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  ��م 
 ا�ر�	ن ا�ر��م 

  ا�	�د	

!�م $!# "�ر "! � ���د ا	��� وآل ���� ا	ط���ن �م ا	��ا	��	��ن وأ��ل ا	��ة وأ ا	��د � ربّ 

� ا	���&��ن ا	ط�ھر�ن وأ���� :  

��� !* �. �رورة ا	(�ل ���)� أ2��ء $د�دة �,�ت ھ إ	# رورة �وز�. وظ�,ف ا	دو	*ن ا	( )�ء ���ّ 

� �. �و��ر 6در �ن ا	ر��6* 	5ل �!ط* �ن ھذه ا	�!ط�ت ���ر�)� �&�ه )ا"���������ر�* 

��ن ھذه  "�����ت�وز�. ا;$!# ذ	ك ��ل و���ء ،  ى 	!�د �ن إ��ءة ا�����ل ا	�!ط*ا7"ر

ن ھ��	ك ������ً �� ا	�ظم ا	د��ور ����ن ھذه ا	�)�* ، و$!# ا	ر>م �ن أ و6د �5(ل، ا	�!ط�ت 

�)� &����ً ا$��دت ��دأ �وز�. ����* ا	����دة �� د����ر ا	دول إ; أ�� �ن ا	��5ن ا	 ول إا	�

  .��ن �!ط��)� وان �5ن ذ	ك �<5ل ��(�وت  "�����تا;

وا�&�ز �!ك ��5ر $!# $�ل  ا	���و�* 	!�!ط�ت �ؤ2ر �<5ل "�����تن �&م و� دار ا;إ

	�ف ا	�و5!* �)� ��ود �<5ل ��5ر ا	��5 أداءا;�&�زات و ن ا	(<ل �� �� �قو��	��	� �@، ا	�!ط�ت 

  .و�ق ا	د��ور $!# ا	���و�* 	)�  "�����ت	# ا;إ

Bط�ق �� <ك $!# وھذا ا�(�ذ�* ��$���رھ� إ�ر ���	!ط* ا�	* $�ل ا	دو	ا ��دى ا	�!ط�ت ا	ر,��* �

 �)� ووا&���)� ا	د��ور�* وان ا	(<ل �� �� �ق ھذه ا	وا&��ت �ر&. �� ا"�������)� �C5رھ� 	

  .ا	���و�* 	)� د��ور��ً  "�����ت&زء �)م ��� ا	# ط���* ھذه ا;

 �٢٠٠٥ن د��ور &�)ور�* ا	�راق 	��* ) ٦٦(و�. ان ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	�� ��D	ف ا����داً 	!��دة 

�)� أ إلا ور�* و�&!س ا	وزراء ا��ط�$ت �� �ق ��ض ا;�&�زات ا	����*ا	���ذ �ن ر,�س ا	&�)

 �����* ا	�5!(* �)� و�2�5ل $!# ذ	ك �و�وع ا;�ن و����5* ا;رھ�ب �)��)� اB أداءا"( ت �

 أ$��لھ��	ك ا"(��6ً ��5راً و�<�ً وا���ً �� ھذا ا;�ر و$!# ���ل ا	��2ل �&د ان  ان����� ���ظ 

 ا	ر&�ل ���ة $!# ����$داً  �!���ً  ��2Dراً 6د ا2رت  ��!�* &��$�ت �ر��5)� ا	�� واLرھ�ب ا	��ف

 ��2* &���)� ��!و��ت ���ب  2012 $�م �ن ا	�2�� ا	��ف "�ل ا	�راق �� وا	���ء واBط(�ل

 �ن ا	ر>م�(� � ر�ر 	)� ا5دت ھذه ا	��ظ�* ا�� $!#  ، )�و����(ا	�راق  	���$دة ا�Bم ا	���دة

 ��� ر   2012 $�م �ن ا	��ف ا	�2�� "�ل ��&�!)� �م ا	�� ��	��ف ا	����* 	)&��تا $دد � �ء

� ز��دة ��دة ازداد وا	&ر�# ا	 �!# أ$داد أن إ; ا	��م ، �(س �ن اBول ��	��ف � �ر�* �����ً � 

 "!ف �د��* �وا6. ��  "و�� دة" �"�* ھ&��ت �!�!* و6وع <)د ا	ذي ا	��م �ن ا	�2�� ا	��ف

  .و&ر�N  ��6ل ��ن ا�B���ن وا	�وظ(�ن ا	�د���ن �ن $<رات��)�  5ل
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� ��	�زا$�ت �ر��ط* ��وادث �د���ً  1704 زھ�ء �6# ا	ر���* ، ا	�5و��* اBر�6م و���ب� 

 إ	# ا	�5و��* ا	ر���* اBر�6م ذ	ك �<�ر ���ً $ن ، 2012 �ن $�م اB"�رة ا	��* اB<)ر

 ا	���<ر ا	ر�د �ن "�ل �و���� $!�)� ا	�� ��!ت اBر�6م ، أ�� �&روح �د���ً 6651  إ���* 

ا	��ف  "�ل �&روح آ"ر�ن �د���ً  6719 وا���* $!# ا6Bل �د���ً  1892 � �ل ��<�ر إ	#

�  .ا	�راق  �� ا	��!N ا	��ف أ$��ل &راء  2012 $�م �ن ا	�2�

 ا	�د���ن �(وف ��ن ا	 �!# أ$داد ��  % 40.6 ����* أي ���6ً   ٥٤٦ ��وا	� ز��دة ذ	ك و��2ل

 ���&* ا	�د���ن �(وف �� $دد ا	&ر�# ��  % 83.6 ���* أي &ر���ً  ٣٠٥٩ ��وا	� وز��دة

 �����ت و�ظ)ر،  ا	��م �(س �ن اBول ��	��ف � �ر�* اLرھ���* وا	)&��ت ا	��!N 	!��ف

)� <)ر �ن ا	(�رة �� <)ر 5ل �� ا	�د���ن $!# و��2Dره ا	��ف أ$��ل �� �طردة ز��دة )ا	�و���

 إذ�و���ر /  �ن ا<دھ� د�و�* <)ر �<ر�ن ا	�2��د����ر ، 5/  اBول�و	�و ��# <)ر �5�ون / ��وز

 إ����ت <)د �و	�و /ز��و <)ر 	5ن �&روح ، آ"ر�ن 1306 أ��ب ����� �د���ً  ٤٤٥زھ�ء  ُ◌�6ل

  أ�!ول <)ر �&روح ، و<)د آ"ر�ن 1636 وا���* �د���ً   338 � �ل ��ث <)د $�و��ً  أ$!#

 اBول �<ر�ن <)ر ��5ن د�و�* أ6!)� أ�� أ"ر�ن  1448 &رح و �د���ً   398 ��رع �����ر/

 �!�V �ر�ر �5و��* ر���*  و���ب،  �&روح آ"ر�ن 545 ��ب وأ �د���ً  189 �6ل إذ أ�5و�ر/

� 12146ا	&ر�# $دد �!V ����� ���6ً  3102  �وا	�  2012 $�م "�ل ا	����� $دد إ&��	

ً &ر��  10379 ا6Bل وا���*  $!# �د���ً  3238 إ	# � �ل  )ا	�و����( ا���,��ت �<�ر�����  �

 ���*� أي C!� 476   ً���6ت �ز��دة ار�(�$�ً  ھذا ��2لو  2012 ا	��م "�ل �&روح آ"ر�ن

16.8% � ���*� أي &ر���ً   ٢٤١٨ ��وا	� ا	&ر�# أ$داد �� وز��دة ا	�د���ن ا	 �!# $دد �

 ا6Bل $!# �د���ً  ���6ً   2771 إ&��	� )ا	�و����( �&!ت $�د�� 2011 ��	��م � �ر�*  %  ٣٠٫٤

�ا;��* �و�N �!ك  )أ ، ب(، وا;<�5ل ) ١( ا	��م ذاك �� �د���ً  &ر���ً  7916 و�وا	

   . ا;���,��ت

 ھ�,* ا	�زاھ*ا�درت $!# ذ	ك ��2ل و5و; �"�!ف ا;�ر �25راً �� �و�وع ����5* ا	(��د 

 *��	��  ٢٠١٣$�م # �ن اBو	"�ل اB<)ر ا	���* ا	�را�6* � ر�راً ذ5رت ��� ان ا	)�,* ��6ت 

)٢٩٦٣ ( �(C	��� ت ��&�وز��!�$ �،  �!��ر د���ر) ٥٦٥(��)��ً ����ر��ت ���د إ	# ا	 ��ء �

��ب وذ5رت ا	دا,رة ا	 ��و��* 	!)�,* �� � ر�ر أدا,)� ا	<)ري ان ��5ب �� � �ت ھ�,* ا	�زاھ* �&

ً �<") ٤٠٦(��6* ���د ��)م �)� ) ٢٩٥(ا	ر���* �ن �Cداد أ��ل إ	# ا	���5م ا	�"��*  ا"!وا  �

  . �!�ون د���ر) ١٤١(�!��راً و) ٣٥٣(���)� اL&��	�* ���!��ت �!Cت 6

  :ا;	�5رو�� ا;��  �و6. ا	��ظ�*���ح �� ا;��ر��ت $!# ) �و����(� ر�ر ��ظ�* ا;�م ا	���دة ) : ١(

 Zر�D� ز��رة	٢٠١٣/  ١٠/  ٦: ا                                                          www.uniraq.org       
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��)��ً  )٢٢٨(د$وى ��ق ) ١٦٠(إ	# ا	���5م �(�)� ا	(�رة ��ل ��5ب �� � �ت ا	5رخ "�ل وأ

 �6رذي �!�ون د���ر ���� أ��ل ��5ب ) ٨٥٧(�!��راً و) ١٢٩(�&�وز ��!C)� ���د �ت ��$�وا ���!�

)١٥٢ ( ��!�ون ) ٧٤٨(�!��راً و ) ٦٧(���6)�  ���د ��6* �"ص ا	��$ب ���!��ت) ٨٣(��)��ً �

���	C)� �ز�د �* ���ل ����ر��ت ���د �6) ٤١(��)��ً �� ) ٧٣(د���ر ����� أ��ل ��5ب 5ر��ء 

���5م  ود�. ��5ب ھ�,* ا	�زاھ* �� ا;���ر إ	#،   �!�ون د���ر) ٥٥٠(�!��رات و ) ٣($ن 

٣(�� $�!��ت D� ً��(��  �(���6ر��5ب ���ر��ت ���د) ٦٩(د$وى �<�ل ) ٥٨(ا	�و�وع  (

�ن  ��)��ً ) ١٤١(�&�ل ���	V ا	��!��ت ا	�� ��$ب �)�  �!�ون د���ر ����� �!V) ٤٩٨(�!��رات و

د$وى ) ٧٧(و��!�ت ا	���5م �ن ��5ب ��ح ا	د�ن ،  �!�ون د���ر) ٨٩٧(�!��ر ) ٢(ا	�&ف 

�!�ون د���ر و�ن ��5ب ) ٦٦٧(ا ���!��ت �!V �&�و$)� �!��راً و��)��ً ��$�و) ١٢٨(��ق 

� أ25ر �ن �!��ر ��)��ً ��ورط�ن ��	(��د �� $�!��ت ���6)) ٢٣٢(د$وى ��ق ) ١٣٤(ا	��رة 

   .د���ر 

ا	���5م ا	�"��* ��	�ظر �� ����6 ھ�,* ا	�زاھ* أ�درت وا<�ر � ر�ر ھ�,* ا	�زاھ* ا���ً ا	# ان 

ر&* �د�ر $�م �د) ٢٧(�در&* وز�ر ���ق و) ٣(��)��ً ���)م ) ٩٤٥("�ل �(س ا	(�رة ��ق 

 #!$D� ،*,)م ھ��	ا��  �  .  ��6* ���د) ٨٥٥(ا	�زاھ* إ	# ا	�دا	* �

) ٥٧(ا	5رخ و�� ) ٨٦(ا	ر���* و�� ) ٩٥(���وى و�� ) ١٤٥(�وا6.  ع ا	�دا�ون &Cرا���ً و�وزّ 

٥٦(�� وا�ط وا	د�وا��* و ( �ا	�&ف �� ) ٣٤(5ر5وك و�� ) ٣٨(ذي �6ر و�� ) ٤١(���ل و�

) ١٧(ا	��رة و�� ) ٢١(��ح ا	د�ن وا;���ر و�� ) ٢٢(د��	# و�� ) ٣٠(����ن و�� ) ٣٣(و

 �  .ا;��* �و�N �!ك ا;���,��ت ) ، ھـ &ـ ، د(وا;<�5ل ،  )١( ا	�2�#�� ) ١٥(5ر��ء و�

� ا;�ن  أداء�ن  )��5�ا"(�ق ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و$دم �ان 5ل ذ	ك �ؤ5د 	�&� �وا&���)� ا;����* �

 . و����5* ا	(��د و>�ر ذ	ك �ن ا	"د��ت ا	�رور�* 

�<ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ��(�ذ �)��)� ا"(�ق وھ��* ا	درا�* �� ان ��5ن أ: ھ	� ا�درا� أ

ا	د��ور�* 	� ا������5� ا	�!��* ا	��5رة $!# ا	&وا�ب ا	�����* وا;���6د�* وا;&���$�* و>�رھ� 

ا;�ر و6د ��طور و� د�م ا	"د��ت ا	�)م ، 	� ��2Dره ا	��5ر $!# ���ة ا	�واط��ن �� ا	دو	* ��5 ان 

ا	�����* ا;�ر ا	ذي �(رض $!��� �2���5ن درا�* ا���ب ل "طورة $!# ��5ن ا	دو	* وو�د�)� 	�<5

   .ھذه ا	(<ل 

اء ا	 ��و��* ا	�� � ف ور ا���Bبان ا	)دف ا	ر,�س �ن ھذه ا	درا�* ھو ���ن : ھداف ا�درا� أ

� ��(�ذ وا&���)� ا	�5!(* �)� �)��)� ا	د��ور�* و�<!)� ��  أداءا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��  أداء��ف �  

)١ : ( �  : � ر�ر ھ�,* ا	�زاھ* ���ح �� ا;��ر��ت $!# �و�6)� ا;	�5رو�

     www.nazaha.iq                                                          ٢٠١٣/  ١٠/  ١٢: �Dر�Z ا	ز��رة 
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�. ���ن ا	&وا�ب و� د�م ا	���	&�ت ا	 ��و��* 	ذ	ك  ٢٠٠٥ا	�راق 	��* &�)ور�* ظل د��ور 

  .ذات ا	�!* ��	درا�*  وا	�<ر���*ا;�&���* وا	�!��* �� ا	��وص ا	د��ور�* 

 وا	�����ت ا	�� ���)� د��ور  "�����ت��ر5ز ا	درا�* $!# ���ن ا;: ا����� ا�درا�

د �<ر��)� 	!�!ط* �را وا	 وا��ن ا	�� <ر$ت $!# ا���� او ٢٠٠٥&�)ور�* ا	�راق 	��* 

�!ك ا	�!ط*  ا"�����تا��� ��� د ان ا	��وص ا	د��ور�* وا	�<ر���* ا	�� �ظ�ت  إذا	��(�ذ�* 

	���ب ا	�!ط* ا	�<ر���* ا;�ر ا	ذي أدى  )�ا"��������و	ت � �د $�ل ا	�!ط* وا��ز$ت ��ض 

ا	�� ا;ھداف ا;����* �� �� �ق  ��ف ادا,)� و��	��	� او&د �<�ً اا	# $ر6!* $�ل �!ك ا	�!ط* و

، و����5* ا	(��د و>�رھ� $!# ���وى ا	"د��ت و�رض ا;�ن ��و&ب $!# ا	�!ط* ا	 ��م �)� 

 ً�5> �	!�5م وا$���د ��دأ ا	(�ل ��ن  و$!# ا	ر>م �ن ���� ا	د��ور ا	���ذ 	!�ظ�م ا	�ر	���

��ت �� ا	�د�د �ن 	!�!ط* ا	��(�ذ�* ا; ان ��و�� ا� "�����تا	�!ط�ت و���� ا	�د�د �ن ا;

��ن <ر$ت   ا	�وارد ��	�Cوض وا	���رض �� ��ض ا;���ن ��5 ان ��ض ا	�<ر���ت ا	�

�ن  "�����ت��ت ا	# �!ب ا	�د�د �ن ا; �*ا	د��ور�&!س ا	�واب ا����داً 	��ض ا	��وص 

ا	�5و�* 	��	N ��ض ا	�!ط�ت ا;�ر ا	ذي �د���� ا	# ا	���ؤل $ن ا	�5(�* ا	�� ����ل ��)� 

�<رع ا	د��وري وا	 ��و�� �. ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ؟ وھل ا�)� ا��&�ت �. ا;�س ا	��رو�* ا	

���2)� �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	� �ر�* ؟�	 

���	  �����د �� ھذه ا	درا�* $!# ا	��)` ا	� �رن 	���ن ا	���,ل ا	�� ���!ق ��و�وع : ا�درا�

$!# �2ث دول ا"ذت ��	�ظ�م ا	�ر	���� ا	ذي ا$��ده �<5ل ر,�س ا	درا�* و6د و6. ا;"���ر 

 *��	 �ا	��!5* و * ا	����� ا;���د��ر�ط���� و" ن ��� 	!� �ر�* ھ� 	�5و  ٢٠٠٥ا	د��ور ا	�را6

� �5�ت و	�ّ �. ا;<�رة ا	# ��ض ا	��وص ا	 ��و��* 	دول ا"رى $�د ا	��&* " * ا	)�<��* اBرد��

$!��� ا$���د  وص ا	د��ور�* وا	�<ر���* 	ذا �5ن 	زا��ً ا	درا�* ����ن ا	��رض 	��ض ا	��

 .	Cرض ��!�ل �!ك ا	��وص  ا	��)` ا	��!�!� ا���ً 

 ا	�!ط*  ��ھ�* ��ّ�ن!�ن ��� )�� ��ل ��)�دي ع درا���� ھذه $!# ��زو���: ھ���� ا�درا�

	���ن ا	�2�� و�5ن ��	��ر�ف ��	�!ط* ا	��(�ذ�*  اBول�* و6د ��6��ه $!# ����2ن ا"�ص ا	��(�ذ

ا	د��ور�*  ا���Bب��)��  اBول�ن �ن ا	درا�* � د ���ول ا	(�ل ا7"ر�<���5)� أ�� ا	(�!�ن 

ر,�س  ا"�����ت: ھ�  ����ثو���ن ھذا ا	(�ل 2�2* ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  أداء��ف 	

 و&�!�� ا	(�ل ا	�2�� �5ر��ً ، �&!س ا	وزراء وا	د�� راط�* ا	�وا� �*  ا"�����تا	&�)ور�* و

ً  ����ث2�2*  $!#ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و6د ��6��ه  أداءا	�<ر���* 	��ف  ا���Bب	���ن   ا���

� ���ّ   ��ون ا;��"���ت وأ"�راً 	ا	�2�� ا	�����* و&�!��  ا�Bزاب�6�ون  اBول��ر��� �� ا�� �

 .ا	��دل  ٢٠٠٨	��* ) ٢١(	س ا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* �� إ6!�م ر6م ا	�2	ث �6�ون �&�



  

  

٠

٢٠٠٠

٤٠٠٠

٦٠٠٠

٨٠٠٠

١٠٠٠٠

١٢٠٠٠

٢٠١١

٠

١٠٠٠

٢٠٠٠

٣٠٠٠

٤٠٠٠

٥٠٠٠

٦٠٠٠

٧٠٠٠

٨٠٠٠

ا	 �!# ا	&ر�#
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  )أ ( ��ل 

  )ب( ��ل 

٢٠١٢

٢٠١٢ا	��ف ا;ول �ن $�م 

٢٠١٢ا	��ف ا	�2�� �ن $�م 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ا	 �!#

ا	&ر�#

ا	��ف ا;ول �ن $�م 

ا	��ف ا	�2�� �ن $�م 



                                                                                                                                                                      

  

  

)  ���	���ر د���ر 

ا�	��� ا�� ا�	���م
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  )!ـ ( ��ل 

  )د ( ��ل 

  

  

���	���ر د���ر ( ا&	وال ا�	$#"ب ��� 

�Cداد ا	ر���*

�Cداد ا	5رخ

ذي �6ر

5ر��ء

ا;���ر

ا	�&ف

��ح ا	د�ن

ا	��رة

ا�	��� ا�� ا�	���م ىا�د"�و

��5ب ا	ر���*

��5ب ا	5رخ

��5ب ذي �6ر

��5ب 5ر��ء

��5ب ا;���ر

��5ب ��ح ا	د�ن

��5ب ا	��رة

 

  

                                                                                                                             

  

  

        

�Cداد ا	ر���*

�Cداد ا	5رخ

ذي �6ر

5ر��ء

ا;���ر

ا	�&ف

��ح ا	د�ن

ا	��رة

��5ب ا	ر���*

��5ب ا	5رخ

��5ب ذي �6ر

��5ب 5ر��ء

��5ب ا;���ر

��5ب ��ح ا	د�ن

��5ب ا	��رة



 

ن و	وا+*�م ا�!)را�(
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  )ھـ ( ��ل 

ن و	وا+*�م ا�!(را)��ا"داد ا�	دا�

���وى

�Cداد ا	ر���*

�Cداد ا	5رخ

وا�ط 

ا	د�وا��*

���ل

ذي �6ر

5ر5وك

ا	�&ف

����ن

د��	#

��ح ا	د�ن

ا;���ر

ا	��رة

5ر��ء

ا	�2�#

 

  

  

  

  

  

���وى

�Cداد ا	ر���*

�Cداد ا	5رخ

وا�ط 

ا	د�وا��*

���ل

ذي �6ر

5ر5وك

ا	�&ف

����ن

د��	#

��ح ا	د�ن

ا;���ر

ا	��رة

5ر��ء

ا	�2�#
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  ا�.-ل ا�$	��دي

  ا���ط ا�$�.�ذ� 	�ھ�

 ��!ط�ت ر,��* �� 5ل دو	* �ن ك �2ث 	ھ�� نا$!# ا����داً 	��دأ ا	(�ل ��ن ا	�!ط�ت ���	م ا	( 

ا	�!ط* أ�� 	��(�ذ�* ���ل $!# ��(�ذھ� ��	�!ط* ا	�<ر���* �"�ص ��<ر�. ا	 وا��ن وا	�!ط* اا	دول 

ا	ط����* وا	���و�* ����را��  اB<"�ص إ	زام�"�ص ��ط��ق ا	 ��ون و���ل $!#  �@�)�ا	 ��,�* 

 أنو����ن $!# ھذه ا	�!ط�ت ا	�2ث ،  أ���5�$!# 5ل �ن �"رج $!# ا	&زاء  إ� �ع$ن طر�ق 

ى ا7"ر�ور ودون ا	�د"ل �� �)�م �� ا	�دود ا	�� ر��)� ا	د� إ	�)����رس �)��)� ا	���دة 

�  دأا	�� إ	# وا����داً C��� ذي	(�ل ا	دم ��ن ا ��	!ط�ت�5ون �� � أنا�	(�ل  �ن ھذه ا	ھو ا

، �ن ا	���ون ���� ���)� 	��(�ذ وظ�,ف 5ل وا�دة ��)� �� �وا�ق وا��&�م  ا	��وازن ا	ذي �و�ر 6دراً 

�. و&ود ر��6* ����د	* ���)� 	���ن و6وف 5ل �!ط* $�د �دودھ� دون �&�وزھ� $!# ا	�!ط* 

  .  ىا7"ر

�� ��) اBول� �م ھذا ا	(�ل $!# ����2ن ����ول  أن ار��D��ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  ��ھ�*���ن  وB&ل

  .�<�5!)� ���ن � ا7"ر�	�!ط* ا	��(�ذ�* و�"�ص ا	��ر�ف �
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  ا2ولا�	��ث 

   ا�$*ر�ف �����ط ا�$�.�ذ�

 إ	# واL<�رة اBول�� ا	�ط!ب  وھذا �� ����2� ��ر�()� أو;ً ��(�ذ�* � ��� ا	�	�!ط* ا	��ر�ف � إن

� و���ن وظ�,()� وھذا �� �� ا	�ط!ب ا	 إ	��ر�"� ا	ذي �رت �� وھذا �� ��<�ر Dا	�طور ا	���2

�� ا	�ط!ب ا	�2	ث  �����ر�� ، �  :و�5;�

  ا2ولا�	ط�ب 

  ا���ط ا�$�.�ذ� $*ر�ف

وھو �دل $!# ا	��ل ا	ذي : وظ�(� :  اBول ،�ن ا	����* ا	!Cو�* �����ن �<5ل $�م 	!�!ط*  إن

��	�!ط* ، �دل $!# �(س ا	)�,* ا	�� ��6ت ��	��ل : $�وي : ا7"رو، � وم �� ھ�,* ����* 

 �ا	�<ر���* ��2 �دل �ن ا	����* ا	وظ�(�* $!# ا	 وا$د ا	 ��و��* ا	���* ا	�� ���)� ا	�&!س ا	����

 ، ��)� �� �ن ا	����* ا	��و�* ا	�&!س ا	������� ��ن ا	����* ا;�ط���* ��ن  وأ��، وھ

� ��ن ا	�!ط* �����ھ� ، و )١( ��Dر �,* ��)� و"�و$)� 	 رارا�)��ر ا	&��$* ا	�!ط* ���� ا,���!$

 #اBو	��2ل ا	��5و��ن ��و	# ا	(,*  ىا7"رو��2ل ا	��5م  إ�داھ��ا	��م �دل $!# $�6* ��ن �,��ن 

  . 5رھ�ً  أووا	��!���ت و��و&ب $!# ا	�2��* ��(�ذھ� ا"���را  اBوا�ر إ�دار

�2ث �!ط�ت ھ�  إ	#ا	�!ط* ا	��(�ذ�* � د ذھب &ون 	وك ��د � ���� 	�!ط�ت ا	دو	* أ�� 

ا	�!ط* ا	�� �"�ص  أ�)� إ	# )ا	�5و�* ا	�د��*(�� �ؤ	(� ، وا;���د�* ، وا	��(�ذ�* ، ا	�<ر���* 

  .)٢(ا	��!�*  أووظ�(�)� �� ��(�ذ ا	 وا��ن ا	�د��* 

 ���د أن ار&. "��,ص ا	���دة إ	# �2ث �!ط�ت ) وا��نروح ا	 (و$ر�)� �و����5و �� �ؤ	(

وا	�!ط* ا	��(ذة 	! ��ون ا	�د��  ا	�<ر���* وا	�!ط* ا	��(ذة 	! ��ون ا	��م����زة ھ� ا	�!ط* 

وا	�!م و���ث ا	�(راء إ	# ا	دول اB&���*  ��!ن ��	�� ا	�رب(�D�)� ا	�!ط* ا	�� ، ) ا	"�ص(

   .)٣( )و��)ر $!# ا�Bن �� ا	دا"ل وا	"�رج، و��� �ل �(را,)� 

  ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ھ�زة ا	و�ل ����ن ا	�ر	��ن وأ�راد ا	<�ب �ّ�د� د �5ن أ�� &�ن &�ك رو�و 

،  �٢٠١١�و��* ، ��ر ، ا	�5ب ا	  ��ر ���د �&�ب ، ا	��6* ��ن ا	�!ط�ت �� ا	د����ر ا	�ر��* ، دار. د) : ١(

   ١١ص 

� ا�5!�را ، ا	�ط��* .د) : ٢(� �ا	��د ��ري ، �5و�* ا	وزارة ، ��ث ��!�!� 	�<Dة و�طور ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥، ص  ١٩٥٣ا	��	��* ، ��ر ، 

   ٦، ��ب  ٣، � �ً $ن ��5ب روح ا	 وا��ن ، ج  ٧، ص  ا	��د ��ري ، ا	��در �(��. د) : ٣(
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 �ا��6#  اإذ وإ�6	�)�	��ت �!ط* ��� !* �ل ����* و"�د�* 	!<�ب ا	ذي �ن � � �را��6)� ، �)

$!# ��(�ذ ا	 وا��ن و����* ا	�ر��ت ا	�د��* ا	���* ا	�� ��5(ل ��	�)ر  اLرادة��(�ذ  أداة�)�  ا�Bر

�ا	� د ا;&�(�� �ؤ	(� )� ، 	ذا $ر�ّ  )١( وا	�����*$�� ()��D� ن و��ط ��ن  $��رة($Bرادا� 

  .)٢( )وا	�!ط�ت وظ�(�� ��(�ذ ا	 وا��ن

وھ� �)ذا ، �<5ل �ن &��. ا	�وظ(�ن ا	 �,��ن ���(�ذ ا	 وا��ن ھ� ا	�!ط* ا	�� ُ  �D�)� أ���ً ر�ت و$ُ 

ا	���# �<�ل ر,�س ا	دو	* وا	وزراء و���و��)م و&��. ا	�وظ(�ن $!# ا"��ف در&��)م 

  .)٣( و���و���)م

 ���Bرادا���	)� و$��6)� ا	���<رة  إ	#و�ر&. ا	��ب �� ����* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �)ذه ا	����* 

$!# ا	�را�ق ا	���* ��ر و�)��ن ��$���رھ� ا	�!ط* ا	�� �ُ  أ���)مو�&��دھ� ا	�!ط* ا	�����* 	!دو	* 

� ا	دو	* �<5ل $�م � *����!	 �ن �و&ودھ� �<�رو ا�Bرادا	ذي �&�ل ا�Bر ، وا	��رك ا	(�!

  .)٤(��$���رھ� ا	)�,* ا	���5* و�ط! ون $!�)� ا	�5و�* 

ا �5ن ���ب ا	�!ط* ��)� �رداً ��ر5ز ا	�!ط* �� �ده D5ن �5ون �!�5* إذوا	�5و�* 6د �5ون �رد�* 

ا	�!ط* ��)� 	دى ط� * ����زة  و6د �5ون ��د أ6!�* ��ر5ز،  �5ون ا	�5م ��)� د���5ور��ً  أن أو�ط! * 

  �د ط� * ��  أو) ا	�5و�* ا;ر�� راط�*(�ن ��ث ا�Bل أو ا	�!م أو ا	�ر5ز ا;&���$� أو ا	2روة 

���د أ��ن <رف ، ا;زدواج ا	وظ�(� وا	��وي ��ن ا	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* �� اB�ظ�* ا	�����* . د) : ١(
    ١٩، ص  ٢٠٠٥&���* ا	 �ھرة ،  –	# 5!�* ا	� وق ا	����رة ، أطرو�* د�5وراه � د�* إ

  : ، � �ً $ن  ١١، ص ا	��د ��ري ، ا	��در ا	���ق . د) : ٢(

Esmein : Elements de droit Cons�onnel , p 500                                                                     

��!���ن ���د ا	ط��وي ، ا	�!ط�ت ا	�2ث �� ا	د����ر ا	�ر��* ا	����رة و�� ا	(5ر ا	����� . د) : ٣(���Lا  ،
   ٢٦٦، ص  ١٩٨٦، �ط��* &���* $�ن <�س ،  ٥ط 

،  ٢٠٠٦، ھ���* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* $!# أ$��ل ا	�ر	��ن ، ��<Dة ا	���رف ، ا5�L�در�* ، رأ�ت د�و6� . د) : ٤(
�&�وع �!ط�ت ا	دو	* :  اBول	!���# ا	�� دم ،  �����L*آ"ر���ل 	(ظ ا	�5و�* �� 2�2* ���ن ُ، و�� ٣٣ص 

ا	دو	* 	!�ر�!*  إدارة�ن �6�ون ) أ /  ٢٤( ��5 ورد �� ا	��دة ��<�ل ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* وا	 ��,�* ، ا	�2ث 
ا�6* ا;�� �	�* وا	�<�ر إ	�)� أ���ً �� ھذا ��D	ف ا	�5و�* ا	�ر(ا	�� ��ت $!#  ٢٠٠٤* �� ا	�راق 	��م ا;�� �	�

ا	 ��ون ��	�5و�* ا;���د�* �ن ا	&���* ا	وط��* و�&!س ا	ر,��* و�&!س ا	وزراء و����� ر,�س ا	وزراء 
، و���)� � �ل ��ن ر,�س ا	�5و�* ��ؤول أ��م ا	�ر	��ن  أ��ما	وزارة ا	��ؤو	* : وا	�2�� ، ) وا	�!ط* ا	 ��,�*

ا	��دل  ١٩٥٢	��م  اBرد���ن ا	د��ور )  ١/  ٥٣( ��5 ورد �� ا	��دة ا	�ر	��ن وُ�راد �ذ	ك ر,�س ا	وزراء ، 
�ظ�م ا	�5م �� ا	دو	* : ا	�2	ث و، ) أو ��Dد ا	وزراء أ��م �&!س ا	�واب ،�طرح ا	2 * ��	وزارة (ا	�� ��ت $!# 

� ا	�را6� 	��م ��ر�* ا	�!ط* وا	�5م ، ��5 ورد أي �5(�* ����Bون ا�� 	* �ن ا���2	دة ا��	ا ��١٩٢٥  �وا	�
� ، و�5و��� �!�5* (��ت $!# �� �ا	�راق دو	* ذات ���دة ��� !* �رة ، �!5)� ; ��&زأ و; ����زل $ن <

�، دار  ١* وا	 ��ون ا	د��وري ، ط ����ن ا��د ا	"ط�ب ، ا	و��ط �� ا	�ظم ا	�����. د) . ورا�2* و<5!)� ����
   ١٩٦ – ١٩٥، ص  ٢٠٠٦$��ن ،  – اBردنا	2 ��* 	!�<ر وا	�وز�. ، 

أو �د ) ا	�2و6راط�*ا	�5و�* (�د أ6!�* �ن ر&�ل ا	د�ن أو �� ) �&�ر<�*اBو	ا	�5و�* ( �ن ا2Bر��ء

����دة إ	# إرادة و6د �5ون ا	�5و�* ، ) ا	�5و�* ا	��5ر�*(ر&�ل ا	 وات ا	��5ر�* �� ا	دو	* 
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�واء ��رس ا	<�ب &��.  )�5و�* د�� راط�*(ا	<�ب ��$���ر ا�� ��در ا	�!ط* وا	���دة ��5ون 

�  . )١( ا	�!ط�ت ا	���* ��(�� أو �ن "�ل ��2!�ن $�

دة ا	�� ��2!)� د��ور وا�د و����ز ����د�* ا	�!ط�ت ا	�2ث أو ا	�و�و�� ا	دول ا	���ط* 

 أ�!و��نا�د  إ���ع�)��)� $ن طر�ق  Dداء�� وم ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ) 	 ��,�*ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* وا(

    .  اLدار�*وا	��ر5ز�*  اLدار�*ھ�� ا	�ر5ز�* 

ا	�ر5ز�* �� ا	دو	* ا	���ط* ا	وظ�,ف  اLدار�*$�د�� ���رس ا	�!ط*  اBول ا�B!وبو�ظ)ر 

ا	)�,�ت  وB&ل ذ	ك ��نإ6!���* ��� !* $�)�  إدار�*��(�)� دون ا;�����* �و�دات  اLدار�*

�دوره �5ون $!#  ا�B!وبوھذا ) ٢(  * ��	�!ط* ا	�ر5ز�* �� ا	����*�5ون �ر��ط اLدار�*

  :�و$�ن

ا	��<ددة وا	�� ��ر5ز ��)� ا	�!ط* ��د ا	�!ط* ا	ر,���* ا	�ر5ز�* ��  اLدار�*ا	�ر5ز�*  : اBول

�  اLدار�*��ط� 	!)�,�ت  أنا	����* دون � �ا	�و&ودة �� ا	����ظ�ت ����* ا	�ت ا	�)�,

ا	���د	* و��)� ��ط� ا	�!ط* ا	ر,���*  اLدار�*ا	�ر5ز�* : وا	�2�� ، ا	���ط*  اLدار�* أ�ورھ�

٣(�� ا	����ظ�ت  اLدار�*	!)�,�ت  "�����تا	�ر5ز�* �� ا	����* ����* ا	�ت ���ض ا;(. 

5ز�* اLدار�* ���� ����د $!# أ��س �وز�. ا	وظ�(* اLدار�* ��ن أ�� ا�B!وب ا	�2�� وھو ا	��ر

أن ا	�!ط*  إذ، ا	����* و��6� ا	و�دات اLدار�* ا6L!���* ا	��� !* �� ا�6B	�م وا	����ظ�ت 

و�ق ھذا ا�B!وب ���N ����* ا	�ت وا	� ر�ر 	!)�,�ت اLدار�* ا	�و&ودة $!# ا	ر,���* ا	�ر5ز�* 

ا	�� �ددھ� ا	 ��ون 	)� <ر�ط* "�و$)� 	ر��6*  "�����ت����ظ�ت �� ا;�� ا�6B	�م أو ا	

وا	)دف �ن �رض ھذه ا	ر��6* اLدار�* ھو 	!�(�ظ $!# و�دة ا	دو	* ، وإ<راف ا	�!ط* ا	�ر5ز�* 

	و ا�� !ت ھذه ا	)�,�ت $ن ا	ر��6* اLدار�* ا	�ر5ز�* 	��و	ت ا	��ر5ز�* اLدار�* إ	# ;  إذ

� و�. ھذا ��ن ا	�!ط* ا	�ر5ز�* ، �Cر <5ل ا	دو	* �ن ا	���ط* إ	# ا	�ر�5ب �ر5ز�* �����* و	��

  ھذا ا	��ط �5ون ���د�* $!# ا	و�دات اLدار�* ا6L!���* و��	��	� ; �5ون اB"�رة �!ز�* 

   ٣٥ - ٣٤رأ�ت د�و6� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

ر$د ��&� ا	&دة ، ا	�ظر�* ا	���* 	! ��ون ا	د��وري . 5طران ز>�ر ���� ، د. ، د أ	�(ر&�إ���ن ���د . د) : ٢(

   ٨٤، ص  ١٩٩٠وا	�ظ�م ا	د��وري �� ا	�راق ، 5!�* ا	 ��ون ، &���* �Cداد ، 

 –، �ؤ��* ا	��راس 	!ط��$* وا	�<ر وا	�وز�. ، ا	�راق  ٢$د��ن $�&ل $��د ، ا	 ��ون ا	د��وري ، ط . د) : ٣(

    ٣٦ -٣٥، ص  ٢٠١٢<رف ، ا	�&ف ا;

أ�� �� ا	دول ا	�ر�5* أو ،  )١( وا	����* 	)� $!# ا	��و ا	ذي رأ���ه �� ا	�ر5ز�* اLدار�*��	"�وع 

ن �5و��ت ا	و;��ت �@ر و����ز �2��,�* ا	�!ط�ت ا	�2ث ا;���د�* وا	�� ��2!)� أ25ر �ن د��و

 Dداء�� وم ، ا	��(�ذ�* ا;���د�*  ھ�,�ت ��(�ذ�* ����. ��;�� �ل ا	��م $ن ا	�!ط* �ّ�دا	�� ، وا�6B	�م 
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�)��)� دا"ل ا	و;��ت وا	�� ���2ل ���(�ذ ا	 وا��ن ا	��درة $ن ا	�&!س ا	�<ر��� ا	"�ص ��	و;�* 

  . )٢(>�ر ا	���! * ��	و;�* ; اLدار�*ا	 رارات  إ�دار أو

$!# ��(�ذ ا	 وا��ن وا	 رارات  اL<رافد�* وا	�� � . $!# $�� )� �)�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;��� أ��

 .��& � �D�)� ،ا	دو	* ��ن ا	�دود ا	�� ر��)� و���)� ا	د��ور ا;���دي  أر&�ءا;���د�* �

  : ا��7*ا	طرق  إ�دى$!#  �� $�وم ا;���د ا$���داً  اLدار�*���رس ا	وظ�(* 

"��* �)�  إدارات �@�<�ءو���� ��6م ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;���د�*  :ا	���<رة  دارةاLطر� *  .١

ا	�� �5ون ��)� �)� ��� !* $ن ا	و;�*  اLداراتو�5ون ھذه  ،و����* 	)� �� &��. ا	و;��ت 

وا	��!���ت ا	��درة �ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;���د�* �<5ل ���<ر و���ب $!# ھذه  	bوا�ر�"�. 

 ��<وء ���زع ����ن ا	�5و�*  إ	#����ن �� �دات ��5رة 6د �ؤدي �طورھ�  أ�)� دارةاLا	طر� * �

رض ���	V �( أ�)���5 ، $ر6!* ��(�ذ ا	 وا��ن  �ا	ذي ���` $� ، ا�Bرا;���د�* و�5و��ت ا	و;��ت 

و�. ھذا ��ن 	)ذه ا	طر� * ،  ��	�* و�( �ت ط�,!* 6د �ؤ2ر $!# ا	�واز�* ا;���د�* ا	���* �!��ً 

���ن ��(�ذ ا	 وا��ن �<5ل د�6ق و�ر�. 5ون ا	 �,��ن $!# ا	��(�ذ  أ�)� أھ�)����)� ا	"��* �)� ا�&��

��ض ا	دول ا;���د�* �)� �5	و;��ت  أ"ذتذ	ك  وB&ل، �����ن 	!�5و�* ا;���د�* ���<رة 

  .)٣( ا�Bر��5*ا	���دة 

م ا	�5و�* ا	��(�ذ�* ا;���د�* و���� �و	� �!ط�ت ا	و;��ت �)�: >�ر ا	���<رة  دارةاLطر� *  .٢

 أداء� ��ر دورھ� $!# �را�6* ا	و;��ت ��  وإ���"��* �)� �� ا	و;��ت  إدارات�)� ; ��!ك  ،

��)� �و��. 	�!ط�ت ا	ر��6*  أن�. ، ھذه ا	طر� *  ���Dد إ	#و�ذھب >�	��* ا	( )�ء ، ��(�ذ ا	 وا��ن 

وھ�,�ت  B&)زة�ن �6ل ا	�5و�* ا;���د�* $!# �5و��ت ا	و;��ت و��)� ز��دة  واL<راف

  ا�&���* ���ھم ��  أ�2ر	�� 	)� �ن ، ز��دة �� �( ��)�  إ	#ا	ذي �ؤدي  ا�Bرا	و;��ت ا	��(�ذ�* 

� ���و�� $�د c ، ا	�ظم ا	�����* . د) : ١(�C	&����* ،  –$�د ا	دار ا	ا ، �   ، ص  ١٩٨٥أ�س ا	��ظ�م ا	����
    ٣٦، ص  $د��ن $�&ل $��د  ، ا	��در ا	���ق. ،  د   ٩٤

    ٤٥، ص  �ن $�&ل $��د ، ا	��در �(��$د�. د) : ٢(

 ٢٠٠٥،  ا5�L�در�*، ��<�ة ا	���رف ،  ��١&د را>ب ا	�!و ، ا	�ظم ا	�����* وا	 ��ون ا	د��وري ، ط . د) : ٣(
    ١٣٠، ص 

  

وB&ل ذ	ك ، �� �ق ا;��&�م وا	�(�ھم ��ن �5و��� ا;���د وا	و;�* إ���* إ	# � !�ل ا	�( �ت 

  .)١( ١٩١٩	��*  ���ر * �� د��ورأ"ذت ��ض ا	دول ا;���د�* �)� D5	����� ا;���د�

٣. L"�!ط*  دارةطر� * ا�	ن ا;���د�* : ا��وا 	(�ذ ا�ط �)�* ���و;��ت و��و&�)� �	5و��ت ا��

� وم �وظ(و ا	�5و�* ا;���د�* ���(�ذ ا	 وا��ن  إذ��;<�راك �. �وظ(� ا	�5و�* ا;���د�* 
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��ن وھذه ا	طر� * �&�. ، ى إ	# �5و��ت ا	و;��ت ا7"را	����&!* ����� �و5ل أ�ر ��(�ذ ا	 وا��ن 

 �� �ا�Bر ا	ذي د�. ���ض ا	دول ، �(س ا	و6ت ����# $�و�)�� �زا�� ا	طر� ��ن ا	��� ��ن وھ

وا	���� $�د ����)� 	!�ظ�م ا;���دي �� ظل د��ور $�م ، ا;���د�* 	b"ذ �)� ��5 �� �و��را 

٢( ١٩٢٢(.  

  ا�	ط�ب ا�6��7

  ����ط ا�$�.�ذ� �$9ر�68ا�$طور ا

6��5� إذ أ�)، ا	�وم  إ	���� و�!ت  إ	#	 د �رت ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��را�ل $د�دة ��# و�!ت  �

م ا	ذي 	� ا	�ق �)و ا	��5، "�زل �<"ص ا	�!ك ا	�!�5* ا	�ط! * �5�ت �ُ ا	�!ط�ت �� $�ر 

2م ، ا	(�ل ����ن ا	�!ط�ت  	��دأو	م �5ن �� ���)� و&ود ، ا	�!ط�ت ��5*  ا	�ط!ق �� ���ر�*

!�ت � ، ا	2ورات وا	�روب وا	���دئ ا	د�� راط�*  أھ�)���د ذ	ك و���&* 	�&�وع $وا�ل 

��ل ����ز وا�N 	!�!ط* ا	��(�ذ�* $ن ��6�  أن إ	#�در�&� �5م �<5ل �����ت ا	�!وك وا	�ّ 

  . وظ�,()� و�)��)� ا	��ددة د��ور��ً  أداءا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;�� �ل ا	��م ��  وأ"ذتا	�!ط�ت 

	وا6. ����رض ا إن ار��D���(�ذ�* �� ا	�ظم ا	�����* 	!�!ط* ا	� أ	�Dر�"����ن ا	�طور  وB&ل

��  ا	ذي �رت �� أ	�Dر�"� ��2�5ل $!#  �ر�ط����ھذه ا	�!ط* �� ظل �&ر�* ا	�ظ�م ا	�ر	���

  .)٣(ذ	ك

���5ون ا	��د 	 رون $د�دة ����$دة �وظ(�ن و�&�	س �"�!(* �5ن �� �ر�ط���� �!وك ا		 د �5ن 

  �&!س ا	��5ر وا	ذي أ��N ���� وا	، أر��* �&�	س ھ� ا	�&!س ا	��م أو ���5* ا	�ر	��ن  $ددھ�

� ا	�راق ، ط . د) : ١(� �، ���5*  ���١د ��ون "�	د ، ���دئ ا	 ��ون ا	د��وري و�طور ا	�ظ�م ا	����

   ��١٣١&د را>ب ا	�!و ، ا	��در ا	���ق ، ص . ، د ٧٨، ص  ٢٠١٣،  �Cدادا	��)وري ، 

� ���و�� $�د c ، ا	و��ط �� ا	�ظم ا	�����* وا	 ��ون ا	د��وري ، �ط��. ا	��د�� ، . د: ) ٢(�C	د ا�$

   �٧٨�ون "�	د ، ا	��در �(�� ، ص ���د . د،  ١١٢، ص  ٢٠٠٤ا5�L�در�* ، 

ا	�ر��* ، ا��د ���* �در ، ا;"���ص ا	�<ر��� 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ، دار ا	�)�* . د: ) ٣(

� . د،   ١٣٨ -  ١٠٢ري ، ا	��در ا	���ق ، ص ا	��د ��. د،   ٤٤ - ٣٩، ص  ٢٠٠٣ا	 �ھرة ، �C	د ا�$

c د�$ �  اB�ظ�* ا	�����* $(�(� ��5ل $(�(� ،. د ، ٣٠٠ - ٢٩٨ا	��در ا	���ق ، ص ا	�ظم ا	�����* ،  ، ���و�

و�&!س ، ظر �� ���,ل ا	دو	* وا	�&!س ا	"�ص وھو أھ�)� و�5ن 	!�، �&!س ا	!وردات ��د 

وا	ذي ������ �ن ھذه ا	�&�	س ا	�&!س ا	"�ص ا	ذي �5ن ، ا	 ��ون ا	ذي �5ن أ$��ءه �ن ا	 ��ة 

� $)د ا	�!ك ھ�ري ، �� ��دئ ا�Bر �ط!ق $!�� ا	�&!س ا	دا,م Bھ���� و25رة ا�� �ده � �إ; ا�

 ا	�&!س �� ا	 رن ا	را�. $<رو6د ا� �م ھذا ، �� ا	�&!س ا	"�ص �ُ  )١٤٦١-١٤٢٢(ا	��دس 

    :$!# ���6ن 
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  .و�5ن �"���ً � ���� 	�دن ا	 ��,�* : ا	�&!س ا	��دي .١

٢.�!�Bا �ھذا ا	�&!س وا� �م  ، ا	�&!س ا	ذي �5ن �رأ�� ا	�!ك <"���ً و6د ظل ���(ظ�ً ����

 أ$��لا	دو	* ا	�� � وم ���(�ذ �<رف 5ل وا�دة ��)� $!# ��!�* �ن ���	N $د�دة 	&�ن إ	# 

د ا	�!ك ھ�ري ا	��2ن �� $) أ$��ءه� د �5ن $دد ،  أ$��ء ا	�&!س ����2ً 	م �5ن $دد و، ����* 

� $)د ا	�!ك ادوارد ا	��دس و�!V $ددھم �،  �د $<ر $�واً ا )١٥٤٧-١٥٠٩()١٥٥٣-١٥٤٧ (

 وأر���ن��*  إ	#) ١٥٥٨-١٥٥٣(��ري  وزاد $ددھم �� $)د ا	�!5*،  "��* و$<رون $�واً 

- ١٥٥٨(إ	�زا��ث �� $)د ا	�!5*  ��د ذ	ك � !ص $ددھم ��# �!V ا2�� $<ر $�واً  2م $�واً 

$دة 	&�ن �5�ت  إ	#) ١٥٥٣-١٥٤٧(و6د ا� �م ا	�&!س �� $)د ادوارد ا	��دس   ) ١٦٠٣

$)د  إ	#و6د ا���رت ھذه ا	!&�* ��	��ل ، ا	دو	* ���# 	&�* ا	دو	*  �D$��ل��# 	&�* �ُ  أ�داھ�

� $)د ا	�!  *5	�CءاLو6د ا���ر  �@	�C,)� ا�رأ أ�درتا	�� ) ١٥٥٨-١٥٥٣(ا	�!5* ��ري �

	م ����ر  ا�Bرھذا  إ; إن، 	&�ن �ؤ�6*  إ	#و��و	ت ا	!&�ن ا	دا,�* ) ١٦٠٣-١٥٥٨(     إ	�زا��ث

$!�)�  أطُ!قو6د ُ ١٦٤٠$�م  اBول$)د ا	�!ك <�رل آ"رأو	&�* ا	دو	* ظ)رت �ن &د�د ��  أن إذ

أطُ!ق $!�)م ���<�رو ا	�!ك ����ون و��ز	ون �ن �6ل ا	�!ك و	ذا  أ$��ؤھ�و�5ن ، وزارة ا	�&!س 

و�ر&. ا	��ب ��  ،ا	وزارة �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا;�5!�زي  أ�لھذه ا	!&�* ھ�  �ّ�دو) ا	��ج(

ز��دة  إ	# �Bلا	م �5ن 5ذ	ك ��  أ�)�ظ)ور ھذه ا	!&�* وا����5)� ا	�(* ا	 ��و��* ���� ��د �. 

� �ن ا	���ذر $!# ا	�&!س ا	"�ص 	25رة  أ��Nا	ذي  ا�Bرا	�5و��* و��ددھ�  اB$��ل��

ھذه  إ	# ا	�&!س ا	"�ص �در�&��ً  ا"�����تو$!�� ��و	ت ، ��و	# �)�م ا	دو	*  أن أ$��ءه

  . وا	# ا	�ر	��ن) ا	وزارة(ا	!&�* 

أي و��!* ر���6* $!# أ$��ء ا	وزارة أو ���<�ري ا	��ج إ; ا;�)�م  ا	�ر�ط���و	م �5ن 	!�ر	��ن 

 �  أن ھذا ا�Bر �5ن �ن �"���ت ا	�!ك �)و ا	ذي ��!ك ا	�ر�* ا	���* �� ا"���ر إذ، ا	&��,

   و6د ا���ر ا	و�. $!# ھذا ا	��ل إ	# ا	 رن، أ$��ء ا	وزارة أو $ز	)م دون �د"ل ا	�ر	��ن 

���د ر��ت . د،  ١٨٦ – ١٧١، ص  ٢٠٠٢* � �ر�* ، ��<Dة ا	���رف ، ا5�L�در�* ، ا	ر,���* ، درا�* ��!�!�

     ٣٣٨ – ٣٣٣، ص  ٢٠٠٧$�د ا	وھ�ب ، اB�ظ�* ا	�����* ، ��<ورات ا	�!�� ا	� و�6* ، ��روت ، 

� ��ول  ا	���. $<ر ا	ذي�� ���ؤو	�*  إ	#���<�ري ا	��ج  أوا	وزارة  B$��ءا;�)�م ا	&��,

 *����� *�,��&.  

 �&��$* �ن وزراء ا	�!ك ���ل $!# ��(�ذ ����* �را$� ��)�  �دأتو�� $)د ا	�!ك <�رل ا	�2�

� ا	�ر	��ن و�5ن  ���Dد� *��	�C	)م  �رأ�)ما�وزراء  أطُ!ق<"ص �	د ر,�س ا�� ���� �ا	وز�ر  أو$!�

�ن �روع ا	�5و�*  �ر$�ً  �رأسم و�5�وا �&���ون �. ���)م 	!�<�ور و�5ن 5ل وز�ر ��)،  اBول

�  إ<رافھذا ا	(رع ��ت  @دارة�و� وم ، �5	�&�رة وا	&�ش � �ا	وزارة �� ا	���,ل ا	�)�* و���و�
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وا	د��ع  أ$��	)�و� وم ا	وز�ر ����2ل ا	وزارة و�و��N  ا	دا,��نذ	ك �&�و$* ��5رة �ن ا	�وظ(�ن 

 �	و�. ا"ذ دور ا	�&!س ا	"�ص و�. ا���رار ھذا ا، ا	ذي ھو $�و ���  ا	�&!س$�)� �

� وا  أ$��,)� أن��;����ل و	م ��ق 	� >�ر ���,ل ��(�ذ�* <5!�* ����� $ظم دور ا	وزارة �. 

��ذ $)د ا	�!ك <�رل �دأت ��	ظ)ور ا	وزارة  أن��5ن ا	 ول  ا��Bسو$!# ھذا ، ���  أ$��ء

، ��	و�وح  أ��� �دأت اLدار�*ا	�&!س ا	"�ص  ا"�����تا	�2�� و�طورت �در�&�� ��5 ان 

	م �5ن �� ھذا ا	�)د $!# <5ل ھ�,* �&��. 	و�. و��(�ذ ����*  �@�)�ا	وزارة  أ�رو�)�� �5ن �ن 

  . ����* 	!دو	*

 وأ��N	وزارة $!# ا	�&!س ا	"�ص طC# �ر5ز ا )١٧٠٢-١٦٨٩(�` اورد أ�رةو�� $)د 

و6د ، ا	�ر	��ن  إ<راف��ت  �* 	!دو	*�ا	���	N ا	� إدارةو	!<ؤون ا	��(�ذ�*  ا"����)� <���ً 

�رزت ا	وزارة ��55ن 	� ا�� �	� $ن ا	�&!س ا	"�ص ��5 ظ)ر �ر5ز ر,�س ا	وزراء �� $)د 

����  �در�&��ً  أ��Nا	وزراء ا	ذي  �Bد�رك ر,��* ا	وزراء  إذ أ��) ١٧٢٧-١٧١٤( اBول&ورج 

  .)١( 	)� ��د ر,���ً 

!�ز�* <ؤون ا	�5م وذ	ك 	&)!� ا	!C* ا;�5 )١٧١٤(ا	ذي �و	# ا	�رش $�م  اBول	 د أھ�ل ا	�!ك &ورج ) : ١(

 ً ��� �5ن � دم إ	�� �ن �ذ5رات ��	!C*  اB	����* و�رك أ�ر ذ	ك إ	# ا	وزارة ��5(��ً ) ھ��و�ر(5و�� �ن أ�رة  �����

�و��ت �ن  ��إ���� د  )١٧٢٧(أ�� "!(� &ورج ا	�2�� ا	ذي �و	# ا	�رش $�م ، ا	�����* �� ھذا ا	"�وص 

� و6د ا��رد ا	��ج ��ض �!ط��، ��د � ده ��ره  ا�Bر$ن <ؤون ا	�5م 2م ازداد ھذا  إ���دها	&�ون $�!ت $!# � �

 إ�����>�ر �6در $!# ��ر�ف <ؤون ا	�5م ��د أ��N ا��  إ; ا	ذي �5م طو��ً  )١٧٦٠($)د &ورج ا	�2	ث 

 �ا�� �<ل ��  إ; )١٨٢٠(!# ا	�رش &ورج ا	را�. $�م 2م ا$�، ��	&�ون �Cدت ا	�!ط* ا	(�!�* �� �د وزرا,

� ����ة ا	�ذخ وا	�رف وا	�5ل ���C�; *	دو	!5* ، ���ر�* و����ر <ؤون ا�	ت ا	و� �ا	�رش ) ���5ور��(و��د و���

ا�طوت $!# �(�)� ��ر5* <ؤون  أ�)� إ;و�5�ت �ر��* �� �دا�* $)دھ� $!# ���ر�* ا	�!ط* ) ١٨٣٧($�م 

�ا	�5م 	)�,* ا	وزارة ��د و��ة زو&)� ���	Bرت( ا�	وا6. $!#  أ�!#وھ5ذا ، ) أ	!وكا�	5!�را ��ض ا�ذ�ن ا���دوا  ا	ا

ا	�!ط*  ,�س �� ��دان$ن ���ر�* ا	�5م ��ر�5ن أ�ر ذ	ك إ	# ا	وزارة ��# أ���ت ھذه اB"�رة ھ� ا	��ور ا	ر

� 	���ن واھم ا	�ظم ا	د��ور�* وا	�����* �� ا	 ��ون ا	د��وري ، 	�&ذوب ���د ا. د. ا	��(�ذ�* � �وا	�ظ�م ا	����

   ١٢٤، ص  ٢٠٠٢	� و�6* ، ��روت ، ، ��<ورات ا	�!�� ا ٤ا	��	م ، ط 

و�� ����ف ا	 رن ا	��2ن $<ر �طورت ا	��ؤو	�* ا	وزار�* �ن ا	��ؤو	�* ا	(رد�* 	5ل وز�ر 

 ) رو�رت وا	�ول($�د�� ا�طر ر,�س ا	وزراء ) ا	������*(&��$�* $ن أ$��	� إ	# ا	��ؤو	�* ا	

 �إ	# � د�م ا�� �	�� ��د � ده 	2 * ا	�ر	��ن و$!# ا2ر ذ	ك د$� ا	�!ك ز$�م ا	���ر�* إ	# �و	

	وزارة ��5D!)� ��د �2وت ��ؤو	��)� و�5ن  ��!ت وBول �رة ا�� �	* ١٧٨٢$�م و�� ، ا	وزارة 

�6ل  ��5 �م ا��"دام �ق ا	وزارة �� �ل ا	�ر	��ن Bول �رة �ن) 	ورد �ورث(ذ	ك �د وزارة 

�  إ	# وأدىا	ذي 	&f 	!<�ب 	��م ا	"�ف ا	ذي ��ل ���� و��ن ا	�ر	��ن ) و	�م �ت(وزارة !�

و�� �)��* ا	 رن ا	��2ن $<ر �رز ،  	� و6د &�ءت ���,` ا;��"���ت ا	�� ��!ت ��د ا	�ل �ؤ�دة
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�و6د �5�ت ���,` ا;��"���ت ، و�زب ا	����ظ�ن  ا�Bرار�ز��ن �� ا�5!�را ھ�� �زب �D� 

ا	ذي ��ھم �� ا;�� �ل  ا�Bر، ا	�ر	����* 	!وزارة  اB>!��*�ن �6ل  ���Dدا	�!ط* �.  إ	# ��Dدھ��

� � ��ل  ا����B*ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  وا"����)� �&��. <ؤونا	��5ل 	!وزارة $ن ا	�!ك �

  . ا	�ر	��ن أ��م��ؤو	��)� ا	�����* 

�رت ��را�ل ���ددة ��# و�!ت  �ر�ط������ � دم ���N 	�� ��ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ���ءً $!# 

��	�!�5* ا	�ط! * ا	�� �5ن ا;د$�ء ا	<�,. ��)� ��ن ا	�!ك 	� ا	�ق  �دأت� د ، ا	و�. ا	��	�  إ	#

 �� c ظل ��(�ل ��  أن�!� ، وض �� �!ط�ت ا	دو	* 5!)� و6د �ُ  اBرضا	� دس �� ا	�5م 5و�

2م ��و	ت ، "طf ذا�� � د�* ; �ُ  أن&��,�* ��$���ر  أو����ل أي ��ؤو	�* �����*  أن�<�ء دون 

د�دة ھ� �ر�!* ا	�!�5* ا	� �دة وا	�� �م ��)� � �د ا	�!ك ���ض ا	 �ود ا	�� & �ر�!* إ	#ا	�!ط* 

أ���ت  2م ا�� !ت ا	�!ط* إ	# �ر�!* ا	�!�5* ا	�ر	����* وا	�� ��)�، &زءاً �ن �!ط���  6!�ت

ا	�ر�!* أ"ذت ا	�!ط*  و�)ذه، ; $�6* 	)� ��	&��ب ا	��(�ذي  �!ط�ت ا	�!ك �!ط�ت �"ر�*

  . 6وا��ن ا	دو	* 5!)�وأ���ت ھ� ا	��ؤو	* $ن اL<راف و��(�ذ �����)� ا	��(�ذ�* ��5ل �

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا�	ط�ب ا���7ث

  وظ�:ف ا���ط ا�$�.�ذ�

ً  أ"رى إ	#�ن دو	* ن وظ�,ف ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �"�!ف إ �ظ�م ا	����� ا	�ط�ق ��)� ، 	! ���$�

���2)� �� ا	�ظ�م ا	ر,��� !!�!ط* �� �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ، �<5ل ��م وظ�,ف و�)�م ; �<���

� ا	�ظ�م  و�)��)���* 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �� و�)�� �5ن ��ن ا	�)�* ا	ر,��،  ��"�!ف $�)� ا	�&!�

ا	��ل $!# ���دة ا	 ��ون و�(ظ ا	�ظ�م ا	��م و���ر ا	�را�ق ا	(�ل ��ن ا	�!ط�ت ھ�  ��دأظل 

 وB&ل، ا	��درة �ن ا	&)�ت ا	�"��* 	!��وص ا	د��ور�* وا	�<ر���ت  ا	���* �� ا	دو	* و� �ً 
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أي إ&راء �راه ������ً ��(ق و� ����ت ا	وظ�(* ا	��(�ذ�* ا�"�ذ�ن �ق ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  ��نذ	ك 

��	�!ط* ا	�� ���ط وا	�)�م  5رت �&�و$* �ن ا	وظ�,فو6د ذُ ،$دم �"�	(�� 	! ��ون  <ر�ط*

 �  : )١( أھ�)�$دة �&�;ت ا	��(�ذ�* �

  : ا�����6 ا�	!�ل:  أو&ً 

وا	���ھدات و����ن  ا;�(���6تا>!ب �� �دور �� �!ف ا	���6ت ا	"�ر&�* �ن $ د  أن��ث 

 اB&���*ا	��2!�ن ا	������ن �� ��ض ا	دول اB&���* وا	��ظ��ت ا	دو	�* وا�� ��ل ��2!� ا	دول 

ت 	!�و�ل �)� ��و	# $�!�* ا	�(�وض �. ھذه ا	&)�،  )٢(  ا"���ص ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �5ون �ن

و��د ا��)�ء �ر�!* ا	�(�وض ��م $رض ا	�و�وع $!# ا	�!ط* ، $ د ا;�(���6ت ا	�<�ر5*  إ	#

��	د��ور ا	(ر���  ، اB$!#و�ن 2م ��م ا	���د6* $!�)� �ن �6ل ر,�س ا	دو	* ،  6Lرارها	�<ر���* 

٥٣(�� ا	��دة  أ<�ر ١٩٥٨	��م  ( �ر,�س ا	&�)ور�* ���دق و�ده $!# ا	���ھدات  أن إ	#��

����2��ء ��ض ا	���ھدات ا	�� ��ط!ب �وا� * ا	�ر	��ن $!�)� ��� �ً �2ل ���ھدات ا	�!N ا	دو	�* 

  .و>�رھ� ذات ط���* �<ر���*  أ����5ً وا	���ھدات ا	�&�ر�* وا	���ھدات ا	�� ُ��دل 

رأ�ت . ، د ٢٧٣ -  ٢٧١، ص  ١٩٨٨ ��ون ا	د��وري ، �!���ن ���د ا	ط��وي ، ا	�ظم ا	�����* وا	. د) : ١(

�&�ب . ، د ٢٦ -��٢٤ر ���د �&�ب ، ا	��در ا	���ق ، ص . ، د ٣٨ - ٣٧د�و6� ، ا	��در ا	���ق ، ص 

،  ٢٠١٠، ، ��5ب ا	C(ران 	!"د��ت ا	ط��$�* ، �Cداد  اLداري���د $!� &واد �5ظم ، ا	 ��ء . "!ف ا��د ، د

، �ط��* ا	(ر�6ن ، ا	�&ف  �١ف أ	<5ري ، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	� ، ط $!� �و. ، د ٢٠ - ١٥ص 

  .و�� ��دھ�  ١٧٥، ص  ٢٠٠٩;<رف ، ا

�ن �&!س ا	�واب ا;���دي  نإذ���رس �&!س ا	وزراء ا;���دي ��د ا	��ول $!# �� �و��را و) : ٢(

ا	<�ب  �@��5ن أ��N ١٩٢١$�م 	��د�ق $!# ا	���ھدات ، و	5ن ��د ا;��(��ء ا	<��� ا	ذي &رى ا"���ص ا

 � أوا	���ھدات ا	��ر�* 	�دة >�ر ��دودة  إ"��ع��5ن  ا��Bسو$!# ھذا ، ���ھدات ا	دو	�* ا	 إ�راما	�<�ر5* �

��	�دة ا	ز���* ھ� ، ��و��ت �5) ٨( أو�واطن  أ	ف) ٣٠(ط!ب ذ	ك  اإذ��* ;��(��ء <���  ١٥	�دة ��&�وز 

   ا	����ر

 ���	���ھدات ا	�� ، �وا� * ا	�ر	��ن $!# ا	���ھدات ا	�)�* &داً �رور�*  �ّ�د� �ر�ط����وأ�� �

��ط!ب ��د��ً �� ا	 ��ون ا	دا"!� و5ذ	ك ���ھدات ��!�م ا	�&ر��ن وا	���ھدات ا	�� ��)� ا	�زا��ت 

و6د أ��N ، ن أن ُ����د إ; $�د �وا� * ا	�ر	��ن $!�)� ��	�* أو ����ن ���ز;ً $ن اBرض ; ��5

  .)١($���ً ��	���* إ	# ��ظم ا	���ھدات ا	�����* ا	�)�*  �١٩٢٤�ذ $�م  ا	�ر�ط����د"ل ا	�ر	��ن 

 *���&Bدول ا	د �. ا �� �و�� أ	����� ا;���د�* ��ن ر,�س ا	&�)ور�* ھو ا	ذي ��رم ا	���ھدات ا	�

�ن د��ورھ� 	��م ) ١/  ٥٩(ا����داً 	!��دة و��� �ل ا	���و�2ن ا	د�!و�����ن ����* $ن ا;���د 

��2ل ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ا;���د ��ن �()وم ا	 ��ون (ا	��دل ا	�� ��ت $!#  ١٩٤٩

ا	دو	� ، وھو ا	ذي �� د ا;�(���6ت ���م ا;���د �. ا	دول اB&���* ، وھو ا	ذي ����د و��� �ل 
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 ١٧٨٧و�� ا	و;��ت ا	���دة ا�Bر�� *�5�N ا	د��ور ا�Bر�5� 	��م  ،) د�!و�����نا	���و�2ن ا	

 �����* ا	��د�ق $!# ا	���ھدات 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �. ا	�وا� * اL	زا��* 	�&!س ا	<�وخ وا	�

2!2� أ$��ء ا	�&!س ا	���ر�ن ا����داً 	!��دة  *��!<D� د��ور ) ٢ف  / ٢(�&ب أن �5ون	ن ا�

�<رط ان � د ا	���ھدات 	!ر,�س ���ءً $!# �<ورة �وا� * �&!س ا	<�وخ ان �($!# ا	�� ��ت 

ا	���ھدات وھذا ���� أن ا	��د�ق $!# ، ) ر�نا	����وا�ق $!�)� 2!�2 أ$��ء �&!س ا	<�وخ 

�  ��٢٠١٢م 	 ھ�د��ور و�� ��ر ��N،  )٢( ��ط!ب �وا� * ر,�س ا	دو	* و�&!س ا	<�وخ $!�)��

ا�رام ا	���ھدات وا	���د6* $!�)� ��د �وا� * �&!�� ر,�س ا	&�)ور�* ����*  )١٤٥(ا	��دة 

2!2� $!�)� ن ا	�&!��ات ا	�� ا<�رط �وا� * ����2��ء ��ض ا	���ھدا	�واب وا	<ورى  *��!<��

���ً $ن ، ا$��,)�� وھ� ���ھدات ا	�!N وا	���	ف وا	���ھدات ا	�� ���!ق �� وق ا	���دة 

� ����د ذ	ك أ�2�� *���&Bدول ا	ا �وأ�� ا	د��ور �ن ا	د��ور ، ) ١٤٧(ا����دا 	!��دة  ا	������ن!

�إ	# أن ا	�!ك ھو ا	ذي ��رم ا	���ھدات  )٣٢(�� ا	��دة � د ذھب ا	��دل  ١٩٥٢	��م  اBرد�

ا ا��!ز�ت ذ	ك ���� و��و&ب إذوا;�(���6ت <ر�ط* أن ; ���ل "زا�* ا	دو	* <�,�ً �ن ا	�( �ت أ�� 

  .	!�وا� * $!�)� ��# �5ون ���ذة  �&ب $ر�)� $!# �&!س ا�B*) ٣٣( ا	��دة

 ����د ا	�&ذوب ، ا	��در ا	���ق . د. ا	ذي ����د $!�� ا	 ��ون ا	�و��ري L"��ع ا	���ھدات 	!��و�ت ا	<��

   ١٨٥، ص 

�(��ن �ن ���ر ، ا	دور ا	�<ر��� 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظم ا	�����* ا	����رة ، ر��	* ��&���ر � د�* ) : . ١(

   ٩٧، ص  ٢٠٠٩&���* د�<ق ،  –إ	# 5!�* ا	� وق 

، �ر5ز ا	��5ب  ١داود �راد ���ن ، �!ط�ت ا	ر,�س ا�Bر�5� ��ن ا	�ص ا	د��وري وا	وا6. ا	��!� ، ط . د : )٢(

ا	طر� * ����ً �� �� �د و�D"�ر ا	��د�ق $!#  ھذهو6د �5�ت ،  ١٦٩، ص  ٢٠١١$��ن ،  –ا�5Bد��� ، اBردن 

إ	# ���5* ا	�دل وا;����م  �١٩١٩� $�م  ا�Bم$��*  وإ�<�ءا	�د�د �ن ا	���ھدات ا	دو	�* ��)� ���ھدة �ر��ي 

�ا	ذي �ن <D ا	ر,�س ا�Bر�5� إ	# ا	�"!ص �ن ھذا ا	�� �د ، وB&ل ذ	ك 	&D ١٩٣٦ا	دو	�* �� ;ھ�ي $�م �   

� 	��م ���Bون ا�� 	راق ذھب ا�	ا �إ	# إن �ن �����ت ا	�!ك $ د ا	���ھدات  ١٩٢٥و�

 �(�!$ *�Bد6* $!�)� إ; ��د �وا� * �&!س ا���	دة  إذ<ر�ط* $دم ا��	ت ا��ن ) ٤/  ٢٦(�

 )ا�B* $!�)� ا	�!ك �� د ا	���ھدات �<رط أن ; ��د6)� إ; ��د �وا� * �&!س(ا	 ��ون $!# أن 

 ����* إ6رار) ب/  ٤٦(و )٤٥(و� �ً 	!��د��ن 	ر,�س ا	&�)ور�*  ��١٩٦٣ور $�م و&�ل د

و&�ء ا	���ھدات وا;�(���6ت ا	دو	�* وا	���د6* $!�)� و����* ����ن ا	��2!�ن ا	������ن ، 

��ھدات وا;�(���6ت ا	���د6* $!# ا	� أن إ	#) د/  ٤٢(�� ا	��دة 	�<�ر  ١٩٧٠د��ور $�م 

 إ&راء أن إ	#) ك ، ل ، م/  ٥٦(، و�� ا	��دة �* �&!س ��6دة ا	2ورة ا	دو	�* �ن ���

و�6ول ا	��2!�ن ا	د�!و�����ن وا	دو	��ن �� ، ا	�(�و��ت و$ د ا;�(���6ت وا	���ھدات ا	دو	�* 

و����ن وا$���د ا	��2!�ن ا	د�!و�����ن ا	�را��6ن �� ا	�وا�م ا	�ر��*  ا	�راق وط!ب ���)م 
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*���&Bؤ� وا�	ا �، ت ا	�� ���ر�)� ر,�س ا	&�)ور�* �ن ا	������رات وا	��ظ��ت ا	دو	�* و�

�ن �����ت �&!س  أنإ	#  )��د��ً /  ٨٠(�� ا	��دة � د أ<�ر ا	���ذ  ٢٠٠٥ ��*د��ور  وأ��

(���6ت ا	دو	�* ا	وزراء ��$���ر ا�� &زء �ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	�(�وض �<�ن ا	���ھدات وا;�

��&!س ا	�واب  ا"�����ت��ن  )را���ً  / ٦١(�� ا	��دة وا	�و�6. $!�)� و�ّ�ن �D�  ظ�م�وم �� �

�&!س  أ$��ء2!2�  وا;�(���6ت ا	دو	�* � ��ون ُ��ن �D>!��* $�!�* ا	���د6* $!# ا	���ھدات

ا	&�)ور�* ا	���د6* ��ن ا	�����ت ا	�� ��و;ھ� ر,�س  )�2���ً  / ٧٣(�� ا	��دة  وأ<�را	�واب 

  .) ١($!# ا	���ھدات وا;�(���6ت ا	دو	�* ��د �وا� * �&!س ا	�واب $!�)�

� �وع �ن ا	���ھدات ا	���ط* �ن ��ث ا	<5ل ا	د�!و����* ا�Bر��5* ��$���د ��ط�ل ��� �ا;�(��6ت ا	��(�ذ�* وا	�

و6د ظ)ر ھذا ا	�وع �ن ، ا	<�وخ $!�)� ��م �و��6)� �ن �6ل ا	ر,�س أو �ن ��2!� و; ����ج إ	# ���د6* �&!س 

و�ن ، ا;�(��6ت ��ذ ا	 رن ا	���. $<ر وذ	ك �� �&�ل ا	���ھدات ا	���ط* ا	�� ; �D"ذ <5ل ا	���ھدات ا	)��* 

وا;�(��6ت ا	���! * ���و�* �ط�	ب ا	ر$��� ا�Bر���5ن �ن ا	�5و��ت ) ا�(��6ت ا	)د�*( أ�2!�)� ا;�(��6ت ا	��5ر�*

� اB&���* و� N&�وع �ن ا;�(��6ت و�	را�6* ھذا ا�	&رس إ�&�د و��!* �5و	د�� ا�در >�رھ� ، و6د ��ول ا�ك $	ذ

إ; أن ھذا اL	زام ا	�� ودة �. اBطراف اB&���*  �6�و�� �!زم ا	ر,�س �@$�م ا	5و�&رس �و&ود ا;�(��6ت ا	��(�ذ�*

� ; �و&د ��B &رس ����ون ا;�(��6ت�5و	ن إ$�م ا���� ; �(� ��&* 	���د�6� $!�)� وإ��� ا	وا&ب إ$��

،  ٩٧ص ، ا	��در ا	���ق ،  �(��ن �ن ���ر. و	)� ��ز ا	��(�ذ �و�� �ن د") ٦٠(و��5�� ا;$�راض $!�)� "�ل 

، �د�ر�* ا	�5ب وا	�ط�و$�ت ا	&����* ، ���دئ ا	 ��ون ا	د��وري وا	�ظم ا	�����* ، ��م �!���ن د	� . � �ً $ن  د

  . ٤٤٠ - ٤٣٩ص ، ٢٠٠٢، &���* �!ب 5!�* ا	� وق  ��<ورات

ا	��در �� &!��)�  ٢٠٠٨/ ا���د�* /  ٤٢وھذا �� أ5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ١(

 Zر�D�� دة ���	٢٠٠٨/  ١١/  ٢٤ا   

  

  

  :ا�	!�ل ا��ر�6 : ����7ً 

ا	�رب أو إ�)�,)� أو �6ول ا	)د�*  إ$�ن��	*  ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ����* ا;"���ص ��	���* إ	# �ّ�د

اB$!# ا�5�Bم ا	�ر��* $�د �وا&)* ا	"طر ا	"�ر&� و� وم �ذ	ك $�دة ا	ر,�س ا	��(�ذي  إ$�نو

ا	�<ر���* ��ض ا	د����ر إ	# إ<راك ا	�!ط*  و6د �!&D، ا	��م 	! وات ا	��!�*  ��$���ره ھو ا	 �,د

ا	�!ط* ا	�رب و��;ت ا	طوارئ و�� ھذه ا	��	* ��و&ب $!#  إ$�ن�� ��ض ا	��;ت �2ل 

اL&راءات ا	�ز�* ، ا�"�ذا	��(�ذ�* $رض ا	�و�وع $!# ا	�!ط* ا	�<ر���* 	!�وا� * $!�� �6ل 

� أن إ	# ���) ٣(،)١( ا	��د��ن �� ١٨٤٩ $�م ا	��در ا	�ر��* ا�5�Bم �6�ون ذھب �ر��� �(

��� داً و��م  �5ن �� ��# ا	طوارئ ��	* إ$�ن �� ا��Bل ا;"���ص ����* ا	&)* ھو ا	�ر	��ن

��	* ��	* و���ن �دة �ط�� )� ، أ�� �� ذ	ك ��و&ب �6�ون ��دد ��� ا5��Bن ا	�� �(رض ��)� ھذه ا	
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��ن ھذا ا;"���ص ���ول 	ر,�س ا	&�)ور�* ��د ا"ذ رأي �&!س  ا���Bب>���� Bي ��ب �ن 

ن ھذه ا	��	* � �ء أو ��ون "�ل �و��ن 	��"ذ ا	 رار �<D وة ا	 ا	وزراء $!# أن �&��. ا	�ر	��ن �

���ب أ��N �&!س ا	وزراء ھو  إذ ١٩٥٨و	5ن ��Cر ا	��ل ا����داً 	د��ور $�م ،  إ	�Cء

 �إن ($!# �ن ا	د��ور ) ٣٦(� د ��ت ا	��دة  ،��	* ا	طوارئ  إ$�نا;"���ص ا��Bل �

	وزراء �� 5ل اBرا�� ا	(ر���* أو �� &زء ��)� ��	* ا	طوارئ ��م ��ر�وم �ن �&!س ا إ$�ن

$�د�� ���رض 	"طر &��م ���` $ن �رب أ&���* أو إ�راب ��!N أو ا�طرا��ت دا"!�* و�5ون 

)� و; �&وز �دھ� إ; @$��)� 	�دة ; ��&�وز ا2�� $<ر �و��ً �ن �وم �دور �ر�وم �إ$��

	م �5ن ا�5�Bم ا	�ر��* ��ظ�* ��<ر�. ���ق وإ��� ��ت  �ر�ط����و��  .)١( )��وا� * ا	�ر	��ن

وظل ا	و�. $!# ھذا ا	��ل إ	# أن �در �6�ون رف � ��ون ا	������ت ���	&�)� � ��ون ;�ق $ُ 

��	* ا	طوارئ ھو �ن  إ$�نأ<�ر إ	# أن وا	ذي  ١٩٦٤وا	��دل �� $�م  ١٩٢٠ا	طوارئ $�م 

ا ظ)ر إذ��	* ا	طوارئ  إ$�ن	!�!5* (	 ��ون $!# �ن ا) ١(ا	��دة  � د ��ت، �����ت ا	�!5* 

� أي و6ت أو �5ن $!# و<ك ا	ظ)ور أن� D� ك ظرو��ً �ن ط����)� �)د�د��ط��م أو ھ	ن �وز�. ا��

�)� �ر��ن ا	�&��. أو أي &زء و و��,ل ا	 وى ا	��ر5* ا	�� �ن <Dا	��ء أو ا	و6ود أو ا��Lءة أ

25Bر �ن <)ر وا�د دون  $�نھذا اL�(�ذ �&وز إ ��وي ��� �ن �واد ا	���ة ا	�رور�* و;

��	* ا	طوارئ �&ب $رض 6رار  إ$�ن&د�د 	)� ��م "�ل �!ك ا	(�رة و����� ��م  @$�نا	���درة �

ا �5ن �&!�� ا	�ر	��ن >�ر ��� د�ن ;�(��ض ا	دورة أو �D&�!)� إذو )� $!# ا	�ر	��ن �وراً إ$��

  .)٢( )�م�&ب د$و�)�� 	��� �د "�ل "��* أ�

    ٥٩٢ – ٥٩١ا��د ���* �در ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

���د ���د �دران ، ا	����* . د: ، � �ً $ن  ٥٩٨ – ٥٩٦ا��د ���* �در ، ا	��در �(�� ، ص . د) : ٢(

Lن �د ا$�داءات ا�Bق ا�	* ��و�� 	ر��* ،  دارةا�	)�* ا�	* ، دار ا�١٨٩، ص  ١٩٩١، درا�* � �ر   

 ا	�رب إ$�ن��!ك �!ط* ) ا	5و�&رس(ا	�!ط* ا	�<ر���*  ��ن ا�Bر��5*ا	و;��ت ا	���دة �� أ�� 

# �ن ا	د��ور اBو	ا����داً 	!( رة ا	�2��* �ن ا	��دة  و�&��د ا	&�ش وإ�<�ء ا	 وات ا	��!�*

	! وات ا	 �,د ا	��م ��$���ره ، �!ط�ت وا��* ر,�س ا	&�)ور�* ا	د��ور أ���ً 5(ل 	ا�Bر�5� و	5ن 

،  * ا	��د �ن ا;�طرا��ت وا	5وارث$ن ا	����ظ* $!# ا�Bن و���� ، وا	��ؤول)١(ا	��!�* 

ا�&)ت و	ذا �ن ا	5و�&رس  إ$�ن��)� ا	�د"ل ا	��5ري �� ا	�روب ����* 	���	N ا	دو	* دون 

� ذ	ك و��)� �6�ون �!ط�ت 	ر,�س ر���ت ا	��درة $ن ا	5و�&رس إ	# إ���د ا�"�!ف ا	�<�

  .)٢( ١٩٧٣ا	ذي �در $�م  ا	�رب

��	* ا�5�Lم ا	�ر��* <ر�ط* $رض  إ$�نا	�ق 	!�!ك ��  ١٩٢٣أ$ط# د��ور $�م و�� ��ر 

Lرر ا���رارھ� أو $�نا �	ن ��	ر�	ء $!# ا�C	دة إ��	ت $!# أن ) ٤٥(ھ� ��و&ب ا�� �وا	�
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ا�5�Bم ا	�ر��* �ورا $!# ا	�ر	��ن 	� رر  إ$�نا	�!ك ��!ن ا�5�Bم ا	�ر��* و�&ب أن ��رض (

� >�ر دور ا;�� �د و&�ت د$وة ا	�ر	��ن 	�&���ع  $�نا و6. ذ	ك اL@ذھ� �إ	�Cءا���رارھ� أو �

 � ١٩٦٤و ١٩٥٦ "�ل اB$وام ، وا�( ت ا	د����ر ا	&�)ور�* ا	��درة) ا	�ر$*$!# و&

��	* ا	طوارئ  إ$�ن�ق  إ$ط�ء!# $!# ا	�وا	� $) ١٤٨(و) ١٢٦(و )١٤٤(�� ا	�واد  ١٩٧١و

ا�B* 	� رر $!# �&!س  $�نا��Lم $رض  أن	ر,�س ا	&�)ور�* $!# ا	و&� ا	���ن ��	 ��ون $!# 

 ��D>� داً  أن�� �راه ��ً  اإذ وأ�� �5ن ����ر��ن  �5ن ��Bا  ���م $ر�� $!# ا	�&!س ا	&د�د �

  . وا	�2�2ن ��ن ا	"��* $<ر �و��ً  ا�B*$!# �&!س �. ا"���)� ��دة ا	�رض ، ا&���ع 	�  أول

	! وات  اB$!#ا	�!ك ھو ا	 �,د  أن إ	# )٣٢(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٥٢	��م  اBرد��ا	د��ور  وأ<�ر

 N!�	رب و�� د ا�	ذي ��!ن ا	&و�* وھو ا	ر�* وا��	ر�* وا�	ھدات ا���	و��رم ا.  

�و�� ا	�راق ��ن ا	 ��ون ���Bم  ا��	 �أو ل أ&�ز 	!�!ك $�د �دوث 6�6 �١٩٢٥� ا	�)د ا	�!5

� د ،  ا	�ر��* و��	* ا	طوارئ ��د �وا� * �&!س ا	وزراء ا�5�Bم��	*  إ$�ن"طر $!# ا	��د 

� ��	* �دوث 6�6ل أو �� �دل $!# �دوث <� �ن ھذا ا	 ��ل ��  -١($!# ) ١٢٠(��ت ا	��دة �

أ�* &)* �ن &)�ت ا	�راق أو �� ��	* �دوث "طر �ن >�رة $دا,�* $!# أ�* &)* �ن &)�ت 

   ��	* ا�5�Bم ا	�ر��* ��ورة �ؤ�6* إ$�نا	�راق ، 	!�!ك �!ط* ��د �وا� * �&!س ا	وزراء $!# 

 �ّ�دا	&�ش ا	���ل وھم ���. ا	�5و�* ا;���د�* و:  اBول �م ا	 وات ا	��!�* �� أ�ر��5 إ	# ���6ن ، �) : ١(

 �� ، ا	�2�	 #!$B,د ا� 	&�)ور�* ا	و;��ت و: ر,�س ا	5و�* ا�	وھو ���.  ���5م  �ّ�دا	�!�<�� أو ا	�رس ا	وط�

� و6ت ا	�!م و� �(	 #!$B,د ا� 	و;�* ا	5ن ا	رب �	و6ت ا �ا	��در ، أ	<5ري  $!� �و�ف. د. ��رأ�� ا	ر,�س �

   ١٩٤ا	���ق ، ص 

، �&د ا	�ؤ��* ا	&����* 	!درا��ت  �١ط�� )� 5�ظ�م ����� ، ط  وإ��5��*���د $�ر �و	ود ، ا	(درا	�* . د: ) ٢(

   ٢٢٨، ص  ٢٠٠٩وا	�<ر وا	�وز�. ، ��روت ، 

C	6ل أو ا� 	6د ���)� "طر ا ��رات و�&وز �و�6ف �ط��ق ا	 وا��ن �� أ���ء ا	�راق ا	�

 أو$���ن  أو$�د �دوث "طر  -٢......ا�5�Bم ا	�ر��* ا	�ر$�* ��	���ن ا	ذي ��!ن ��  وا	�ظ���ت

 �أن ��!ن ��	* &)* �ن &)�ت ا	�راق 	!�!ك ��وا� * �&!س ا	وزراء  أ�*�� �"ل ��	��م �

ً  $�ناLر ا	���طق ا	�� �<�!)� ��ط * ��)� و�دا أ�*��  أوا	�راق  أ���ءرئ �� &��. ا	طوا  و� �

��	*  إ$�ن��� 	ر,�س ا	دو	* ) ٤٨(�� ا	��دة  ١٩٦٤$�م  د��ور وأ&�ز،  ).....	 ��ون "�ص 

� ا	��دة  ١٩٦٨ووا� � د��ور ،  اL&راء�وا� * �&!س ا	وزراء $!# ھذا ا	طوارئ ��د �      

!��دة 	 ا����داً  إذ أ��� د &�ء ��5م ���Cر 	�� �� � �ن ا	د����ر  ١٩٧٠د��ور  ، وأ�� )ط / ٥٠(

 و� �ً  إ�)�,)� أوا	&ز,�*  أو��	* ا	طوارئ ا	5!�*  إ$�ن��N �&!س ا	وزراء ����* ) ح / ٦١(

	� د�ر �&!س  ا	ذي &�!� "����ً  ا�Bر��	* ا	طوارئ  $�نLا	�و&�*  ا���Bب	! ��ون و	م ��دد 

 ا�Lرادو� وق �ر��ت � ��د ��	* ا	طوارئ 6د ��ر�ب $!��  إ$�ن أن إذوھذا "!ل ��5ر ، ء ا	وزرا
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و	ذا �در ���� ��د �6�و�� ا	طوارئ  ،ا	�� �د$و 	� �<5ل وا�N  ا���Bب�ن ���ن  نإذ�� �د 

  . $�ناLوا	��ررات 	��	*  ا���Bبوا	���* ا	وط��* ا	!ذان �5(� ���ن 

٦١(�� ا	��دة  أ<�ر����  ٢٠٠٥ ��*وأ�� د��ور  /  ً �&!س ا	�واب ��  ا"�����ت��ن  )�����

ا	2!�2ن ���ء $!# ط!ب �<�رك  �D>!��*ا	�رب و��	* ا	طوارئ  إ$�نا	�وا� * $!#  إ	#) أ(ا	( رة 

��	*  أن إ	#�ن �(س ا	��دة ) ب(�� ا	( رة  وأ<�ر، �ن ر,�س ا	&�)ور�* ور,�س �&!س ا	وزراء 

) ج(ا	( رة  وأ<�رت�د�د و��وا� * $!�)� �� 5ل �رة ��6!* 	!� 	�دة �2�2ن �و��ً  )���إ$ا	طوارئ ��م 

� �ن  ر,�س �&!س ا	وزراء �5ون �"و;ً  أن إ	# أ���ً �5�� �<ؤون  إدارة��	�����ت ا	�ز�* ا	�

 و��م ��ظ�م ھذه ا	�����ت � ��ون ��� ;، ا	�رب و��	* ا	طوارئ  إ$�ن�دة  أ2��ءا	��د 

� وم ر,�س �&!س  أن�رورة  إ	# أ<�رت �@�)��ن ا	��دة ) د(ا	( رة  أ��، ����رض �. ا	د��ور 

و��	* ا	طوارئ $!# ا	�رب  إ$�ن�دة  أ2��ءا	��"ذة وا	���,` ��  اL&راءاتا	وزراء ��رض 

&��ب �ن ا	( � 	رأي  و��ن �رى و���6ً ، �ن ��ر�Z ا��)�,)�  �&!س ا	�واب "�ل "��* $<ر �و��ً 

$د�دة  ���Bب�� ھذا ا	�ص  أوردھ��� ��ض ا	<روط ا	��  ع ا	�را6� 	م �5ن �و� �ً ا	�<رّ  نأ

  : أھ�)�

� د�م ط!ب �<�رك  )ا�5�Bم ا	�ر��*(��	* ا	�رب  أو��	* ا	طوارئ  $�نLع ا<�رط ا	�<رّ  -١

�����ت ر,�س  أن�&!س ا	�واب �.  إ	#�ن ر,�س ا	&�)ور�* ور,�س �&!س ا	وزراء 

���وى �����ت ر,�س �&!س ا	وزراء  إ	#ھ� �����ت �"ر�* ; �ر6#  ا	&�)ور�* د��ور��ً 

و	ذا ، �!�* �ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���* 	!دو	* وا	 �,د ا	��م 	! وات ا	 �ّ�دا	ذي 

� �ن ا	��;ت ا	�و&�* و6ر أو;ً و�ده ��$���ر ��ؤو	��� ا	���<رة ا�Bر ��  إ��ط* ا��Bل�5ن �

  . 	!�رورة �2���ً 

وط���* ا�Bر ; ��(ق ا	2!�2ن وھذا  �D>!��*$!# �وا� * �&!س ا	�واب  $�ناLق ع $!ّ ا	�<رّ  أن -٢

ا����	* ا�� �د �&!س ا	�واب ��  أو	��و�*  ا	�ز�* 	�وا&)�)� واL&راءات��	* ا	�رورة 

 ����� �ا	�ط!و�* �� ��	*  اB>!��*	��و�* �� ق  أوا	"���ت ا	�����* ���ب  أوا	ظرف ا;��2��,

�ؤدي ا	# ا���ف ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	د��وري ان ھذه ا	<روط ا	�� اوردھ� ا	�<رّع .  )١( ا;�� �د

	ذا  ا	ظروفا	�����ت ا	��5!* 	�وا&)* �2ل ھذه ا	# و�<5ل "�ص �&!س ا	وزراء ا	ذي ����ج 

� ا	طوارئ وا	�رب ��د  إ$�ن	�ظر �)ذه ا	<روط و&�ل �و�وع ا إ$�دة إ	#�د$و ا	�<رّع �	��

  . دور �&!س ا	�واب �� ا	ر��6* وا	� ��م ��د ا��)�,)�� ��دأ�&!س ا	وزراء $!# ان ر,�س 

 ً   :  ا=داريا�	!�ل :  �7��7

و�"�!ف �را� )� ا	���* و5ل �� ا	دو	*  إدارةوو���� ا"���ص ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ��(�ذ ا	 وا��ن 

ا	!وا,N ا	��ظ���*  إ�دار أو$ز	)م  أو6رارات ا	����ن 	!�وظ(�ن ا�"�ذ��ر�ب $!# ذ	ك �ن 
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��	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا>!ب ا	د����ر ھ� ����* ، وا	��!���ت ا	�ز�* 	����ر $�ل ا	�را�ق ا	���* 

�ض ا	د����ر 5د��ور ا	و;��ت وذھ�ت �،  اLدار�*�� &��. �!ك ا	&وا�ب  ا��Bلا;"���ص 

ا	�!ط* ا	�<ر���* �� ���ر�* ��ض �!ك ا	� وق ��<�رط ا	د��ور  إ<راك إ	# ا�Bر��5*ا	���دة 

 ��وا� * �&!س ا	<�وخ $!# ا	����ن ���ض ا	وظ�,ف ا	�)�* �� ) ٢/  ٢(��و&ب ا	��دة ا�Bر�5

 ا	�(و��ن ����ن ا	�(راء وا	وزراء �2ل وھ� ا	در&�ت ا	�!�� اBولوھ� وظ�,ف ا	��ف ا	دو	* 

� ا	�5و�* ا;���د�* و����ن �وظ(� و��6ة ا	���5* ا	�!�� وا	 �دة ا	��5ر��ن ا	��5ر  وا	 ���ل�

ر,�س  ا"�����توظ�,ف ا	��ف ا	�2�� وھ� ا	در&�ت ا	د��� �@�)� �5ون �ن  أ��، ا	و;��ت 

�وذھب ا	د��ور ، )٢(ا	&�)ور�* و�ده ���	Bم  ا��	دل ا ١٩٤٩��	دة ��	ا � أن إ	#) ١/  ٦٠(�

�وظ(� ا	دو	* ا	ر����ن 	����د ود�* ھو ا	ذي ُ���� و��(� ا	 ��ة ر,�س ا	&�)ور�* ا;���

� أ���ً ����* ا	وزراء ا;���د��ن وإ$(�,)م ���ء $!# ا�6راح ا	���<�ر ا;���دي  وا	���ط 	 ��5

) ١٣٩(��و&ب ا	��دة ر,�س ا	&�)ور�*  �"��ر، و�� ��ر �ن ا	د��ور ) ١/  ٦٤(	!��دة  و� �ً 

ر,���ً 	�&!س ا	وزراء و�5!(� ��<�5ل ا	�5و�* و$رض �ر���&)� $!#  �٢٠١٢ن د��ور $�م 

د���ن ����* ����ن ا	�وظ(�ن ا	�) ١٤٧(أ���ً ا����داً 	�ص ا	��دة و	� �&!س ا	�واب 

 � ا	��دل ١٩٥٢	��م  Bرد��اا	 ��ون ، وذھب ا	د��ور وا	��5ر��ن و$ز	)م $!# ا	��و ا	ذي ��ظ�

ا	�!ك ���ن ر,�س �&!س ا	وزراء و� �!� و� �ل ($!# أن ) ٣٥(��(س ا;�&�ه $�د�� �ص �� ا	��دة 

  ) . ا�� �	�� ، و���ن ا	وزراء و� �!)م و� �ل ا�� �	�)م ���ء $!# ����ب ر,�س ا	وزراء

، �ؤ��* ا	��راس 	!ط��$* وا	�<ر  ٢ط $د��ن $�&ل $��د ، ا	 ��ء اLداري ، . >�زي ���ل �)دي ، د. د) : ١(

   ٧٧-٧٦، ص  ٢٠١٣ا	�&ف ا;<رف ،  –وا	�وز�. ، ا	�راق 

   ١٤٠داود �راد ���ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

ا	وزراء �&!س ��ن  )و�2	�2ً  أو;ً  / ٨٠(إ6راره �� ا	��دة �. � ٢٠٠٥ 	��*ا	د��ور ا	�را6� وأ�� 

���رس ����* �"ط�ط و��(�ذ ا	����* ا	���* 	!دو	* وا	"طط ا	���* واL<راف $!# $�ل 

ا	وزارات وا	&)�ت >�ر ا	�ر��ط* �وزارة و	� ا	�ق أ���ً �� إ�دار اB�ظ�* وا	��!���ت 

ً /  ٦١(وا	 رارات �)دف ��(�ذ ا	 وا��ن ا<�رط �� ا	��دة  �وا� * �&!س ا	�واب $!# ����ن ) "����

  :�&�و$* �ن ا	(,�ت وھم 5ل �ن 

ا	 ��,�  اL<راف���5* ا	����ز ا;���د�* ور,�س ا;د$�ء ا	��م ور,�س ھ�,*  وأ$��ءر,�س  -أ

*��!<B��  ًء��ط! * ��	ء  ا�� 	ا�6راح �ن �&!س ا #!$#!$Bا .  

  . ا	در&�ت ا	"��* ���6راح �ن �&!س ا	وزراء وأ���با	�(راء  -ب

ور,�س &)�ز ا	�"��رات و�ن ھم ����ب �6,د �ر6* ��� �وق ، ا	&�ش و���و���  أر�5نر,�س  -ج

  .)١( $!# ا�6راح �ن �&!س ا	وزراء ���ءً 
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  :  أ�ر�ن  25Bرع ا	د��وري 	م �5ن �و� �ً �� ھذا ا	<رط ا	�<رّ  أنو��ن ��� د 

ا	(�ل ��ن ا	�� أ<�رت إ	# ��دأ ) ٤٧(، �5	��دة ا	�واد ا	د��ور�* ��ض �� ����رض �. إ. ١

��5ون ا	�!ط�ت ا;���د�* �ن ا	�!ط�ت ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* ( �5	��	�وا	�� ا��ظم ��)� ا	�!ط�ت 

، و�5	��دة ) )� و�)��)� $!# أ��س ��دأ ا	(�ل ��ن ا	�!ط�تا"������وا	 ��,�* ، ���رس 

)� ودر&��)� أ�وا$ا	�!ط* ا	 ��,�* ��� !* و��و;ھ� ا	���5م $!# ا"��ف (ا	�� ��ت $!# ) ٨٧(

�!ط�ن ا	 ��ة ��� !ون ; (وا	�� ��ت $!# ) ٨٨(، وا	��دة ) و��در أ���5)� و� �ً 	! ��ون

� ا	 ��ء أو �� <ؤون ا	�دا	* $!�)م �� ��6,)م 	�Cر ا	 ��ون ، و; �&وز �B* �!ط* ا	�د"ل� (  

�* * ا	 ��,�� ����ن أ$��ء ا	�!ط، وھو �ؤ��* �����* ������ز ، ن إ<راك �&!س ا	�واب إ. ٢

� اL"�ل ���� �ل ا	�!ط* ا	 ��,�* وا	�د"ل �� <ؤو�)� ،  ا	�<�ر إ	�)م�D> ن  إذ�ن����	أن ھذا ا

$ن �����ر ا	5(�ءة و����د �ن ا	�ؤ5د ��5ون "����ً 	!�( �ت ا	�����* ا	�� ��5م $�ل ا	�&!س 

   .ا	(,�ت أ���ً ، وا�Bر ��ط�ق $!# ��6� وا	�زاھ* ا	�� �&ب ا$���دھ� �� ھذا ا	�&�ل 

ن إ<راك ا	�&!س �� ����ن ا	�(راء وأ���ب ا	در&�ت ا	"��* و��6دات ا	�ؤ��* إ. ٣ 

أن �&!س ا	�واب �"�ص  إذا	��5ر�* �����L* إ	# �� � دم ، �����# �. ��دأ ا	�"�ص �� ا	��ل 

�ل ھذه ��)�م ا	�<ر�. وا	ر��6* $�دة و; 6�$* 	� ��	&��ب ا	��(�ذي وا	(�� ا	ذي ھو &وھر $

  أ$��ء ا	&)�ز ����ن  ع ا	د��وري ��د�ل ھذه ا	��دة وإ��5ل أ�ر	ذا � �رح $!# ا	�<رّ ا	(,�ت ، 

ا	 ��دات ا	��5ر�* �ن �6ل �&!س ا	�واب �د$وى ان ذ	ك �ن �رور��ت ا	���ة ن �د ا	��ض �5رة ���ا�ّ ) : ١(

�"���ر >(ور ا	��	5� ، . د. �)� ا	وط��* ا	د�� راط�* و��� ���ن 	�دم ا��راف ا	&�ش وا;&)زة ا;���* $ن وا&��

   ١٦٤، ص  ٢٠١٠ار��ل ،  –، �ط��* <)�ب ، ا	�راق  ١ا	وظ�,ف >�ر ا	�<ر���* 	!�ر	��ن ، ط 

	 ���$���ره ا	&)* ا	�� ��و	# <ؤون ا	)�,�ت ا	 ��,�* ��و&ب   �&!س ا	 ��ء اB$!#ا	 ��,

5و�� ا	&)* ى �ن �6ل ر,�س �&!س ا	وزراء و�&!س ا	وزراء ا7"ر(,�ت ا	د��ور ، و����ن ا	

  . ا	د��ور�* ا	��ؤو	* $ن �"ط�ط و��(�ذ ا	�����* ا	���* 	!دو	* 

  :  ا�	!�ل ا��<�:6:  را�*�ً 

و ا	��م وا	"�ص ���رس ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ��ض ا	د����ر ��ض ا	وظ�,ف ا	 ��,�* �2ل �ق ا	�(

� ، ��ق ا	�&ر��ن  اL$داما	 ��,�* �2ل �5م  ا�5�Bم��5 و��و	# �ق ا	��د�ق $!# ��ض )�

��در $(واً $ن ا	��)��ن ���<رة ��د ا	�طق ��	�5م  أن��ق 	!ر,�س  ا�Bر��5*ا	و;��ت ا	���دة 

ا	ر,�س ���!ك  أنا	�(و ��د ا� ��ء ا	� و�* ��5  �@�دارا	� و�* ��	�&ن و	� 5ذ	ك ا	�ق  أ2��ء أو

  . )١( ا	�دا,�* $��لاBا	�(و ا	��م ��د �و6ف  �@�دارورات ا	�ق وا	2 اBھ!�*�� ��	* ا	�رب 
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� 	��م ���	Bد��ور ا	دل  ١٩٤٩وأ&�ز ا��	دة ا��	ا �	ر,�س ا	&�)ور�* ���ر�* �ق ) ٢/  ٦٠(�

  .ا	�(و �� ��;ت ��(ردة ����* $ن ا;���د 

١٤٩(�� ا	��دة  ٢٠١٢ذھب ا	د��ور ا	��ري 	��م و ( �ا	�(و ا	&�)ور�* �ق 	ر,�س  أن إ	#��

	��م  اBرد��ا	د��ور و��N ، � ��ون  إ;�5ون ; ا	�(و ا	<��ل ����  أ��و�"(�()� ا	� و�* $ن 

 إذ،  اL$دام أ��5ما	��دل ا	�!ك ا	�ق ��	�(و ا	"�ص و�"(�ض ا	� و�* وا	��د�ق $!#  ١٩٥٢

ا	�(و ا	��م �� رر  وأ��	!�!ك �ق ا	�(و ا	"�ص و�"(�ض ا	� و�* ، ($!# ) ٣٨(��ت ا	��دة 

; ��(ذ �5م اL$دام إ; ��د ��د�ق ا	�!ك و5ل �5م �ن ( $!#) ٣٩(و��ت ا	��دة ) � ��ون "�ص

��� �� �&!س ا	وزراء �<(و$�ً ����ن رأ��!$ ��ذھب ا	 ��ون و،  )ھذا ا	 ��ل ��ر����Bا  ��

* ا	�!ك $!�)� ���ً $ن ��د��6د � إ;; ��5ن ��(�ذھ�  اL$دام ��5مأ أن إ	# ١٩٢٥	��م ا	�راق 

 �ا	�(و ا	��م �<�رط ��� �وا� *  إ$�نر��)� ��	�(و ا	"�ص وان �ف ا	� و��ت أو "(�ا	�ق 	!�!ك �

 ��!&�*�Bن ا��$Bدة  وا��	ت ا��(ذ ($!# ) ١١/  ٢٦(� د �!ك ; ��	دام إ; ���د�ق ا$L5م ا�

، أ�� ) ن ��!ن ا	�(و ا	��ما	�&!��و	!�!ك أن �"(ف ا	� و��ت أو �ر��)� ��(و "�ص و��وا� * 

�5م اL$دام إ; ���د�ق �ن ر,�س  ; ��(ذ(��� $!# ) ٥٢(� د �ص �� ا	��دة  ١٩٦٣د��ور $�م 

   )أ�� ا	�(و ا	��م �� �5ون إ; � ��ون ا	&�)ور�* و	� �ق �"(�ف أ�* $ و�* أو ر��)� ��(و "�ص ،

، � �ً $ن ھ�رو	د ز��ك ، �ظ�م ا	�5م وا	����* ��  ٨٥ص ، ا	��در ا	���ق ،  �ون "�	د���د �. د) : ١(

 ، ����د $�ر �و	ود ، ا	��در ا	���ق . د،  ٢١٢، ص  ١٩٥٨ا	و;��ت ا	���دة ا�Bر��5* ، �ر&�* ���د ���

$�د�� $(� $ن ا	�"�	(�ت  ١٩٧٤/ أ�!ول /  ٨و6د ��رس ا	ر,�س ا�Bر�5� �ورد ھذا ا	�ق ��Dر�Z ،  ٢٣٢، ص 

����ن ا��د ا	"ط�ب ، ا	��در ا	���ق ، . د. � �!(� ا	ر,�س ���5ون �� ا	 ��* ا	��رو�* وو�ر>�ت ا	�� ار��5)

   ٣٦٨ص 

 �،  $!# ا	�وا	� �� ��ق )ن/  ٥٦(و) ٥١(�� ا	��د��ن  ١٩٧٠و  ١٩٦٨و6د أ5د د��ورا $��

�����ت ا	# ان �ن ��ن  )و��2��ً  أو;ً /  ٧٣(�� ا	��دة  ٢٠٠٥ 	��* د��ور ا	�راق وذھب

����2��ء �� ���!ق  ا	�(و ا	"�ص ��و��* �ن ر,�س �&!س ا	وزراء إ�دارر,�س ا	&�)ور�* �و	# 

وھو ،  واLداريوا	(��د ا	��	�  واLرھ�ب��	�ق ا	"�ص وا	��5و��ن ��ر��5ب ا	&را,م ا	دو	�* 

  .)١( ا���ً  ا	�� ��درھ� ا	���5م ا	�"��* اL$دام أ��5م���دق $!# 

  : ا�$�ر�*6  ا�	!�ل: �8	��ً 

ا	 رارات  أوا	 وا��ن وا	�<ر���ت  إ�دارذھ�ت ��ض ا	د����ر إ	# إ$ط�ء ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �ق 

 أ"رىذھ�ت د����ر وة ا	�<ر���* وھو �� ���ر $�� �!وا,N ا	�رور، ا	�� �5ون 	)� 6وة ا	 ��ون 

ا	�<ر���ت وا	 وا��ن وھو �� ���ر  إ�دار�ق ا	�!ط* ا	�<ر���* �� �(و�ض ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  إ	#

 �$ن  "رو&�ً  �ّ�د ا�Bرو�� 5!�� ا	��	��ن ��ن ��6م ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �)ذا ، $�� ��	�(و�ض ا	�<ر��
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ھو ا	�<ر���ت ا	 ��و��*  أوا	 رارات ا	�� 	)� 6وة ا	 ��ون  إ�دار أن إذ* �)��)� ووظ�,()� ا	ر,���

	��ض  �ظراً أ&�زت ��ض ا	د����ر ذ	ك ي ��ل � د و$!# أ، �ن �!ب $�ل ا	�!ط* ا	�<ر���* 

�  أ�ر��5 �(�، ا	� ����ت � Nص �ر��ر>م �ن $دم و&ود 	و$!# ا	د��ور ا�	��م  ا�Bر�5

 أن إ;ا	�<ر���*  "�����ت���ر�* ��ض ا;ر,�س ا	&�)ور�* �&�ز 	!5و�&رس �(و�ض  ١٧٨٧

 � أ���N(و�ض ا	ر,�س ��#  إ	#د��ت ا	5و�&رس  أ�ر��5 <)د�)�ا	ظروف ا;��2��,�* ا	�

و	م � ��ر ھذه ا	ظ�ھرة $!# ��رات  ا�Bر�5�ا	�(و�ض ا	�<ر��� ����2* ا	ظ�ھرة �� ا	�ظ�م 

ا	ر,�س  )�����&ا	!وا,N ا	��  أ�واعإ�دار ��5* ا	�روب وا	ظروف ا;��2��,�* �ل ا��دت 	�<�ل 

�٢( �� ��(�ذ �ر���&� ا;���6دي وا;&���$( .  

� ��. �(و�ض ا	�ر	��ن �� إ�دار ) ١٣(�� ا	��دة  ١٩٤٦	(ر��� 	��م و�. أن ا	د��ور ا��

��ن و; �&وز 	)� إن ا	&���* ا	وط��* ھ� و�دھ� ����* �ن ا	 وا(��ت $!#  إذ�را��م � وا��ن 

� $�م ) �(و�ض ھذا ا	�ق� ��ن  �در �6�ون أ&�ز ��� ا	�ر	��ن �(و�ض ا	�5و�* ١٩٤٨إ; ا�

"�ل إ�راده �و�و$�ت �<ر���* �ط����)� ; �&وز ا	�(و�ض ��)� وأ"رى ;,��* ��5ن ا	�(و�ض 

  )٣٨(�ص �� ا	��دة  إذ	�ؤ5د �ق ا	�ر	��ن �� �(و�ض ا	�5و�*  ١٩٥٨و&�ء د��ور $�م ، ��)�  

� &!��)� ا	��در   ٢٠٠٧/ ا���د�* /  ٢٨ا	�ر6م ��	�دد  	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ�وھذا �� أ5د�� ا: ) ١(�

  Zر�D�� دة ���	٢٠٠٧/  ١/  ٨ا   

ا	���5* ا;���د�*  تأ�دّ ��!ط* ا	�<ر�. ا	(ر$� ، و6د  ا�Bر��5*وُ�ط!ق $!# ھذا ا	�ق �� ا	و;��ت ا	���دة ) : ٢(

   �٣٤٢(��ن �ن ���ر ، ا	��در ا	���ق ، ص . ا	�!�� ��د �ردد طو�ل د��ور�* ا	!وا,N ا	�(و���* 

� $!# ا��� �ن 	)� 	�دة ��دودة @ذ�&وز 	!�5و�* 	��(�ذ �را�&)� أن �ط!ب �ن ا	�ر	��ن أن �(

�@�دار أوا�ر و�دا��ر �د"ل $�دة �� �ط�ق ا	 ��ون و��در ھذه اBوا�ر �ن �&!س ا	وزراء ��د 

 *��,; N��� �(�رھ� $!# أ>� Zول �ن ��ر��)�	ذة ا���* و�5ون 	دو	م إذا"ذ رأي �&!س ا	ا 

 ��ون ا	"�ص �@6رارھ� $!# ا	�ر	��ن �6ل �)��* ا	�دة ا	��ددة �� �6�ون ��رض �<روع ا	

# �ن ھذه ا	��دة و; �&وز ��د�ل اBوا�ر إ; اBو	ا	�(و�ض و��د ا��)�ء ا	�دة ا	�ذ5ورة �� ا	( رة 

�  . )١( )� ��ون وذ	ك �� ا	�واد ا	�� �د"ل �� ا	�ط�ق ا	�<ر��

 �ا	�ق �� �(و�ض ا	�5و�* إ�دار ا	!وا,N ا	�(و���* �� ��ض �ر�ط���� ��ن 	!�ر	��ن و�

 �� �و6د ا$�ر�ت ، ا د$ت ا	��&* 	ذ	ك إذھذا ا	�(و�ض  إ	�Cءا	�و�و$�ت �. ا;��(�ظ �� 

 �� �)��* ا	 رن ا	���. $<ر وا$��ر�� �ن ا	و��,ل �ر�ط���� ا	���5م �� ���	�(و�ض ا	�<ر��

� �وا&)* ا	�ط�	ب ا	<���* و�� ا	 رن ا	��2ن $<ر 	م ا	��!�* 	�"(�ف ا	�Cط $!# ا	�ر	��ن �

�<5ل وا�. � د �وض ا	��ج ��  	!�!ط* ا	��(�ذ�*��ردد ا	�ر	��ن �� �(و�ض �!ط��� ا	�<ر���* 

و$!�� ��ن ا	�رف ، ��ظ�م ا	&�ش وإ��6* ���5م $�5ر�* و6وا��ن ا	��5رك ور�وم اL���ج 
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 �و�ض ��ض �!ط��� ا	�<ر���* 	!�5و�* أو ا�د ��ط� ا	�ق 	!�ر	��ن �� �( �ر�ط����ا	د��وري �

و�ن ا2�B!* ا	�<ر���* $!# ھذا ا	�(و�ض �6�ون ا	( ر ا	��در $�م ، ا	وزراء أو أي &)* إدار�* 

  .)٢( ١٩٧٥و�6�ون ا	����ز ا	��در $�م ،  ١٩٦١و�6�ون ا	����. ا	��در $�م ،  ١٩٣٠

� ا	�!ط* ا	�<ر���* ) ١٢٩(ا	��دة �� ا	��دل  ١٩٤٩أ	����� ا;���د�* 	��م أ&�ز د��ور و��

 �ا;���د�* وا	�!ط* ا	�<ر���* �� ا	و;��ت �(و�ض ا	�5و��ت ��)�� �@�دار �را��م ا	 وا��ن �

ط�	�� أن ا	!وا,N (�ن ا	��دة أ$�ه $!# ) ١(��ت ا	( رة  إذ، ا	�دود ا	��ددة � ��ون ا	�(و�ض 

�Lدار أوا�ر �<ر���* أو  ي ����ن �(و���ً ا	�<ر���* ا	�� ����ر �ر��ن �(�و	)� �5<ر�. ا���د

ا	&)�ت ا	��  إ	#��� ل ا	�(و�ض  إدار�* إ&راءات�"�ذ; �را��م إدار�* $��* أو ����ن �(و���ً 

��)� ) ٢(و��ت ا	( رة ...) ���)� ذات ا;"���ص ��	����* �ن ا	����* ا	�و�و$�*  أ���ت

ن �(�و	)� �5<ر�. و;��ت ����ن �2ل ھذا ا	!وا,N ا	�<ر���* ا	�� ����ر �ر�� أنط�	�� ($!# 

   . )ذات ا	����* ��ب �<ر�. ا	و;�* ا	&)�ت إ	#ا	�(و�ض $�د,ذ �ؤول ���ر��)� 

	ر,�س ا	&�)ور�* �ق إ�دار 6رارات 	)� ) ١٣٦(�� ا	��دة  ١٩٥٦أ&�ز د��ور $�م و�� ��ر 

   ,�س ا	&�)ور�* ��	ر(��ت $!#  إذ، 6وة ا	 ��ون ��# �� ��ر�ت ا	��د 	ظروف ا��2��,�* 

$�د ا	�ظ�م $�د ا	��م ، ا	دور . د: ، � �ً $ن  ٣٢٢ – ٣١٥، ا	��در ا	���ق ، ص ا��د ���* �در . د ) :١( 

   ١٠٤ا	�<ر��� 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�"�!ط ، درا�* � �ر�* ، دار ا	�)�* ا	�ر��* ، ص 

���د ر��. �ر�� ، ا	�!ط*  . د: ، � �ً $ن  ٣٧٢ – ٣٧١ا��د ���* �در ، ا	��در �(�� ، ص . د) : ٢(

   ٣١٩ا	�<ر���* 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�د�2* ، ا	 �ھرة ، ص 

و$!# ، )� 6وة ا	 ��ون��در 6رارات 	) أن ا�B*ا;��2��,�* ���ء $!# �(و�ض �ن �&!س  ا�Bوال

	ر,�س ($!# ) ١٠٨(��ت ا	��دة  إذ��	�(و�ض ا	�<ر���  ١٩٧١�(س ا	�)` ��ر د��ور $�م 

 � �D>!��*ا;��2��,�* و���ء $!# �)و�ض �ن �&!س ا	<�ب  ا�Bوالا	&�(ور�* $�د ا	�رورة و�

وان �5ون ا	�(و�ض 	�دة ��دودة  أن��در 6رارات 	)� 6وة ا	 ��ون و�&ب  أن أ$��ءه2!2� $دد 

ا	�� � وم $!�)� و�&ب $رض ھذه ا	 رارات $!#  وا�Bس���ن ��� �و�و$�ت ھذه ا	 رارات 

 �$ر�ت و	م �وا�ق  أو	م ��رض  ا@ذ���د ا��)�ء �دة ا	�(و�ض &!�*  أول�&!س ا	<�ب �

   )ا	�&!س $!�)� زال �� �5ن 	)� �ن 6وة ا	 ��ون

6رارات �5ون 	)� 6وة ا	 ��ون  إ�دار�ن �(س ا	د��ور 	ر,�س ا	&�)ور�* ) ١٤٧(ا	��دة  وأ&�زت

	�� � ا	�D"�ر����ل  �دا��ر $�&!* ;ا�"�ذ* >��* �&!س ا	<�ب $�د ��ول ��;ت ���و&ب �

�5ن  اإذ<ر�ط* $رض ا	 رارات $!# ا	�&!س "�ل "��* $<ر �و�� �ن ��ر�Z �دورھ� 

� ا	�ل وو6ف ا	&!��ت  أول��م $ر�)� ��  أوا	�&!س �6,�� �	�� �� �  .ا&���ع 	
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N�و� 	د��ور ا�ا	 وا��ن ا	�ؤ�6* ��  إ�دارا	�!ط* ا	��(�ذ�* ����*  ا	��دل ١٩٥٢	��م  اBرد�

����ً ��ق  أو>�ر ��� د  ا�B*$�د�� �5ون �&!س ($!# ) ٩٤(ت ����* � د ��ت ا	��دة ��;

�دا��ر ا�"�ذا	�� ���و&ب  ا�Bور��. 6وا��ن �ؤ�6* ��  أن	�&!س ا	وزراء ��وا� * ا	�!ك 

 	)ذه�رف �( �ت ����&!* >�ر  *!��6	D�!&�ل و�5ون ���د$�  أو�رور�* ; ����ل ا	�D&�ل 

$!# ا	�&!س ُ��رض  أنا	د��ور 6وة ا	 ��ون $!#  أ��5م; �"�	ف  أنا	 وا��ن ا	�ؤ�6* ا	�� �&ب 

 �  ......) ده ��  ا&���ع أول�

�ا	 ��ون  أ&�ز� د �� ا	�راق أ�� و���Bم  ا��	!�!ك  ١٩٢٥	رورة  إ�دار�	ا N,وا	وا� * ھ�,* ��

�دا��ر �"�ذ;$ط!* ا	�&!س  أ2��ءظ)رت �رورة  اإذ($!#  )٣/  ٢٦(��ت ا	��دة  إذا	وزراء ، 

	�رف ���	V ����&!* 	م �ؤذن ��ر�)�  أوا	��م و	د�. "طر $�م  وا�Bن����&!* 	�(ظ ا	�ظ�م 

�را��م ��وا� *  �@�دار	! ��م �وا&��ت ا	���ھدات ، �!!�!ك ا	�ق  أو� ��ون "�ص  أو�� ا	��زا��* 

 �; �5ون  أن$!#  ا�Bوالا	�دا��ر �� ��#  �����دھ�,* ا	وزراء �5ون 	)� 6وة �6�و��* � �

�ھذا ا	 ��ون  �5�Bم�"�	(* ���Bو�&ب $ر�)� &����ً $!# �&!س  ا ،*�Bا  �ا&���ع  أول�

ا	�&!س  أو ا�B*ا	 ��م �وا&��ت ا	���ھدات ا	��د6* �ن �6ل �&!س  B&ل$دا �� �در ��)� 

� ��ن 	م ��دق �&!س ���D�	ا*�B5و�*  ا�	را��م ��!# ا�	)�ء ��5)� و��د  أنھذه ا��ن ا!��

� ا	��دة  �ص إذ$!# �(س ا	�)`  ١٩٦٤، و��ر د��ور $�م ......)  $�نا�C!�Lة �ن �Dر�Z ھذا �

)٥١ ( �ا����ل �دو2� �<5ل �)دد ���*  أو	ر,�س ا	&�)ور�* �� ��	* �دوث "طر $�م ($!# ا�

��د  وأ��)���در 6رارات 	)� 6وة ا	 ��ون � �د ����* ��5ن ا	&�)ور�* و����)�  أن وأ��)�ا	��د 

ا	�ق 	ر,�س  )ج/٥٠(ا	��دة ��و&ب  ١٩٦٨ $�م د��ورو��N ، ) �وا� * �&!س ا	وزراء

دون ا	ر&وع 	!�!ط* ا	�<ر���* وا	 رارات ا	�ز�* 	��(�ذھ�  واB�ظ�*ا	 وا��ن  إ�دارا	&�)ور�* 

�ن ا	د��ور ھو �(�� ر,�س �&!س ��6دة ا	2ورة ) ٥٠(�� ��# ا	��دة ر,�س ا	&�)ور�*  إن إذ

ا	��  ا�5�Bم��(س  ١٩٧٠و&�ء د��ور $�م � 	!�!ط* ا	�<ر���* �� ا	��د ، ��2 �ّ�دا	ذي �5ن 

� إ�دار����* ر,�س ا	&�)ور�* ) ج / ٥٧(���ت ا	��دة  إذ،  ����)� ا	د��ور ا	ذي �� 

  .ا	 رارات ا	�� 	)� 6وة ا	 ��ون $�د ا;���6ء 

�  ٢٠٠٥	��* ر ا	�راق د��و وأ����� ً � 	!د����ر  "���� �� �ا	!وا,N  إ	#	م ��طرق  إذ أ��ا	�

�ا�� ��5ن ا	 ول  إ;�<5ل �ر�N 	وا,N ا	�رورة ; إ	# ا	�(و���* و�D�  )� �<5ل >�ر�	6د أ<�ر إ

ً  / ٦١(���<ر �� ا	��دة  �&!س  ر,�س �"ول( �5	��	�ا	�� ا��ظم ��)� �ن ا	د��ور ) خ / �����

� �ن ا	وزراء  �5�� �ا	�رب و��	*  إ$�ن�دة  أ2��ء<ؤون ا	��د ��  إدارةا	�����ت ا	�ز�* ا	�

  .)١( )ور����رض �. ا	د�� � ��ون ��� ; ا	طوارئ و��ظم ھذه ا	�����ت
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   ٣٥، ا	��در ا	���ق ، ص  $د��ن $�&ل $��د. >�زي ���ل �)دي ، د. د) : ١(

  ا�	��ث ا�6��7

  $���ل ا���ط ا�$�.�ذ�

 ���	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	����� ، آ"ر إ	#�����ن �<�5ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �ن �ظ�م ����

 ��2ل �� ر,�س ا	&�)ور�* ����� ��<5ل �ن طرف وا�د ��ا	ر,��� ���ف ��	و�دة وا	���ط* �)

�دھ�� ر,�س �ن طر��ن أ ��D	ف�� ا	�ظ�م ا	����� ا	�ر	���� ����ز ��	�ر�5ب وا	2��,�* �)� �&دھ� 

ا	ذي ) ا	�&!��ا	�ظ�م (و�� �ظ�م �5و�* ا	&���* ،  )ا	�5و�*(ا7"ر �&!س ا	وزراء وا	دو	* 

ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ����* 	!�!ط* ا	�<ر���* و"���* 	)�  �ّ�د�ر�5ز وو�دة ا	�!ط*  ��دأ إ	#����د 

ً  "�و$�ً  و���&* 	)ذا ا	����ن �� و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �ن ا	����* ا	�ظر�* �����ت �ن ،  ����

	ر,�س ا	&�)ور�* ��  ��دتا	�!ط* ا	��(�ذ�* أُ  أن��&د ، 	ذ	ك  ا	����* ا	وا��6* د����ر ا	دول ����ً 

 � ���ت ا	�ظ�م ا	ر,��� و	ذا ��ن ا	ر,�س ��)� ����. ���5ل ا	�!ط�ت وا	�����تد����ر ا	دول ا	�

و�� ا	دول ا	�� ���ت ا	�ظ�م ،  ا�Bر��5*��5 �� ا	و;��ت ا	���دة ��	&��ب ا	��(�ذي  ا	���! *

 ��س ��ض ا	�����ت ا;���* 	ر,وُ���ت  ا	�5و�* إ	#ا	�!ط�ت ا	��(�ذ�* ا	(�!�*  ��دتأُ ا	�ر	���
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� ا	�ظ�م إ	# وذھ�ت ��ض ا	دول ، �ر�ط���� * �2ل ا	دو	���� �Dو5!ت�� د��ورھ�  ا	�&!�

����ر�* ا	�)�م  أ$��,)�ا	�!ط* ا	�<ر���* وا	�� �دورھ� �5!ف ��ض  إ	#ا	�!ط�ت ا	(�!�* 

ا	�2ث  	�ط�	با	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا ����ث �<�5ل ا��Bسو$!# ھذا ، �و��را  ا	��(�ذ�* �2ل

 ����" � 	�<�5!)��<�5ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� وا	�2�� ��)� إ	#  اBولا��7* ا	�

�5!)� �� ا	�ظ�م ���ول �� ا	�ظ�م ا	ر,��� وا	�2	ث >��   : و�5;�� ا	�&!�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا2ولا�	ط�ب 

  $���ل ا���ط ا�$�.�ذ� )6 ا��ظ�م ا��ر�	��6

 اB�ظ�*ا	�� ���زه $ن >�ره �ن  ا�Bور2��,�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ھ� �ن ا�رز 

ھو ر,�س ا	دو	*  اBول��	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ھذا ا	�ظ�م ��5ون �ن طر��ن ،  ىا7"را	�����* 

و6د  ، )١( )ا	�5و�*( ا	وزارة�ن ر,�س �&!س ا	وزراء و ھ�,* �&!س ا	وزراء ا	�5و�* وا7"ر

ا	��دل  ١٩٥٢	��م  اBرد��ن ا	د��ور � د ��ّ ، ا	د����ر ا	�� ���ت ا	�ظ�م ا	�ر	���� 	ذ	ك  أ<�رت

ا	�!ط*  ���ط($!# ) ٢٦(��ت ا	��دة  إذ،  ا	وزراء���6ن ا	�!ك وإ	# ��ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� �م 

�ا	 ��ون  أن��5 ،  )ھذا ا	د��ور أ��5مو�ق  � �و��ط* وزرا,�ا	��(�ذ�* ��	�!ك و��و;ھ���Bم  ا��	

  ا	�!ك ���<ر  أنا	�� ��ت $!# ) ٢٧(ھذه ا	2��,�* �� ا	��دة  إ	# أ<�ر�� ا	�راق  ١٩٢٥

) �ا	وزراء ا	��ؤو	�ن و��وا� * ر,�س  أوا	وز�ر �!�5* ��در ���ء $!# ا�6راح  �@رادات�!ط�

��ت ا	��دة  إذ ا�Bر�(س  ٢٠٠٥د��ور ا	�راق 	��*  ر وا6ّ ، ) ا	وزراء و�و6. $!�� �ن �6!)م
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���رس  ،��5ون ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;���د�* �ن ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	وزراء ($!#  )٦٦(

  : ا���7ن(ر$�ن ا	و����ن ھذ�ن ا	ر5��ن �� ،  )	!د��ور وا	 ��ون ������)� و� �ً 

  ا2ولا�.رع 

  ر:�س ا�دو�

او �!ط���ً  أ��راً  أو �5ن �!�5ً أ	!�!ط* ا	��(�ذ�* �واء  ا	�ر	����* ر,���ً  اB�ظ�*ر,�س ا	دو	* ��  �ّ�د

ا	�5م ��;��"�ب ا	���<ر $ن طر�ق ا	<�ب  إ	#و�ل  ر,���ً  أو����� $ن طر�ق ا	ورا2*  ���وأ

; �د  اB�ظ�*و��$���ر 2��,�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ھذا ا	�وع �ن ،  )٢( ��"���ھ�,*  أوا	�ر	��ن  أو

 أو<"ص ر,�س ا	وزراء  أو>�ر <"ص ر,�س ا	�5و�* آ"ر �5ون ر,�س ا	دو	* <"��ً  أن�ن 

���ل ر,�س ا	دو	* �(* ر,�س  أنا;$���د�*  ا�Bوال��ل �ن  �Dي��5ن  ; إذ اBولا	وز�ر 

و����ز ،  )٣( و&وب ا	(�ل ا	��وي ��ن ا	�����ن أ��س��	�ظ�م ا	�ر	���� � وم $!#  ،ا	�5و�* 

  ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	�!�5* ��;�� �ل �&�ه ا	�!ط* ا	�<ر���* �� �5ون 

، ��<ورات ا	�!�� ا	� و�6* ، ��روت ،  ١ا��د ���(�ن ، اB�ظ�* ا	�����* وا	���دئ ا	د��ور�* ، ط . د) : ١(

٢٢٣،  ٢٠٠٨    

، دار وا,ل 	!�<ر  ١وا	� �رن ، ط  اBرد���ون ا	د��وري $!� "ط�ر <ط��وي ، اB�ظ�* ا	�����* وا	 �. د) : ٢(

   ٤٣١، ص   ٢٠١٣$��ن ،  –وا	�وز�. ، اBردن 

دار ا	�)�* ا	�ر��* ، ا	 �ھرة ،  –ا	دول وا	�5و��ت  –إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <��� ، ا	�ظم ا	�����* . د) : ٣(

   ٢٨٩ – ٢٨٨، ص  ٢٠٠٦

 ً �"�ف ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	&�)ور�* ، 5و�� 6د ��ؤ �و�6� ��	ورا2* 	)�  "����

  .)١(ا	ذي ��و	# �و�6� �وا�ط* ا;��"�ب أ�� $ن طر�ق ا	<�ب أو ا	�ر	��ن 

 �و���� ذ	ك $دم &واز ���ء	�� $ن  ا	��ؤو	�*$دم  ���دأو����. ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

ا	ر���6* ا	���2!*  أدوا�)���"دم � أنا	�<ر���* �� ��ق 	)ذه ا	�!ط*  ا	�!ط* أ��م<ؤون ا	�5م 

ر,�س  ��ؤو	�*$!# $دم  ��عو6د ا�� د اL&،  * �&�ه ا	ر,�س ��	�ؤال وا;��&واب و��ب ا	2

ً  ر,���ً  أو �واء �5ن �!�5ً  ا	دو	* ������ً  ��"���  ، �ا	�ر	����* ا	�!�5* �5ون ھذا  اB�ظ�*و	5ن �

�5ون 	� ا	����*  اB�ظ�*��	�!ك �� ھذه ، 	!�����  �����L*	!&��ب ا	&��,�  <���ً  ا	��دأ

 أن �5ون ��ث �5ون ا	�!ط* و��� ا	��ؤو	�* أن إ	#وا	��ب �� ذ	ك ��ود  و&��,��ً  ا	�ط! * ������ً 

 � ا	��دأ��5 وان ، ا	�!�5* 	ذا �� ���# 	���ء	��  اB�ظ�*ا	�!ك ; ���رس �!ط�ت ��!�* �

 ��دأو��ر�ب $!#  ، )٢( و&��,��ً  �ؤ5د $دم ��ؤو	��� ������ً ) ا	�!ك ; �"طf(زي ا	<)�ر ا;�5!�

  :  )٣(�)��ن ھ��  أ�ر�ن	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا��دام ا	��ؤو	�* ا	�����* 
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$دم ���. ر,�س ا	دو	* ��	�!ط�ت ا	(�!�*  نإ : 	)�,* �&!س ا	وزراءا�� �ل ا	�!ط�ت ا	(�!�*  : ا2ول

 ����!زم  ،ا��دام ا	��ؤو	�* ا	�����* �&�ھ�  إ	#ا	ذي �ؤدي  ا�Bروا	� � �* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

 أن���ث  ا	�ر	��ن أ��م���رس ھذه ا	�!ط�ت وا	�)�م ا	��(�ذ�* و�5ون ��ؤو	*  أ"رىو&ود &)* 

 أن<"ص  Bيا	ذي ���� ا�� ; ��5ن  ا�Bرا	 �$دة ا	���* �(�د ��ن ا	�!ط* �وازي ا	��ؤو	�* 

ا	&)* ا	�� ����.  أوا	<"ص  أنو���* ���ر�* ا	�!ط�ت ا	� � �* وھو ��6د 	� 	!��ؤو	�*�"�. 

  �����* ���ر�* ا	�!ط�ت ا	(�!�* �5ون ��ؤو	* أ��م ا	&)�ت ا	ر���6* 	!���ء	* �ول $دم 

ذھب ��ض ا	( )�ء إ	# أن طر� * ا"���ر ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	&�)ور�* $ن طر�ق ا;��"�ب ) : ١( 

ا	<��� ا	���<ر أو $ن طر�ق ا	�ر	��ن 	)� دور �)م و�ؤ2ر �� �ر5ز ا	ر,�س 6د �"ل ���دأ ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا	 �,م 

� � و�* �ر5زه أن ا;��"�ب ا	���<ر �ن <D إذ، * وا	��(�ذ�$!# أ��س ا	�وازن وا	���ون �� ��ن ا	�!ط* ا	�<ر���* �

و&�!� �ر��* ���و�* 	�ر��* ا	�ر	��ن وھذا �"�ف ا;��"�ب $ن طر�ق ا	�ر	��ن ���� �ؤدي إ	# ��ف �ر5ز 

� ا	&�)ور�*  �� ا	دول!�ظ�م ا	�ر	���� 	ا	�ط��ق ا	��&N و��	��	� ��ن ، أ��م ا	�ر	��ن  ا	ر,�س و&�!� ��ؤو;ً �� �

  :، � �ً $ن  ٢١٢$!� �و�ف أ	<5ري ، ا	��در ا	���ق ، ص . د. ا��"�ب ا	ر,�س �ن ھ�,* "��* ��� !* 

Vedel . G.Traite elementair De Droit Constitutionnel - op – cit – p.168 .                                

� ول ��ض ا	( )�ء ا;�5!�ز ا����داً 	)ذا ا	��دأ ا�� 	و �دث و�6ل ا	�!ك ��ده وز�راً ��ن ا	��ؤو	�* ; � . و:  )٢(

 .     ��5ن ���ء	�� $!# ذ	ك $!�� �ل � . $!# ر,�س ا	وزراء و	و 6در و�6ل ا	�!ك ر,�س ا	وزراء ���� أ���ً ; 

   ٢٨٩، ص  ٢٠١٠ا	�!�� ا	� و�6* ، ��روت ،  ���ن $��2ن ���د $��2ن ، ا	�ظم ا	�����* ، ��<ورات. د

� ا	�راق ، درا�* �� �&!س ا;���د ، ط . د) : ٣(� �         ، �١��ن ���د ا	 ��� ، 2��,�* ا	�&!س ا	�<ر��

   ٤٣ – ٤٢ص ،  C�٢٠١٢داد ،   –��ت ا	��5* ، ا	�راق 

�و	)ذا <�ع $�د ، ��	�)�م ا	�و5!* $!�� أو ���6� �)� �طر� * ; ��(ق وا	 وا$د ا	 ��و��* ا	���ذة  ���6

  )ا	�!ك ��ود و; ��5م(ا	 ول ��ن ا	( )�ء ا;�5!�ز 

���&* ��ط �* 	�دم ��ؤ	��� و��5Dداً  �ّ�دوھذا ا�Bر :  $دم &واز $�ل ر,�س ا	دو	* ��(رداً  :ا�6��7 

ا	��ل  و��ر�ب $!# ذ	ك و&وب، <ؤون ا	�5م  إدارةط�ت ا	(�!�* �� $!# $دم ا���5� ا	�!

$ن طر�ق ا�6ران �و�6. ر,�س ا	دو	* ��و�6.  ھ�,* �&!س ا	وزراء أ$��ء��;<�راك �. ا�د 

 وا  وھو �� �ط!ق $!�� � �$دة ا	�و�6. ا	�&�ور ، ا�د ا	وزراء ا	�"���ن  أور,�س ا	وزراء 

$�د ا�6را��  إ; �� أي <�ن �ن <ؤون ا	�5م ; �5ون �!ز��ً  ��و�6. ر,�س ا	دو	*، )١(ا	�زدوج 

$ن  ���Dى�5ون ا	 رار ا	��در �ن ر,�س ا	دو	* و�. $دم ا�6را�� �ذ	ك ، ��و�6. ا	وز�ر ا	�"�ص 

 �	� ت ��	دو	*  أ�رارا	�ر	��ن $ن أي  أ��ما	&)�ت ا	�"��* و; �&وز ا	���ء	*  أ��ما	ط�ن �

 �  . ������ً  أ$��	���ؤول $ن  5ون ��"ذ ا	 رار >�ر، ����

�5ون ��ؤو	* $ن &��.  �@�)�ھ� ����* ا	�!ط�ت ا	(�!�* ھ�,* �&!س ا	وزراء  أنو��ث 

 �$ن &��.  أ���ً �5ون ��ؤو	*  أ�)���5 ، ا	��ر��ت ا	�� �د"ل ��ن ا"����)� ا	 ��و�
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و��	��	� ، $!# �� �در $�� �ن ��ر��ت و�وا6ف  	م � دم ا��&�&�ً أ�)� ��ر��ت ا	ر,�س ط�	�� 

$!# 5ل ا	����ت ا	�� 6د ��ر�ب ����ل  ���)�# �6و	)� 	�!ك ا	��ر��ت 	ذا 6ر��* $!��ن ذ	ك �5ون 

  :$!# �6$دة ا	�و�6. ا	�&�ور ھ��  �نا��2��, إ	#و�<�ر ا	( � �!ك ا	��ر��ت 

���	�رف �رى ، ��� �	* ر,�س ا	دو	* �(�� � ���!ق: اBول�D�  *&�� ;#	&�ور  إ�	و�6. ا�	�6$دة ا

  .ا�� �	�� $ن �)���  أ�ر�� "ط�ب ا	ر,�س ا	ذي �ر�!� 	!�ر	��ن وا	����ن 

 �� ھذه ا	��	* ; ��5ن د$وة ر,�س : ا	�2�� �وھو ���!ق �����ن ر,�س ا	�5و�* ا	&د�د ��ث ا�

  . )٢(ا	�5و�* ا	&د�دا	�5و�* ا	���ق $!# ا	�و�6. $!# 6رار ا	ر,�س ا	����ن ����ن ر,�س 

D>� ���رى ، ���* إ	# ا�&�ھ�ت $د�دة ن ��د�د دور ر,�س ا	دو	* �� اB�ظ�* ا	�ر	�و6د ا� �م ا	( 

� ; ���5ن �ن ���ر�* أي �!ط�ت ��!�* ��ض أ�B �  وإ��� ھو، ن دور ر,�س ا	دو	* دور �!�

، درا�* � �ر�* ، دار  �١٩٧١� د��ور  رأ�ت �ودة ، 2��,�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��ن ا	<5ل وا	�و�وع. د) : ١( 

   ٢٣٦ – ٢٣٥، ص  ٢٠٠١ا	�)�* ا	�ر��* ، ا	 �ھرة ، 

 ��<Dة ا	���رف ،  ،�� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة  و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*،  إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <���. د) : ٢(

� 	��م  ٢١ - ٢٠ ص،  ٢٠٠٦ا5�L�در�* ، ���	Bد��ور ا	ا �� ) ٥٨(�6ت ا	��دة ا	��دل  ١٩٤٩، و��D� ُ��ل� ;

�&!س ا	�واب ا;���دي ���<�ر ا;���د و�ل إ$(�ء  أو����ب � �$دة ا	�و�6. ا	�&�ور �� $دة ��;ت ��)� 

�ء $!# ط!ب ��(ا	�� ��ت $!# ) ٣/  ٦٩(و� د�م ا;	���س و�ق ا	��دة �ن ا	د��ور ) ٦٣(��و&ب أ��5م ا	��دة 

ر,�س  أو����ر �� ا	 ��م ��)��� و���ء $!# ط!ب ا	���<�ر  أنر,�س ا	&�)ور�* ��و&ب $!# ا	���<�ر 

  ) ����ر �� �زاو	* �)��� 	��ن ����* �د�ل 	� أنا	&�)ور�* ��و&ب 5ذ	ك $!# أي وز�ر ا���دي 

ور�ض ،  ا	وزراء �و��ط*ا���* ���ر�)�  �"�����ت���ب <ر�� و �"ري ; ����. إ; �

دوره ا�&��� 5و�� ����. ������ت  أنا	��!�م ��!��* دور ر,�س ا	دو	* وذھ�وا $!#  آ"رون

دم و&ود �!ط�ت �)�* �� ا	�د�د �ن د����ر ا	دو	* و5و�� >�ر ��ؤول ; ��رر $ ا"�����تو

�  أن إ	#وذھب ا�&�ه �2	ث ��!�* ����. �)� ، � �<ؤون ا	دو	* وھذه  إدارة	ر,�س ا	دو	* دور ��!

ھ� ا	&)* ا	�"��* �� ا	 ��م ��	وظ�,ف  �ّ�دو	5ن ا	وزارة ا	�د�د �ن ا	د����ر  إ	�� أ<�رت�� 

� �5ون ��ؤو	* (� � "�����ت�!ر,�س ا	دو	* ��ض ا;،  ا	�ر	��ن ������ً  أ��ما	��(�ذ�* و��	��	

وة ا	�ر	��ن 	��� �د و>�رھ� ا	وزارة ود$ وإ�6	*ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* ��)� �5!�ف ر,�س ا	وزراء 

$ن طر�ق ا	وزارة ;ن ر,�س ا	دو	* ; ��5�� ا	��ل  إ;; ���رس  "�����تھذه ا; أن ر>�

ذا �5ن ر,��)� و	5ن �� # 	ر,�س ا	دو	* دور �� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 	 أنوا	���&* ھ� ،  )١( ��(رداً 

  . 	وزارة ا	دور ا	ر,�س  ��د ا

ا	�ر	����*  اB�ظ�*���� ��5ن ا	 ول ��ن دور ر,�س ا	دو	* �� ���ر�* ا	�!ط* �� و�<5ل $�م 

  .)٢( ا	�ر	����* ا	�!�5* اB�ظ�*�ن دور ا	�!ك �� ظل  أھ��* أ25را	&�)ور�* �5ون $�دة 
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� �ن ا	�����ت و، !ك إ; �!ط* ��دودة ور�ز�* �(� �ر�ط���� ; ��!ك ا	�	 ���5ن � !�ص �� � 

� �5ون ، ر	��ن 5ون د��ورھ� �ن ا	د����ر ا	�ر��* ا	�ر�* � رار �ن ا	�������	 ���5 أن ���ر��

ا�Bر ا	ذي ) ا	�!ك ; ���ط�. أن �(�ل �� ھو ��f(>�ر "���* 	ر��6* ا	 ��ء ا����دا 	��دأ أن 

 �� إط�ر ا	�����ت ا	"��* �� �و�ن ، ���� ا�� ����. ��	����* ا	 ��و��* 	5ل �� ��در $�

��دم ،  و	5ن �� ا	وا6. ���رس ا	�5و�* ھذه ا	�����ت ، ا	<5!�* 	!�!ك �����ت �25رة  ا	����*

��ؤو	�* ا	�!ك ������ و&��,�� أدت إ	# ���ر�* ������� �ن �6ل ا	&)* ا	��ؤو	* $ن أ$��	)� 

  .)٣(و	ذا ��ن ا	�!5* � وم أ����� ��	�و�6. $!# 6رارات 	م ��"ذھ� أ��ً ، وھ� ا	�5و�* 

ر,�س  ن��� ا )٥٤(ة �� ا	��دا	��دل  ١٩٤٩ھ� 	��م د��ورو�� ا	����� ا;���د�* �ّ�ن 

��م ا��"��� 	�دة "�س ��وات ��6!* ا	دو	* ُ�<�رط ��� أن �5ون �ن اB	��ن و6د �!V �ن اBر���ن و

�ن ���# ا	&���* ا	��و��* ا;���د�* ��D	ف  	!�&د�د 	�رة وا�دة ��;�6راع �ن �6ل ھ�,* ��"�*

  ا	�واب ا;���دي و$دد ���2ل �ن أ$��ء �&�	س ��2!� ا	<�ب �� ا	و;��ت �&!س  أ$��ء

� ���و�� $�د c ، ا	و��ط �� ا	�ظم ا	�����* وا	 ��ون ا	د��وري ، ا	��در ا	���ق ،        . د) : ١(�C	د ا�$

  .و�� ��دھ�   ٢٨٧ص 

    ٩٨، ص  ٢٠١٢$��ن ، * 	!�<ر وا	�وز�. ، اBرد�� ، دار ورد �١�ذر ا	<�وي ، �!�(* ا	دو	* ، ط . د: ) ٢(

��<ورات ا	�!�� ،  ١ط ، درا�* � �ر�* ، اB�ظ�* ا	�ر	����* ��ن ا	�ظر�* وا	�ط��ق ، $��م �!���ن . د: ) ٣(

   ٢٠٦ ص،  ٢٠١٠، ��روت ، ا	� و�6* 

 ���,زاً ��;��"�ب  ا	ر,�س �ّ�دو، ا;���د�* ��م ا"���رھم ��ب ا	 وا$د ا����B* 	���"�ب ا	���

 �� &و	�� *��!<Bدم ��ول ا$ *	�� �$�د�� ���ل $!# أ>!��* أ$��ء ا	&���* ا	��و��* ، و�

، ��,زاً �ن ���ل $!# أ25ر $دد ا�Bوات �� &و	* ا;��"�ب ا	�2	2*  �ّ�دا��"�ب ��������ن 

س ا	&�)ور�* �ن ا	د��ور إ	# أن ا	�را��م واBوا�ر ا	�� ��درھ� ر,�) ٥٨(وأ<�رت ا	��دة 

ا;���د�* 	5� ���N ����دة �&ب ��د� )� ��	�و�6. ا	� ��ل �ن �6ل ���<�ر ا;���د أو �ن �6ل 

   .ا	وز�ر ا;���دي ا	�"�ص ����2��ء ا	��;ت ا	�� ��ق ذ5رھ� 

$د�دة 	5�)� >�ر ��!�* ،  ا"�����تا	ر,�س � د ���� ا	د��ور  ا"�����توأ�� ��	���* إ	# 

$!# ط!ب  ��	* ا	طوارئ ���ء إ$�ندون �ق ا;$�راض $!�)� و�ن ��)� ا	��د�ق $!# ا	 وا��ن 

ل �� ا	"�رج ��د أن ��م ا"���رھم ا	���<�ر ا;���دي وإ�رام ا	���ھدات و����ن ا	�(راء وا	 ���

   .)١(  $�!��ً �ن �6ل وزارة ا	"�ر&�*

�س ا	&�)ور�* ��م ا��"��� ر, أن إ	#) ٤٩(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٢٦د��ورھ� 	��م  أ<�رو�� 	���ن 

و��5(�  #اBو	�� ا	دورة �&!س ا	�واب ��;�6راع ا	�ري ��C	��* ا	2!�2ن �ن �&!س ا	�واب �ن 

 �!� � إ$�دةو�دوم ر,���� �ت ��وات و; �&وز ، ��	�C	��* ا	�ط! * �� دورات ا;�6راع ا	�
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 � أن إ	#) ٦٠(�� ا	��دة  أ���ً ا	د��ور  وأ<�ر، ��د �ت ��وات ;��)�ء �دة و;���  إ;ا��"��

�  ر,�س ا	&�)ور�* >�ر ��ؤول ������ً ������	 �و; � . $!�� أي ��ؤو	�* $�د ���ر��

و���ء $!# $دم ��ؤو	��� ، ا	�ظ�#  �� ��	* ا	"���*  أو$�د "ر6� 	!د��ور  إ;ا	د��ور�* 

�<�رك �. ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	�و�6. $!# � ررا�� ر,�س ا	�5و�*  أن ا	�����* ���� �&ب

ا�� �	*  م ����* ر,�س ا	�5و�* و�ر�وم �6ولا	وزراء ا	�"��ون ����2��ء �ر�و أووا	وز�ر 

�. ر,�س �<�رك  ر,�س ا	�5و�* ا	 وا��ن ��ن إ�دار�ر�وم  وأ��، ا$���رھ� ��� !*  أوا	�5و�* 

  .�ن ا	د��ور ) ٥٤(	�ص ا	��دة  5ل ذ	ك ا����داً � ، ا	&�)ور�* �� ا	�و�6. $!�

ا	����* �ن 5ل ا	دو	* و	�  رأسا	�!ك ھو  أن ا	��دل إ	# ١٩٥٢	��م  اBرد��وذھب ا	د��ور 

ا	دو	* وھو ��ون �ن 5ل ���*  رأسا	�!ك ھو ( أن$!# ) ٣٠(��ؤو	�* � د ��ت ا	��دة ���* و

�!�5* و�5ون  �@رادةا	�!ك ���رس �������  أنا	د��ور �ن ) ٤٠(و&�ء �� ا	��دة ، ) و	�*و��ؤ

�و�6* �ن ر,�س ا	وزراء وا	وز�ر أو ا	وزراء ا	�"���ن و��دي ا	�!ك �وا� �� ����2ت �و��6� �وق 

  . ا	�وا�6. ا	�ذ5ورة 

    ٨٩ – ٨٨ص ،  ا	���قا	��در ، $��م �!���ن . د:  )١(

  

�ا	 ��ون ن و�� ا	�راق ��ّ ���Bم  ا��	*  ١٩٢٥	دو	!ك ھو ر,�س ا�	ن ا��#!$Bا  ������ �6ت �

�ن ا	 ��ون ) ٢٥(�ن ا	 ��ون ، وھو >�ر ��ؤول ������ً و&��,��ً ��و&ب ا	��دة ) ١/  ٢٦(ا	��دة 

ا	وزراء  أو�!�5* ��در ���ءً $!# ا�6راح ا	وز�ر  �@راداتو�����ل ا	�!ك �!ط�� ،  ;ن ��ون

، وا$��ر ) ٢٧(وزراء و�و6. $!�)� �ن �6!)م ��5 ��ت $!�� ا	��دة ا	��ؤو	�ن و��وا� * ر,�س ا	

ر�ز و�دة ا	وطن و��2ل ���دة ا	��د ر,�س ا	&�)ور�*  )٦٧(�� ا	��دة  �٢٠٠٥�* د��ور 

 أرا��)�و��)ر $!# ���ن ا;	�زام ��	د��ور وا	����ظ* $!# ا�� �ل ا	��د و���د�)� و���* 

ھذا ا	���ن ��(ق �. ا	دور ا	�(�رض 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ور ، وا	د�� �5�Bم ط� �ً 

وا	د��ور�* ق وا;��&�م �� ا	���ة ا	�����* 	!�وا� ���ف ��	���د�* و�5ون �ر5زاً  أنا	ذي �&ب 

و	5�  ىا7"ر$!# ���ب  �Lداھ���ن �!ط�ت ا	دو	* و"��* ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* �ن دون ا	��ل 

  .)١(ا	د��ور  وأ��5م�ن ا	&)�ت ا	�2ث و��)ر $!# ا	����ظ* $!�)� ��� ��(ق ; ���ب $!# &)* 

�&!س ا	�واب � وم ����"�ب ر,�س ا	&�)ور�* �ن ��ن  أن إ	#�ن ا	د��ور ) ٧٠(ا	��دة  وأ<�رت

2!2� $دد  �D>!��*ا	�ر<��ن � اB>!��*و�� ��	* $دم ��ول أي �ن ا	�ر<��ن $!# ،  أ$��,

و��!ن ر,��� �ن ���ل  ا�Bوات أ$!#ا	���!�ن $!#  ا	�ر<��ن����س ��ن ا	�ط!و�* ���� ��م ا	

� ا;�6راع  ا�Bوات أ25ر�*$!# � ��ن ا	د��ور ���ت و;�* ) أو;ً / ٧٢(ا	��دة  أن��5 ، ا	�2�

 إ$�دة��وات و�&وز  �Dر�.��دد و;�* ر,�س ا	&�)ور�* :  أو;ً (��ت $!#  إذر,�س ا	&�)ور�* 
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"��� و��N ا	د��ور ا	�ق 	�&!س ا	�واب ����ء	* ر,�س ا	&�)ور�* ، ) ا��"��� 	و;�* �2��* ���ب

 �� � ��دأا	�ر	����* ا	�� ��ط� ا	����* 	ر,�س ا	&�)ور�* �ن "�ل  اB�ظ�*	�� ھو ����رف $!�

� ) ��د��ً / ٦١(�دة ��ت ا	� إذ$دم ��ؤو	��� ا	�����* ، ���� �ا	�واب  �&!س ا"�����ت�ت ا	�

�&!س  أ$��ءا	�ط! * 	�دد  ��B>!��*���ء	* ر,�س ا	&�)ور�* ���ء $!# ط!ب ���ب  -أ(: $!# 

�ن  إدا����&!س ا	�واب ��د  أ$��ءا	�ط! * 	�دد  ��B>!��*ر,�س ا	&�)ور�*  إ$(�ء -ب. ا	�واب 

 �              .�* ا	��ث �� ا	���ن ا	د��ور -١ :ا��7* ا	��;ت  إ�دىا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �

  ) ا	"���* ا	�ظ�# -٣ .ا��)�ك ا	د��ور  -٢

 ����و&ب ھذا ا	�ص ��5ن 	�&!س ا	�واب إ$(�ء ر,�س ا	&�)ور�* ��B>!��* ا	�ط! * 	�دد أ$��,

ھذا ا�Bر ، و�5<ف  )٢(��د إدا��� �ن �6ل ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �� إ�دى ا	��;ت ا	�<�ر إ	�)� 

   ن ا	�<رّع ا	د��وري ا	�را6� 6د أ	C# ����* ر,�س ا	&�)ور�* و&�!� "����ً 	ر��6* ا	�ر	��ن أ

   ٤٧ا	��در ا	���ق ، ص ، ا	 ���  ���د ���ن. د:  )١(

� &!��)� ا	��� دة  ٢٠١٢/ �* ا���د/  ٣٥و6د أ�درت ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� 6رارھ� ا	�ر6م ��	�دد  ) :٢(�

D��  Zدة  ٢٠١٢/  ٥/  ٢ر���	! *  �) ��د��ً /  ٩٣(�ول �(��ر ا���	د��ور ا	�5* ا;���د�*  �"�����ت�ن ا��	ا

 وا	وزراء ا	(�ل �� ا;�)���ت ا	�و&)* إ	# ر,�س ا	&�)ور�* ور,�س �&!س ا	وزراء(وا	�� ��ت $!#  ا	�!��

ا	د��ور 	ر,�س  أ$ط�ھ�ا	�����ت ا	(�!�* ا	�)�* ا	��  إ	#و���ء	�� ، و��ود ا	��ب �� ذ	ك 

� ا	�ق �� ���ر�* ا	�25ر ��)� �<5ل ��(رد 	ذا �5ن 	زا��ً ���ء	�� ا����داً 	 �ا	&�)ور�* وا	�

ع ا	د��وري 	م �5ن �و� �ً �� �5 ا	�<رّ  إن، و��ن �رى 	 �$دة �وازي ا	�!ط* وا	��ؤو	�* 

ذ	ك �"�	ف ��  نأ إذ، �� �و��. �����ت ر,�س ا	&�)ور�* و�� ���ء	�� ������ً ،  ا�Bر�ن

 �  .ا	�ر	����*  اB�ظ�*6وا$د &رت $!�

  ا�.رع ا�6��7

  ھ�: 	!�س ا�وزراء

� ا	�ظ�م ا	�ر	���� >�ر ��ؤول و; ��!ك ) ر,�س ا	&�)ور�* أوا	�!ك (� �5ن ر,�س ا	دو	* 	�ّ �

 �ا	�ر	��ن  أ��م�5ون ��ؤو	*  أ"رىا	دو	* �5ن ; �د �ن و&ود &)*  إدارة�!ط�ت ��!�* � � �* �

�ط!ق  اB�ظ�*<ؤون ا	�5م وھذه ا	&)* او ا	)�,* �� ھذا ا	�وع �ن  دارةLو���!ك ا	�!ط�ت ا	��5!* 

� ا	�ظ�م ا	�ر	����  و�&ر ا	زاو�* �)ذه ا	)�,* ھ� ا	��ور ا	ر,�س، ) ١( ھ�,* �&!س ا	وزراء$!�)� �

 ��<5ل ا	طرف ا	�2��  أ�)�وا	� � �* �� ����ر د�* ا	�5م ا	�� ����ز ��	�!ط�ت وا	�����ت وھ

���رس <ؤون ا	�5م ��� ����. �� �ن �����ت وا��* 	ذا �5ن )� أ�ا	�5ون 	!�!ط* ا	��(�ذ�* و��ث 

 � �ّ�د	)�,* �&!س ا	وزراء ��	��ؤو	�* ا	�����* ،  )٢(ا	�ر	��ن  أ��م�5ون ��ؤو	*  أن�ن ا	ط���

  .��6م ا	�ظ�م ا	�ر	����  أر�5ن�ن  أ�����ً  ر5��ً 
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$�دة �ن $دد �ن ا	وزراء ����� � ���� �ن ا	وزارة ا	�� ��D	ف  ھ�,* �&!س ا	وزراء و��D	ف

     ا	ذ�ن ���<رون �)��)م ��ت ر,��* وا�دة ھ� ر,�س ا	وزراء ، ا	��&* وا	��!�* ا	���* 

� �ر�ط���� و�ر��� أو  اBول��ض اB�ظ�* ��	وز�ر و���# �� ) ر,�س �&!س ا	وزراء(�

ا	وزارة ھ� �ر5ز ا	�!ط* ا	��(�ذ�* وا	&)*  �ّ�دو،  )٣( ���� ا;���د�* وا	����ا	���<�ر ��5 �� أ	�

ا	(�!�* ��  "�����تا;	!�!ط* وھو ر,�س ا	دو	* ��5 � دم ; ���!ك  ا7"راBھم ��)� ;ن ا	طرف 

   * ا	���* 	!دو	* وا	�"ط�ط 	)�<ؤون ا	�5م �"��)� ھ� و	ذا � . $!# $�� )� ��د�د ا	����� إدارة

&�ء ��� ��ن إ��2ت أو �(� ھذه ا;�)���ت ; �5ون إ; �ن "�ل ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� ��	 ول ) و��ظم ذ	ك � ��ون

ا	(�ل �5ون 	)� إ; إن �ص ا	��دة أ$�ه ; �(�ل إ; ��دور �6�ون $ن ا	�!ط* ا	�<ر���* ��دد أ���ده وا	��ت 

ا	�ذ5ورة ، و��دام ھذا ا	 ��ون 	م �<رع 	�د ا	و6ت ا	���ر 	ذا ��ن �ط�� � ا����داً إ	# �� ورد �� �)��* �ص ا	��دة 

  .ا	(�ل �� ا;�)���ت ا	�و&)* إ	# ا	���و�ن ا	�<�ر إ	�)� �5ون ط� �ً 	! وا��ن ا	���ذة �� ا	و6ت ا	���ر 

   ٢٩٧، ص  ا	��در ا	���ق –ا	دول وا	�5و��ت  –إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <��� ، ا	�ظم ا	�����* . د) : ١(

   ���٣٢٣د ر��ت $�د ا	وھ�ب ، ا	��در ا	���ق ، . د) : ٢(

$��ن ،  –، إ2راء 	!�<ر وا	�وز�. ، اBردن ١>�زي 5رم ، ا	�ظم ا	�����* وا	 ��ون ا	د��وري ، ط . د) : ٣(

   ١٣٤، ص  ٢٠٠٩

 أھ��*�� ����. �� ا	وزارة �ن  وB&ل ا	دو	*ا	��(�ذ�* ا	 �,�* ��  واL<راف $!# $�ل 5ل ا	�(��ل

ُ �١(��� ھذا ا	�ظ�م ��5و�* ا	وزارة و��ور�* "��* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���(.  

ا	�ر	��ن وا	�� ���. �ن ا	��زم ا	���� ����ن  أ��م 	)�,* �&!س ا	وزراءوا	��ؤو	�* ا	�����* 

� ذا	�!ط* وا	��ؤو	�* ��� � أ�رادھ��5ل ا	)�,* ��ب ا	2 * �ن 	ك ا	�ق ا	ذي �5ون 	!�ر	��ن �وا	�

  :�5ون $!# �و$�ن 	ذا �D�)�   ، )٢( ا	��(�ذي داءا�2Bوت � ��رھ� �� $�د دھم �ن ا� أو

 �D�)���5ن ��ر�ف ا	��ؤو	�* ا	�����* ا	(رد�* : ا	��ؤو	�* ا	�����* ا	(رد�* 	!وزارة  : ا2ول

� �دود  ���<رھ�ا	��  أ$��	�ا	��ؤو	�* ا	(رد�* ا	�� ����!)� 5ل وز�ر $!# �دة ���&* (�

��&!س ا	�واب 	!وز�ر ا	�"�ص  أ$��ء����&واب �و&� �ن �6ل  ��دأوھذه ا	��ؤو	�* ،  )٣()وزار�

���2ل ��;����ع $ن $�ل او&ب ا	 ��ون ا	 ��م  ��در ��� �واء �5ن ھذا ا	��رف �!���ً �� ��رف 

 �زراء و��ر���)م ا	و أ$��ل�<�ل &��.  نإذ�)� ، ���2ل � ���� ���ل >�ر �<روع  ا�&����ً  أو�

6رر ا	�ر	��ن ��ب ا	2 * �ن ا	وز�ر  ا@ذ�، )٤( �ن ا	�وظ(�ن ا	�����ن 	)م أورت ��)م �واء ظ)

�ؤ2ر ذ	ك $!# ��6� ا	وزراء �� ا	)�,*  أندون  $!�� � د�م ا�� �	�� ��(رداً  ا	���� �5ن 	زا��ً 

، ا	(رد�* �� وزار�� $!# وز�ر ��دد ���&* 	��ر����  إ;��	��ؤو	�* ا	(رد�* ; � . ، ا	وزار�* 

��ن ��دأ ا	��ؤو	�*  و���ء $!# �� � دم، )٥(ر�* و���)دف إ��6ء ا	وز�ر $ن ���ر�* �)��� ا	وزا

   :ا	�����* ا	(رد�* 	!وزارة � وم $!# أ����ن 
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  .أن ا	وز�ر ا	���� �5ون ��ؤو;ً $ن أ$��ل وزار�� أ��م ا	�ر	��ن 	و�ده :  اBول

 �� ��	* �2وت إدا��� ��و&ب $!# ا	وز�ر أن ����ل 	وم أ$��ء ا: ا	�2�� �	�ر	��ن و� د�م ا�� �	�

  .ا	�ر	����* 

� �د �)� ��ؤو	�* &��. أ$��ء وُ  :	!وزارة ) ا	������*(* ا	�����* ا	&��$�* ا	��ؤو	� :ا�6��7 

  ��� ��)م ر,�س ا	وزراء $ن أ$��ل وزار�� و�� رر ���&* 	!�����* ا	���* ھ�,* �&!س ا	وزراء 

   �٥٠��ن ���د ا	 ��� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

   ١٣٥>�زي 5رم ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

، ا	��5ب ا	&���� ا	�د�ث ،  ���١د ��ر �)�� ، �� ا	�ظ�م ا	د��وري وا	����� ، درا�* �ط�� �* ، ط . د) : ٣(

   ٣٢٨، ص  ٢٠٠٥ا5�L�در�* ، 

   ٣٢٨ – ٣٢٦ر ا	���ق ، ص ���د ر��ت $�د ا	وھ�ب ، ا	��د. د) : ٤(

   ٧١، ص  ٢٠١٠، ا	���ك 	���$* ا	��5ب ، ا	 �ھرة ،  ���٣د ��ون "�	د ، اB�ظ�* ا	�����* ، ط . د) : ٥(

  

� ) ١(	!وزارة ��&��)�  	�� ���<ره ر,�س ا	وزراء �ن أ$��ل ��$���ره ر,���ً 	!وزارة أو ���&* (� ،

ا	��  واB$��لا	��ر��ت ا	�ر	��ن $ن &��. ا	�5و�* &���)م ��ؤو	ون أ��م  ���� أن أ$��ء

 � اB$��ء��5 و�!�زم &��. ، <ؤون ا	دو	*  إدارة���!ق ��	����* ا	���* ا	�� ����دھ� ا	�5و�* �

ھ� @ذ�واء �م ا�"	)ذه ا	����*  �ن &���)� ��(�ذاً ��	د��ع $ن �����* ا	�5و�* وا	 رارات ا	��"ذة 

 *��!<Bع أو ا��&L�� ،ا@ذ�  ��5ن ا�دھم >�ر راض $ن ھذه ا	����*  و; �ر>ب ��	د��ع $�)� ��!�

� ��ؤو	�* ����!)� ��	����ن 5ل وز�ر ����� 	!�5و�* ، ��� �ل �ن �����  أن(�)٢(.  

ور,��)م ھ�,* &��$�* ا	وزراء 5ون ا	ذي � وم $!�� ا	��ؤو	�* ا	������* ھو  ا��Bسو$!�� ��ن 

 أ��م ���5!)� ر�م ا	����* ا	���* ��)� و��	��	� ���)� �5ون ��ؤو	*<ؤون ا	دو	* و إدارة$ن ��ؤو	* 

 و��ر�ب $!# ا	��ؤو	�* ، �� �رق ��ن ا	�ؤ�د او ا	���رض 	ذ	ك ا	�ر	��ن �� ��(�ذ ھذه ا	�����* 

، و6د ��<D  ا	����*ا	�ر	��ن $!# �!ك  أ$��ء$�د ا$�راض &����ً ��ب ا	2 * �ن ا	وزراء 

 �ا	��ؤو	�* ا	������* $�د�� � رر ا	�ر	��ن ��ب ا	2 * $ن ا�د ا	وزراء �� وم ��6� ا	وزراء �

 �  . )٣(ا	�5و�* �� د�م ا�� �	�)م ������ً ��

    :  )٤(ھ� 	�ظ�م ا	�ر	���� �&�و$* "��,ص و	!وزارة �� ا

��د ا	��ول  إ;ا	وزارة ; ��5ن 	)� ���<ر �)��)�  أنو���� : 2 * ا	�ر	��ن  إ	#ا����د ا	وزراء . ١

6د ��زت $!# �5!�ف ا	�5و�* ��	��ل �5ون  ��	�وا� *���د ��و�ت ا	�ر	��ن ، 2 * ا	�ر	��ن $!# 

$�دة ����* �5!�ف  و��ط� ا	د����ر، 2 �� و	)� ا	�ق $�د,ذ ���<رة أ$��	)� ا	�5!(* �)� �6�و���ً 
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و	5�� ; ���!ك ا	�ر�* 	ر,�س ا	دو	* ) ا	�5و�*(��<�5ل ا	وزارة ) اBولا	وز�ر (ر,�س ا	وزراء 

ا	�ط! * �� �5!�ف �ن �<�ء �ل �5ون � �داً ��5!�ف <"ص �ن �زب اB>!��* ا	�ر	����* 	5� ��ظ# 

و� وم ر,�س ا	وزراء ا	�5!ف ��"���ر أ$��ء وزار�� �ن ا	�<��D�� *!5د ا	�ر	��ن و2 �� ا	وزارة 

ر,�س  ن 6د �5و�ون أ$��ء �� ا	�ر	��ن أو "�ر&�  و��رض أ���ءھم $!#��6دات �ز�� $�دة ا	ذ�

  	�زب ���ن أو أ25ر �� ا	�ر	��ن ��ن ر,�س  و�� ��	* $دم �� ق اB>!��*ا	دو	* 	��در 6راراً �)م 

    ���٣٢٨د ��ر �)�� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

   ٢٦٨، ص ودة ، ا	��در ا	���ق رأ�ت �. د) : ٢(

)  ا�و ا	�&د(، دار  ���١د ا	��د $!� ، ا	���دئ ا����B* 	!�ظم ا	�����* وأ�ظ�* ا	�5م ا	����رة ، ط . د) : ٣(

   ٣٤٧ص ،  ٢٠٠٣	!ط��$* ، ��ر ، 

و�. ، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د،  ٣٠١ – ���٢٩٥ن $��2ن ���د $��2ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٤(

� "ط�ر <ط��وي ، . د،  ٤٨ – ٤٢ص ����* ا	����رة ، ا	��در ا	���ق ، �� اB�ظ�* ا	� ا	�!ط* ا	��(�ذ�*!$

   ٤٣٩ – ٤٣٣ا	��در ا	���ق ، ص 

5�، �وف �!&D إ	# �<�5ل �5و�* ا,����* ��<5ل �ن أ$��ء ����ون إ	# $دة أ�زاب  ا	دو	*	 

�5ون ا	وزارة �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� �ؤ�دة �ن �6ل  أنو��	���&* ; �د �ن ، ا	�ر	����  ��	���Dد��ظ# 

و; ��5�)� ���<رة ، �5و�* ا,����*  أو أ>!��*ا	�ر	��ن �)� ����د $!# 2 �� �واء �5�ت �5و�* 

  . ��د ا���5)� ھذه ا	2 *  إ;������)� 

�  �D�)� و�دة ��&���* �. ���)� ا	��ض���ف ا	وزارة : ا	وزارة و�دة ��&���* ������*  -٢(�

$��ر  �ّ�دو، $��رة $ن ھ�,* &��$�* ����5ف �. ���)� ا	��ض �� ا�&�ز ا	�)�م ا	�5!(* �)� 

ا	���2!* �� ف ا	�� ��و&ب $!�)� ا	 ��م �)� وط���* ا	وظ�, أن إذ، ��)�  ا	و�دة وا	�&��س �رور��ً 

وا��* ��  �5ونو��* ا;��&�م وا	و�دة ، <ؤون ا	دو	* �(رض ذ	ك  إدارةور�م ا	����* ا	���* 

و	5ن ھذه ا	��* 6د ; �5ون وا��*  اB>!��*ا	وزارات ا	�� �<5ل �ن �زب وا�د ��5 �� وزارة 

$�دة �� �5ون  إذ،  )١( ��5 �� ا	وزارة ا;,����* أ�زابودا,�* �� ا	وزارات ا	�� ��<5ل �ن $دة 

و����ز ، م �&���)� 	�دا	�ل ��)�  و	ذا �25ر دا,��ً ، ����* ا;��&�م وا	و�دة �� �وا6ف ��ددة 

� ��5 �ر ��� �ً ��ن ��* ا	و�دة وا	�&��س ���* ا	����ن وا	��  إ	# �����L*ا	وزارة ���

>� ��ل أ$��ء ا	��ؤو	�* ا	�����* 	!وزارة ; �"�ص ر,�س ا	وزراء أو وز�راً �����ً �ل ھ

$��ء ا	وزارة ��	��ؤو	�* أ��م ا	�ر	��ن �5ون $!# ا	&��. و; ��5ن �Bد أا	وزارة ��&��)م 

ا	���ل ��)� �د$وى $دم �6و	� $!# ا	����* ا	�� ���)&)� ا	�5و�* أو >���� $ن ا;&���ع �ل 

و��و&ب أ���ً $!# أ$��ء ا	وزارة ��$���ر أ�)م &����ً ، آ"ر�5ون ��ؤو;ً ��	� ��ل أي وز�ر 
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���د ا	����* ��ض ا	��ر��ت وا	�وا6ف ا	�� ا�"�ذ ����ون إ	# ھ�,* وا�دة إن ; �!&,وا إ	# 

   .ا	���* ا	�� ����دھ� ا	وزارة 

)١(  : ��ن ا	وزارات ا	�� �(� د ا	�&��س ���� ���)� 	5�)� �و&د ���&* 	��ض ا	ظروف  أ�واع$دة  إ	#و�<�ر ا	( 

  :ا;��2��,�* و��)� 

�ن وزراء >�ر ���د�ن �� �و&)��)م ا	�����* �5!(ون  ف	��Dوا	�� :  اL$��لوزارات  أو اLدار�*ا	وزارات  - أ 

و��)� ا	ط����  و���!م � �	�د ا	�5م وزارة �ن �زب  إ	# ا�Bور<ؤون ا	�5م 	(�رة ��ددة 	��ن $ودة  @دارة�

*��!<Bا .  

����ون 	&)�ت ���ددة $�د ��ول "طر �)دد و�دة   أ$��ء��<5ل �ن  أ���وھ� : وزارة ا;���د ا	� دس  - ب

  .��	�* ���ف ��	دو	*  أو�����*  أز�* أو�د �2ل ا	�روب ا	�

���ددة و	5�)� �5ون �� �ر�* �� ���د,)� ا	�����*  أ�زابوھ� ا	وزارة ا	�� ��<5ل �ن : وزارة ا	�ر�5ز  - ج

� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در  و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د. وو&)�ت �ظرھ� �

� 	���ن ، . د: ، � �ً $ن  ٤٥ا	���ق ، ص � �،  ٣٧، ص  ��١٩٦٩ط(# ا�و ز�د �)�� ، ا	�ظ�م ا	�ر	���

  .وا"رون 

ا	وزارة � وم �ر�م ا	����* ا	���* 	!دو	* وا	�"ط�ط  إن: 	!��(�ذ  أداة	!�5م و	��ت  أداةا	وزارة  -٣

 ���)�* ا	وزارة 	��ت ��(�ذ�* ���* �ل ھ� ���د 	�<�ل 5ل ، 	!�5م وا	� ر�ر  اةأد �ّ�د	)� و	ذا �)

��2ل �ر5ز و&وھر  B�)�وا	�"ط�ط �� ا	����* ا	���* 	)�  و��تاBو	�� ���!ق ����ء ا	دو	* و��د�د 

ا	وزراء �� ا	وزارة 	��وا �وظ(�ن ��(�ذ��ن ���ب �ل ھم ر&�ل �5م  إن��5 ، ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

  .* � د�ون �� �رو�� �ن رؤى و��ورات ��دد ���	م ا	����* ا	���* �� ا	�!د و����

��5ن 	ر,�س ا	وزراء �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� 5 �$دة : ا	وزراء �د"!ون ا	�ر	��ن ��(�)م وزراء  -٤

 اB�ظ�*و�&�ز ، �"��رھم �ن "�ر&�  أن أ���ً وزار�� �ن ا	�ر	��ن ��5 	�  أ$��ء�"��ر  أن$��* 

6<��� ��# 	و �م ا"���رھم �ن  إ	#د"ول ا	وزراء  أ���ً ا	�ر	����* ��� �ا	�ر	��ن وا	�<�ر5* �

 �ا	�ر	��ن �� ���ظرون دورھم �2ل ��6�  أ$��ء�� ا	�5م $!#  و�*اBو	وھم 	)م �ق ، "�ر&

  .  اB$��ء

� ا	ذي ����. ا	&)�ز ا	ر,��� وا��B �ّ�د �ر�ط����ا	�5و�* ��  أنو�� ا	وا6. ا	د��وري �&د �

 �ر,�س ) اBولا	وز�ر و��م ا"���رھ� �ن �6ل ، ١((<ؤون ا	دو	*  إدارة��	�����ت ا	(�!�* �

و���رس ا	�5و�* ا	�����ت ا	��(�ذ�* ا	��رو�* ، و	� �ق ا�6	* ا$��,)� $�د ا	�رورة ) ا	�5و�*

��5 أ�)� � وم �����ن ، �را� )�  إدارة��� ��)� ر�م ا	�����ت ا	���* 	!دو	* و��(�ذھ� و����ر 

و	)� أ���ً �����ت �<ر���* �2ل أ$داد �<�ر�. ا	 وا��ن ، ا	�وظ(�ن و�و	� ا	�!ط* ا	��ظ���* 

��5 أ�)� ���رس �����ت �<ر���* ����* $ن ا	�ر	��ن ���ء $!# ، وإر��	)� إ	# ا	�ر	��ن 	�<ر��)� 

   .�(و��� ���در �را��م �<ر���* 	)� 6وة اL	زام 
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��ؤو	* ������ً �<5ل ������  اBولو�5ون ا	�5و�* ا	�� ���رس ������)� ��ت �!ط* ا	وز�ر 

�!!�&!س ��ب ا	2 * $ن ا	�5و�* وإ� �ط)� $�د $دم 6��$�� ���!)� ، ��5 ، أ��م �&!س ا	��وم 

� $�د�� �&د �(�)� >�ر �6درة $!# ��(�ذ �را�&)� ���ب ���ر��� ��!ك !� � ، و�� �5)٢(ا	�ق �

� ��5 $ر��� ��� �ً >�ر ��ؤول  ا	<Dن� � �* �)ذا  ا"�����تا	��	��ن ; �5ون 	!�!ك أي �B  

)١(  : �� ���D	ف �ن  اBولأن  إذ، إ	# أن ھ��	ك ����ز �� ��ن �&!س ا	وزراء وھ�,* ا	�5و�*  �ر�ط�����<�ر ا	( 

 �، &��. ا	وزراء و�وا�)م ا	ذ�ن �(و�و�)م �� ا	��ور $�)م �� ا	�ر	��ن ا	ذ�ن ; �����ون ���و��

ا	�دد و6د �&�وز ،  و�5ن $دد ھذا ا	�&!س ��ل ��ن ا	���ن وا	��2��ن $�واً ر��ر�ون ا	�ر	����ون و���و��)م وا	�5

 و���# أ���ً �&!س ا	وزارة و6د �م � ���� ر����ً ، � ط  وأ�� ا	�2�� �)و ��D	ف �ن ا	وزراء، $�واً  �,*ا	��	�� 

ا	 رارات ا	�� ��ط!ب ا	(�$!�* وا	�ر$* ا�"�ذو6د 	&Dت ا	��&* إ	# إ�<�ءه 	��و�*  ��١٩٣٧	�<ر�. ا	��در $�م 

�  و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د .25رة $دد �&!س ا	وزراء ا	���ق وا	�ر�* ���ب �

     ٥٠ – ٤٩ ص�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در ا	���ق ، اB�ظ

    ٩٣ – ٩٠$��م �!���ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

و�� د��ور أ	�����  . )١(و; &��,��ً ، وإ��� ���# دا,��ً إ	# �� �ق ا	�وازن ��ن ا	�!ط��ن������ً 

وھو ر,�س ا	�5و�* (��� إ	# أن ا	���<�ر ) ٦٣(ا	��دل أ<�رت ا	��دة  ١٩٤٩ا;���د�* 	��م 

; �د أن �5ون ���"��ً �ن �6ل �&!س ا	�واب ا;���دي و�5ون ا��"��� ��B>!��* �ن $دد ) ا;���د�*

ز �ن ا�6ر�� ا	ر,�س ا	�&!س ���ء $!# ا�6راح ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* و�� ��	* $دم �و

�و��ً ) ١٤(���5<�ر "�ل �دة أ��6ھ� آ"ر���ط�. �&!س ا	�واب ا;���دي أن ���"ب �ر<��ً 

 ��ؤ	ف ا	���<�ر �ن ا	 ��ون ) ٦٤(وا����داً إ	# ا	��دة ، �D>!��* �ز�د $!# ��ف $دد أ$��,

 ��ر ��ط�� وھذا  اB، �5و��� دون �<�ر5* �&!س ا	�واب ا;���دي ��د أن ��ل $!# 2 �

� ا	�ق �@�6	* �ن �<�ء أ���ً ��د 	 � � دم ط!��ً  أن�ر5زاً 6و��ً �� ا"���ر �ن �<�ء �� �5و��� ��5 ا�

 إ�6	* أو	!د��ور ھو ا	ذي ��!ك ����* ����ن  ��	���<�ر و� �ً ،  ���6L	* إ	# ر,�س ا	&�)ور�*

 �ھو �ن ا	د��ور ) ٦٥(	!��دة  ��5 وا�� ا����داً ، ن ا	ر&وع إ	# ا	�ر	��ن دو �5و���ا	وزراء �

و	5ل وز�ر ����* ، * ا	���* 	�5و��� و����ل ��ؤو	��)� ا	ذي ��دد ا	"طوط ا	�ر��* وا	����

��	��ؤو	�* ،  ىا7"روزار�� ��ن ا	����* ا	���* ا	����دة �<5ل ��� ل $ن ا	وزارات  إدارة

�ا	�����* �� ا	د��ور ���	B#; �5ون �و&)*  ا	"�وص  إ	5ون � �ا	���<�ر ا	وزراء �ل ھ

و$�د ��ب ا	2 * $�� ��ن ذ	ك ، وزار��  أ$��ءدون  �2 * �&!س ا	�واب �ظ#ا	ذي ;�� ھو 

أ��م �&!س ا	�واب  أ$��	)���	�5و�* �5ون ��ؤو	* $ن ،  ��5D!)�� وط ا	وزارة  إ	# �ؤدي ����ً 

�ا	د��ور  إ6رارو�. ، ا;���دي �ن "�ل ر,��)� ���	B5و�* ا ا�	ر,�س ا	* �����	* ا�	ؤو��	ا; 

 ��&!س  ا ��5نإذ إ;ا	��  ن ��ب ا	2 * $�� ; �&وز ا	!&وء����� ) ٦٧(ا<�رط �� ا	��دة ا�

ھو وا	��C* �ن ھذا ا	<رط ، ا	�5و�* ا	 �د�*  �رأس�ن ا��"�ب ���<�ر &د�د ا;���دي  ا	�واب
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# >رار �� �5ن ���ل �� &�)ور�* $!ا	��5رر 	!�5و��ت  ا�L �طا	���&* $ن  اBز��ت	�&�ب 

� �� �ق ا;�� رار  أ"رى$وا�ل ���ً $ن  ا����B* اBداة �ّ�د�)ذا ا	<رط  ، )٢(�����ر�

 �� �ردع 	!���ر�* ��	�5و�* ����ر �� ا	�5م ��# و	و  أداة����2*  �ّ�دوھو  أ	�����ا	�5و�

��ر�* >�ر �6درة $!# �<�5ل أ>!��* ا	� أنط�	�� �ر	����*  أ>!��*�5�ت �5و�* >�ر �د$و�* �ن 

  .�6درة $!# ا��"�ب ���<�ر &د�د  �ط! * �� �&!س ا	�واب ا;���دي

، �ؤ��* ا	��راس 	!ط��$*  ١$د��ن $�&ل $��د ، ا2ر ا�� �ل ا	 ��ء $ن ا	�5و�* �� دو	* ا	 ��ون ، ط . د) : ١(

   ٩٠، ص  ٢٠٠٨ا	�&ف ا;<رف ،  –وا	�<ر وا	�وز�. ، ا	�راق 

)٢(  : ����	Bن ا��	ر�	ا �ر ��(ق إراد�)� $!# إ� �ط ا	�5و�* دون ���� ظل &�)ور�* ����5�ت ا	 وى ا	��طر�* �

دم ى $!# �<�5ل �5و�* &د�دة ا�Bر ا	ذي أدى إ	# إر��ك و$ا7"رأن �5ون ����ط�$�)� وا	 وى ا	���ر�* 

 �   ٢٠٩ص ، ا	��در ا	���ق ، �!���ن $��م . د. ا�� رار �� ا	وا6. ا	�5و�

 إ	#�� دم  أن$!# ا	�5و�*  أن إ	# )٦٤(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٢٦م $�د��ور  أ<�رو�� 	���ن 

�ن ��ر�Z �دور  �&!س ا	�واب 	�رض ����)� ا	وزاري $!�� 	��ل ا	2 * �� �)!* �2�2ن �و��ً 

ً  وأ<�رت��5 ، * �ن ا	�&!س ; ���رس ������)� �6ل ��ل ا	2  وأ�)���5 ، �ر�وم �<�5!)�   أ���

$ن ��(�ذ  ��ؤو;ً  �ّ�در,�س �&!س ا	وزراء ھو ر,�س ا	�5و�* ��2!)� و��5!م ����)� و أن إ	#

ً ا	����* ا	���* ا	�� ���)� �&!س ا	وزراء و�5ون ر,�س ا	�&!س ��5 	ر,�س ا	�&!س  � ��,��

#!$B!د� ا	ر,���ً ھو �و6. و،  �ع ��. ر,�س ا	&�)ور�* &��. ا	�را��م ��$دا �ر�وم �����

	!�5و�* و�ر�وم �6ول ا�� �	�)� او ا$���رھ� ��� �!* ، ��5 و�و6. �ر�وم ا	د$وة ا	# ��N دورة 

ا	د��ور ��  أ<�رو ا	�ظر ��)� ،  أ$�دةا	 وا��ن وط!ب  إ�دارا��2��,�* 	�&!س ا	�واب و�را��م 

وھو ا	�!ط* ا	�� �"�. ���ط ��&!س ا	وزراء ) ا	��(�ذ�*( اL&را,�*!ط* ان ا	� إ	# )٦٥(ا	��دة 

��)� و�. ا	�����ت ا	���* 	!دو	* �� ���ت �&�و$* �ن ا	��	)� ا	 وات ا	��!�* و���رس 

 ا	 رارات ا	�ز�* 	�ط�� )� ا�"�ذو&��. ا	�&�;ت وو�. �<�ر�. ا	 وا��ن وا	�را��م ا	��ظ���* 

 إداراتا	دو	* �ن  أ&)زة5ل  أ$��ل$!#  واL<راف واB�ظ�*ذ ا	 وا��ن ��5 ا�� ��)ر $!# ��(�

 إ	# )٦٦(�� ا	��دة  أ���ً ا	د��ور أ<�ر و6د ، �� ا��2��ء   وأ���*و�ؤ���ت �د��* و$�5ر�* 

 إ&��	��ً ����ل ا	وزراء (� د ��ت $!# ، و$�)� ا	�ر	��ن ��5 � أ��ما	��ؤو	�* ا	�����* 	!�5و�* 

 أ5دتو، ) ا	<"��* أ���	)م���* ا�راد��ً �&�ه �&!س ا	�واب ���* ����* ا	�5و�* ا	���* و����!ون 

 �ّ�د� 	!��;ت ا	�� ا	�ر	��ن $�د ذ5رھ أ��م�ن ا	د��ور ا	��ؤو	�* ا	�����* 	!�5و�* ) ٦٩(ا	��دة 

���ء $!#  أو���  و��)� $�د �زع ا	2 * �ن �6ل ا	�&!س ا	����� ����درة، � ��� �!* ا	�5و�* ��)

  .طر�)� ا	2 * 

�ن  ��D	ف�&!س ا	وزراء  أن إ	#) ٤١(�� ا	��دة ا	��دل  ١٩٥٢	��م  اBرد��ا	د��ور  وأ<�ر

 إدارةھو ��و	# ��ؤو	�* و، ر,�س و$دد �ن ا	وزراء ����� � ���� ا	��&* وا	��!�* ا	���* 
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� �����ت ى ، وا7"را	)�,�ت  �� ��)د �� إ	#&��. <ؤون ا	دو	* ا	دا"!�* وا	"�ر&�* ����2��ء 	

���)� �&!س ا	وزراء و���دق $!�)� ا	�!ك  أ�ظ�*��م ��د�دھ� ��و&ب  أن� وم ����ر��)� ��د 

�ن ا	د��ور أ<�رت إ	# أن ر,�س ) ٤٨(��5 أن ا	��دة ، �ن ا	د��ور ) ٤٥(ا	��دة  إ	# ا����داً 

ا	 رارات إ	# ا	�!ك 	!��د�ق $!�)� ا	وزراء وا	وزراء �و�6ون 6رارات �&!س ا	وزراء و�ر�. ھذه 

، ��ن ا	د��ور ) ٣/  ٥٤(و�&ب $!# ا	�5و�* ��و&ب ا	��دة  �� ا�Bوال ا	�� ��ص ا	د��ور $!�

����)� �م �� د أن��ر�ب $!# 5ل وزارة ��D	ف ( ��ت $!# إذ�2 * �&!س ا	�واب ��ظ#  أن

وان �ط!ب  �5ن ا	�&!س ��� داً  اإذ �D	�()�وا�د �ن ��ر�Z  �&!س ا	�واب "�ل <)ر إ	#ا	وزاري 

 وزار��ً  "ط�ب ا	�رش �����ً  �ّ�د� ����ً  أو�5ن ا	�&!س >�ر ��� د  اإذو، ا	2 * $!# ذ	ك ا	���ن 

ا	��ؤو	�* ا	�����* 	!�5و�*  ���دأ أ6رت�ن ا	د��ور ) ٥١(��5 وان ا	��دة ،  )ھذه ا	��دة L>راض

 أ��مر,�س ا	وزراء وا	وزراء ��ؤو	ون ( أن��ت $!#  إذ، �&!س ا	�واب ��5 �و$�)�  أ��م

�&!س  أ��مر ��ؤول 5ل وز� أن��* ا	���* 	!دو	* ��5 �&!س ا	�واب ��ؤو	�* �<�ر5* $ن ا	��

�طرح ا	2 * . ١(ور � و	)� �ن ا	د��) ٥٣(ھذا ا	���# ا	��دة  أ5دت، و )وزار�� أ$��لا	�واب $ن 

 ��25Bر�*6رر ا	�&!س $دم ا	2 * ��	وزارة  اإذ. ٢.�&!س ا	�واب  أ��ما	وزراء  ��Dد أو��	وزارة 

 ��Dد �5ن 6رار $دم ا	2 * "���ً  اإذو. ٣. و&ب $!�)� أن ��� �ل أ$��,�ا	�ط! * �ن �&�وع $دد 

� ا$�زال �����ا	وزراء و&ب �!$ (  

�ا	 ��ون  أ<�رو�� ا	�راق ���Bم  ا��	# ١٩٢٥	وزارة ��دداً  إ	د  ا�	#ا�دBل $ن  ا � ; ��� �(	

١ / ٧٤(�� ا	��دة  اB$!#���* وزراء دون ��د�د ا	�د  ( ، ��&!س ا	وزراء ھو ا	 �,م  �ّ�د��5 ا�

ا	 رارات ا	�����* ��"�ذ<ؤون ا	دو	* و ��� د �ر,��* ر,�س ا	وزراء ا	ذي �دوره � وم � إدارة$!# 

 �) ٦٥(	!��دة  � $!# ا	�!ك ا����داً ��م $ر�) أنا	���! * ���ل ا	وزارة $!#  أوا	���*  ا�Bور�

����* ا"���ر ر,�س �ن ا	 ��ون ھو ا	ذي 	� ) ٢٦(ا	�!ك ��و&ب ا	��دة  أنو�. ، �ن ا	د��ور 

ا	 ��ون  أن إ;و5ذ	ك ����* ا"���ر ا	وزراء ���ء $!# ا�6راح ر,�س ا	وزراء  وإ�6	��ا	وزراء 

� ) ٦٦(ا	��دة �&!س ا	�واب ��  أ��م �* ��ور��)� ا	&��$�* وا	(رد�*ا6ر ��	��ؤو	�* ا	وزار��

��B�5 �(�� ظم��ا ��&!س ا	�واب $ن ا	<ؤون  أ��ما	دو	* ��ؤو	ون ��	����ن  وزراء( وا	�

ة 5ل ��)م و�� ا	���! * �وزار اL&راءاتا	�� � وم �)� ا	وزارات و��ؤو	ون ��ورة ��(ردة $ن 

$دد ا	���ر�ن �� ا	�&!س  �25Dر�*�!�&!س ا	�واب ��ب ا	2 * $ن ا	�5و�* ) ����)� �ن ا	دوا,ر

ا	��ؤو	�* ا	(رد�*  إ�2رة أو ��5D!)���ؤو	��)� ا	������* و����م $!# ا	وزارة ا;�� �	*  إ�2رة��د 

 � أو5ل �ن ر,�س  ا	وزراء  أ� �*�. ، 	وزارة �ذا�)� و$!�� ��و&ب $!# وز�رھ� � د�م ا�� �	�

�ل �&!س ; � أن$!#  أ��ما	��و�ت 	�رة وا�دة 	�دة ; ��&�وز ��2��D�  *&�ل"�ص ا	وز�ر ا	�

�5ون ا	وز�ر  أن�رورة  إ	#�ن ا	 ��ون ) ١ / ٦٤(ا	��دة  وأ<�رتا	�واب "�ل ھذه ا	�دة ، 

�  	م �5ن $�واً  اإذو اB$��ن أون ا	�واب ا	�&!���� ا�د  ا	���ن �� ا	وزارة $�واً � # �� ; ����
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 ��6ل "��م ا	�دة  ���"ب ��,��ً  أو اB$��ن�� �&!س  �� 	م ���ن $�واً  أ<)ر) ٦(�ن  أ25ر����

	!وزراء و��5ر ا	�وظ(�ن ا	���د��ن �ن ا	وزراء $�د >���)م ) ٥٨(ا	��دة  وأ&�زت��5 ، ا	�ذ5ورة 

�5 �&!��  إ	#ا	د"ول *�Bدث ��)��  ا��	وا.  

� ا$��ر ��و&ب ا	��دة � ٢٠٠٥ ��*د��ور  وأ����)٦٦ ( � ��D	ف�&!س ا	وزراء ا	)�,* ا	�2��* ا	�

 وأ��ل، ��)� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و��5ون �ن ر,�س ا	�&!س و�&�و$* �ن ا	وزراء 	م ��دد $ددھم 

)� ا"������ا	 ��ون �)�* �<�5ل ا	وزارات ووظ�,()� وإ	# ) ٨٦(د��ور ��و&ب ا	��دة ا	

&!س ا	وزراء ھو ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���* ور,�س �، و�����ت ا	وز�ر 

 ا&���$��� ا����داً  و��رأس�&!س ا	وزراء  @دارة�	!دو	* وھو ا	 �,د ا	��م 	! وات ا	��!�* و� وم 

ا��5م �<�5ل ا	وزارة و��!)�  إ	#�( را�)� ا	"�س ) ٧٦(ا	��دة �ن ا	د��ور وا<�رت ) ٧٨(	!��دة 

��<�5ل �&!س  $دداً  ا25Bر�ف �ر<N ا	�5!* ا	�����* � وم ��5!ا	&�)ور�*  ر,�س نا	2 * � �ت ��

$!# ر,�س �&!س ا	وزراء  و�&ب�ن ��ر�Z ا��"�ب ا	ر,�س  ا	وزراء "�ل "��* $<ر �و��ً 

ن ��رض وأ )١(  �ن ��ر�Z ا	�5!�ف 2�2ون �و��ً  أ��6ھ�وزار�� "�ل �دة  أ$��ءا	�5!ف ����* 

 �2 �� $�د ا	�وا� *  وا	��)�ج ا	وزاري $!# �&!س ا	�واب و��د ��,زاً أ���ء أ$��ء وزار� #!$

*��!<B�� وزاري	)�ج ا��	(رد�ن وا�وزراء �	ط! * $!# ا�	ا  *	�� ���رض ا;���ء  إ"(�6�و�

 &د�داً  �5!ف ر,�س ا	&�)ور�* �ر<��ً ا	�&!س 2 * "�ل ا	�دة ا	��ددة او $دم ��و	)� $!# 

 أوو	م �&ز ا	د��ور ا	&�. ��ن ���ب ر,�س ،  "�ل "��* $<ر �و��ً  	ر,��* �&!س ا	وزراء

ا	�واب ��و&ب  و��ن $�و�* �&!سآ"ر���ب ر���  أوأي $�ل  أو$�و �&!س ا	وزراء 

�) ��د��ً /  ٤٩(ا	��دة �� )٢(.   

ا;�� $!# )٨٣(	&��$�* � د ��ت ا	��دة ا	د��ور ا	��ؤو	�* ا	�����* 	!وزارة ا	(رد�* وار وا6ّ 

��5 ، ) �&!س ا	�واب ������* و<"��* �5ون ��ؤو	�* ر,�س �&!س ا	وزراء وا	وزراء أ��م(

ً /  ٦١(ا	��دة  وأ<�رت إ	# ����* �&!س ا	�واب �� �و&�� ) ج،  ب، أ (�� ا	( رات ) �����

 �ر,�س �&!س ا	وزراء أو ا	وزراء أو طرح �و�وع  ا"�����تأ�,!* �� أي �و�وع �د"ل �

�&!س ا	وزراء أو إ�دى ا	وزارات أو ا��&واب  أداءم ;�����ح ����* و$�م 	!���6<* $!�)

� ا	<ؤون ا	�� �د"ل �� ا"�����ھم � � ذات�ن ) أ/ ��2��ً ( وأو��ت ا	( رة ، ا�دھم 	������

�ن ��ر�Z  د ا	وزراء ��B>!��* ا	�ط! * و��د ��� ��ً أ�ا	��دة أن 	�&!س ا	�واب ��ب ا	2 * �ن 

ط!ب �و6. �ن  ; �&وز طرح �و�وع ا	2 * ��	وز�ر إ; ���ء $!# ر>��� أوو، 6رار ��ب ا	2 * 

ا	وزارة ��� �!* �� ��	* ��ب ا	2 * �ن  �ّ�دو، 	�� إ���6<* ا��&واب �و&�  ا2ر ���ن $�واً "

  .�ن ا	( رة أ$�ه ) ج(	!(رع  ر,�س �&!س ا	وزراء ا����داً 
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� &!�ا	��در  ٢٠١٠/ ا���د�*  ) /٩٣(ا	�ر6م ��	�دد و6د أ&�زت ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� : ) ١(� �(�

 Zدة ���ر� ���	٢٠١٠/  ١٢/  ١٩ا  #!$ �ن �<Cل ا	����ب أ	ر,�س ا	وزراء ا	�5!ف �D"�ر ����* ��ض وزرا,

���ن ا	وز�ر ا�د ا	وزراء و�5	* 	��ن  ا	وزار�* ا	�� 	م ��م 	)� وز�ر ��ورة ��� !* �ن ر,�س ا	وزراء �(�� أو

��د �ر<��� �ن ر,�س ا	وزراء و�وا� * �&!س ا	�واب و	و �م ذ	ك ��د �وات ا	�دة ا	���وص $!�)� ��  ا��Bل

  .ا	��دة أ$�ه �ن ا	د��ور 

) أو;ً /  ١٩( �� ا	��دة  ٢٠٠٦/  ٩/  ١٥ا	� ر ��Dر�Z  ا	�ظ�م ا	دا"!� 	�&!س ا	�واب ا	�را6�ه ا5د وھذا ��: ) ٢(

و	5ن  )&�. ��ن $�و�* �&!س ا	�واب وأي $�ل أو ���ب ر��� أ"ر; �&وز ا	(ا��  ا	�� ��ت $!#��� و

�ن ا	�ظ�م أ&�زت 	��و �&!س ا	ر,��* و�&!س ا	وزراء ��ور &!��ت ا	�&!س ���ء $!# ) أو;ً /  ٤٠(ا	��دة 

 �ط!�� و�وا� * ھ�Dة ا	ر,��* وا	�<�ر5* �� ا	� �<�ت ا	���! * �<ؤون وزار�� أو ا	<ؤون ا	���! * ��	�5و�* و	

  . ن ا	ر,�س @ذ����ب ��5ر �وظ(� ا	وزارة 	������* �)م �ا�

  ا�	ط�ب ا�6��7

  ط ا�$�.�ذ� )6 ا��ظ�م ا�ر:��6ا���$���ل 

� ا	�ظ�م ا	ر,��� ���ف  �@�)��5�ت ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ����ز ��	2��,�*  اإذ�

� وزارة ���رس ���  إ	#��	�!ط* ا	��(�ذ�* ���2ل �ر,�س ا	&�)ور�* و�ده و; �و&د ، ��	و�دة ���&

�(س ا	و6ت و�ن �� 	!دو	* و	!�5و�*  ر,���ً  ا	ر,�س ھو ا	ذي �5ون إن�ل ، <ؤون ا	�5م 

رد��)� ا	���2!* �ر,�س 	��(�ذ�* و�و�دة ا	�!ط* ا إ	# ��� ا	�ظ�م ا	ر,��� �)ذه ا	����* ا����داً ھ�� ُ

� ، وا	ذي ��� ل ���5ل ا	�����ت ا	��(�ذ�* ا	�� ��ددھ� ا	د��ور  ، )١(ا	دو	* � � أداءو���و�

ً ��م ا"���رھم �ن "�رج ا	�!ط* ا	�<ر���* و�"��ون �)��� �&�و$* �ن ا	وزراء ا	ذ�ن   "�و$�

 ً ���� �	  �  .)٢(وُ�ط!ق $!�)م ا�B��ء 	!د;	* $!# �����)م 	!ر,�س و��م ����)م ���ء $!# �وا� �

أي �!ط* �����* ��� !* ��5 ا�� ; �و&د �&!س ���)م ��ت $�وان �&!س  ��	وزراء ; ��!5ون

ا	�)�م ا	�� ��م �5!�()م �)� �ن �6ل  Dداء� و�ون �) �5ر��ر��ن(ا	وزراء �ل ھم $��رة $ن �وظ(�ن 

ا	ر&وع إ	#  دون �وا وزراء � � ��ن 	)م �����ت ���ر�و�)�و	ذا �)م 	� )٣( ر,�س ا	&�)ور�*

وھذا ; ���� $دم إ��5ن ا&���ع ا	ر,�س �. وزرا,� �ل ا	�راد ھو أن ا	ر,�س 	� �ط!ق ، ا	ر,�س 

 و��&��. ��)م �"�و�)� أ ا	�ر�* �� ��د�د ا�Bور ا	�� �ر>ب إ<راك وزرا,� ��)� B"ذ أرا,)م

و; ���� 5ذ	ك ا	� !�ل �ن <�ن ا	وزراء �� ، �ر�)م أو �دو�)� أن ��"ذ ا	 رار 	و�ده �. ا��<

� ����* ا	دو	* ���ء $!# �وا� *  و�)��ً  ر,���ً  ا	�ظ�م ا	ر,��� �ل إن ���)م ���رس دوراً �

   ��# <�ء دون !ك و�ده ا	�ق �� $ز	)م و���Cرھم ��5 وان ر,�س ا	&�)ور�* ��،  )٤( ا	ر,�س

درا�* � �ر�* �� �وء �ظم ا	�5م ، ا	دور ا	����� 	!�ر	��ن �� ��ر ، ��ري ���د ا	��و�� . د: ) ١(

  ٢٨ ص،  ٢٠٠٥، ا	 �ھرة ، دار ا	�)�* ا	�ر��*  ،ا	����رة 

  ٢١٥ا��د ���(�ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(
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"!�ل ���د $�د ا	���د ، ا	 ��ون ا	د��وري ، ا	���5* . د،  ١٣٨داود �راد ���ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د:  )٣(

� ا	&�)ور��ت و���ب  إ;ا	�ظ�م ا	ر,��� ; �5ون $�دة .  ٣٩، ص  C�٢٠٠٥داد ،  –ا	 ��و��* ، ا	�راق �

� ا	�!��5ت �ظراً � ����ن $��2ن ���د $��2ن ،  د . و���دئ ا	�ظم ا	�!�5*  ��ن ���د,�	!���رض ا	�ط!ق ��  �ط�� 

   ٢٤٦در ا	���ق ، ص ا	��

، ص  ٢٠٠٨طرا�!س ،  –، ا	�ؤ��* ا	�د�2* 	!��5ب ، 	���ن  ٢�ز�� ر$د ، ا	 ��ون ا	د��وري ا	��م ، ط . د: ) ٤(

� $)د ا	ر,���ن ا�Bر���5ن، و�2�5ل $!# ذ	ك  ١٤١� �ر��<�رد  ا	دور ا	ذي �5ن �!��� وز�ر ا	"�ر&�* ا�Bر�5

� ا	�&�	�ن ا	"�ر&� وا	دا"!� ��$ل و�ؤ2ر �<5ل ��5ر �� �5ون و&�را	د �ورد ��ث �5ن 	� دور ��� �����* دو	�

� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در  و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د. $!# �د �واء �

   ٩٤ص ، ا	���ق 

 أ���)� �� ��ق 	)ذه  ا	��&* إ	# ا"ذ �وا� * ا	�!ط* ا	�<ر���* ;ن ا	وزراء >�ر ��ؤو	�ن ������ً 

�ا	ر,�س �)م ����رون ����ر�*  أ��ما��&وا�)م �ل �5ون ��ؤو	��)م  أو	)م  ا�B,!* ا	�!ط* �و&�

  . )١( ط�	�� ��(ذون ا	����* ا	���* ا	�� �6م �و��)� و�����ون �2 �� أ$��	)م

��د <ر$��� �ن ا	<�ب �<5ل ���<ر �)و �� ور,�س ا	&�)ور�* �� ا	�ظ�م ا	ر,��� �5ون ���"��ً 

 ; وأ�)������ ا	ر,��� ��5 � !ده  أ�رن 	)� �� ; <D اB"�رة��� ; �ن ا	�!ط* ا	�<ر���* 	ذا ��ن 

 ً������ �  .  )٢( $!# 6دم ا	���واة ��)� �ّ�د�س ;ن ا	ر, ��!ك ا	�ق �� ���ء	�

� ا	�ظ�م ا	�ر	���� �)و ��  ا��Bسو$!# ھذا � ���ن ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	ر,��� �"�!ف $�

�5ون �������  وإ����!ط�ت � � �* و��!�* �� ���ر�* <ؤون ا	�5م  �Dي; ����.  اB"�رظل 

��5 ا�� ) ا	�5و�*(ھ� �&!س ا	وزراء  أ"رىھ�,*  إ	#<ر��* وا���* و��� ل ا	�!ط�ت ا	(�!�* 

� ا	�ظم ا	�!�5* �)و  �����ً  أوطر�ق ا	�!ط* ا	�<ر���* �� ا	�ظم ا	&�)ور�* $ن �5ون ���"��ً �

����� ا	ر,�س �� ا	�ظ�م ا	ر,��� ��!ك و�ده و$!# ��و � � � و��!� 5ل ، ��ود و	5�� ; ��5م 

ا	�!ط�ت وا	�����ت ا	��(�ذ�* و; �5ون ا	وزراء إ; �&رد ���و��ن أو أ���ء 	!ر,�س ���!ون 

��5 ، ����* ا	���* ا	�� ��ددھ� و�ر��)� 	)م و	ذا ���� ��ود و��5م �� �(س ا	و6ت $!# ��(�ذ ا	

�ن �6ل ا	<�ب و	ذا ���� ����. �����L* إ	# �!ط��� ا	(�!�* ���5�* ر���* و��5رة  ا�� �5ون ���"��ً 

  .ى ا7"ر�وازي �!ط�ت ا	دو	* 

�)ذا أول د��ور ا"ذ  ١٧٨٧و�� ا	وا6. ا	د��وري �&د أن د��ور ا	و;��ت ا	���دة ا�Bر��5* 	��م 

� ا	�5م و��)� ا�� ل إ	# ��6� ا	دول � ��ن ا	��دة ) ١(�� ا	( رة و6د أ<�ر ا	د��ور ، ا	�ظ�م ا	ر,��

س اB$!# 	!��د ا	ر,� �ّ�دإ	# إن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	��د ���ط �ر,�س ا	&�)ور�* وھو ) ٢(

و� وم ا	ر,�س ��"���ر ، �"��ر 	!�دة ذا�)�  ��وات و���"ب ��� ��,��ً ) ٤(و�<Cل ����� 	�دة 

 �ن ا	��دة أ$�ه) ٢(	!( رة  اً وزرا,� و��5ر �وظ(� ا	دو	* ��<ورة و�وا� * �&!س ا	<�وخ ا����د

  �5ون �دة ا	ر,��* �ل �ن ا	د��ور ��د ا	��د) ١(�ن ا	��دة ) ٢(	( رة و��و&ب ا، �ن ا	د��ور 
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   ٣٣٠، ا	��در ا	���ق ، ص  ���د ا	��د $!�. د) : ١(

 أ�(�)م رؤ��ء ا	دو	* �� ا	�ظم ا	ر,���* >�	��ً  �ّ�د.  ١٤٣ – ١٤٢�ز�� ر$د ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

 ا6Bل$!#  أو	ر>�* <���* ��2ل ا	<�ب ��&�و$*  ��ز	* �ن ا	�!ط* ا	�<ر���* 5و�)م 6د &�ؤوا ���&*ً  أ$!#

����!<D�  ، ���<ر���* ; ��2!ون �وى ر>�*  أ$��ء���	!ط* ا�	دوا,رھم  أ>!��*ا �، ا	"��*  اL��"���*ا	��"��ن �

و�. ا	�!ط* ، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د. �ر&��ن �و�6)م و6وة �ر5زھم  ا	ذي ��ط� ا	رؤ��ء <�وراً  ا�Bر

   ٩٦، ص  ا	��در ا	���ق �� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��(�ذ�*

   

 و����. ا	ر,�س ������ت د��ور�* ، ) ١(	ر,�س ا	&�)ور�* أر�. ��وات ��6!* 	!�&د�د �رة وا�دة 

  وا��* و���و$* �<�ل ا	�&�;ت ا	�"�!(* ا	"��* ��	�!ط* ا	��(�ذ�* وا	�� ��ر5ز ��ده ��ورة

و; �و&د �� ، ���!ق ��	&��ب ا	�<ر��� و5ذ	ك ا	 ��,�  أ"رى ا"�����ت* و���<رة ور,��

ا	�!ط*  إن�&!س 	!وزراء �����ه ا	��روف �� ا	�ظم ا	�ر	����* �ل  ا�Bر��5*ا	و;��ت ا	���دة 

ا	و6ت وھذا  ذاتھو ر,�س ا	دو	* ور,�س ا	�5و�* ��  ��B"�ر، ا	��(�ذ�* �5ون ��5!* ��د ا	ر,�س 

 �ا	 رارات ا�"�ذ�<�ر5� �!ط* ا	�5م و إنس �� ا	�&�ل ا	��(�ذي ��5ن ; �و&د ����س 	!ر,� إن���

�ن �را�م ا	�5ر�� ا�Bر��5* وان ا	وزراء ا	ذ�ن �ط!ق $!�)م �� ا	و;��ت ا	���دة، ا	���! * ��	دو	* 

	و�ده  إ�6	�)مو	� ا	�ق �� �&!س ا	<�وخ  ا"ذ �وا� *��م �����)م �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�* ��د 

	!ر,�س ط!ب ا	�<ورة و،  )٢( وإراد���)م "���ون �����ً 	�<�,* ا	ر,�س  	�&!سا رأيدون ا"ذ 

�  �!ز��ً ذ	ك ; �5ون ��)م و	5ن � �6رارا�� �ل �� # ا	 ول ا	(�ل ��ده ��# �. إ&��$)م ا�"�ذ	

�ل 	!ر,�س ����* ا��<�رة ا	<"���ت ا	���* ا	ر���* و>�ر ا	ر���* ��  $!# رأي ���ن

  .    )٣(ا	دو	*

إ$�دة ا��"�ب  �١٩٥١�. ا	��د�ل ا	�2�� وا	�<رون 	د��ور ا	و;��ت ا	���دة ا�Bر��5* ا	ذي �م إ6راره $�م : ) ١(

،  ���١د ا	�<)دا�� ، ا	 ��ون ا	د��وري وا	�ظم ا	�����* ، ج . د. ��ر��ن � ط  ا	ر,�س �<5ل �ط!ق و&�!� ��دداً 

   ٢٢٥، ص  ٢٠٠٣، �ط��* &���* ا	��ر�ن ، ا	��ر�ن ،  ١ط 

���د ر��ت $�د ا	وھ�ب ، ا	��در . ، د ١٣٣ – ١٢٨، ص $!� �و�ف ا	<5ري ، ا	��در ا	���ق . د) : ٢(

��ل ��!* <د�دة $!# وز�ر ا	��ر�* ;�)���  ١٩٢٤ا	5و�Cرس �� $�م  أنُ�ذ5ر  ،  ٣٤٥ – ٣٤٢ا	���ق ، ص 

 *�	�� *���� ���6ر �&!س ا	<�وخ ا�6را��ً �ر>�* ����ن ) ١٩٢٩- ١٩٢٣(ر,��* ا	ر,�س &ون 5و	دج  أ2��ء�

�ا	ر,�س ر�ض ذ	ك �و&�� ا	ر&�ء 	!ر,�س ��زل ا	وز�ر و	5ن �B  *(�ذ���	!ط* ا�	ا$�داء $!#  �ّ�دو��س ا�� �ل ا

،  ا�Bر��5*�5ظم $!� $��س ، ��ؤو	�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	د��وري 	!و;��ت ا	���دة . د. ا"����)� 

   ٧٥، ص  ٢٠١٠، )  ٣( ، ا	�&!د )  ١٢-١١(ا	&���* ا	�����ر�* ، ا	�دد  –ا	� وق �� �&!* ��ث ��<ور 

$�د�� �6م �د$وة ) ١٨٦٥-١٨٦١(و"�ر <�ھد $!# ذ	ك �� ��ل �� $)د ا	ر,�س ا�Bر�5� ا�راھ�م 	�5و	ن ) : ٣(

ا&��وا ��5D!)م $!# رأي وزرا,� ا	���* و$رض $!�)م ��ض ا	�وا��. �Lداء رأ�)م و�<ور�)م ��)� ���ل أن 

"�	(�ً 	)م و�6ل 5!��� 	رأ�� ��� �5ن $!# ا	ر,�س إ; أن $�ل $!# ط�ق رأ�� � وا�د �� ا�د ا	�وا��. �5ن �"�	(�ً 
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����� ���ظ أن ا	وزراء �� ،  )# �����LعاBو	��	 �ول ھو ���* أ�وات ��	ر�ض و�وت وا�د (ا	�<)ورة 

ا,� � ر�ر وا	�ت �� ا�Bور ��5 ��ل $�د�� ا&��. ر,�س وزراء ا�5!�را �وزراB�ظ�* ا	�ر	����* �5ن 	)م �!ط* ا	

                  ) ��� �&ب أن � ول &���� �(س ا	 ول	�س ا	�)م �� � ول �� 5ل ��� وإ(	���6<* 6وا��ن ا	 �N � �ل 

 و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د،  ���٣٤٣د ر��ت $�د ا	وھ�ب ، ا	��در ا	���ق ، ص . د

� ، ��د $�(ور . د : $ن � �ً  ٣٩ ص ، �� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در ا	���ق� *����Bدئ ا���	ا

  ��ء ا	و;��ت ا	���دة ؤوا����ن ا	�د�د �ن ر، و ٢٧٥،  ٢٢٩ص ،  ١٩٨١، ا	 ��ون ا	د��وري وا	�ظم ا	�����* 

  

  ا�	ط�ب ا���7ث

  ا�	!��6ا���ط ا�$�.�ذ� )6 ا��ظ�م $���ل 

 ،��(�ذ�* 	!�!ط* ا	�<ر���*  أداة) �ظ�م �5و�* ا	&���*( ا	�&!��ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م  �ّ�د

ا	�� ����ر وظ�(�)� �� ��(�ذ أ$��ء ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ھ� ا	�� � وم ��"���ر و����ن  ��B"�رة

� �ظ�م  ��دأ��ن و	ذا ��ت و�و&�)�ت ا	�!ط* ا	�<ر���* ، ���� �ا	(�ل ����ن ا	�!ط�ت ; و&ود 	

 ،) ١( ھو ا�د��ج ا	�!ط�تآ"ر  ��دأط���* ا	��6* �� ��ن ا	�!ط�ت ���5)�  أن�5و�* ا	&���* �ل 

�ن �6ل ا	<�ب و���� &�. و�ر�5ز ا	�����ت ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* ��د ھ�,* وا�دة �5ون ���"�* 

�و� �ً 	)ذا ا	��دأ ; و&ود ، �� ا	�&�	�ن ا	�<ر��� وا	��(�ذي و� . $!# $�� )� ���ر�* ا	�!ط�ت 

�ل �و&د �!ط* وا�دة 	)�  "رى ��	�<ر�. ��5 $ر�)�� ا	�ظ���ن ا	��� �ن	�!ط* "��* ��	��(�ذ وأ

و����د ا��Bس ا	(!�(� 	)ذا ا	��دأ $!# �5رة ، ����* ا	�<ر�. وا	��(�ذ �� ا	دو	* �� و6ت وا�د 

، ��	���دة و�دة وا�دة ; � �ل ا	�&ز,* و��ث أن ا	<�ب ھو  )٢(�دة �� ا	دو	* ا����	* �&ز,* ا	��

 �����)� 	ذا �5ن �ن ا	ط���� أن � وم ھو ����ر�* <ؤون ا	���دة $ن طر�ق �وا�� ا	�و&ود�ن �

ا�Bر ا	ذي � ��� أن �5ون 	)ذه ا	)�,* ا	�!و�* $!# ��6� ا	)�,�ت �� ا	دو	* ، ا	)�,* ا	�<ر���* 

  �دھ� و	5ن ��ث ا�� �����ل $!�)� �ن ا	����* ا	��!�* ���ر�* وان ����ر &��. ا	�!ط�ت �

) ١٩٤٥ -١٩٣٢(�ر�5!�ن  ا�Bر�5���	�د�د �ن ا	<"���ت ا	ر���* و>�ر ا	ر���* ������ن ا	ر,�س  ا�Bر��5*

��5 ، ا	� ول  أو اBد�C*ا	&����ت ور&�ل ا	(5ر وا	�"�ص و5ون ��)م 	&�* $ر�ت ���م �ؤ��*  أ���ذة���ض 

$!�)م وزارة ا	�ط�Z ��ث �5�وا �&��ون  وأط!ق��ض ا	<"���ت  إ	#) ١٨٣٦ - ١٨٢٨(ر,�س &��5ون 	&f ا	

	��* �&��)م ��)م  روه���<س روز�!ت �وزارة ا	��س ��ث �5ن �$رف ا	ر,�وُ ،  اBط��*����* �ن  أ�واع$!# 

    ٢٧٥ص  ��5ل $(�(� ، ا	��در ا	���ق ،  $(�(�. د. ا	��س 

 أ"ذت	 د ،  ٧١، ص  ٢٠١١، دار ا	�5ب ا	 ��و��* ، ��ر ،  	�ظم ا	�����*	دي ، اا	���د ا	"�ا��د $�د . د) : ١(

و�دة ا	�!ط�ت  ���دأ واB"ذ ا	��دأھذا  إ��5ر إ	#ا	(�ل ��ن ا	�!ط�ت وذھب ��ض ��)�  ���دأا>!ب ا	د����ر 

�ت ��ط� ����* ��5رة 	�ط��ق ا	(�ل ��ن ا	�!ط �دأ� أنا;<�را�5* و>�رھ� و; <ك  ا	د����ر��5 ��  و�در&)�

�5�ت  اإذو�دة ا	�!ط*  ��دأ�ل �ن ا	��5ن ��  )� �. ، ��  اB"ذا	د�� راط�* و	5ن �ط�� )� ; �<�رط ��	�رورة 

��5 �� د��ور ا;���د ا	�و��ري ���"�*ا	�!ط* �� ا	�ظ�م ا	����� ��&�دة �� �!ط* �<ر���*  .                 
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و�دة ا	�!ط*  و��دأا	(�ل ��ن ا	�!ط�ت  ��دأا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ��زان ا	�!ط�ت ��ن ،  "!�ل ���د $�د ا	���د. د

  .  ١٥٩ ص،  ٢٠١١/  ارإذ،  )١٣(ا	�&!د ،  )١(ا	�دد ، &���* ا	�)ر�ن ، ��ث ��<ور �� �&!* 5!�* ا	� وق ، 

�5ن ��� د ��ن  إذ أ��	 د �5ن 	!(�!�وف ا	(ر��� &�ن &�ك رو�و ا2Bر ا	��5ر �� �<Dة ��دأ ا�د��ج ا	�!ط�ت : ) ٢(

ا	���دة ; ��5ن �&ز,�)� وان اLرادة ا	���* 	�b* ; ��5ن ���2!)� إ; ��(�)� و	ذا ���� ا$��ر ا	�5و�* ا	د�� راط�* 

$�د ا	(��ح ���ر ، ا	 ��ون . د.  راط�* B�)� ��2ل �!ك اLرادة ا	���<رة ھ� ا	�ورة ا	��2	�* 	!�5و��ت ا	د��

   ٩٩ص ،  ٢٠٠٤، ��ر ، دار ا	��5ب ا	�ر�� ،  ٢ ط، ا	د��وري 

ا	وظ�,ف ا	��(�ذ�* اLدار�* 5!)� �� ا	دو	* �D�)� 	&,ت إ	# ھ�,* أ"رى أو5!ت 	)� ا	 ��م ��!ك ا	�)�م 

�ن �6ل ا	�!ط*  ا	�&!��ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م  ءأ$��و��م ا"���ر ،  )١(وھ� ا	)�,* ا	��(�ذ�* 

	م  أوا	�� ا$��د�)� �� "�	(وا ا	����*  اإذ وإ�6	�)ما	�ق �� $ز	)م  أ���ً ا	�� ��!ك ، ا	�<ر���* 

�  رأ����� و&ود 	�&!س وزراء �����ن �. ���� D� ، ��5دا,)م � ��. � �� ا	�ظ�م ا	�ر	����

 اBوا�ر��(ذون  أ<"�صا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� � � �)م �&رد  أ$��ء�ظ�م �5و�* ا	&���* ;ن 

�)م ; ��!5ون أي �����ت � � �* و��!�* ، وا	�و&�)�ت ا	��درة 	)م �ن �6ل ا	�!ط* ا	�<ر���* 

�ھ�� "����ن 	ر,�س ا	&�)ور�* ����� ھم ا	�ظ�م ا	ر,��� ا	ذ�ن �5و�ون  ��	)م ��ل ا	وزراء �

ر,�س ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	�� ��م ا"���ره �ن ��ن  أن��5 ،  ���*إ	# ا	�!ط* ا	�<ر�"��ون 

ا	�!ط*  أ$��ء"��* �� �ل ھو �5!ف ��	� ��ل ��6�  أو; ��!ك أي �����ت ��� !*  أ$��,)�

�ن ذ	ك ; ��!ك ر,�س ا	�!ط*  أ25ر�ل ، ا	��(�ذ�* ���(�ذ ����* و��!���ت ا	�!ط* ا	�<ر���* 

� �����ً  �ّ�د�ل ،  اB$��ء!دو	* أي �!ط* ���زه $ن ��6� ز��,� ر,��� 	 �ّ�دا	��(�ذ�* ا	ذي ���� 

  .)٢(>�ر ; �"ر��ً 

���ق 	b"�رة �و&�� ، ا	��ؤو	�* ا	�����* 	!وزراء أ��م ا	�!ط* ا	�<ر���*  ا	�&!��و� رر ا	�ظ�م 

أ$��,)� ��� ��	�!ط* ا	��(�ذ�* �5ون ��ؤو	* ���5ل ، ا�B,!* وا;��&وا��ت 	)م وا	�� �ق ��)م 

��)م ا	ر,�س أ��م ا	�!ط* ا	�<ر���* ، و�� � ��ل ذ	ك ; ��!ك ھذه ا	�!ط* أي �ق �� ���ء	* 

��	ر��6* وا	���ء	* �� ھذا ا	�ظ�م �5ون �ن &)* وا�دة ھ� ا	�!ط* ، أ$��ء ا	�!ط* ا	�<ر���* 

	�!ط* ا	�<ر���* ا �5�ت ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ; ��!ك ����* ���ء	* أو �ل اإذا	�<ر���* ���ب ، و

ذ	ك B�)� �5ون ����* ، �@�)� أ���ً ; ��!ك �ق د$و�)� 	��� �د أو �D&�ل أو �ض ا&���$��)� 

  .) ٣(و"���* 	)� �� ����# إ$ط�ءھ� �2ل ھذا ا	�ق 

� و�� ا	وا6. ا	د��وري �&د أن �ظ�م �5� ��<5ل �ؤ6ت أ2��ء $د�دة دول و�* ا	&���* 6د �م �ط�� 

و� وط �5و�* 	و�س ��!�ب  ١٨٤٨ة �* ا	�� �رت �)� ��5 �� �ر��� ��د 2ورا	ظروف ا;��2��,

��ث �ر5زت ا	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* ��د &���* �����D* ��6ت ��<�5ل 	&�* �5و�* �ن 

و�در�&��ً ا���رت �����ت ا	!&�* �<"ص ، "��* أ<"�ص 	���<رة أ$��ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 
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،  ��د � وط ���!�ون ا	�2	ث ١٨٧١وأ"ذت �� أ���ً $�م ، ن 5(���ك وا�د ھو ا	&�رال 	و�س او&�

   	! ��م �D$��ل) أدو	ف ���ر(��طرت ا	&���* ا	�����* $!# ا	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* و$��ت  إذ

   ���١٠٨د ا	�&ذوب ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

   ���٣٦٦د ر��ت $�د ا	وھ�ب ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

   ٣٤٦ – ���٣٤٥ن $��2ن ���د $��2ن ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٣(

و�� �ر��5 ،  )١( $�� ا	��ر<�ل ���5ھون و$��ت �د;ً  ١٨٧٣ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 2م ��6ت ��ز	� $�م 

ا	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* ��	�ر	��ن ا	�ر5� ا	ذي �5ن ��رف  ١٩٢٤د��ورھ� 	��م  أ��ط

 ����ر�*  إ	����)د 	!&�)ور�*  �"��ر ر,���ً  أنواو&ب ا	د��ور $!# ا	�&!س ، ��	�&!س ا	وط�

��	��طرة $!# ا	�&!س ا	وط��  أ���وركو6د ا�رز ذ	ك ��6م ��ط(# ��5ل ، �)�م ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

٢((�� د���5وراً طول ��رة ��5� ���ب � وان(.  

 ا	د��ور أ5د� د ، )٣( ١٨٤٨$�م  ط�ق �ظ�م �5و�* ا	&���* �<5ل دا,م �� �و��را ��ذوُ 

و; ���� ا	�<ر���*  وإد��&)�$!# �ر�5ز ا	�!ط�ت  $!# ���دئ ھذا ا	�ظ�م ا	ذي ����د ا	�و��ري

ا	�<ر�. ، ��ث �)�*  أ����*وا	��(�ذ�* ��)� �� �د ا	)�,* ا	���"�* �ن ا	<�ب وا	���ط �)� ��(* 

 N�� �وا$��رھ� ا	د��ور ، ��5* ا	�&�;ت �* ��&!��)� �!ط�ت وا��* و�� ا	&���* ا;���دا�

�� وق ا	<�ب وا	� �ط��ت  أ$!# �!ط* �� ا	��د دون اL"�ل) ١٤٨(ا	�و��ري ا����داً 	!��دة 

وأ�� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	�� ُ�ط!ق $!�)� ا	�&!س ا;���دي ���� ��م ا��"��� �ن �6ل ا	&���* ا;���د�* 

��وات ) ٤(و��D	ف �ن ���* أ$��ء ���ر�ون $�!)م 	�دة ،  )٤(�ن ا	د��ور) ١٦٨(ا����داً 	!��دة 

�وري $!# إ$�دة ا��"�ب أ$��ء ا	�&!س ��6!* 	!�&د�د 	(�رات >�ر ��دودة �� �و&د �ظر د�

ا;���دي 	�رات $د�دة ، ��5 وان ا	د��ور 	م ��دد <روط�ً ����* �&ب �وا�رھ� �� ا	��و L$�دة 

$���ً ) ٣٠(ا��"��� ��� أدى �ن ا	����* ا	��!�* إ	# أن ��ل �دة �و	� ��ض أ$��ء ا	�&!س إ	# 

و$!�� أ��N �ن >�ر ، ) ١٩٢٩ - ١٨٤٨(ام وھو ا�Bر ا	ذي �دث ���ً �� ا	(�رة ����ن اB$و

� ا	�&!س �دى ا	���ة أو 	��ن ان � رر ھو ��(�� ا	���Cرب أن �ظل � �ا	��و ���(ظ�ً ���و��

  .) ٥(ا$�زال ا	���ة ا	�����* 

   ٣٨٩ص، ا	��در ا	���ق ، ����ن ا��د ا	"ط�ب . د) : ١(

� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در ا	���ق و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �إ�راھ�م $�د ا	�ز�ز <�. د) : ٢(�  ،

   ١٣٢ص 

�ز�� ر$د ، ا	��در ا	���ق ، . د،  ٩٧ -  ٩٢ صا	��در ا	���ق ، ا	�����*  اB�ظ�*، ��ون "�	د ���د . د) : ٣(

، ��<ورات ز�ن ا	� و�6* ،  ���٨د ط� ، ا	 ��ون ا	د��وري وا	�ؤ���ت ا	�����* ، ط . د،  ٢٦٩ – ٢٦٤ص 
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، ا	���5* ا	 ��و��* ،  ١ ط، ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ، ���ل $�د ا	ر��ن ���وي ،  ٥٤٥ – ٥٤١ص ،  ٢٠١٣، ��روت 

   ٧٨ –٧٥ ص ، C�٢٠٠٤داد ، 

)٤ : ( ���$ �� ����"�ب  ١٩٤٢و  ١٩٠٠ر�ض ا	<�ب ا	�و��ري ا��(��ء 	��د�ل ا	د��ور ا&ري �ر��ن �� �

أ�س ا	��ظ�م  –$��م ا	د�س ، ا	�ظم ا	�����* . د. أ$��ء ا	�&!س ا;���دي ��;�6راع ا	��م ا	���<ر �ن ا	<�ب 

 �   ٢٩١، ص  ٢٠١٣$��ن ،  –ردن ، دار ا	2 ��* 	!�<ر وا	�وز�. ، اB ٢، ط  اBولا	��5ب  –ا	����

� ��5ل $(�(� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٥()�)$٤١٥   

�!ط* ��6د�* ��(�ذ�* �� ا;���د  أ$!#�ن ا	د��ور ) ١٧٤(ا	�&!س ا;���دي ��و&ب ا	��دة  �ّ�دو

��ث ; و&ود 	ر,�س وزراء ��5 ھو ا	��ل �� ، و���رس $�!� �<5ل &��$� ، ا	�و��ري 

ا	�&!س  أ$��ء أن��� و; ر,�س دو	* ��5 ھو ا	��ل �� ا	�ظ�م ا	ر,��� �ل ا	�ظ�م ا	�ر	�

ا;���دي &���)م ����وون �. ���)م ودور ر,�س ا	�&!س ا	ذي ��م ا��"��� �ن �6ل ا	&���* �. 

ا	�&!س ; �<5ل �5و�* ��	���#  أن��5 ، ا��� و<5!� 	!�&د�د  وا�دة >�ر ��6!*��,�� 	�دة ��* 

ا	وزارات  إ�دى @دارة� أ$��,��5!ف 5ل $�و �ن  �أ��ل  �5و���ً  !ك �ر���&�ً ا	����رف و; ��

 أن��د �� ق ا	���ب ا	ذي �<�رط  اB>!��* ��دأ6رارا�� $!#  ا�"�ذو����د ا	�&!س �� ، ا	���* 

ا	�&!س  أ$��ءو�را$� ا	&���* ا;���د�* 	دى ا��"��)� ، �ن ا	�&!س  أ$��ء أر��*; � ل $ن 

و; �&وز 	��و ا	�&!س ،  ا�Bزابو )ا	� �ط��ت(ا;���دي �� �ق ا	�وازن ��ن ا	�5��و��ت 

ً  أو �واء �5ن $���ً  آ"ر��و	# أي ���ب  أنا;���دي  و	ذا ��و&ب $!# $�و ا	&���*  "���

$د�دة  ا"�����تو	!�&!س ا;���دي ، � د�م ا�� �	��  ا;���د�* $�د ا"���ره 	��و�* ا	�&!س

�ن ا	د��ور �� د�م �<�ر�. ) ١٨١(	!��دة  ا����داً ���)� ���!ق ��	&��ب ا	�<ر��� ��ث 	� ا	�ق 

 � أوا�ر��در 6وا$د �6�و��* �!ز�* �� �ورة  أنا	 وا��ن وا	�را��م 	!&���* ا;���د�* ��5 	

���)� ���!ق و، �ن ا	د��ور ) ١٨١(��ن ا	�دود ا	�� ا6رھ� ا	د��ور وا	 ��ون 	� ��و&ب ا	��دة 

ا;���د�* و����ن ا	�وظ(�ن ا;���د�* و��(�ذ ا	 وا��ن  اLدارات$!#  اL<راف��	&��ب ا	��(�ذي ��)� 

   .ا	<ؤون ا	"�ر&�* 	����د �ن "�ل ا	�(�و��ت  إدارةا;���د��ن و

و�5ون �!ط�ت ا	ر,�س ا���* �)و ��و	# ر,��* ، ا	�&!س ا;���دي $!# ر,����  أ$��ءو����وب 

	!�&!س و���2ل ا;���د ا	�و��ري $!# ا	���د�ن  اLداريا	��5ب  إدارةوا	�&!س ا;���دي 

 �	!�&!س  �6ل ا��"��� ر,���ً  �رأ�)����6� ��)�م ا	وزارة ا	�� �5ن  إ	# إ���*ا	"�ر&� وا	دا"!

  . ا;���دي 

	�� � دم  ���� ���!ق ��	��ؤو	�* ا	�����* 	!�&!س ا;���دي �&�ه ا	&���* ا;���د�* ���� و"���ً  ��وأ

ا	�� � وم $!# ����* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 	!�!ط* ا	�<ر���* وا���ك  ا	�&!��ا	�ظ�م  ���دئ�ن 

ا	�&!س  أ$��ء أن�&د ، ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  أ$��ء	&��.  وا�6L	*�ق ا;��&واب  اB"�رة

; ���5ن ا	&���* �ن  ��ث، �ن �6ل ا	&���* ا;���د�* �����ون ��;�� �ل ا;���دي ��د ا��"��)م 
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ا	�&!س �� ون $!#  أ$��ء أن�ل ، &��$�  أو��ب ا	2 * $�)م �<5ل �ردي  أوا��&وا�)م 

 �ھ��	ك ��ض  ��5 أن،  ��وات أر�.	)م وھ�  ��ن ا��)�ء ا	(�رة ا	��ددة د��ور��ً  إ	#$�و��)م ��

�ظ�ھر ا	���ون ����ن ا	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* ���2ل �� �ق أ$��ء ا	�&!س ا;���دي 

و5ذ	ك �@��5�)م � د�م � �ر��ت �ول ا	�و�و$�ت ا;���د�* وا	�5م ��)� ��	د"ول ا	# ا	&���* 

 ت >�ر $�د�*ا	�� �دور �<D�)� ���6<�ت ا	&���* ، ��5 و	)م ا	�ق �� د$و�)� 	��� �د �� دورا

$!# ا	�ظ�م ا	�����  ا	�&!��ا�Bر ا	ذي د�. ��ض ا	( )�ء إ	# ا	�<�5ك �� ا�ط��ق �(* ا	�ظ�م 

١(�� �و��را (.  
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� ���و�� $�د c ، ا	و��ط �� ا	�ظم ا	����� وا	 ��ون ا	د��وري ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(�C	د ا�$

� اB�ظ�* ا	�����* ا	����رة ، ا	��در ا	���ق و�. ا	�!ط* ا	��(�ذ�*، � �ا	�ز�ز <�إ�راھ�م $�د . د،  ٢٧١�  ،

� �!���ن د	� ، ���دئ . د: � �ً $ن ،  ٢٩٣ – ٢٩٢$��م ا	د�س ، ا	��در ا	���ق ، ص . ، د ١٣١ص ���

5!�* ا	� وق  -* �!ب ��<ورات &���، �د�ر�* ا	�5ب وا	�ط�و$�ت ا	&����* ��ون ا	د��وري وا	�ظم ا	�����* ، ا	 

   ٣٣٠ص  ، ٢٠٠٢، 

   ا2ولا�.-ل 

  ذ�ا���ط ا�$�.� أداء<*ف ا�د�$ور� � ا2���ب

ب $!�)� ��(�ذھ� ى �� ا	دو	* 	)� �)�م ووظ�,ف ��و&"راBن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 6��5� ا	�!ط�ت إ

ھذه ا	وظ�,ف وا�&�ز �!ك ا	�)�م ��ود ا	# �&�و$* �ن  أداءن ا;"(�ق �� وادا,)� و; <ك إ

وا	�� 	و;ھ� 	�� ��ل ھذا ا;"(�ق وا	(<ل �� ، ا	 ��و��* وا	وا��6* ا	�و&ودة �� ا	دو	*  ا���Bب

  .ا�&�ز ا	�)�م ا	�و5!* 	)� 

 ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ����ج ا	# ���5* ا	�25ر أداءا	�� � ف وراء ��ف  ا���Bبن ا	��ث $ن &��. إ

	����)� �<5ل �(��!� �)��	ك ا���ب �����* وا"رى ا���6د�* و�2	2* دو	�* ورا��* ا&���$�* 

��� إ إذ�س ھد��� ا	ر,�س �� ھذه ا	درا�* و	5ن ����)� &����ً 	 ا���Bبو"���* �6�و��* و>�رھ� �ن 

 ا���Bبا	 ��و��* �<5ل "�ص وا	ذي ������ �� ھذا ا	(�ل ��	ذات ���ن  ا���Bب���# ا	# ���ن 

وا	�� ��� د ���)� �<5ل ا	��ب  ٢٠٠٥&�)ور�* ا	�راق 	��* ا	د��ور�* ا	�� ����)� د��ور 

 ا���Bبو	ذا ��ن &)د�� �وف ���ب 	���ن ھذه ، ھذه ا	�!ط*  أداءا	د��وري ا	ر,�س �� ��ف 

	# و�ن ا	�)م ان �<�ر ا، ى ا	�� �<�رك �� �� �ق ھذه ا	���&* ا7"ر ا���Bبدون ا	��رض ا	# 

ردھ� ا	د��ور�* ا	�� ھ� �دار ا	��ث �� ھذا ا	(�ل 5ل ا	�وا��. ا	�� او ����Bبان ا	�راد �

ا	�وا��. ا	�� ��� د ا	��ض ��ن ا	��وص ا	د��ور�* 6د ا	د��ور ا	���ذ 5��وص ��;���* ا	# 

 ����ول اBول، (�ل $!# 2�2* ����ث و;&ل ذ	ك � د ار��D�� ان � �م ھذا ا	، د	ت $!�)� 

ھ�,* �&!س ا	وزراء ا	�� ��D	ف �ن  ا"�����ت ��ّ�نا	�2�� و )١( ر,�س ا	دو	* ا"�����ت

6. ا	�2	ث �"���ً 	 راءة واا	���ث $!# ان �5ون ور,��� ) ا	وزارة(�&!س ا	وزراء 

  :و�5;�� ور ا	��	� 	��وص ا	د��ا	د�� راط�* ا	�وا� �* و� �ً 
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ا	�و�وع  ����*ا�رام $�ل ���ن و� �ً 	 وا$د ����* �ن  ان ��ط!N ا;"���ص $��رة $ن و;�*) : ١(

وا;<"�ص وا	��5ن وا	ز��ن ����� �دل ��ط!N ا	����* �� ا	 ��ون $!# �و	� �!ط* و�دھ� دون �واھ� �ق 

   .�5ون ا25ر د6* و<�و;ً �ن ا	��ط!N ا	�2��  اBول��ن ا�����ل ا	��ط!N  ھذاو���ء $!# ، ا�دار ا	 رارات 

�و�و$* ا	2 ��* ،  ١ط ، �� ا	��زان  ٢٠٠٥��وص د��ور &�)ور�* ا	�راق 	��* ، ��ل �)دي >�زي �. د

  ٧٤ - ٧١ص ،  ٢٠٠٨، �Cداد ، ا	 ��و��* 

  ا2ولا�	��ث 

  ر:�س ا�دو� ا8$-�-�ت

$ر��� ���� ��ق ��ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ����ز ��	2��,�* �)� ��D	ف �ن طر��ن 

ر,�س ا	دو	* وھو ����. ��	�!ط�ت ا;���* وا	("ر�* و	ذا ; �5ون ��ؤو;ً ������ً ا��م  اBول

و��� ل ��	�����ت وا	�!ط�ت ا	(�!�* ) �&!س ا	وزراء(وا	�2�� ا	وزارة ا	�!ط* ا	�<ر���* 

 �ا	دو	* و	ذا �5ون ��ؤو	* ا��م ا	�ر	��ن ا����داً 	 �$دة ��زم ا	�!ط* �.  إدارةوا	� � �* �

و��ن �� ھذا ا	���ث ���# 	!��رف $!# ا	�!ط�ت ا	�� ����)� د����ر ��ض ا	دول ، 	��ؤو	�* ا

 �ا	�� ���ت ا;�&�ه ا	�ر	���� 	ر,�س ا	دو	* �واء �5�ت �!�5* او &�)ور�* و� �ر��)� ��	�!ط�ت ا	�

  :;��* و;&ل ذ	ك ��6�� ھذا ا	���ث ا	# ا	�ط�	ب ا،  ٢٠٠٥ا6رھ� ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ 	��* 

  ر,�س ا	دو	* �� ا	�&�ل ا	�<ر��� ا"�����ت:  اBولا	�ط!ب  -

-  �  ر,�س ا	دو	* �� �&�ل ا	<ؤون ا	"�ر&�*  ا"�����ت: ا	�ط!ب ا	�2�

  ا	طوارئ إ$�نر,�س ا	دو	* �� ا	�&�ل ا	��5ري وا	�ر�� و ا"�����ت: ا	�ط!ب ا	�2	ث  -

  ىا7"رر,�س ا	دو	* �� �&�ل �6�$� ��!ط�ت ا	دو	*  ا"�����ت: ا	�ط!ب ا	را�.  -

  ر,�س ا	دو	* �� �&�ل ا	وظ�(* ا	��(�ذ�*   ا"�����ت: ا	�ط!ب ا	"��س  -

  ) ١(ر,�س ا	دو	* �� �&�ل ا	��د�ل ا	د��وري  ا"�����ت: ا	�ط!ب ا	��دس  -

ً وا��ف ��ض ا	( )�ء �و$:  )١( ��ت ا	ر,���* ذات ا	ط���* اط!ق $!�)� ����* ا	��� "�����تا;�ن  آ"ر �

 إذ �٢٠٠٥ن ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ 	��* ) ٦٧(و ) ٥٠(و��2!ت ��� ورد �� ا	��د��ن ، ا	���* 	ر,�س ا	&�)ور�* 

�ؤدي ر,�س ا	&�)ور�* ا	���ن ا	د��ور�* ا��م �&!س ا	�واب ��	��C* ا	���وص (�� ��� ) ٧١(&�ء �� ا	��دة 

�ؤدي $�و �&!س ا	�واب ا	���ن ا	د��ور�* ا��م ($!# ) ٥٠(و��ت ا	��دة )  �ن ا	د��ور) ٥٠($!�)� �� ا	��دة 

، ان اؤدي �)���� و��ؤو	���� ا	 ��و��* ، ا�6م ��� ا	�!� ا	�ظ�م : ا	�&!س �6ل ان ���<ر $�!� ��	��C* ا;��* 

� ، وان ا���ظ $!# ا�� �ل ا	�راق و���د�� ، �� �ن وا"�ص ��> N	��� #$وا�)ر $!#، وار  ����* ار�

، وان ا$�ل $!# ����* ا	�ر��ت ا	���* وا	"��* ، و���,� و���ھ� و2روا�� و�ظ��� ا	د�� راط� ا;���دي 

�� ) ٦٧(و&�ء �� ا	��دة ، ) وc $!# �� ا6ول <)�د، وا	�زم ��ط��ق ا	�<ر���ت �����* و���د ، وا�� �ل ا	 ��ء 

 �و��)ر $!# ���ن ا;	�زام ، ��2ل ���دة ا	��د ، ة ا	وطن ر,�س ا	&�)ور�* ھو ر,�س ا	دو	* ور�ز و�د(��

  ) . ;��5م ا	د��ور  و� �ً ، و���* ارا��� ، وو�د�� ، و���د�� ، وا	����ظ* $!# ا�� �ل ا	�راق ، ��	د��ور 
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 ، دار ا	�5ب ا	 ��و��*، ��ل ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ، را�. "�ر ��	N <�ر . د

; ��5ن  إذو��ن �رى ��ن �� &�ء ��5 ا	��د��ن ; ��5ن $ده �ن ا	�����ت ،  ٩٢ - ٩١ ص،  ٢٠١٣، ��ر 

	ر,�س ا	&�)ور�* ���ر�* �� ورد ��)�� $!# ارض ا	وا6. �ل ھ� $��رة $ن ��وص $��* >�ر ��ددة &رت 

  .  	�ر5ز و�و6. ر,�س ا	&�)ور�* و��ر�(�* �5 د�* �����* �� ا	د����ر $!# إ�رادھ� ا	��دة 

  ا2ولا�	ط�ب 

  ر:�س ا�دو� )6 ا�	!�ل ا�$�ر�*6 ا8$-�-�ت

ا	�<ر���* 	ر,�س ا	دو	* أ2��ء ا	ظروف ا;$���د�*  "�����ت�����ت د����ر ا	دول �� ��N ا;

وا	ظروف ا;��2��,�* ا	�� ��ر �)� ، ���)� �ن �و�. �� ذ	ك ������ �ق ا�6راح ا	 وا��ن 

 �(	 �و��)� �ن ��ق $!�� و��ر ا"����� $!# ا	��د�ق ، وا;$�راض $!�)� إ���* 	��د� 

و	ذا �����ول ھذا ا	�و�وع �ن "�ل ، �ب $!# ا	 وا��ن ا	�� �م إ6رارھ� �ن �6ل ا	�ر	��ن ��

ر,�س ا	دو	* ا	�<ر���* �� ا	ظروف  ا"�����ت���ن و	)�� 	ا	ذ�ن "���� أ ا���7نا	(ر$�ن 

  :ا	�<ر���* �� ا	ظروف ا;��2��,�* و�5;��  "�����تا;$���د�* و�2��)�� ا	# $رض ا;

  ا2ولا�.رع 

  ر:�س ا�دو� ا�$�ر�*� )6 ا�ظروف ا&"$��د� ا8$-�-�ت

�!ك ا	�� ���<رھ� ر,�س ا	دو	* �� ا;و��ع ا	ط����*  "�����تو� �د �)ذا ا	�وع �ن ا;

وا;$���د�* ا	�� �5ون ��)� ا	دو	* وا	�� ; �ر��ط ���<ر�)� �ظروف ا��2��,�* ط�ر,* � د ذھ�ت 

� �ر�ط���� وا	�� ����. ، ) ١(�* ا�6راح ا	 وا��ن ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	# ��N ر,�س ا	دو	* ���)�

�د��ور $ر�� �5ن ا	��ج �"�ص �5ل ا	�!ط�ت ا	�<ر���* وا	��(�ذ�* وا	 ��,�* و	ذا �5ن ا�6راح 

ا	 وا��ن �ن ��ن ا	�����ت ا	�� ��� ل �)� ا	�!وك و	م �5ن 	!�ر	��ن أي �ق �� ذ	ك �وى �ق 

ض ��2ل ر>�* ا�د ا;$��ء �� ان ��در ا	��ج �6�و��ً � د�م ا	�را,ض ا	# ا	�!ك وھذه ا	�را,

� � � �)� �&رد ا	���س او ر&�ء � دم �ن ا	�ر	��ن ا	# � ������ً اوان ��دل �� �6�ون �6,م وھ

 �ا; ان ا	�ر	��ن �5�ت 	� �ر�* ا	�Cط ، ا	�!ك و�� # 	�"�ر ا	�!ط* ا	�ط! * �� �6و	� او ر��

	� د�* ��� �ن "�ل ر�ط �وا� �� $!# ا	�را,ب ��وا� * $!# ا	�!ك 	!�وا� * $!# ا	�را,ض ا

ا	�� ا��&ت  ١٦٨٨، وا���ر ا	و�. $!# ھذه ا	��ل ا	# ��6م 2ورة ) ٢( ا	�!ك $!# �!ك ا	�را,ض

 �  � ��د �!ط�ت ا	�!ك ا	�<ر���* و� و�* ��طرة ا	�ر	��ن ����N ا;"�ر ھو ���ب ا;"���ص �

�)و ; ، �6راح �ذھب ��ض ��)م ا	# ان $�ل ��)�دي ���ق $�!�* ا	�<ر�. ا"�!ف ا	( )�ء �� ���ن � � * ا;:  )١(

وذھب ا	��ض ا	# ا�� &زء �ن ا	��!�* ا	�<ر���* ���ث ; ، ��د &زءا ��)� و; ��5ن ان �5ون ا	��<f 	! ��ون 

 �� ��.  وذھب �2	ث ا	# ا�� ا	��ل ا	ذي � دم 	!�<ر�. ��د��، �)و $��ر ا���� ��)� ، ��5ن ان ��م �دو��;

�اBو	ا;�س � #  ، �وذھب را�. ا	# ان ا;�6راح ھو ا	��ل ا	ذي �!زم ا	�!ط* ا	�<ر�. و��دد �و�و$� و���و�

 ً��)� �و6د �ظ# ھذا ا	��ر�ف � �ول ،  او ا����2ً  ا	�<ر���* $!# ا	��رف �� ��5ن 	)� اھ��	� و��و&ب $!�)� ا	�ث ��

 �  ٧٤ -  ٧٣ ص، در ا	���ق ا	��، ا��د ���� �در . د. >�	��* ا	( 
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، �ؤ��*  �١)�د ��	N ا	طراو�� ، ا	��6* ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ، ط . د) : ٢(

   ٩٥، ص  ٢٠٠٩$��ن ،  –ا	وراق 	!�<ر وا	�وز�. ، ا;ردن 

 *��5 �و��د ھذا  .)١( ١٦٨٩و�5Dد ھذا ا;�ر ��دور و�2 * ا	� وق $�م ، $�!�* ا	�<ر�. ��را�!

 �ا	ذي ا��)# �� ر�ر  �ر�ط����ا	�طور ا	����� ا	����ق �� وا6. ا	�!ط* ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* �

��دأ $دم ��ؤو	�* ا	�!ك �ط! �ً وا�� �ل �!ط��� ا	(�!�* ا	# ا	وزارة ا	��ؤو	* ا��م ا	�ر	��ن � رر 

��د ا	�ر	��ن وا	وزارة و	5ن �ن  ����N ھذا ا	�ق �ن ا	����* ا	�ظر�*، �ق ا;�6راح ا	# ا	وزارة 

ان ر>�* ا�د ا$��ء ا	�ر	��ن �� د�م �<روع �6�ون  إذا	����* ا	��!�* �5ون ��د ا;"�رة ��راً 

�وف �5ون ; ��6* 	)� ;ن ا>!��* ا	�ر	��ن ھ� ����دة 	!وزارة ) ا	وزارة(�"�	ف 	ر>�* ا	�5و�* 

  .)٢(و��	��	� ���)� ُ��(<ل ھذا ا;�ر 

� �ن �����ت ا	�!ك ، �!� �ن ا	����* ) ٣( $�راض $!# ا	 وا��ن اوا	��د�ق 	)�وا�� �ق ا; ��� ،

 �و	5ن �. �2وت ھذا ا	�ق ،  ��5 ان 	� ا	�وا� * $!��، ا	�ظر�* ان ����. $ن ا�دار ا	 ��ون �ر��

، ر. $<	!�!ك �ن ا	����* ا	 ��و��* 	م ��م ���ر��� �ن �6ل ا	�!وك �� �ر�ط���� ��ذ ا	 رن ا	���

ھذا ا	�ق �ر�ض ا	��د�ق $!# �<روع �6�ون ا	��!�<�� ا;��5!�د�* ) نآ(���ذ ان ا��"د�ت ا	�!5* 

و	ذا ��ن ،  )٤(	م �ر�ض أي �ن ا	�!وك ا	 وا��ن ا	�� وا�ق ا	�ر	��ن $!# �<ر��)�  �١٧٠٧�* 

  "دا�� ��ظم ا	( )�ء �رون ��ن �ق ا;$�راض وا	��د�ق $!# ا	 وا��ن 6د � ط ��	� �دم 	�دم ا��

 ٢٠٠٦، دار ا	ط��$* ا	�د�2* ، ا	 �ھرة ،  ١&��ل ���* $!� ، ا	�ظ�م ا	����� وا	���ء ا;&���$� ، ط . د:  )١(

   ٢٤١ – ٢٤٠، ص 

    ٩٩ – �٩٨)�د ��	N ا	طراو�� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٢(

)٣(  : �ا 	م � م ��	��د�ق @ذا6رھ� ا	�ر	��ن �ا	��د�ق $!# ا	 وا��ن ���� �وا� * ر,�س ا	دو	* $!# ا	�<ر���ت ا	�

 �(�!$ �� ر,�س إذ��	��د�ق ، $!�)� ���� ا$�را�� �ن ھو &زء �ن ا	��!�* ا	�<ر���* ��$���ره ا	��ل ا	ذي ��ط

����� ا;$�راض ، ا	 ��ون ��ث ; ��5ن �دون ھذا ا;6رار ا$��ل ا	 ��ون و�ط�� � �(�ذ ا	دو	* ا;6رار ا	�روري 	

����# $دم  	 ��ون �ن �6ل ر,�س ا	دو	* 	و&ود $�ب �ن ا	��وب ��� وھو ا�� ان �5ون �ط! �ً ھو ر�ض �<روع ا

ا	�<روع ا	���رض $!�� ���ث  إ	�Cءا��5��* $رض �<روع ا	 ��ون $!# ا	�ر	��ن �رة �2��* وھذا �ؤدي ا	# 

��ون ��ر�� $!# ا	�ر	��ن ����# ا��5��* �دور �<روع ا	  او �و�6(��ً  وا�� ان �5ون �����ً ، ���D5 Nن 	م �5ن 

� ، و��رر ا	( � ��N ر,�س ا	دو	* ھذا ا	�ق ��ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ���&� ا	# ��" *��!<�� ��رة �2��* وا	��و�ت $!�

و��!* ;� �ف �<رو$�ت ا	 وا��ن ا	�� �ؤ2ر $!# �����)� ا	���* و����6ض ��)� ، و;ھ��* �ق ا;$�راض و��2Dر 

ن 	&,ت ا	د����ر ا	# � ��ده ��دة ��دد �����ل ��)� ��# ; �ظل �<روع ا	 ��ون ا	ذي ا�����	� $!# $�ل ا	�ر	��

ا��د $�د ا	���د ا	"�	دي ، ا	���دئ ا	د��ور�* ا	���* . د. �دة طو�!* ا	�(�ذا6ره ا	�ر	��ن �)ددا ��	زوال او $دم 

   ٢٩٥، ص  ٢٠١١	! ��ون ا	د��وري ، دار ا	�5ب ا	 ��و��* ، ��ر ، 
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��	ذ5ر ��ن ا	د��ور ا;��را	� 6د ��N ا	�!ك �� ا�5!�را ا	�ق ��ن ���رض $!# �<روع ا	 ��ون ا	ذي  ر&د�) : ٤(

ا��د $�د ا	���د أ	"�	دي ، . د. ا6ره ا	�ر	��ن ا;��را	� و��دق $!�� ا	��5م ا	��م "�ل ��* �ن �Dر�Z ا	���د6* 

   ٣٠٠ا	��در �(�� ، ص 

ت ا	�طور ا	ذي ��ل �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ��)� ادى ا	# ا	�!وك �� �ر�ط���� وان � �����ن �6ل 

  .)١(ا����	* ھذا ا	�ق 

ا	��دل ����* ر,�س ا	دو	* ��)� ��ق ا	��د�ق  ١٩٤٩و�� ا	����� ا;���د�* �دد د��ورھ� 	��م 

�ن ا	د��ور ) ١/  ٨٢(� د ��ت ا	��دة ، و	م ����� �ق ا�6راح ا	 وا��ن او ا;$�راض $!�)� 

#!$ �&��. ا	 وا��ن ا	�� ��م ا6رارھ� ��و&ب ا��5م ھذا ا	 ��ون ا;���� ���ر ��د (ان  ا;	���

� &ر�دة ا;���د ا	ر���*إ$���و��6)� �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ا	# ��ر�رھ� و� �( (

وا�� �ق ا�6راح ا	 وا��ن ���� ُ��N 	!�5و�* ا;���د�* و�&!س ا	�واب ا;���دي وا	�&!س ا;���دي 

�ن ا	د��ور �ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	����� ا;���د�* ; ���رس �ق ) ١/  ٧٦(����داً ا	# ا	��دة ا

ا�6راح ا	 وا��ن ��5 ا�� ا���ً ; ��!ك �ق ا;$�راض $!# ا	 وا��ن او �<�ر�. ا	 وا��ن ا	���	* 

��ن ا	�� �6ت ) ٧٨($!�� وا	ذي �ؤ�د ذ	ك ا	�ص ا	د��وري ا$�ه و�ؤ5ده �� &�ء �� ا	��دة 

ا	 ��ون ���N ���ذاً ��# �� ا6ره �&!س ا	�واب ا;���دي �<5ل �)�,� ووا�ق $!�� ا	�&!س 

�)ذه ا	��دة ا���ً �ؤ5د $!# ان ر,�س ا	&�)ور�* 	�س 	� ����* ا;$�راض $!# ، ا;���دي 

ا	 وا��ن �ل �5ون �وا� �� $!# ا	 ��ون <5!�* 	�س 	)� أي دور ��د ا6راره �ن ا	&)�ت ا	�<�ر 

  .) ٢(	�)�ا

ا	��دل ��N ا	�!ك �ق ا	���د6* $!#  ١٩٥٢* ا	)�<��* ��ن د��ورھ� 	��م اBرد��وا�� �� ا	��!5* 

� د �ص �� ا	��دة ، ��Dر �و�. ا;�ظ�* 	��(�ذھ� وا��ن وا;�ظ�* وا�دارھ� ���ً $ن ذ	ك ھو ا	 

ا	�!ك ��دق $!# ا	 وا��ن و��درھ� و��Dر �و�. ا;�ظ�* ا	�ز�* 	��(�ذھ� ($!# ان ) ٣١(

ا<�رت ا	# ا	�را�ل ا	�� ) ٤،٣،١/  ٩٣(��5 ان ا	��دة ) �<رط ان ; ����ن �� �"�	ف ا���5)�

  5ل (�ن ھذه ا	��دة ��ن ) ١(�&�ء �� ا	( رة ، ��ن ��ر �)� $�!�* ا	��د�ق �ن �6ل ا	�!ك $!# ا	 وا

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	د ا�$ ، �ا	�ؤ��* ا	&����* ، �!ط* و�ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

���د ا	�<)دا�� ، ا	��در ا	���ق ، ص . ، د ٥٧، ص ١٩٩٥، �دون ��5ن ا	ط�. ، 	!درا��ت وا	�<ر وا	�وز�. 

٢١٦   

ر,�س ا	&�)ور�* �ق ا;$�راض $!# ا	��دل  ١٩٤٩	��* >م �ن $دم ��N ا	د��ور ا;	���� $!# ا	ر:  )٢(

ا 	م ���و�� إذ���� �ق ا;����ع $ن و�. �و��6� $!# أي �<ر�.  ���5ً  د��ور��ً  ا	 وا��ن ا; ان ھ��	ك $ر��ً 

ك ���ل د��ور�* ا	�<ر�. �� ��ل <ا �5�ت إذ��5 ان ا	�رف ���� �ق ا;����ع $ن ا	��د�ق ، ا	����* ا	<5!�* 

$ن �و�6. ا	�<ر�. ا;���دي ا	����ن ��د�د ا	�دة ا	 ��و��* 	!�&�	س ا	�<ر���* ��  ١٩٥١ان ا���. ا	ر,�س $�م 

���ب و&ود � �رح ا$�دة ��ظ�م ارا��)� و6د �6ت ا	���5* ا	د��ور�* �� ) ��ون و��ر ���رج وھوھ��رو	ون(



 

58  

$ن ��د�ق ا	�<روع ا	"�ص  ا���. ا	ر,�س ا���ً  ١٩٥٢و�� $�م ، 	�<ر�. �(س ا	��م ��دم د��ور�* ھذا ا

ا	د��ع ا;ور��* ا	�<�ر5* �. ا	��ح و�Cط ا	���<�ر وا	�5و�* ا;���د�* $!�� ���ب و&ود <5وك  ا�رة����ھدة 

�   ٢٥٣ ص،  ا	��در ا	���ق، $!� �و�ف ا	<5ري . د. ��دم د��ور��

) ٣(وا<�رت ا	( رة ) 	�واب �ر�. ا	# ا	�!ك 	!��د�ق $!��ا6ره �&!�� ا;$��ن وا�<روع �6�ون 

ا 	م �رى ا	�!ك إذ(�ن ا	��دة ا	# ��	* $دم ر>�* ا	�!ك ��	��د�ق $!# ا	 وا��ن ���ت $!# 

� >�ون ��* ا<)ر �ن ��ر�Z ر��� ا	�� ان �رده ا	# ا	�&!س � �ا	��د�ق $!# ا	 ��ون �!

د �<روع أي ا رُإذ(�ن ذات ا	��دة ) ٤(ا	( رة  ����5 &�ء ) �<(و$�ً ����ن ا���ب $دم ا	��د�ق

"�ل ا	�دة ا	����* �� ا	( رة ا	��� * وا6ره �&!�� ا;$��ن وا	�واب �رة ) �� $دا ا	د��ور(�6�ون 

ن و&ب $�د,ذ ا�داره و�� ��	* ا	�&!���2��* ��وا� * 2!2� ا;$��ء ا	ذ�ن ���	ف ��)م 5ل �ن 

وھذا ���� ان ) ���ذ ا	�(�ول و��5م ا	��دق �ّ�دا	����*  $دم ا$�دة ا	 ��ون ��د�6ً �� ا	�دة

ا	��دل 6د ��N ا	�!ك �ق ا;$�راض ا	�و�6(� ا	ذي ��5ن �ن "�	� ا�دار  اBرد��ا	د��ور 

وا�� ��	���* ا	# �ق ، )١(ا	 ��ون ا	���رض $!�� ��وا� * ا>!��* "��* �ن ا	�ر	��ن ��5 � دم 

ا�6راح ) ا	�!ك(	م ��ص �را�* $!# ����* ر,�س ا	دو	*  اBرد��ا�6راح ا	 وا��ن ��ن ا	د��ور 

ا; ان ھذا ; ���� $دم 6درة ا	�!ك $!# ا�6راح ا	 وا��ن �ل 	� ان � وم �ذ	ك ، �<رو$�ت ا	 وا��ن 

 �  .     )٢(ا����داً ا	# 5و�� ر,�س ا	�!ط* ا	��(�ذ�* وا	�� ��و;ھ� �وا�ط* وزرا,

��N ر,�س ا	&�)ور�* ��;<�راك �. �&!س ا	وزراء  ٢٠٠٥ن د��ور ��* و�� ا	�راق ��

�<رو$�ت ا	 وا��ن ($!# ان ) أو;ً /  ٦٠(����* ا�6راح �<رو$�ت ا	 وا��ن � د ��ت ا	��دة 

  )٣() � دم �ن ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	وزراء

   �٨٧)�د ��	N ا	طراو�� ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ١(

، ا2راء 	!�<ر وا	�وز�. ،  ١ ط،  اBرد�� ��ون ا	د��وري وا	�ظ�م ا	د��وري ���دئ ا	، �واف 5���ن . د:  )٢(

   ٢٠٤ ص ، ٢٠١٣، $��ن  –ا;ردن 

 اBول�&�ل ) � �رح ا	 ��ون(و) �<روع ا	 ��ون(ا	���ذ ��ن ��ط!��  ٢٠٠٥ 	��*ق ا	د��ور ا	�را6� �رّ :  )٣(

(رق �رى $دم ا	و�. ان ��ض ا	( )�ء ، �ن ا"���ص ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �< �)� و"ص ا	�2�� ��	�!ط* ا	�<ر���* 

ان ا	�<رو$�ت  إذو&ود �رق &وھري ���)�� �ذھب ا	# وھو ا;>!ب ا7"ر����ن ا	��ط!��ن ا; ان ا	��ض 

ودرا�* ���5* و$رض $!# �&!س و�د�6ق �ث ا	� د�* �ن �6ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ���ت �ذ	ك 5و�)� 	م � دم ا; ��د �

� ; <ورى ا	دو	* 	!�5Dد �ن ���>�)� ا	 ��و��* ����� � �ر��ت ا	 وا��ن ا	� د�* �ن �6ل ا$��ء �&!س ا	�واب (�

5ون �&!س ا	�واب ; ��!ك ا	&��ب $�دة ، ا	 ��و��* وا	���>�*  �5رة $�ر�* �(� د ا	د6* �ن ا	������ن$ن ا; ���ر 

���ن ���د ا	 ��� ، . د. درا�* وا$داد �<رو$�ت ا	 وا��ن �6ل $ر�)� $!# ا	�&!س  $!#	� ا	 درة  ا	(�� ا	ذي

،  ٥٠، ص  C�٢٠١١داد ،  –، ��ت ا	��5* ، ا	�راق  �١ وق ووا&��ت ا$��ء �&!س ا	�واب �� ا	�راق ، ط 

                   ��	�ددا	�ر6م �  رارھ	�!�� ا	(رق ����ن �<روع و� �رح ا	 ��ون �ا	���5* ا;���د�* او6د ا5دت 

 ��	ذ5ر ان ا	�ظ�م ا	دا"!� و&د�ر،  ٢٠١٠ / ٧ / ١٢ ��"ذ �� &!��)� ا	��� دة ���ر�Zا	 ٢٠١٠/ ا���د�* /  ٤٣



 

59  

Dط" �  ا	 وا��ن وا	� �ر��ت �� ا	��دة  �<ر��� $�د�� ��وى ����ن �<رو$�ت 	�&!س ا	�واب ا	�را6� و6. �

)٣١  / ً ����" (���  �   ا	�ظر �� �<رو$�ت(&�ء ��)�  إذ���* 	�&!س ا	�واب ا	�<ر "�����تاوردت ا;وا	�

ً /  ٧٣(��5 ان ا	د��ور ا<�ر �� ا	��دة  ا	# ����* ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	���د6* $!# ) �2	�2

و��در ا	 وا��ن ا	�� ���)� ) أي ر,�س ا	&�)ور�*(���دق (ا	 وا��ن وا�دارھ� ��ث &�ء ��)� 

و���N �ن ھذا ) ���د�6ً $!�)� ��د ��� "��* $<ر �و��ً �ن ��ر�Z ��!�)� د��ّ �&!س ا	�واب و

ا	�ص ان ر,�س ا	&�)ور�* 	�س 	� ا	�ق ����ر�* ا;$�راض ��5 ���6� $!# ا	 وا��ن ا	� د�* 

 �� ا	���د6* وا;�دار ا	(�!� او ا	��5� �  .) ١(ا	�� �ل ����ر �����

� ا;<�رة ا	�� ان ا	د��ور �C��� دة و�����	ا �) �&!س ا	ر,��*(��ل ����ر (�ص $!# ان ) ١٣٨(

ا���� ورد �� ھذا ا	د��ور و���د ا	��ل ��;��5م ا	"��* �ر,�س ) ر,�س ا	&�)ور�*(��ل ����ر

�ن ذات ا	��دة ا	# ) را���ً (وا<�ر �� ا	( رة) ھذا ا	د��ور�(�ذ ا	&�)ور�* ��د دورة وا�دة ;� * 	

ً (��5 ان ا	( رة ، ھ� ��;&��ع @ذ�"ان 6رارات �&!س ا	ر,��* ��م ا ���ت �&!س ا	ر,��* ) "����

����* ا	��د�ق وا	�وا� * $!# ا	 وا��ن ا	�� ���)� �&!س ا	�واب وا;$�راض $!�)� �&�ء ��)� 

�ر�ل ا	 وا��ن وا	 رارات ا	�� ���)� �&!س ا	�واب ا	# �&!س ا	ر,��* 	Cرض ا	�وا� * $!�)�  -أ(

    $<رة ا��م �ن ��ر�Z و�و	)� ا	�� ����2��ء �� ورد �� ا	��د��ن ��;&��ع وا�دارھ� "�ل

� ��	* $دم �وا� * �&!س  -ب. �ن ھذا ا	د��ور وا	���! ��ن ��5و�ن ا�6B	�م ) ١١٩و ١١٨(�

ا	ر,��* ���د ا	 وا��ن وا	 رارات ا	# �&!س ا	�واب ;$�دة ا	�ظر �� ا	�وا�� ا	���رض $!�)� 

� ��	* $دم  - ج. و�ر�ل �2��* ا	# �&!س ا	ر,��* 	!�وا� * $!�)�  وا	��و�ت $!�)� ��;>!��*�

�وا� * �&!س ا	ر,��* $!# ا	 وا��ن وا	 رارات �2��* "�ل $<رة ا��م �ن ��ر�Z و�و	)� ا	�� ���د 

ا	# �&!س ا	�واب ا	ذي 	� ان � رھ� ��>!��* 2�2* ا"��س $دد ا$��,� >�ر ��6!* 	�$�راض 

و���(�د �ن ھذا ا	�ص ا	د��وري ��ن �&!س ا	ر,��* 	� �ق ) �)�$!�)� و��د ���د�6ً $!

ا;$�راض ا	�و�6(� $!# ا	 وا��ن ا	�<ر$* �ن �&!س ا	�واب ��5 ان ھذا ا	�ق ��5ن ان ���رس 

�ن أي $�و �ن ا$��ء �&!س ا	ر,��* ا����داً ا	# �6$دة ا;&��ع ا	�� او&ب ا	�ص ا	��ل    

   ب �ن ا	( � ��ن ھذا ا	�ص ا	د��وري ; ��وا�ق �. ���دئ ا	�ظ�مو��ن �رى و���6ً 	رأي &�� )٢(�)� 

�  	&�* ���>* ��د�ل ا	د��ور �� ذات ا	"طD ، و6د و�6ت) �6ل ا$��ء ا	�&!س و	&����ن �ر�* ا	 وا��ن ا	� �

ا	� د�* �ن ا	�ظر �� �<رو$�ت ا	 وا��ن (��ت $!#  إذ�ن � �رح ا	��د��ت ا	د��ور�* ) ب/  �2���ً /  ٧٥(ا	��دة 

�6ل ا�دى 	&�ن ا	�&!س ا	�"��* و��م ا	�<�ور �. ا	�5و�* �6ل � د�م �<روع ا	 ��ون ا	ذي �5!ف ا	"ز��* ا	���* 

   .، 	ذا �د$و ا	�<رّع ا	# ا;	�(�ت ا	# ھذا ا	"طD و������ �ن "�ل ��د�ل ھذا ا	��وص ) $�,�ً ��	��ً 

�ا	��"ذ  ٢٠٠٩/ ا���د�* /  ١٨ ��	�دد رارھ� ا	�ر6م 5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �وھذا �� ا) : ١(�  �(��!&

 Zر�D�� دة ���	٢٠٠٩ / ٤/  ٨ا   
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� &!��)� وا	��"ذ  ٢٠٠٧ /ا���د�* /  ٢٧ رارھ� ا	�ر6م ��	�دد د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �وھذا �� ا5:  )٢(�

 Zدة ���ر� ���	(رداً ،  ٢٠٠٧ / ١ / ٨ا�ر,��* �	)� �ق  و6د ��رس �&!س ا�ت $د�دة �;�� �� د ا;$�راض �

   ا$�رض��5 و ،�� ا6!�م �ر ا	���ظ�* $!# �<روع �6�ون ا	����ظ�ت > )$�دل $�د ا	�)دي( اBولض ا	��,ب ا$�ر

ا	�ر	���� وا	�� ; ���N �ق ا	� ض وا;$�راض $!# ا	 وا��ن ا	� رة �� �&!س ا	�واب 	�&!س 

	ذا ، ���N 	ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	�ظ�م ا	ر,��� ���ب ا	ر,��* او ا�د ا$��,� �ل ان ھذا ا	�ق 

� ا	��دة رّ ��ن ���� ا	�<� �ع ا	د��وري 	� ��د �"�	(* �ر��* 	 وا$د ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا	ذي ا$�� 

�رض 	رأي ا;6!�* $!# رأي ا;>!��* وھذا ا;�ر ����6ض 5!��ً ��5 ان ��� ، # �ن ا	د��ور اBو	

�5ف ��5ن 	��و �ن ا$��ء �&!س  إذ، ��دأ ا;>!��* ����د $!#  ��طق ا	د�� راط� ا	ذي�. ا	

و��N  )١(!؟ا	ر,��* ان �� ض ا	 وا��ن ا	�� �م �<ر��)� �ن �6ل ا>!��* ا$��ء �&!س ا	�واب

      ����* ا�دار �را��م &�)ور�* ا����داً ;��5م ا	��دة ا���ً ر,�س ا	&�)ور�* ا	د��ور 

)٧٣  / ً �����(  

  ا�.رع ا�6��7

  ر:�س ا�دو� ا�$�ر�*� )6 ا�ظروف ا&���7$:� ا8$-�-�ت

� ا	(رع ا	���ق ��ن ا	د����ر 6د ���ت �����ت �"�!(* 	ر,�س ا	دو	* �� ا	ظروف ��ّ � ��

و; <ك ��ن ا	ظروف ، ا;$���د�* ��2!ت ���6راح ا	 وا��ن وا	���د6* وا;$�راض $!�)� 

 �ا;��2��,�* ا	�� ���رض 	)� ا	��د و�<5ل "طراً $!# ��5ن ا	دو	* ����ج ا	# �!ط�ت او�. 	5

$�دة �� ��&ز ا	و��,ل وا	�!ط�ت ا;$���د�* ��  إذ* �ن ا	�C!ب $!# �!ك ا	ظروف ���5ن ا	دو	

و	ذا ���ت ا	�د�د �ن ا	د����ر �����ت وا��* 	ر,�س ا	دو	* �� ، �وا&)* �2ل ھذه ا;"ط�ر 

��2!ت ��	!وا,N ا	�(و���*  و	وا,N ، ا	&��ب ا	�<ر��� ا2��ء ا	ظروف ا;��2��,�* و��	* ا	طوارئ 

   .)٢(ا	�رورة 

� �ر�ط���� 6ُّ�دت �!ط�ت ا	�!وك ��د �دور �6�ون ا	� وق $�م )�١٦٨٨  ، �وا��N ا	�ر	��ن 	

� ا	��!�* ا	�<ر���* � ��)و ا	ذي ��ظم "��* ا	�رش او ��دل �� �دود ا	دو	* او ، دور ا���

��* وا���ت �!ط�ت ا	�ر	��ن ا	�<ر�، �<رع ا	 وا��ن ا	��د	* 	!د��ور او ا	�<ر���ت ا	��� * 

� 5ل ا	�&�;ت ا	د���* او ا	�د��* او ا	��5ر�* �!� ان �(�ل أي <f $دا ان �ّ�ول $��* ���د �  

ا ا$�د6د و،  ٢٠٠٩$!# ��ض � رات �6�ون ا��"���ت �&!س ا	�واب 	��م ) ط�رق ا	)�<��(ا	��,ب ا	�2�� 	!ر,�س 

   .�ن ا	ر,��*  د6* $!�)�����ا	��ض ا	��د��ت 	5� ��م  ��	�&!س ا	�واب ا	ذي اد"ل $!�)�5 ا	�<رو$�ن 

  ٢٩٣ ص، ا	��در ا	���ق ، ا	 ��ون ا	د��وري ، $د��ن $�&ل $��د . د:  )١(

ا,N ا	�(و���* ھ� ا	!وا,N ا	�� ��م ا�دارھ� �ن �6ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ���ء $!# �(و�ض ا	�!ط* ا	�<ر���* ا	!و:  )٢(

	وا,N ��در �ن ا	�!ط*  ا�� 	وا,N ا	�رورة �)���ً �ن ا"���ص ا;"�رة ، 	)� �� �و�و$�ت ��ددة �5ون ا
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ا	��(�ذ�* ا���ً 	�وا&)* ظروف ا��2��,�* $�&!* ; ����ل ا	�D"�ر وذ	ك "�ل >��* ا	�!ط* ا	�<ر���* او ��ن ادوار 

� ���و�� $�د c ، ا	 ��ون $�د ا	C. د. ا�� �دھ� $!# ان ��م $ر�)� $!�)� ��د ا;�� �د "�ل �دة ����* ;6رارھ� �

   ٦٦، ص  ٢٠٠٥ا;داري ، ��<Dة ا	���رف ، ا;�5�در�* ، 

ان  و���، و	ذا � ررت ا	�����ت ا	�ط! * 	!�ر	��ن �� ا	�&�ل ا	�<ر��� ، ) ١(ا	# ا�راة ا	ر&ل 

�راھ� ��ن 	!�ر	��ن ا�دار ا	 وا��ن ا	�� ) >�ر ا	��5و�*(�ن ا	د����ر ا	�ر��*  ا	�ر�ط���ا	د��ور 

�رور�* و��  * 	!��!�* ا	���* و��)� ا	�(و�ض ا	�<ر��� 	ر,�س ا	دو	* �� ا	ظروف 

و	ذا 	م ��ردد ا	�ر	��ن �� ا	 رن ا	��2ن $<ر �ن �(و�ض ا	��ج �� ��ظ�م ا	&�ش ، ا;��2��,�* 

  .) ٢(وا��6* ا	���5م ا	��5ر�* و6وا��ن ا	��5رك ور�وم ا;���ج 

��ن �واد ا	���ة ا	�رور�* ����* ا�دار ا	!وا,N ا	�ز�* 	�����D. ���5 ان ا	��ج �� �ر�ط���� 

	!�&��. $�د ��ول ��	* ا	طوارئ � د ����ت ا	��دة ا	�2��* �ن �6�ون ا	طوارئ ا	��در $�م 

١٩٢٠  ��(�ذھ� ��	* ا	طوارئ وط�!* ��رة  إ$�ن����� ��م (���ن ذ	ك ا;�ر $�د�� ��ت $!# ا�

 ���ن �واد ا	���ة ا	�رور�* 	!�&��. و��5ن دار ا	!وا,N ا	�ز�* 	��D&!�)� ا���ن 	!�!5* �

ى �� ا�دار ھذه ا	!وا,N ��5 و��5ن ا7"ر�(و�ض وز�ر ا	دا"!�* ورؤ��ء ���	N ا	�5و�* 

و6د ا5د .......) �(و�ض ا	ذ�ن ���!ون �� "د�* ا	�!5* او ����)� و����* $�)� �� ا�دارھ� ا���ً 

� 6راره ا	��در $�م �&!س ا	!وردات $!# �ق ا	�!� N,!وا	ا�دار ھذه ا ���5 ان ،  5١٩١٧* �

$!# �!ط* ا	�!5* ا�دار ا	!وا,N ا	�ز�* 	�� �ق  ١٩١٦ا	���5* ا	�!�� �� ا�5!�را ا5دت �� $�م 

  .) ٣(���ن ا	�ظ�م ا	��م وا	د��ع $ن ا	��!5* 

� ��	* ا	طوارئ ��	ذ5ر ان ا	�!5* ; ����. ��!ط�ت �ط! * �� ا�دار �� �<�ء �ن ا	 و&د�ر� N,وا!

  : )٤(�ل ��و&ب $!�)� �را$�ة ا	 �ود ا;��* 

 ان ; �(رض ا	!وا,N �ظ�م ا	��&�د ا;&��ري او ا	��طرة $!# ا	���$�ت  -١

  .ان ; ��Cر �ن 6وا$د ا;&راءات ا	&��,�* ا	�� ���ل �)�  -٢

 .ا;<�راك �� ا;�راب او د$وة ا	�Cر 	�<�راك ��� $�� ���6ب $!��  �ّ�دان ;  -٣

� ا	����6* دون ا&راء ����5* ان ; ���N ا	!وا,N ا	�!ط* ا	�"��* ���دارھ� ا	�ق � -٤.  

�ن ا	د��ور ا;	���� 	��م ) ٨١(و�� ا	����� ا;���د�* ُ��!ن ��	* ا	طوارئ ا	�<ر���* ا����داً 	!��دة 

  � رار �ن ر,�س ا	&�)ور�* ���ء $!# ط!ب ا	�5و�* ا;���د�* <ر�ط* ان ���ل   ا	��دل ١٩٤٩

   ٣٦٨ – ٣٦٧ص، ا	��در ا	���ق ، ا��د ���* �در . د:  )١(

ا	�!ط* ، ���د ر��. �ر�� . د: $ن  � �ً   ٣٧٢ – ٣٧١ ص،  �(��ا	��در ، ا��د ���* �در . د) : ٢(

    ٣١٩ ص، ، ا	 �ھرة  �� ا	�ظم ا	�د�2*ا	�<ر���* 	ر,�س ا	دو	* 
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  ٦٤٩ – ٦٤٨ص ،  �(��ا	��در ، ا��د ���* �در . د:  )٣(

  ٦٥٠ – ٦٤٩ ص �(�� ،ا	��در ، ا��د ���* �در . د:  )٤(

ا 	م ��م �ل �&!س إذ(# �ن ا	��دة اBو	ا	ط!ب $!# �وا� * ا	�&!س ا;���دي � د ��ت ا	( رة 

� �&وز 	ر,�س ا	&�)ور�* ) ٦٨(ا	�واب ا;���دي ���ء $!# ا	ظروف ا	�و�و�* �� ا	��دة ���

  ا	طوارئا;���د�* ���ء $!# ط!ب �ن ا	�5و�* ا;���د�* و�وا� * ا	�&!س ا;���دي ان ��!ن ��	* 

ا�� ��دور �6�ون �ر���  ،��	* ا	طوارئ ا; �� ا�دى ��	��ن  إ$�نو; ��م ، ......) ا	�<ر���* 

ا إذ�&!س ا	�واب ا;���دي $!# ا	ر>م �ن ان ا	�5و�* �رى �رور�� و��&�)� ا	���* ا	�� او 

ر�ض �&!س ا	�واب ا;���دي �<روع ا	 ��ون ��	ر>م �ن ان ا	���<�ر �5ن 6د ر�ط ���� و��ن 

ول از�* �� ��ن و�� �5 ا	��	��ن �<�رط ��، �ن ا	د��ور ) ٦٨(ط!ب �ل ا	�&!س ��ب ا	��دة 

Lواب ا;���دي �6ل ا�	<�ر و�&!س ا���	ا� �ط  $�نا ��� ���5ن ا7"رو�<ل 5ل ��)�� �

ا	�&!س �ن ا	��ول $!# ا;>!��* ا	���5* ;� �ط ا	���<�ر ��5 ان ا;"�ر ; ���5ن �ن ا6��ع 

ئ ا	�<ر���* ا	طوار إ$�ن�دة ��	* ��5 ان ا	د��ور ا;	���� �دد  ،ا	ر,�س ��ل �&!س ا	�واب 

)� ا25ر �ن �رة وا�دة "�ل ��رة و;�* �(س ا	���<�ر إ$���� �دھ� ا;$!# ���* ا<)ر و�رم 

� ا����داً 	!( رة ا	�2	2* �ن ذات ا	��دة ا$�ه ���� �  .و�Cض ا	�ظر $ن ا	�دة ا	�� ��6ھ� �

�وا� * ا	�!ك $!# ا�دار �&!س ) ٩٤(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا<�رط ا	د��ور 

�دا��ر �رور�* ; ����ل ا	��"�ر او ا�"�ذا	وزراء 6وا��ن �ؤ�6* �� ا;�ور ا	�� ���و&ب 

���د$� �رف �( �ت ����&!* >�ر  *!��6	D�!&�ل و�5ون 	)ذه ا	 وا��ن ا	�ؤ�6* ا	�� �&ب ان ; 

�ن ا	د��ور ���ت ا	�!ك ����* ) ١٢٤(��5 وان ا	��دة ، ) ١(��ون�"�	ف ا��5م ا	د��ور 6وة ا	 

ا	�وا� * $!# ا�دار �6�ون ا	د��ع $ن ا	وطن �� ��	* و6وع ا	طوارئ ���ء $!# 6رار �ن �&!س 

ا	# ان ا	�!ك 	� ا	�ق ���دار أي ��!���ت � ���)� ا	�رورة ) ١٢٥(وا<�رت ا	��دة ، ا	وزراء 

��	* ا;��5م  إ$�نط. ا	�ظر $ن ا��5م أي �6�ون ���ول �� $�د ;>راض ا	د��ع $ن ا	��!5* � 

  . ا	�ر��* 

ا	�رب وا	طوارئ ��  إ$�ن���� �. ا<�ر�� ا	# ��	*  ٢٠٠٥* 	د��ور ا	�راق 	��* وا�� ��	���

ً /  ٦٠(ا	��دة  ا; ا�� 	م �<ر ا	# ��	* ا	ظروف ا;��2��,�* ا2��ء �دة >��* �&!س ا	�واب ��5 ) �����

ا	ظروف  �ذ5ر �را�* ا	&)* ا	�� 	)� ا	�ق ���دار ا�ظ�* ا	�رورة $�د ��ول �2ل ھذه ا�� 	م

� �ن �5�� � إدارةوا��� ا�5(# ��;<�رة ا	# �"و�ل ر,�س �&!س ا	وزراء ا	�����ت ا	�ز�* ا	�

ً (ا	( رة �ن) ج(ا	�رب و��	* ا	طوارئ ��و&ب ا	��د  إ$�ن<ؤون ا	��د �� ا2��ء �دة  ����� (  

�ن  	�س د�6 �ً  اBرد��ع ا	د��وري �رى ��ض ا	( )�ء ��ن ����ر ا	 وا��ن ا	�ؤ�6* ا	ذي ا����!� ا	�<رّ :  )١(

ا�� �� ��دره ا	�!ط* ، �ط!ق و�راد �� ا	�<ر�. ا	ذي � ره �&!س ا	�واب ) �6�ون(	����* ا	(��* ;ن ا�ط�ح ا
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ظ�* او �را��م 	)� 6وة وان �5�ت 	)� 6وة ا	 ��ون وا��� �ط!ق $!�)� ا� ا	��(�ذ�* �ن 6وا$د �!ز�* �� ���# �6�و��ً 

  ١٤٨ ص،  ا	��در ا	���ق، �واف 5���ن . د. ا	 ��ون 

� �دار5�  �ّ�دوھذا �� رأ��� C��� ًر����>� ً�� � ���)� )� أداء;ن ��� ا���ف 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �

ع ا	د��وري ا	����ص $!# ����* ر,�س 	ذا � �رح $!# ا	�<رّ و��(�ذ وا&���)� ا	د��ور�* ، 

  .�&!س ا	وزراء ا�دار �2ل ھذه ا;�ظ�* ���5 ���5ن �ن �وا&)* �2ل ھذه ا	ظروف 

  ا�	ط�ب ا�6��7

  ر:�س ا�دو� )6 	!�ل ا��ؤون ا��8ر!� ا8$-�-�ت

ا	<ؤون ا	"�ر&�* 	!دو	* �ن ا;�ور ا	�� ����. ��ھ��* �5رى 5و�)� ��ظم ا	���6ت ا	"�ر&�*  �ّ�د

�!ف  إدارة�ل ان �&�ح ا	دو	* �� ، ى ��5 ا�)� ��دد � و6)� وا	�زا���)� ا	دو	�* ا7"ر�. ا	دول 

* ��5 ا	<ؤون ا	"�ر&�* �ؤدي ا	# � و�* �ر5زھ� ا	دو	� وا	��ول $!# ا	�25ر �ن ا	���5ب ا	�)�

Lھذه ا ��ؤدي ا	# ��ف �و�6)� ا	دو	� و����!)� ا	�25ر �ن ا;$��ء و;&ل ذ	ك  دارةان �<!)� �

ھذا ا	�!ف �� د����رھ� ��� �� ق ���	�)� ا	"�ر&�*  إدارة�ر�ت ا	�د�د �ن ا	دول $!# ��ظ�م 

� ل او و6د �����ت ا	د����ر �� ��N ر,�س ا	دو	* �<5ل ��، و��(ظ �و�6)� و����)� ا	دو	�* 

��;<�راك �. &)* ا"رى ����* ���<رة ا	<ؤون ا	"�ر&�* �� �&�;�)� ا	���ددة ا	���2!* �� د 

� د �5ن ا	�!وك �� ، و����ن ا	�(راء وا	��2!�ن ا	د�!و�����ن وا;$�راف ��	دول ) ١( ا	���ھدات

$���د ا	��2!�ن �ر�ط���� �����ون ��!ط�ت وا��* �� $ د ا	���ھدات �. ا	دول و����ن ا	�(راء وا

و6د &رى ا	��ل $!# $رض &��. ا	���ھدات ا	"���* 	!��د�ق $!# ا	�ر	��ن ، ا	د�!و�����ن 

ا 	م �ط!ب إذ��	��د�ق $!# ا	���ھدات ) ا	�!5*(�6ل 2�2* ا����. �ن ��ر�Z ا	��د�ق و � وم ا	�!ك 

 إذ$!# ھذا ا	��ل ، و	5ن 	م ����ر ا	و�. ) ٢(ا�د ا$��ء ا	�ر	��ن ���6<�)� "�ل �!ك ا	�دة 

��و	ت �����ت ا	�!وك ���� ��د ا	# �����ت ا���* و�ظر�* ; ���2ر 	)� $!# ارض ا	وا6. 

  .)٣(وا�� !ت ا	�����ت ا	(�!�* ا	#  ا	�5و�* 

�2ل ا	دو	* �� ا	��دل ا	# ان ر,�س ا	&�)ور�* ھو ا	ذي � ١٩٤٩وا<�ر ا	د��ور ا;	���� 	��م 

�(���6ت ���م ا;���د و����د ا	���و�2ن ا	د�!و�����ن ، � د ��ت ا	��دة ا�� �� د ا;ا	�&�ل ا	دو	� و

)١/  ٥٩ ( ��D��� #!$) ون�� 	&�)ور�* ا;���د�* ا;���د ��ن �()وم ا	2ل ر,�س ا�� �  ا	دو	

ا	���ھدة ھ� $��رة $ن ا�(�ق �� د ��ن <"��ن او ا25ر �ن ا<"�ص ا	 ��ون ا	دو	� ا	��م �ر�� ا	# ا�داث :  )١(

ا	 ��ون ، $��م ا	�ط�* . د. و�ط!ق $!�)� ا��� ا;�(��6* او ا	�رو�و5ول او ا	�)د او ا	���2ق ، �ر �6�و��* ����* ا2

�6ل ان $د�دة �را�ل و��ر ا	���ھدات ا	دو	�* �،  ٥٥ص ،  ٢٠١٢، �Cداد ، ا	���5* ا	 ��و��* ،  ٢ ط، ا	دو	� ا	��م 

  . ���N ���ذة و�!ز�* ;طرا�)� اھ�)� ا	�(�و��ت وا	�و�6. وا	��د�ق 

  ٦٩ ص،  ا	��در �(��، $��م ا	�ط�* . د:  )٢(
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� ���و�� $�د c . د:  )٣(�C	د ا�$ ، �   ، ا	��در ا	���ق ، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٥ ص

ا	���و�2ن ���د �. ا	دول ا;&���* وھو ا	ذي ����د و��� �ل  وھو ا	ذي �� د ا;�(���6ت ���م ا;

�ر,�س ا	&�)ور�* ا����داً 	)ذا ا	�ص ا	د��وري 	� 5ل ھذه ا	�����ت ا	"��* ) ا	د�!و�����ن

ا	"�ر&� و	5ن ا	وا6. ا	��!� �<�ر ا	# ان ا	ر,�س ; ���!ك �!ك ا	�����ت �<5ل ��!�  �	<Dن�

 و&د�ر .)١(ان وز�ر ا	"�ر&�* ھو ا	ذي ���ر�)� ��	(�ل إذظر�* �ل ھ� ; ��دو �&رد �����ت �

ز ��ن �و$�ن �ن ا	���ھدات ��)� 6د ��ّ ) ٢(ا	( رة ���� ا����داً 	ذات ا	��دة ��	ذ5ر ان ا	د��ور ا;	

ا	���ھدات ا	�� ��ظم $��6ت ا;���د ا	�����* او ا	�� ���!ق ���ور  اBول، �(�ذ ا	�ن ��ث 

، ���د6* ا;&)زة ذات ا	����* �� ا	�<ر�. ا;���دي �(�ذھ� او&ب 	 إذا	�<ر�. ا;���دي 

 �� 	: وا	�2�)5� �  ا�� �دھ� �<5ل ���N �ن �6ل ا	&)�ت �(�ذھ� ا	���ھدات ا;دار�* وا	�

� ا	��دة ، ) ٢(ا	�"��* � �	!و;��ت ا;���د�* ��ن �دودھ� ) ٣/  ٣٢(��5 ا&�ز ا	د��ور ا;	���

  .ا	دول ا;&���* ��د ا"ذ �وا� * ا	�5و�* ا;���د�* $ د ا;�(���6ت �. 

ا	��دل � د ��N ا	�!ك ����* ا�رام ا	���ھدات  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا�� ��	���* ا	# ا	د��ور 

ا�� �( �ت ��	�* $!# "زا�* ا	دو	*  �<رط $دم �ر���)� أي، ) ١/  ٣٣(وا;�(���6ت ا����داً 	!��دة 

ا وا�ق إذ����ل "زا�* ا	دو	* <�,�ً �ن ا	�( �ت ���)� ; �5ون ���ذة ا; ا	���ھدات ا	�� ��ر�ب $!�)� 

  .�ن ذات ا	��دة ) ٢($!�)� �&!س ا;�* ا����داً 	!( رة

 س ا	دو	* ��ض ا	�����ت ا	"��* �@دارةا	# ��N ر,� ٢٠٠٥وذھب د��ور ا	�راق 	��* 

ا	�ر�!*  �ّ�دا	�� ) ٣(���ھدات � د ا��ط �� ����* ا	���د6* $!# ا	، ا	<ؤون ا	"�ر&�* 	!دو	* 

 ر,�س ا	&�)ور�* ا"�����ت��ن ) �2���ً /  ٧٣(� د ��ت ا	��دة ، ا	�)�,�* �� $ د ا	���ھدات 

ا	���د6* $!# ا	���ھدات وا;�(���6ت ا	دو	�* ��د �وا� * �&!س ا	�واب و��د ���د�6ً : �2���ً ($!# 

ذا ا	�ص ا	د��وري ���ن ان ����* �)) �ن ��ر�Z ��!�)� $!�)� ��د ��� "��* $<ر �و��ً 

  ر,�س ا	&�)ور�* �"�وص $ د ا	���ھدات ����ر �� ا	��د�ق $!# ا	 ��ون ا	"�ص �)� 

; ���رس ا	ر,�س �� ��دان ا	���2ل ا	د�!و���� ا; ����* ا�� ��ل ا	د�!و�����ن ا;&��ب و�<�ر5�  و$�!��ً :  )١(

   ٢٧١،  ٢٦٦ص ، ا	��در ا	���ق ، 	<5ري $!� �و�ف ا. د. ا	�ر	��ن وا	�5و�*  �� ھذا ا���ً 

و��2ل $!# ذ	ك ا;�(�ق ا;	���� ا	(ر��� ا;���6دي ا	ذي �6ت ا	���5* ا	د��ور�* ا;	����* �� $�م :  )٢(

� �و�ف . د. ��* ا	�ر	�� 	!��(�ذ $ن طر�ق ا	��ل ا;داري �ن دون ا	��&* ا	# ا	�وا� * ���� �5ون ���6ً  ١٩٥٢!$

    : $ن � �ً   ٢٦٧ص، ا	��در �(�� ، ا	<5ري 

   Robert R. Bowie and Carle J. Friedrich – op – cit –p -385 .                                                  

	�د ��ط�ر ، ا	 ��ون و. د. ھدة ���� �6�و��ً ا6رار ا	���ھدة �ن &��ب ا	�!ط* ا	�"��* $!# ا	��� ا	��د�ق:  )٣(

   ١٧٦، ص  ٢٠٠٨، �&د ا	�ؤ��* ا	&����* 	!درا��ت وا	�<ر ، ��روت ،  ١ا	دو	� ا	��م ، ط 
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��5 ان ا	د��ور ، ) ١(�&!س ا	�واب و	��ت 	� أي ����* �� ا	ر�ض او ا;$�راضع �ن وا	�<رّ 

ر,�س ا	&�)ور�* �6ول �ن ذات ا	��دة ا	# ان �ن ��ن �����ت ) ��د��ً (ا<�ر �� ا	( رة 

، �!�س 	� ا	�ق �� �����)م او ر�ض ا	����ن �ل ان �)��� � ��ر $!# ا	�وا� * $!�)م ، ا	�(راء 

��5 و��ق 	ر,�س ا	&�)ور�* ا�� ��ل ا	�(راء وا$��ء ا	�!ك ا	د�!و���� ا	����د�ن 	!دول 

� ذ	ك وز�ر ا	"�ر&�* و�� ��	* $دم و&وده � �� وم ا	ر,�س �ذ	ك وا	�5و��ت ا;&���* و�<�ر5

  .) ٢( 	و�ده 5و�� ��2ل ���دة ا	��د ور�ز و�دة ا	وطن ��ص ا	د��ور

ا&راء �6�و�� ��(رد ا	دو	* �� (ھو $��رة $ن ا�� ��	���* ا	# �و�وع ا;$�راف ��	دول وا	ذي 

$�د�� ��در ���<رة $ن  و;د�)� وھو 6د �5ون �ر���ً �)دف ا	# ا;$�راف ��	دو	* ا	&د�دة $�د 

	د��ور ا	�را6� ��ن ا ،)٣( ). ا	دول ���ھدة او ا�(��6ً �. ا	دو	* ا	&د�دة�����ً $�د�� �و6ّ  	* اوا	دو

ور��� �5ون ، �C5ره �ن ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	�ر��* و>�رھ� 	م �<ر ا	�� �ط! �ً  ٢٠٠٥	��* 

�راف ��5 ا	��ب �� ذ	ك ھو ا;$� �د ��دم ا	��&* ا	# ا;<�رة ا	�ر��* 	)ذا ا	�و�وع 5ون ا;$

ا�(��6ً دو	��ً و��	��	� ��ن ا	&)* ا	�� �5ون �"��* �� د ا;�(���6ت �وف �و5ل ا�ر  �ّ�د� دم 

  .)٤(ا;$�راف ا	�)� 

 	�دم ا	��&* ا	�� او ��د��ً  إ	�Cءذھب ا	��ض ا	# �رورة ا$�دة ا	�ظر ��	�ص ا	د��وري ا	�� دم ا�� :  )١(

،  $د��ن ا	ز�5�*.د .ور�* �� ا	���د6* $!# ا	���ھدات 	ر,�س ا	&�)���N �� ���ه ا	����* ا	(�!�* ���ث ُ

 ٢٠١١، ��روت ، ��<ورات ا	�!�� ا	� و�6* ،  ١ ط،  ا	�راق ا��وذ&�ً ، ا	�ر5ز ا	 ��و�� 	ر,�س ا	دو	* ا	(�درا	�* 

��ت ر,�س و��ن �رى ان ا	��دة ا	د��ور�* ���&�* �. 6وا$د ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا	�� �&�ل �ن ���،  ٣٠٦ ص، 

ا	&�)ور�* �����ت <5!�* و��	��	� ��ن ا	�ط�	�* ���N �����ت ��!�* 	ر,�س ا	&�)ور�* ����رض �. ھذه 

  . ا	 وا$د

 ��$(�ءوا	���ظ ان ا	د��ور 	م �<ر ا	# ا	&)* ا	�"و	* ،  ٣٣٧ص،  ا	��در �(��،  $د��ن ا	ز�5�*. د:  )٢(

5ن ا	 ول ���� ��;��5ن ا$���د �(س ا	�* ا	����ن ا	�� ا<�ر ا	�)� و; ��، ا	�(راء وا	د�!و�����ن �ن �)�م $�!)م 

ً /  ٦١(ا	د��ور �� ا	��دة  ا���*  �ّ�د;ن ذ	ك ، $!# ا��س �6$دة ان �ن ��!ك ا	����ن ��!ك ا	�زل ) ب / "����

,�س ا	����ب ��ن �!ط* ر، $!� �و�ف ا	<5ري . د .�ص 	!د��ور او ����* 	�!ط* او ا25ر دون ��د د��وري 

� ا	د����ر ا	�ر��* � �  ١٦١ – ١٦٠ ص،  ٢٠١٢، ��روت ��<ورات ا	�!�� ا	� و�6* ، ،  ١ط ، ا	دو	* و��ؤو	��

   ٧٩و	�د ��ط�ر ، ا	��در ا	���ق ، ص . د:  )٣(

� �و�ف ا	<5ري . د:  )٤(!$ ،� � ا	��در ا	���ق ، � ا	د����ر ا	�ر��* ا	����ب ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

  ١٦١ ص، 
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  ا�	ط�ب ا���7ث

 ا�طوارئ إ"#نر:�س ا�دو� )6 ا�	!�ل ا�*��ري وا��ر�6 و ا8$-�-�ت���  

5و�� ���!ق ��	د��ع $ن �� ا	و6ت �(�� ا	�)�* وا	"ط�رة  "�����تھذا ا;"���ص �ن ا; �ّ�د

، ��5ن ا	دو	* وا	����ظ* $!# و&ودھ� $�د ��ر�)� 	�$�داءات ا;&���* او ا;"ط�ر ا	دا"!�* 

و���ت �(���ل ���ر��)� وا	�!ط�ت  "�����تو;&ل ذ	ك او	ت ا	د����ر اھ��* "��* 	)ذه ا;

و6د &رت ا	��دة �� >�	��* ا	د����ر $!# ا���د ���ب ا	 �,د ا	��م 	! وات ا	��!�* ، ا	����* �)� 

  .	ر,�س ا	دو	* �Cض ا	�ظر $ن 5و�� �د���ً او $�5ر��ً 

��!ك �����ت ا	�رب وا6رار وھو ، ا;$!# 	! وات ا	��!�* د ا	�!ك ھو ا	 �, �ّ�د�(� �ر�ط���� 

� ا	�ق �� �وز�. ا;و��* و��N ا	 �ب ا	!وردات ، ا	�!م وا	����ن �� ا	����ب ا	��5ر�* 	 ��5

ا; ان ھذه ا	�����ت ا	�� ����. �)� �ظر��ً ; ���ر�)� ا; ��د ا��<�رة ، وا	 ��دة ا	�!�� 	!&�ش 

��	��ً �ن ا	����* ا	��!�* ; ���!5ون أي �!ط*  ا	�!وك5ون ، ء ا	�"���ن ر,�س ا	�5و�* وا	وزرا

 �  .) ١(<ؤون ا	دو	* �<5ل $�م  إدارة��!�* �

	م ا	# ا	 وات ا	��!�* و��6د�)� وا	��دل 	م ُ�<ر  ١٩٤٩	��م ا	����� ا;���د�*  و���ظ ان د��ور

ا	���,ل ا	��5ر�* وا	�ر��* 5ون ا�<�ء �ذ5ر �و�وع ا	�رب او ا	�!N او ا	)د�* و>�ر ذ	ك �ن 

و�5�ت ا	���6<�ت �ول �واد ا	د��ور ���م ،  ١٩٤٩ا	 وات ا	��!�* 	م �5ن ���و��ً �� $�م 

�دول ، ��	<ك وا	�ذر $�د ���6<* �و�وع ا	��!�N وا	د��ع $ن ا;���د �ن ا;$�داءات ا	"�ر&�* 

ان ا$��ء ا	&���* ��5 ، ن د��ر و"راب * و�� "!(�� �ا	�!(�ء 	م �Cب $ن ذا5ر�)� ا	�رب ا	��ز�

*����D�	م ��و�! ا	!�* �. ���ن $دم  وا��	وات ا 	)� ا;��(�ظ ��	)م �ن "��# طر� * ��5	ا

و	ذا ��ت ا;<�رة 	! وات ا	��!�* ;ول �رة �� ا	د��ور ��د ، ��5�)م �ن ا	��طرة $!# ا	دو	* 

"���ً 	�C	��* و��ن ا	د��ور ا;	����  و$!# أي ��ل. )٢( ١٩٥٤ا	ذي &رى $�م  اBولا	��د�ل 

���)� ا	د����ر ا	�ر	����* وا	ر,���* 	م ���N ر,�س ا	&�)ور�* ����* ��6دة ا	 وات ا	��!�* �ل 

  �ن ا	د��ور ا	�� �6ت ��ن  ) أ/  ٦٥(�� و6ت ا	�!م ا����داً 	!��دة ا	# وز�ر ا	د��ع ا;���دي 

،  ١ ط، ظم ا	�����* �� اورو�� ا	Cر��* وا	و;��ت ا	���دة ا;�ر��5* ا	�، ���ظ $!وان ���دي ا	د	��� . د:  )١(

� ���و�� $�د c . د،  ١١٥ – ١١٤ ص ، ٢٠٠١، $��ن  –ا;ردن ، دار وا,ل 	!ط��$* وا	�<ر �C	ط* ، $�د ا!�

   ٥٥ص ، ا	��در ا	���ق ، ا	�ر	���� و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م 

� �و�ف ا	<5ري . د:  )٢(!$،  ���<�ل : $ن  � �ً   ٢٧٣ ص، ا	��در ا	���ق ، ر,�س دو	* ا;���د ا	(�درا	

، ��ر ، دار ا	(5ر ا	�ر�� ، �!���ن ا	ط��وي . �را&�* د، ا��د ��5ل  :�ر&�* ، �ظم ا	�5م ا	�د�2* ���ورات ، 

   ١٧٧ص ،  ١٩٦٢
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و��� ل ��6دة ا;���دي  ��6د�)� �وز�ر ا	د��ع ا	 وات ا	��!�* و�!ط* ا	#���ط �!ط* ا�دار ا;وا�ر 

�ن ) ب/  ١١٥(	�ص ا	��دة  ا	 وات ا	��!�* ا	�!�� ا	# ���<�ر ا;���د �� و6ت ا	�رب ا����داً 

و6وع ��	* ا	د��ع ��� ل �!ط�ت ��6دة ا	 وات ا	��!�* ا	#  إ$�ن��&رد (ا	د��ور ا	�� &�ء ��)� 

وا��� او5ل ، �� ��6دة ا	&�ش  �ر,�س ا	&�)ور�* ا;	����* ; ��!ك أي دور،  )���<�را;���د

��)� ) ٣(&�ء �� ا	( رة  إذ6رار و6وع ��	* ا	د��ع  إ$�ن) أ/  ١١٥(ا	د��ور 	� ��و&ب ا	��دة 

ا	 رار �و6وع ��	* ا	د��ع �� &ر�دة ا;���د ا	ر���* �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�*  إ$�ن��م (

�طر� * ا"رى  $�ن�5ن ذ	ك >�ر ��5ن �� و�6� ا	�زم ���م اL إذو، ) ٨٢(ا;���د�* و� �ً 	!��دة 

) ٤(و&�ء �� ا	( رة ) $!# ان ��!ن ;� �ً �� &ر�دة ا;���د ا	ر���* $�د�� ���N ا	ظروف �ذ	ك

ا ��ر�ت ارا�� ا;���د 	)&وم ��!N و	م �5ن ا	)�,�ت ا;���د�* ا	�"و	* �� إذ(ذا�)� �ن ا	��دة 

 �ا	 رار ��"ذاً و��!��ً  �ّ�د�ن ھذه ا	��دة $�د,ذ ) ١( رار �وراً ��ب ا	( رة ا	ا�"�ذو�. ���ط�. ��

����5ل ���ل ��ذ 	�ظ* �دء ا	)&وم و� وم ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ��	��ر�N $ن ھذا 

�ن ذات ا	��دة 	ر,�س ا	&�)ور�* ) ٥(وا&�زت ا	( رة ) ا	�و�6ت ��&رد ان ���N ا	ظروف �ذ	ك

&�ء ��)�                     إذ���ر���ت �ول و6وع ��	* ا	د��ع  Lد;ءا��وا� * �&!س ا	�واب 

ا;6رار �و6وع ��	* ا	د��ع وا���ت ارا�� ا;���د ���رض 	)&وم ��!N ���,ذ  إ$�نا �م إذ(

���ط�. ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ��وا� * �&!س ا	�واب ا;���دي ان �د	� ���ر���ت ����دة 

، ��5 ان ا	د��ور او5ل 	ر,�س ) 	دو	� �ول و6وع ��	* ا	د��ع ھذه$!# ا$راف ا	 ��ون ا

ا	&�)ور�* ا	��ر�N � رار ا��)�ء ��	* ا	د��ع ���ء $!# �وا� * ا	�&!س ا	����� وا	�&!س ا;���دي 

���ط�. ا	�&!س ا	����� ا;���دي ��وا� * (ا	�� ا��ظم ��)� �5;�� ) ٢/ ك /  ١١٥(ا����داً 	!��دة 

��ن �دي �� أي و6ت �ن "�ل 6رار ��رح �� ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ان ��!ن ا	�&!س ا;��

  .) .....��	* ا	د��ع  ���)�* 

6رار ا	��م �ل &�!� �ن ����* �&!س ��"�ذو	م ���N ا	د��ور ا���ً ر,�س ا	&�)ور�* ا	�ق �

�ن ذات  )٣(ا	�واب ا;���دي $ن طر�ق ا�دار �6�ون ا���دي "�ص �� ��5 �6ت �� ا	( رة 

���ت ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ا	�ق �� ) ١/  ٦٠(ا	��دة ، ا; ان ا	د��ور و�� ��# ا	��دة 

����* وا$(�ء �&�و$* �ن ا	(,�ت ��)م ا	���ط و���ط ا	�ف ��د ان ھذه ا	����* ��دو ا�)� 

� ان ا	�5و�* ا;���د�* ھ� ����* ا;"���ص ا	(� إذى ا7"را���* ��	)� ��ل ا	�����ت !

� ذ	ك �.  

* ا	)�<��* ����. ا	�!ك ������ت وا��* �)و ا	 �,د ا;$!# 	! وات ا	�ر�* اBرد��و�� ا	��!5* 

 @$�ن��!ك ا	�ق �وھو ، ا	��دل  ١٩٥٢د��ور $�م �ن ) ٣٢(وا	��ر�* وا	&و�* �� ��# ا	��دة 

و	� ان  	د��ور�ن ا) ١/  ٣٣(ا	�رب �واء �5�ت ھ&و��* او د��$�* و�� د ا	�!N ��و&ب ا	��دة 

�6�ون ا	د��ع ا2��ء ��	* ا	طوارئ ���ء $!# 6رار �ن �&!س ا	وزراء �(�ذ ��!ن ��راد�� ا	�!�5* $ن 
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ا �دث �� ���د$� ا	د��ع $ن ا	وطن �� ��	* و6وع إذ(ا	ذي &�ء ��)� ) ١٢٤(ا����داً 	�ص ا	��دة 

<"ص ا	ذي ����� ا	 ��ون طوارئ ���در �6�ون ���م �6�ون ا	د��ع ��ط# ��و&�� ا	����* ا	# ا	

ا	�دا��ر وا;&راءات ا	�رور�* ��� �� ذ	ك ����* و6ف 6وا��ن ا	دو	* ا	��د�* 	���Dن  �"�ذ;

ا	د��ع $ن ا	وطن و�5ون �6�ون ا	د��ع ���ذ ا	�(�ول $�د�� ��!ن $ن ذ	ك ��رادة �!�5* ��در ���ء 

ا;��5م ا	�ر��* د��ور��ً ���ء  إ$�ن��5 ان ا	�!ك 	� ����* ، ) $!# 6رار �ن �&!س ا	وزراء

  ) .١/  ٢٥($!# 6رار �&!س ا	وزراء �� &��. ا���ء ا	��!5* او �� أي &زء ��)� ��و&ب ا	��دة 

�ن ا$��ل  �ّ�د��	�� ا	طوارئ وا;��5م ا	�ر��*  @$�نن ا;رادة ا	�!�5* ا	"��* ���	ذ5ر أ و&د�ر

	)� و�ورھ� وا��م &��. ا	&)�ت ا	 ��,�* ا	���دة ا	�� ; �"�. 	!ر��6* ا	 ��,�* ���5* ا<�5

  .) ١( ا	��د�* وا;دار�*

 N�د��ور و�	ا�ا	��5ر�* وا;و��* ا	�!ك ا���ً ����* ا�<�ء و��N ا	ر�ب ا	�د��* و اBرد�

ذ	ك  5ل، ى و	� ان �(وض ھذه ا	����* ا	# >�ره ��و&ب �6�ون "�ص ا7"روا	 �ب ا	<رف 

  . ا	��دل  ١٩٥٢ا	��!5* 	��م د��ور �ن ) ١/  ٣٧(��و&ب ا	��دة 

٧٣(�� ا	��دة  ٢٠٠٥ا	�راق � د ا<�ر د��وره 	��* �� �� وأ  / ً ا	# ان ر,�س ا	&�)ور�* ) �����

� ��ن ر,�س وھو ، اض ا	�<ر�(�* وا;��(�	�* � وم ��)�* ا	 ��دة ا	�!�� 	! وات ا	��!�* 	�>ر���

ا	&�)ور�* 	��ت 	� ا	����* ا	(�!�* �� ��6دة ا	 وات ا	��!�* و�و&�))� وا	��5م ��)� �ل ان 

 �� � ��ر $!# ا	&��ب ا	�رو�و5و	� وا;��(�	����� �وھذا ھو ��� ���� ا	���دئ ا	����ر�* �

  ا	د��ورر��ً و	5ن ا;�ظ�* ا	�ر	����* ا	�ر� * ا	�� �&�ل �ن ���ب ر,�س ا	&�)ور�* �����ً �"

ا	�رب و��	* ا	طوارئ 	م ��ر $!# ذات  إ$�نا<�رت ا	# ��	* ا	�� ) أ/ �����ً /  ٦١(�� ا	��دة 

م �ن �&!س ا	�واب ���ء $!# ط!ب � دّ  ا"�����ت)�� �ن إ$��&�ل ا	�وا� * $!# ا	�)` $�د�� 

	د��وري ; ��ق و�� ��# ھذا ا	�ص ا ��;<�راك �. ر,�س �&!س ا	وزراءر,�س ا	&�)ور�* 

��	* ا	�رب او ا	طوارئ ا	# �&!س ا	�واب ��(رداً �ل  إ$�ن� د�م ط!ب  �&!س ا	وزراء	ر,�س 

  و�� ذ	ك ا���ف وا�N وا�� �ص  )٢( $!# ذ	ك ا	ط!ب ا	&�)ور�*; �د �ن �� ق �وا� * ر,�س 

  ١٢٨ ص، ا	��در ا	���ق ، $!� "ط�ر <ط��وي . د:  )١(

راك ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��5 �ر$�)� وا	�!ط* ا	�<ر���* �� ا;&راءات ا	�� ���!ق ر��� �5ن ا	��ب �� ا<:  )٢(

،  ٢٠٠٣# وا	�2��* و�رب $�م اBو	ا	�رب وا	طوارئ ا;�2ر ا	�د�رة ا	�� "!(�)� �ر�� ا	"!�`  إ$�ن���	* 

 ،�و�ف ا	<5ري $!� . د. ان ا	�����ة &راء ھذه ا	�روب ; زا	ت �6,�* $!# ا	���د�ن ا	�<ري وا	��دي  ��ث

� ا	د����ر ا	�ر��*  ا	����ب� �و��ن �رى ان ،  ١٦٥ ص، ا	��در ا	���ق ، ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

    ھذا ا;�ر
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 و"وّل ا	د��ور�ً 	د����ر ا	�ظم ا	�ر	����* �ّ�ن �ن �����ت ر,�س �&!س ا	وزراء ا	� رره 	� و� 

ا	�����ت ا	�ز�* ا�"�ذر,�س �&!س ا	وزراء  -و����ً ��ل  –�ن ذات ا	��دة ) ج(��و&ب ا	��د 

Lء ��رة  دارة��د ا2��	ت  إ$�ن<ؤون ا�����	ظ�م �!ك ا�طوارى $!# ان ��م �	رب او ا�	ا

  .� ��ون ��دره �&!س ا	�واب ;� �ً 

ً /  ٧٣(� ��5�N ا	د��ور ا���ً ر,�س ا	&�)ور�* ��و&ب ا	��دة  ����* ��N ا;و��* ) "����

  .�ء $!# �و��* �ن ر,�س �&!س ا	وزراء وو� �ً 	! ��ون وا	���<�ن ��

I�ط�ب ا�را	ا�  

  ىا8Kرر:�س ا�دو� )6 	!�ل "#+$J ���ط�ت ا�دو�  ا8$-�-�ت

ى �� ا7"را	�� �دد�)� ا	د����ر 	ر,�س ا	دو	* وا	���! * ��	�!ط�ت  "�����تو���� �)� �!ك ا;

و;&ل ذ	ك ����ن ھذا ا	�و�وع �ن "�ل ، ا	دو	* وا	���2!* ��	�!ط��ن ا	�<ر���* وا	 ��,�* 

ا	ر,�س ا	���! * ��	�!ط* ا	�<ر���* و����ول ا	�2��  �"�����ت� اBول�ر$�ن �"�ص 

  :ا	ر,�س ا	���! * ��	�!ط* ا	 ��,�* و�5;��  ا"�����ت

  ا2ولا�.رع 

 �����ط ا�$�ر�*�ر:�س ا�دو� ا�	$* ا8$-�-�ت��  

ان �ن ��ن ار�5ن ��6م ا	�ظ�م ا	�ر	���� ھو و&ود $�6* ا	���ون وا	ر��6* �� ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* 

و;&ل ذ	ك � د 6ررت ا	د����ر ��ض ا;$��ل ، وا	�<ر���* ا����داً 	��دا ا	(�ل ��ن ا	�!ط�ت 

ا	�<ر���* 5د	�ل $!# ��6م $�6* ا	���ون ا	�� � وم ����<ر�)� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ��دان ا	�!ط* 

  :و�ن ھذه ا;$��ل ، وا	ر��6* ��ن ھ���ن ا	�!ط��ن 

طر�ق ����ن ��ض ا$��ء ا	�ر	��ن ، و�5ون ذ	ك $ن  :ا&"	�ل ا��8- �$�و�ن ا��ر�	�ن :  أو&ً 

� ) ١(ذھ�ت ��ض ا	د����ر ا	# ��N ر,�س ا	دو	* ����* ����ن ��ض ا$��ء ا	�ر	��ن  إذ)� ،  

� ا	�رب وا	طوارئ  إذ ا7"ران �N �ن &��ب ���� ; ��N �ن �	�� � ���د$� ان ط���* ا	ظروف ا;��2��,�* �

�  ��5 ذ5ر�� ��� �ً  ن �و� �ً 	م �5ع ا	د��وري �رى ان ا	�<رّ ا	�ز�* ��	�ر$* ا	 �وى و	ذا ����� ا;&راءات  ا�"�ذ�

Lا&راءات ا ���ن ھذه ا	&)�ت $�د $دم �� ق ا	�وا�ق  "�و��ً  �ن$ا<راك ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	�واب �

g	 *�$و�و�	ظروف ا	&�)ور�* او  إذ ھو ا�ر ��5ن وا��6ً و $�ن$!# ��د�د ا	�5ن ان ���رض ر,�س ا�;��

  .��رّض و�دة وا�ن ا	��د 	!"طر و��	��	� 6د  $�نا	# $دم اLذ	ك �&!س ا	�واب ��ؤدي 

�ن طر� * ����ن ا$��ء ا	�&!س ا	����� وذ	ك $!# ا��س  ���ر��ً  ���ھ��ً  	 د و6ف >�	��* ا	( )�ء �و6(�ً :  )١(

� و��	��	� ����ول �ن $�و ����� $ن ا;�* ا	#  و"����ً  ان ا	��و ا	ذي ��م ������ ��5ون �����ً ���$ �	!&)* ا	�

  ٤٦ ص، ���ق ا	��در ا	 ،�)�د ��	N ا	طراو�* . د. اداة ���2ر ���<رة 	��	N �!ك ا	&)* دا"ل ا	�ر	��ن 
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�ر�ط���� ��D	ف ا	�ر	��ن �ن �&!��ن ھ�� �&!س ا	!وردات و�&!س ا	��وم و�"�!ف 5ل وا�د 

ھو ا;6دم ��ر�"��ً و�5ن ا;$!# �ر��*  �Bول�،  "�����تا	�5و�ن وا; ����*�ن ا7"ر��)�� $ن 

و�� د 5ل ��)�� &!���� ��(رداً و�<�ر�5ن ��  ، ا�� ا	�2�� �)و ا;و�. ����* وا;25ر ���	�* 

�در ا	 ��ون ا	�ر	���� $!# ا2ر از�* ��دة ��!ت ����ن  ١٩١١و�� $�م ، ا	�ر	����*  اB$��ل

����* �&!س ا	!وردات �� ا	�ظر  إ	�Cءون و���ن ھذا ا	 ��، �&!س ا	!وردات و�&!س ا	��وم 

ى �!�س 	!�&!س ا; �ق ا7"روا�� ��	���* ا	# �<رو$�ت ا	 وا��ن ، ��<رو$�ت ا	 وا��ن ا	��	�* 

 �و$!# أي ��ل ��ن 	!�!ك ����* ����ن ��ض ا$��ء �&!س ا	!وردات ، ا;$�راض ا	�و�6(

 *�� �ذ �وا� * ا	وزارة ا$�را��ً �"د���)م �� ��د ا" �١٩٥٨دى ا	���ة ��و&ب ا	 ��ون ا	��در �

��5 ا�� ��!ك  ا	�&�;ت و; �و&د ��د�د 	�ددھم �&�ل ا	�!م او ا;���6د او ا	����* و>�رھ� �ن 

����ن ا;��,��ف  ١٩٤٧وا	��دل �� $�م  ١٨٦٧ا����داً 	 ��ون ا	 ��ء ا;��,���� ا	��در $�م 

  .)١( 	!وردات 	! ��م ��	�)�م ا	 ��,�*ا	��دي ا	ذي ��!V $ددھم ���* ا$��ء �� �&!س ا

ا	��دل 	م ���N ر,�س ا	&�)ور�* ����*  ١٩٤٩وا�� �� ا	����� ا;���د�* ��ن د��ورھ� 	��م 

�ل ��N ھذا ا	�ق ا	# �5و��ت ا	و;��ت ا;���د�* ) ا	��د�رات(ا	����ن ;$��ء ا	�&!س ا;���دي 

ا	�&!س ا;���دي �ن ا$��ء �� �5و��ت  ��D	ف(�ن ا	د��ور ��ن ) ١/  ٥١(� د �6ت ا	��دة 

و��5ن ;$��ء ا"ر�ن �� �5و���)م ان ��و�وا ، ا	و;��ت ا;���د�* ا	�� � وم ������)م و����)م 

  ) .          $�)م

�١٩٥٢� ا	د��ور ا	���ذ 	��م  اBرد��ع ا	د��وري و��ر ا	�<رّ   �، ا	��دل $!# ا	�)` ا	�ر�ط��

 إذ، � د ��N ا	د��ور ا	���ذ ا	�!ك ����* ����ن ا$��ء �&!س ا;$��ن ور,��� و�6ول ا�� �;�)م 

ا	�!ك ���ن ا$��ء �&!س ا;$��ن و���ن �ن ���)م ر,�س �&!س ($!# ان ) ٣٦(��ت ا	��دة 

  )ا;$��ن و� �ل ا�� �	�)م

ا	# ان ا	�!ط* ا	�<ر���* ا;���د�* ) ٤٨(���� ا<�ر �� ا	��دة  ٢٠٠٥ا	د��ور ا	�را6� 	��*  وا��

� ا	�راق ��5ون �ن �&!س ا	�واب و�&!س ا;���د � ، �و$�ر ا	د��ور $ن �&!س ا;���د �

� �&!س �<ر��� ��م ��2!�ن $ن ا;�6	�م وا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* �� ا6!�م ��م ) ٦٥(ا	��دة ���

� و5ل �� ���!ق �� $ن طر�ق �6�ون ��و	# ا"������ظ�م �5و��� و<روط ا	��و�* ��� و��

 �  ع �&!س ا	�واب 	�د ا;ن ا	 ��ون ا	ذي ، و	م �<رّ )  ٢(�<ر��� �&!س ا	�واب ��>!��* 2!2� ا$��,

          ،  ٢٠٠٧، ا	�و�ل ، دار ا	��5* 	!ط��$* وا	�<ر ، ا	�ظم ا	�����* ، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د:  )١(

   ١٤٦   - ١٤٣ص 

   ا �5ن �ن � ����ت ا	�ظ�م ا	(�درا	� و&ود �&!س �<ر��� ��2ل ا;�6	�م ا;$��ء �� ا;���د ا	(�درا	�إذ:  )٢(
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و	5ن 	&�* ا	��د��ت ا	د��ور�* ا	�� 5ُ!(ت ��$داد ا	� �ر��ت ، ) ١(��ظم <ؤون �&!س ا;���د 

�ن � �رح ا	��د��ت ا	# ) �2���ً /  ٨٠(ا<�رت �� ا	��دة  ا	�ز�* 	��د�ل ��ض ا	�واد ا	د��ور�* 

ان ا��"�ب ا$��ء �&!س ا;���د ��م ��;�6راع ا	��م ا	�ري ا	���<ر �ن �6ل ��5ن ا;�6	�م 

وھذا ���� ان ا$��ء ا	�&!س ���م ا"���رھم ���ب ھذا ، وا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* �� ا6!�م 

ا; ان ھذه ا	!&�* ا�6ر�ت ا���ً �� ذات ا	��دة ��	( رة  ،ا	� �رح $ن طر�ق ا;��"�ب ا	���<ر 

) ً �2	�2 ( ���ن � وم ر,�س ا	&�)ور�* ور,�س �&!س ا	وزراء �����ن "��* ا<"�ص �5$��ء �

�&!س ا;���د $!# ان �5و�وا �ن ا	<"���ت ا	�� ����. �"�رة �<)ودة وان �5ون ��2!* 

  .	!�5و��ت �� ا	�راق 

ت ا	� د�* 	طر� * ا"���ر ا$��ء �&!س ا;���د ا$��دت ��دأ ا;��"�ب "��* ا;�ر ان ا	� �ر��

  .وا	����ن �� ھذا ا	�&!س 

� ان �5ون وا��* و	��ت "&و	* ، ا	# &��ب ا	�&!س ا	ذي ��2ل $�وم ا	<�ب C��� � ��5 ��ل، ��ن ا;<�رة ا	�

� �و�وع �<�5ل �&!س ا;���د ا	# �6�ون �ا	�<رّ �	���� ���5 وان ��N �&!س ، �ظم <ؤو�� ع ا	د��وري ا	�را6

�5ف �&وز �<�5ل �&!س ا;���د ا	ذي ��2ل  إذ، ا	�واب ھذا ا;"���ص 	)و �ن ا;�ور ا	Cر��* و>�ر ا	��ط �* 

ان ھذا ا;�ر �دل ، ا	&��ب ا;���دي 	!دو	* �ن �6ل �&!س ا	�واب ا	ذي ��2ل ا	<�ب ���5!� و��5س و�دة ا	دو	* 

�ن  و��و��ً  ن و��	��	� ��ن &زءا �)��ً ا	�&!��ري 	م ����د �6$دة ا	���واة �� ��ن �و�وح $!# ان ا	�<رع ا	د��و

ان 	)ذا  إذ) �&!س ا	�واب(��)� ا7"ر	!&زء  و"����ً  ا	�!ط* ا	�<ر���* ا;���د�* وھو �&!س ا;���د ��5ون �����ً 

 �و; <ك ��ن ھذه ا	����* �ذ5ر�� ��	����* ا	�� �5�ت ���  * �� ، ا;"�ر ��د�ل و��د�ل ا���5� ��<ر�. ��در ��

�� ��ن ا;2��ن �� &)* ا	����* ا; ان ا	(رق  ١٩٢٥	د��ور $�م  ظل ا	�&ر�* ا	�ر	����* ا	��� * �� ا	�راق و� �ً 

 ً ��ن ا	����* ��5ون 	!�!ط* ا	�<ر���*  و��	��ً ، ا	��(�ذ�* و��	ذات ا	# ا	�!ك  �5�ت ����* �&!س ا;$��ن 	!�!ط* ���� �

� 6د ا"�������ل ان �&!س ا;$��ن ا	���ق ��ق �&!س ا;���د اھ��* �ن ����* ان ، و��	ذات �&!س ا	�واب 

2��,�* ا	�&!س  ،���ن ���د ا	 ��� . د. �"�ف ا;"�ر ا	ذي ا��ل ا�ر ��ظ��� 	!�<ر�. ا	��دي  �ظ�ت د��ور��ً 

� ا	�راق � �	��  و��ن �رى و���6ً ،  ٢٠٤ - ٢٠٢ ص، ا	��در ا	���ق ، درا�* �� �&!س ا;���د ، ا	�<ر��

�� ; �و&د �� ��رر ذھب ا	�� &��ب �ن ا	( ��� D� ذي ا<�رت	"��* ��&!س ا;���د ا	واد ا�	ل ����5م ا��	ل ا�&

� ا6!�م 	� وق ا;�6	�م وا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�*  �و�(� �����ً  �ن ا	د��ور ;ھ���� ا	�5رى) ١٣٧(ا	�� ا	��دة �

� ا	&��ب ا	�<ر��� و	ذا � �رح ان ���ر ا	# ��ظ�م <ؤون �&!س ا;���د �� ا	و�2 * ا	د��ور�* وا	� ���ل �����5

D� دون	* ا�	(�درا	&�رب ا�	ن $�&ل $��د . د. �ر� * &�ل او ار&�ء ا�وة ����ظ�م ا;���د، $د�	ل اh� ، راق�	ا �ي �

    ١٩ – ١٧ ص،  ٢٠٠٨، )  ٥٥( ��ث ��<ور �� �&!* ا	 ��ون ا	� �رن ، ا	�دد 

ا	��"ذ �� &!��)�  ٢٠١٢/ ا���د�* /  ٧٢و6د او&�ت ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ١(

 Zر�D�� دة ���	# ا;�ذان   ٢٠١٢/  ١٠/  ١ا	واب ���دار 6رار �<�ر ا�	ون �&!س �&!س ا�ر ;$داد �6����	��

  .ا;���د 
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&رى ا	�ص ��  :!�ل دورات ا�*��ده � و$9ا2و�	�ن �#�*��د )6 دور$J د"وة ا��ر�: ����7ً 

د����ر ا	دول $!# ��N ر,�س ا	دو	* ����* د$وة ا	�ر	��ن 	��� �د �� اول &!�* 	� �� ب >�	��*

 �� "�	)� ا	ر,�س 5!�* �ر����* ��$��ء ، )١(و�5ون ھذه ا	&!�* �رو�و5و	�* �� ا	��دة ، ا��"�� !�

 ا	�&!س ا	&د�د ، ��5 ���ت ��ض ا	د����ر أ"���ص �D&�ل ا&���$�ت ا	�ر	��ن 	ر,�س ا	دو	*

�!!�!ك �� �ر�ط���� �ن ا	����* ا	�ظر�* وا	<5!�* د$وة ا	�ر	��ن ا	# ا;�� �د ��5 ان 	� ، ا���ً 

 �  .) ٢(ا	د$وة ا	# �D&�ل ا�� �د دورا�

ا	��دل ر,�س ا	&�)ور�* ����* ا	د$وة ;�� �د ا	�&!س  ١٩٤٩و	م ���N ا	د��ور ا;	���� 	��م 

ا����داً 	!��د��ن ، �ن �"���ت ا	�&!س ا	����� ذا��  �ل ان ھذا ا;�ر �5ون، ا	����� ا;���دي 

  .�ن ا	د��ور ) ٢/  ٥٢(و) ٣/  ٣٩(

ا	��دل "���ً 	!د��ور ا;	���� ا	�!ك �����ت وا��* ��  ١٩٥٢	��م  اBرد��و��N ا	د��ور 

� �ن ا	د��ور �د$و �&!س ا;�* ا	# ا;&���ع و�(��) ٢/  ٣٤(ا����داً 	!��دة  إذ أ��ھذا ا	�&�ل �

	�(��ل �� ورد ) ٨١، ٧٩، ٧٨(و&�ءت ا	�واد ا	د��ور�* ، و�ؤ&!� و�(�� و�ق ا��5م ا	د��ور 

�د$و ا	�!ك �&!س ا;�* ا	# ا;&���ع ($!# ا;�� ) ١/  ٧٨(��ت ا	��دة  إذ، �� ا	��دة ا$�ه 

$ط!*  ا �5ن ا	�وم ا	�ذ5ورإذ�ن 5ل ��* و اBول�ن <)ر �<ر�ن  اBولم و�� دور�� ا	��د�* �� ا	�

ر���* �(� اول �وم �!�� ; �5ون $ط!* ر���* $!# ا�� �&وز 	!�!ك ان �ر&f ��رادة �!�5* ��<ر 

� ا	&ر�دة ا	ر���* ا&���ع �&!س ا;�* 	��ر�Z ���ن �� ا;رادة ا	�!�5* $!# ا�� ; ��&�وز �دة �

د ا	دورة ا	��د�* �ن ذات ا	��دة ا	# ان 	!�!ك ����* ��د�) ٣(وا<�رت ا	( رة ، )ا;ر&�ء <)ر�ن 

�دة ا"رى ; �ز�د $!# 2�2* ا<)ر 	Cرض ا�&�ز ا;$��ل ا	��� �* و$�د ا��)�ء �دة ا	دورة ا	��د�* 

و&�ء �� ا	��دة ، 	�&!س ا;�* وا	�� ��!V ار��* ا<)ر � وم ا	�!ك ���دار 6رار �ض ا	دورة 

، ن �&����ن ا	�&!��ش �� "ط�* ا	�ر @	�Cء��ن ا	�!ك �(��N ا	دورة ا	��د�* 	�&!س ا;�* �) ٧٩(

	!�!ك ان �ؤ&ل ��رادة �!�5* &!��ت �&!س ا;�* �2ث �رات ($!# ) ١/  ٨١(��5 و��ت ا	��دة 

�!�ر��ن � ط $!# ا�� ) ٧٨(�ن ا	��دة ) ١(ا �5ن 6د ار&# ا&���ع ا	�&!س ��و&ب ا	( رة إذ� ط و

# <)ر�ن ��� �� ذ	ك �دة ; �&وز ان �ز�د �دد ا	�D&��ت �� >�ون ا�* دورة $�د�* وا�دة $!

  ) . ا;ر&�ء و; �د"ل  �دد ھذه ا	�D&��ت �� ���ب �دة ا	دورة

� ا	د����ر ا	�ر��* ، $!� �و�ف ا	<5ري . د:  )١(� �ا	��در ا	���ق ، ا	����ب ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

    ١٤١ ص، 

� ���و�� $�د c . د:  )٢(�C	*، $�د ا	دو	* ر,�س ا�	ط* و��ؤو!�  �   ، ا	��در ا	���ق ، �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٥ ص
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	ر,�س ا	&�)ور�* ا	د$وة ;�� �د �&!س ا	�واب "�ل �دة  ٢٠٠٥وا&�ز د��ور ا	�راق 	��* 

�د$و ر,�س ا	&�)ور�* (��� $!# ) ٥٤(� د ��ت ا	��دة ;25ر ��)� ، ����* و	م �&ز 	� ا	��د�د 

"��* $<ر �و��ً �ن ��ر�Z ا	���د6* $!# ���,` �&!س ا	�واب 	��� �د ��ر�وم &�)وري "�ل 

ا;��"���ت ا	���* و�� د ا	&!�* �ر,��* ا�5ر ا;$��ء ���ً ;��"�ب ر,�س ا	�&!س و��,��� و; 

ا	�� ا<�رت ا	# �����ت ) ٧٣(��5 ان ا	��دة ) �&وز ا	��د�د ;25ر �ن ا	�دة ا	�ذ5ورة ا�(�ً 

د$وة �&!س ا	�واب ا	���"ب 	��� �د "�ل �دة : ا���ً ر(ر,�س ا	&�)ور�* ا5دت ھذا ا;�ر � و	)� 

  ) ١(...........); ��&�وز "��* $<ر �و��ً �ن ��ر�Z ا	���د6* $!# ���,` ا;��"���ت 

 ً �7��7  : 6د ��ر ا	دو	* �ظروف ا��2��,�* "�ل ��رة ��ط�ل  :د"وة ا��ر�	�ن �*�د !�� ا���7$:�

ا	�ر	��ن ���!زم ا&���ع ا	�ر	��ن $!# و&� ا	�ر$* 	���ر�* �)��� ا	د��ور�* ��5ول �رب 

ا;&راءات ا	�<ر���*  �"�ذاو�<وب ا�طرا��ت ا;�ر ا	ذي ����ج ��� ا	دو	* ا	# ا�� �د ا	�ر	��ن ;

ك ذھ�ت ا	د����ر ا	# ��N ر,�س ا	دو	* ����* و;&ل ذ	، ا	�ز�* 	�وا&)* �!ك ا	ظروف 

� �ر�ط���� ��ق 	!�!ك د$وة ا	�ر	��ن ، ا	د$وة ;&���ع ا$��ء ا	�ر	��ن �� &!��ت ا��2��,�* )�

 �او ��ول ا�طرا��ت "ط�رة �)دد ) ا	�رب(	�&���ع $�د ��رض ا	��د ا	# ا$�داء "�ر&

ت $�&!* 	�وا&)�)� و���Dن ا	�( �ت ا	��	�* ا;�ن ا	��م او 5وارث ط����* ���د$� ا�دار �<ر���

  ا; ان ھذا ا	�ق 6��5� ا	� وق ا��N �ظر��ً ;ن ا	وزارة ��	��ً ھ� ا	�� ����. ����ر�* ھذا ، 	)� 

� ا	 ��و��* 	!��دة  ع ا	د��وري 	م �5ن �و� �ً ��ض ا	( )�ء ��ن ا	�<رّ و�رى ) : ١(�<��� �إذ �ن ا	د��ور ) ٥٤(�

# $دم &واز ا	��د�د ;25ر �ن ا	�دة ا	�ذ5ورة ��)� ا; ا�)� 	م ���ن �� ھو ا;&راء ا	وا&ب � �. �����)� $!أ�)

� ��	* $دم د$وة ا	ر,�س ;�� �د ا	�&!س � ���ث ان ر,�س ا	&�)ور�* 	م �د$و  وھذا �� ��ل ���ً  ؟ا���$

وا	���دق $!�)� ��   ٢٠٠٥ / ٢ / ١٥���,` ا;��"���ت ا	�� &رت ���ر�Z  إ$�ن�&!س ا	�واب 	�&���ع ��د 

ا	������ن وا	 ��و���ن ا	# ا	 ول ��ن ا��5م ا;�ر ا	ذي د�. ���ض ، * ا;��"���ت �ن �6ل �(و��  ٢٠٠٦ / ٢ / ١٠

ھو ا	���ذ   ٢٠٠٤ا	دو	* ا	�را�6* 	��*  إدارة�6�ون  ��وا�، ا	د��ور ا	&د�د ; ��5م ا	�* د$وة �&!س ا	�واب 

، و ا	�&!س 	��� �د ا	 ��ون 	م ��دد �دة ����* ��5 ا�� 	م ���ن ا	&)* ا	�� �د$ھذا  انوا	��5م �� ھذا ا	�و�وع و

ا	د��ور ا	&د�د �5ون �ن ��ر�Z �<ره �� ا	&ر�دة ا	ر���* و�<�5ل ا	�5و�* �(�ذ &��ب ا	�واب ;ن وھذا ا	 ول �

��<�ل ا	�!ط�ت ا;���د�* ا	�2ث  وا	�راد �ن ا	�5و�* ھ�� ھو ا	���# ا	وا�. 	)�، ) ١٤٤(	!��دة  ��و&�� ا����داً 

أي �!ط* �ن ا	�!ط�ت ا	�2ث ھ� ا;	�* ا	�� �ددھ� ا	د��ور  	�* ا	�� ��و&ب ا���$)� $�د �<�5لوھذا ���� ان ا;

و; ��5ن ا	����ض �� ذ	ك �� ول ان �&!س ا	ر,��*  ،ا	دو	* ا	�را�6* 	!�ر�!* ا;�� �	�*  إدارةا	&د�د و	�س �6�ون 

  ا	دو	* إدارة	!د��ور ا	&د�د ا�� �&!س ا	�واب ��5ون �<�5!� $!# ا��س �6�ون  ��م �<�5!)�� و� �ً  و�&!س ا	وزراء

; و&ود 	5ل ا	�ؤ���ت  إذ�5ف �&وز ھذا و�&!س ا	�واب ھو ا	�&ر ا;��س �� ا	���ء ا	د��وري ا	&د�د 

� ���دئ ا	 ��ون ، ���د ��ون "�	د . د .ا 	م ��ظ# �2 �� إذى ا7"را	د��ور�* � �ا	د��وري و�طور ا	�ظ�م ا	����

   ٣٥٠ – ٣٤٨ ص، ا	��در ا	���ق ، ا	�راق 
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. )١(ا	�ق وھ� ا	�� ��"ذ ا;&راءات ا	�ز�* $!# ارض ا	وا6. 	�وا&)* �!ك ا	ظروف ا;��2��,�* 

و�� ا	����� ا;���د�* ��!ك ا	�ق �� ا	د$وة ا	# &!�* ا��2��,�* 	�&!س ا	�واب ا;���دي ار�. 

ر,�س ا	�&!س ور,�س ا	&�)ور�* وا	���<�ر ا;���دي و2!ث ا$��ء �&!س ا	�واب ، �,�ت ھم 

ا	��دل و	5ن ا	د��ور 	م �&ز 	)ذه ا	(,�ت ا	د$وة  �١٩٤٩ن د��ور $�م ) ٣/  ٣٩(��و&ب ا	��دة 

��! �ً $!# ) ٢/  ٥٢(ا����داً ا	# ا	��دة ا;�ر �ل &�ل ھذا ، 	!�&!س ا;���دي ا	# &!�* ا��2��,�* 

� و;���ن $!# ا;6ل او ط!ب ا	�5و�* ا;���د�* ط!ب !2��.  

ا	��دل ��ق 	!�!ك د$وة �&!س ا;�* ا	# ا;&���ع �� دورات  ١٩٥٢	��م  اBرد��و�� ا	د��ور 

� ان �د$و ، � رار �ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	���2!* �� : # اBو	: ا��2��,�* �� ��	��ن �"�!(��ن !�

	!�!ك ان �د$و (ا	�� &�ء ��)� ) ١/  ٨٢(ا	�رورة �و&ب ا	��دة �&!س ا;�* ا	# ا;�� �د $�د 

$�د ا	�رورة �&!س ا;�* ا	# ا;&���ع �� دورات ا��2��,�* و	�دة >�ر ��ددة 	5ل دورة �ن 

ا&ل ا6رار ا�ور ����* ���ن �� ا;رادة ا	�!�5* $�د �دور ا	د$وة و�(ض ا	دورة ا;��2��,�* 

ب �ن �&!س ا	�واب ��د$و ا	�!ك �&!س ا;�* ا	# ا;&���ع �� ���ء $!# ط!: وا	�2��* ) ��رادة

�ن ذات ) ٢(دورات ا��2��,�* ��# �� ط!�ت ذ	ك ا;>!��* ا	�ط! * 	�&!س ا	�واب ��و&ب ا	( رة 

�د$و ا	�!ك �&!س ا;�* 	�&���ع �� دورة ا��2��,�* ا���ً ��# �� ط!�ت (ا	��دة ا	�� ��ت $!# 

. )ا	�واب ��ر��* �و�6* ��)� ���ن ��)� ا;�ور ا	�� �راد ا	��ث ��)� ذ	ك ا;>!��* ا	�ط! * 	�&!س

ا	# ان �ن �ق ر,�س ا	&�)ور�* ��;���* ا	# ر,�س  ٢٠٠٥و�� ا	�راق ا<�ر د��ور ��* 

�&!س ا	وزراء ور,�س �&!س ا	�واب و"���ن $�واً �ن ا$��ء ا	�&!س ا	د$وة ا	# &!�* 

	ر,�س ا	&�)ور�* او 	ر,�س �&!س ($!# ا;�� ) أو;ً /  ٥٨(� د ��ت ا	��دة ، ا��2��,�* 	!�&!س 

ا	وزراء او 	ر,�س �&!س ا	�واب او 	"���ن $�واً �ن ا$��ء ا	�&!س د$وة �&!س ا	�واب ا	# 

�  .)٢()&!�* ا��2��,�* و�5ون ا;&���ع � ��راً $!# ا	�و�و$�ت ا	�� او&�ت ا	د$وة ا	�

د �� ا�)�ء $�ل ا	�&!س �6ل ا��)�ء و;��� و� � :ا�	وا)� "�� �ل 	!�س ا��واب : را�*�ً 

  ، وُ�!&D 	�ل ا	�ر	��ن ;���ب )٣(ا	��ددة د��ور��ً و�ن 2م د$وة ا	��"��ن ا	# ا��"�ب �&!س &د�د 

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	د ا�$ ، � ص، ا	��در ا	���ق ، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

٥٦  

# ا�دى ا	&)�ت �� ���ر�* ھذا 6د ��را" إذ، 25ر �ن &)* <رع ا	د��وري ���N ھذا ا	�ق ;	 د ا��ن ا	�) : ٢(

�س ا	��&* ��� �د �� ��ن ان ا	وا6. �5ون �Dا	�ق او �رى $دم �� ق ا	�رورة ا	�ز�* 	د$وة �&!س ا	�واب 	

  . 	ذ	ك

  ٧٢ص ، ا	��در ا	���ق ، �ظ�* ا	�����* ا;، ���د ��ون "�	د . د:  )٣(
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��	وزارة �!&D ا	# ا	�ط�	�* ��ل  ، $د�دة ��)� $�د �<وب "�ف ����5م ��ن ا	وزارة وا	�ر	��ن 

ا	�ر	��ن �)دف ���5م ا	��"��ن ���� ���)�� و��ن ا	�ر	��ن و6د �5ون ا	��ب وراء ا	�ط�	�* ��	�ل ھو 

� ا	�ر	��ن ا	� �ل <�ور ا	وزارة و6��$�)� �����د ا	��"��ن 	)� ��!&D ا	�� ;�&�د ا>!��* �ؤ�دة 	)� � ،

 � �ّ�دو، و6د �5ون ا	�ط�	�* ��	�ل ;د"�ل ��د��ت &وھر�* $!# �ظ�م ا	�5م او ا	�ظ�م ا;��"��

  .)١(ا	�ل ا���ً و��!* �دا�. �)� ر,�س ا	دو	* $ن 6رارا�� واراءه ا	�� ��� د �د$م ا	<�ب 	)� 

5� �ّ�د��	ذ5ر ان �ق �ل ا	�ر	��ن  و&د�ر!�� �� �وا&)* ا	�!ط* ا	�!ط* ا	��(�ذ اھم ��ح ر��6� *�

 –��5 ان ا	( � ا	د��وري �رى �� ا	���ء	* ا	�����* 	!وزارة  وھو � ��ل �ق ا;"�رةا	�<ر���* 

�ق ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 	�ر	���� ھو و&ود ھذ�ن ا	� �ن  ان �ن اھم وا�رز "��,ص ا	�ظ�م ا –��ق 

��	�وازن ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* ، ) ٢(* 	!وزارة �� �ل ا	�ر	��ن و�ق ا	�ر	��ن �� ا	���ء	* ا	�����

وا	�<ر���* � ��� ان ���N ا	وزارة �ق �ل ا	�ر	��ن �� � ��ل ��ؤو	��)� ا	�����* ا��م ا	�&!س 

ا	����� وا; ;"�ل ھذا ا	�وازن ��ن ا	�!ط��ن ور&�ت 5(* ا	�!ط* ا	�<ر���* $!# ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

ن ��(�ذ �را�&)� و�����)� ا	���* ;�)� و; <ك ان ھذا ا;�ر ��ؤدي ا	# $&ز ا	�5و��ت $

 أ�واعو�ق ا	�ل 	� ، ) ٣(��5ون ��ت ر��* ا	�ر	��ن و�وف ���# 	��ل ر��ه ��ي و��!* ��5�* 

 �ر,�س ا	دو	* ��ل ا	�ر	��ن ���ء  �5ون ر,����ً ����# ��6م6د  أو;ً �)و ، ���<ره ���ب ا	&)* ا	�

�وا	وزارة ا	�ؤ�دة �ن ا>!����  ��ن ا	�ر	��نو $!# 6��$�� و� د�ره ا	<"�� 	��م "�ف ���

�5و�* &د�دة �ن ا�زاب ا;6!�* وا	��  وا	��,زة $!# 2 �� �ن "�ل ا�6	* �5و�* ا;>!��* و����ن

و6د 	ز��دة � �$دھ� ا	�ر	����* �5ون 	)� ��!�* �� �ل ا	�ر	��ن وا&راء ا��"���ت �����* ��5رة 

، ا	��دل  ١٩٤٩وا	د��ور ا;	���� 	��م  �١٩٥٨� 	��م ����� د����ر $د�دة ��)� ا	د��ور ا	(ر�

�5ون وزار��ً ����# ��6م ا	وزارة �� د�م ط!ب �ل ا	�ر	��ن ا	# ر,�س ا	دو	* 	��م "�ف و�2���ً 6د 

و6د ���)�� او 	�دم ���ون ا	�ر	��ن ��)� �� ��(�ذ �����)� و$ر6!* &)ودھ� �� ��(�ذ �!ك ا	����* 

 ���ً $�د�� �5ون ا	�ل، و�2	�2ً �5ون ذاو>�رھم  ��١٩٧٨ �� د��ور $�م ا"ذت �� �ر�ط���� وا����

� $�,داً 	!�ر	��ن �)� *��	 �ود��ور ا	�راق 	��*  ١٩٦١و	�س 	!وزارة ��5 �� ا	د��ور ا	�ر5

  ، وا"�راً �5ون ا	�ل <����ً �وا�ط* ا;��(��ء ��ث  ٢٠٠٥

� �و�ف ا	<5ري . د،  ١٣٦ - ١٣٥ ص،  ا	��در ا	���ق، ا	�ظم ا	�����* ، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د:  )١(!$

� ا	د����ر ا	�ر��* ، � �   ١٤٣ ص،  ا	��در ا	���ق، ا	����ب ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

ا	دار ا	�!��* ا	دو	�* ودار ا	2 ��* ،  ١ ط، ا	�ظم ا	�����* وا	 ��ون ا	د��وري ، ���د &��ل �ط!ق ذ����ت  .د) : ٢(

  ١٥١ ص،  ٢٠٠٣، $��ن  –ا;ردن ، �. 	!�<ر وا	�وز

  ٣٧٧ص، ا	��در ا	���ق ، $!� "ط�ر <ط��وي . د:  )٣(
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 �ا	�ل �ن �ط�� �ت  أ�واعھذا ا	�وع �ن  �ّ�د6رار ا	�ل وا�"�ذ�5ون ا	<�ب ھو ���ب ا	�ق �

  .)١(ا	د�� راط�* <�� ا	���<رة و6د ����� ��ض د����ر ا	� �ط��ت ا	�و��ر�* 

� �ر�ط���� � �د ��ق �ل ا	�ر	��ن �ل �&!س ا	��وم و; �<�ل ھذا ا	�ق �ل �&!س ا	!وردات )�

و6د �5�ت ا	� �	�د ��� رة ��)� $!# ان ا	�ر	��ن �ظل �6,��ً ��د د$وة ا	�!ك 	� ��;�� �د 	!�رة 

�ر	��ن 	5ن ھذا ا;�ر ��Cر ��د �دور �6�ون ��دد �دة ا	، # ط�	�� ان ا	�!ك 	م � م ��!� اBو	

 *�� � �١٧١٥�*  اBول�� $)د ا	�!ك &ورج آ"رو��دھ� �در �6�ون  �2�١٦٩٤ث ��وات �

، وا���ت ا	�دة "�س ��وات  2١٩١١م ُ$دل ھذا ا	 ��ون ��* ، &�ل �دة ا	�ر	��ن ��. ���ن 

و� � �ق �ل ا	�ر	��ن �6ل ا����5ل دورا�� ا;$���د�* �ن ا	� وق ا	�� �"�ص �)� ا	�!ك �ن 

ا�� ل �ن ا	����* ا	(�!�* ا	# ا	وزارة �ظراً 	�دم ا��"دا�� �ن   إذ أ��، ا	�ظر�* $!# ا;6ل  ا	����*

ا إذو$!�� ��ن ا	�!ك ��	��ً ; ��!ك ان �ر�ض ط!ب ا	وزارة �ل ا	�ر	��ن ، �6ل ا	�!وك 	(�رة طو�!* 

 �  ) ٢(.�� � د�ت �� ا	�

ا	��دل ر,�س ا	&�)ور�* �ق �ل  �١٩٤٩ن ا	د��ور ا;	���� 	��م ) ١/  ٦٨(و���ت ا	��دة 

ا 	م ���ل ا�6راح إذ���ء $!# ط!ب ا	���<�ر ا;���دي ) ا	��د ���غ(�&!س ا	�واب ا;���دي 

ا 6دم ا	���<�ر ط!��ً إذ(��ت $!#  إذ��ب ا	2 * �ن ا	���<�ر $!# ا;>!��* �� ھذا ا	�&!س 

� ا;���دي ���ط�. ر,�س ��	2 * و	م ��رز ھذا ا	ط!ب $!# �وا� * ا>!��* ا$��ء ا	�&!س ا	����

ا	&�)ور�* $�د,ذ و���ء $!# ا�6راح ا	���<�ر ان ��ل �&!س ا	�واب ا;���دي "�ل �دة ز���* 

����� ���N �ق �ل ا	�&!س ا	����� ;>��ً ��&رد ان ���"ب ، 6درھ� ا�دى و$<رون �و��ً 

  )ا	�&!س ا	����� ا;���دي ���<�راً &د�داً 

� ) �&!س ا;�*(ا	��دل ���� ��N ا	�!ك �ق �ل ا	�ر	��ن  ١٩٥٢م 	�� اBرد��وا�� ا	د��ور � >� ،

�ن ) ٤(��5 ��ت ا	( رة ) 	!�!ك ان ��ل �&!س ا	�واب(�ن ا	د��ور ) ٣/  ٣٤(� د &�ء ��	��دة 

  .)٣() 	!�!ك ان ��ل �&!س ا;$��ن او ��(� ا�د ا$��,� �ن ا	��و�*(ذات ا	��دة $!# 

    $د��ن $�&ل $��د ، . ، د ٧٣ – ٧٢ ص، ا	��در ا	���ق ، ا;�ظ�* ا	�����* ، ���د ��ون "�	د . د:  )١(

��ث ��<ور �� ا;��ر��ت ���ح $!#   -درا�* د��ور�* � �ر�*  -�ل ا	�ر	��ن �� ا	�راق ��ن ا;�راط وا	�(ر�ط 

 �  : ا	را�ط ا;	�5رو�� ا;�

    www.nahrainlaw.org                                                                     ٢٠١٤/  ١/  ١٢ :�Dر�Z ا	ز��رة 

  

� ���و�� $�د c . د:  )٢(�C	د ا�$ ، �،  ا	��در ا	���ق، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٨ - ٥٧ص
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 ١٩٧٤/  ١١/  ١٠;$��ن ��و&ب ا	��د�ل ا	ذي &رى ���ر�Z �م ا	�ص $!# �ق ا	�!ك �� �ل �&!س ا:  )٣(

   ١٥١ ص،  ا	��در ا	���ق، ���د &��ل ذ����ت . د.  ٢٥٢٣ا	��<ور �� ا	&ر�دة ا	ر���* ��	�دد 

�)دف ا	# ا���ف ��!�5ً >ر���ً �� �و�وع �ل ا	�ر	��ن ع ا	د��وري و�� ا	�راق �!ك ا	�<رّ 

� ��و&ب د��ور ��*  ور,�س �&!س ا	وزراء�5و�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و�<5ل "�ص ا	�;٢٠٠٥ 

� &�ل ھذا ا	�ق 	!�&!س وا���ق �� �ل �&!س ا	�واب ا	��5 < �)� 	م ���N ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

 �� ) أو;ً /  ٦٤(��ت ا	��دة � د ، �(��D��� #!$) دد�	ط! * �	واب ��;>!��* ا�	ُ��ل �&!س ا

ب �ن ر,�س �&!س ا	وزراء و��وا� * ر,�س ا$��,� ���ء $!# ط!ب �ن 2!ث ا$��,� او ط!

، و�ن "�ل ) ا��&واب ر,�س �&!س ا	وزراءا	&�)ور�* و; �&وز �ل ا	�&!س �� ا2��ء �دة 

� ��	 N��� ص�	ك طر� ���!�ل ھذا ا	��واب �ن ھ�	ل �&!س ا�	ولن Bط! ا �ب 2!ث �ن ا$��,

 ��5 �� و، ) ١(�* $!�� ط!ب ر,�س �&!س ا	وزراء ا	�<روط ��وا� * ر,�س ا	&�)وروا	�2�

���# ا	�ل ا	ذا�� ��	�<رّع ا	د��وري 6د !�ل ��د �(س ا	�&!س 	طر� �ن �5ون ا	 رار ا	�)�,� 	ا

 ���)�  ;���ب $د�دةا�����د �ل ا	�ر	��ن $�!��ً ا;�ر ���� وھذا ، ا	 �,م $!# �ل ا	�ر	��ن 	�(�

��و�* � د�م ط!ب ا	�ل �ر,�س ا	&�)ور�* ; �5ون $�دة طر��ً �� ا	�<5!* ا	�� �د�. ر,�س 

; �!&,ون ا	# ذ	ك ا	�واب  ��ظم�&!س ا	وزراء ا	# ط!ب ا	�ل و��	��	� 6د �ر�ض ا	ط!ب ��5 ان 

 �ً � دا�;ن �� �  �ا��(�ء  �، و��) م �)���!	م �5ن ا>!�)م ��!وا $!�� و	!���5ب ا	��د�* وا	���و�* ا	�

ً ��  إذ��!�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �ن ا&راء ا	�ل  ��	�<D&!� وزراء	# ا ر,�س �&!س ا	)�ء ا�ل ;�	

�� �و&د ار���ط ��ن ط!ب ���5ل ������)� ا	د��ور�*  �. � �ء �5و���از�* ���� و��ن ا	�ر	��ن 

ر�ط ��ن ا�)�ء  ا	د��وري ا	�را6� "�	ف ذ	ك $�د��	5ن ا	�<رّع ا	�ل و��ن �����ت ا	�5و�* 

�ن ذات ا	��دة �&!س ا	وزراء ) �2���ً (و;�* ا	�ر	��ن ��	�ل وا�� �	* ا	�5و�* ��$��ر �� ا	( رة 

��� ��ً ���رس ��ر�ف ا;$��ل ا	�و��* 	��ن ا��"�ب �&!س �واب &د�د ���2ق ��� �5و�* &د�دة 

� ا�6	* �5و��� ، ; ُ� دم $!# "طوة ا	�ل ;ن ذ	ك ��و��	��	� ��ن ر,�س �&!س ا	وزراء �

��	�<رّع �د;ً �ن ان �&�ل �ن ا	�ل طر� �ً ;�)�ء از�* �. ا	�ر	��ن &�ل ا	�ل اداة ;� �ط 

  ا	�5و�* و	)ذا �ن ا	�����د ان ��م ا	!&وء ا	�� ، و��)� ��و�* �� ق ا	��و�ت ��;>!��* ا	�ط! * 

&!س ا	وزراء >�ر �وا�ق 	 وا$د ا	�ظ�م و��ن �رى ان ا<�راط �وا� * ر,�س ا	&�)ور�* $!# ط!ب ر,�س �:  )١(

 �5ف ��5ن ان ���N ھذا ا	�ق إذ، # �ن ا	د��ور اBو	�� ا	��دة ع ا	د��وري �را�* � ا	ذي ����ه ا	�<رّ ا	�ر	���

��5 ان ا	�&�رب ،  ؟ ا	�)م 	ر,�س ا	&�)ور�* �. ان ا	�(روض ان �5ون ������� ا���* و�"ر�* ; >�ر

ً  ا	�ر	����* ا	� �ر�* 	م ���N �2ل ھذا ا	�ق 	ر,�س ا	دو	* ا; �ظر��ً  �5رة ��5 وان &وھر ، 	د��ور�� ا	���ذ  "���

 ا��م ا	�ر	��ن و; ا	ر��6* ا	����د	* �� ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* ���!ق ��	وزارة ��$���رھ� ��ؤو	* ������ً 

ا	وزاري ��5ف �5ون ط!ب  داء�� اBاو ا	(<ل ور�* ��	��ؤو	�* ا	�����* ا	��<,* $ن ا;"(�ق $�6* 	ر,�س ا	&�)

ع ا	د��وري ان ��م ��د�ل ھذا ا	�ص ���N ر,�س �&!س ا	وزراء 	ذا � �رح $!# ا	�<رّ ، ؟ ��وا� ��  ا	�ل �<روط�ً 

�ن ا	د��ور ����* �ل ) ٧٨(دة ��$���ره ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���* 	!دو	* ��و&ب ا	��
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�� ھو ��� ق �� ا	�واب دون ا	ر&وع ا	�� وان �5ون دور ر,�س ا	&�)ور�* �� ھذا ا	�و�وع <5!��ً �ظ�ر �&!س 

  .��ن � وم ���دار �ر�وم &�)وري ��	�ل ���ء $!# ط!ب ر,�س �&!س ا	وزراء  ا	�&�رب ا	�ر	����* ا	�ر� *

5رر 	�دد >�ر 6!�ل �ن ا;$��ء وا$���د ا	�5ل $!# ا	�ط!و�* 	!�ل �. ظ�ھرة ا	��Cب ا	��

  . )١(ا;����ب �ن &!��ت ا	�&!س 

ان ا	�ل ا	وزاري ھو �ن د$�,م ا	�وازن �� ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* و����دا�� �( د 

 داء��5 ان ذ	ك �ؤدي ا	# ��ف اB، ا	�!ط* ا	��(�ذ�* اھم و��!* ر���6* 	)� �د ا	�!ط* ا	�<ر���* 

� ��ط�ل ا$��ل ا	وزارة ;���ب �����* ; �!* 	)� ��	��	N ا	��م 	�دم � *C	���	# ا	وا �ا	�ر	���

 �� Nوا�	ف ا��	ظ ا���ذا 	د��وري و	رادع ا	وا أداءو&ود ا�	س ا!&� �ب �� ا	&��ب ا	ر��6

 �� ا	&��ب ا	ر��6� ��، ان اھم ا	وظ�,ف ا	�� ��5(ل �)� ا	�&!س �ّ�دا	!ذان وا	�<ر��)� ��ظ �(<

ظ�ھرة ا	(��د ا	����� وا	��	� وا;داري �� ��ظم �(��ل ا	دو	* و	م ���ط. ا	�ر	��ن ان ��رك 

و�� ا	&��ب ا	�<ر��� �&د ان $دد �<�ر�. ا	 وا��ن ا	�� 6د�ت �ن ، ��5��ً ا��م ھذه ا	ظ�ھرة 

<رو$�ً �)١٤٥(�<رو$�ً ا�&ز ��)� ) ٣٧٨(�&!س ا	وزراء 	!�&!س "�ل ا	دورة ا	��	�* �!Cت 

�<رو$�ً أي ان ���* ا;�&�ز ) ١٨٤(�<رو$�ً و	م ���5ن ا	�&!س �ن ��م �وى ) ٤٩(و�م � ض 

وا	�(ط وا	�Cز  ا�Bزاب��5 وا�� 	م ��&ز اھم ا	�<�ر�. ا;����* �5<روع �6�ون ، % �6٥١ر�ت 

  .)٢( و>�رھ� ا	�25ر

 ً ��	�8 : ر,�س ا	دو	* $�د �ل ا	�&!س  و�2ل ھذه ا	د$وة �� دم �)� :) ٣(ا�د"وة &�$�8��ت "�	

 �ة او ���ء $!# ط!ب ا	وزار) ا	�ل ا	ر,���(ا	�ل ���ء $!# 6��$* ا	ر,�س  �دث�واء ، ا	����

��	�!ك �� �ر�ط���� 	� ا	�ق ، ھذا ا	�ق 	ر,��)� $د�دة د����ر و6د ���ت ، ) ا	�ل ا	وزاري(

  .)٤( ��	د$وة ا	# ا��"���ت $��* ��د ان ��م �ل �&!س ا	��وم

     ٣٤ -٣١ اط وا	�(ر�ط ، ا	��در ا	���ق ، ص$د��ن $�&ل $��د ، �ل ا	�ر	��ن �� ا	�راق ��ن ا;�ر. د) : ١(

� ا	�راق ، ���د ��ون "�	د .د:  )٢(� �   ،  ا	��در ا	���ق، ���دئ ا	 ��ون ا	د��وري و�طور ا	�ظ�م ا	����

   ٣٨٦ – ٣٨٥ ص

$��ر $�د ،  �ن ��ن ا	�����ت ا	ر,���* 	ر,�س ا	&�)ور�* د ا	د$وة ;��"���ت $��*ذھب ا	��ض ا	# $ّ ) : ٣(

، درا�* � �ر�* ،  �٢٠٠٥!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	&�)ور�* �� د��ور &�)ور�* ا	�راق 	��* ، ر�ن &�(ر 

ً  و��ن �رى ��5 ا<ر��،  ١٠٥ ص،  ٢٠١٣، ا	&���* ا	�����ر�*  - ��&���ر � د�* ا	# 5!�* ا	 ��ون ر��	*  � ��� 

�ن ��ن ) ا	د$وة ;��"���ت $��*(ن ا$���ر ود 	�� ���ر $�� ��	�����ت ا	ر,���* وان �� ا$��د��ه ����� ; و&

�<�5ل �����ت ر,�س ا	دو	* ا	���! * ��	�!ط* ا	�<ر���* او�ق وا��ل ��$���ر ان ا	د$وة 	���"���ت ���!ق �

  .      ا;��ب ادرا&)� ��ن �!ك ا	�����ت ا	�&!س ا	����� 	ذا �5ن 

   ٣٦١ا	��د ��ري ، ا	��در ا	���ق ، ص . د) : ٤(
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ا	��دل ���� 	م �<ر ا	# ا	&)* ا	�� �د$و ;&راء ا��"���ت  ١٩٤٩وا�� ا	د��ور ا;	���� 	��م 

 ��ل ا�5(# ��;<�رة ا	# ا	�دة ا	�� ��و&ب "�	)� ا&راء ، �&!س ا	�واب ا;���دي ��د �!

  .)١() ١/  ٣٩(ا;��"���ت ��د ا	�ل �� ا	��دة 

 �١٩٥٢ن د��ور $�م ) ١/  ٣٤(* ا	)�<��* ��در ا	�!ك ��و&ب ا	��دة اBرد��و�� ا	��!5* 

�ن ) ١/  ٧٣(و�. ان ا	��دة ، ا	��دل ا;وا�ر ��&راء ا;��"���ت 	�&!س ا	�واب و�ق ا	 ��ون 

 � ا �ل �&!س ا	�واب ��&ب ا&راء ا��"�ب $�م ���ث ا	�&!سإذ(ا	د��ور ا	�� ا��ظم ��)� �5;�

	م �<ر ا	# ا	&)* .....) ا	&د�د �� دورة >�ر $�د�* ��د ��ر�Z ا	�ل ��ر��* ا<)ر $!# ا;25ر 

ا	�� �د$و ا	# ا&راء ا��"���ت �&!س ا	�واب ��د ا	�ل ا; ا��� �رى ��ن ا	�!ك ھو ���ب 

  . ا;"���ص �� ھذه ا	د$وة �د;	* ا	��دة ا	��� * 

 إذ	�ؤ5د $!# �ق ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	د$وة ;��"���ت $��*   ٢٠٠٥و&�ء د��ور ا	�راق 	��* 

�د$و ر,�س ا	&�)ور�* $�د �ل �&!س ا	�واب ا	# ا��"���ت $��* ($!# ) �2���ً /  ٦٤(��ت ا	��دة 

� ا	��د "�ل �دة ا��6ھ� ��ون �و��ً �ن ��ر�Z ا	�ل و��د �&!س ا	وزراء �� ھذه ا	��	* �

  )�� ��ً و�وا�ل ��ر�ف ا;�ور ا	�و��*�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

و���)� ، ���"ب ا	�&!س ا	����� ا;���دي 	�دة ار�. ��وات �. �را$�ة ا	��ددات ا	�� * (وا	�� &�ء ��)� :  )١(

��&رد ا	�&!س ا	����� ا;���دي ا	&د�د و�&ري ا;��"���ت ا	&د�دة ��د �دة ا�6رھ� ��*  اL��"���*دورة ا	�&!س 

و�� ��ل �� �م �ل ا	�&!س ا	����� ،  اL��"���*�ن �دء ا	دورة  وا��6ھ� ��2��* وار���ن <)راً  ر���ن <)راً وا

� ان �&ري ا;��"�C���� ا;���دي�!� Zت "�ل ���ن �و��ً �ن ��ر���(  
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  ا�.رع ا�6��7

  ر:�س ا�دو� ا�	$*�� �����ط ا��<�:� ا8$-�-�ت

N�� #!$ د����ر	�25ر �ن ا	* ��ض ا; �ر�ت ا	دو	!ط*  "�����تر,�س ا�	ل ����� �ا	�

  :و���2ل �� ، ) ١(ا	 ��,�* 

وُ�راد �� ر�. : ا	�(و ا	"�ص :  اBول: � �م ا	�(و $!# ���6ن  :ا-دار ا�*.و ا��8ص :  أو&ً 

ا	� و�* ا	��5وم �)� $ن �رد ���ن او ا�راد �����ن ر��� &ز,��ً او 5!��ً دون ان ���و ا	�(و ا	"�ص 

، و$!# ھذا ا;��س ��ن ا	�(و ا	"�ص ) ٢(ا	&ر��* او �ز�ل ا	و�ف ا	&ر�� 	!(�ل ا	�ر�5ب  �(*

�!ط* � د�ر�* ���N 	ر,�س ا	دو	* ;$(�ء �ن �<�ء �ن ا	� و�* 5!��ً او $ن ا	�دة ا	��� �* ��)�  �ّ�د

و��ث ا�� ��در �ن ر,�س ا	دو	* ���� ، # اBو	&ز,��ً او ا���دا	)� �� و�* ا"رى �5ون ا"ف �ن 

 �وھو $�دة ا�"�ذه ان ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ھ� ����* ا;"���ص ��  إذ�ط!ق $!�� ��	�(و ا	�5و�

� ا;�ظ�* ا	�!�5*� �  )٣(.��در ��ر�وم &�)وري �� ا;�ظ�* ا	&�)ور�* و���ر �!5

 �ا	�ر�5ب ا;�ر ا	ذي �!زم ���  و�راد �� ازا	* ا	و�ف ا	&ر�� $ن ا	(�ل: ا	�(و ا	��م : ا	�2�

�)و ���� ا	���زل $ن ا	&ر��* ، ) ٤(� وط ا	� و�* و; �5ون ا; � ��ون و���# ��	�(و ا	<��ل 

 �ا	� و�* ا	� ررة $!# ا	&ر��* �ن ��ث  إ	�Cءوا	� و�* و5ل ا�2رھ� �� و6ت وا�د و��ر�ب $!�

��ر ا;��راز�* ا	�(رو�* $!# ا	��5وم ا	� و��ت ا	����* وا	���5!�* وا	�دا إ	�Cءا;�ل ���ً $ن 

  .) ٥(����ً 	!� و�* ا;�!�* 

ا	�� ����. �)�  "�����تو6د ا"ذت ا	�د�د �ن ا	د����ر ��	�(و ا	"�ص و&�!�� �ن ��ن ا;

  ��	�!وك �� �ر�ط���� 	)م ا	�ق �� ا�دار ا	�(و ا	"�ص $ن ا	��5و��ن و6د �5ن ، ر,�س ا	دو	* 

س ا	دو	* �� ا	&��ب ا	 ��,� ا�ر ����رض �. �25ر �ن ا;$���رات ا	�� � وم $!�)� ان ��N �����ت 	ر,�:  )١(

ا �5�ت ط���* ا	��6* �� ��ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� @ذ�، ا�� �ل ا	�!ط* ا	 ��,�* 

��ن ،  "�����ت�)�� �� ا;���5)� اطر ا	���ون وا	ر��6* وھو ا�ر ط���� ��$���ر ا	�دا"ل ا	�و&ود ���� ��

 ا $!��� ��ن ا	�5و�* ���2ق �نإذو; �و&د �� ��رره ; ���� <�ذاً  و���ً  �ّ�دا	�دا"ل �� $�ل ا	�!ط* ا	 ��,�* 

 ص، ا	��در ا	���ق ، ا2ر ا�� �ل ا	 ��ء $ن ا	�5و�* �� دو	* ا	 ��ون ، $د��ن $�&ل $��د . د . ا	�ر	��ن

١١٣   

   ٢٥٨ ص، ا	��در ا	���ق ، ذ����ت  ���د &��ل �ط!ق. د:  )٢(

  ٣٠٠ ص، ا	��در ا	���ق ، ا2ر ا�� �ل ا	 ��ء $ن ا	�5و�* �� دو	* ا	 ��ون ، $د��ن $�&ل $��د .د:  )٣(

  ٢٥٨ ص، ا	��در ا	���ق ، ���د &��ل �ط!ق ذ����ت . د: )٤(

   ٢٩٧ص  ، ا	��در ا	���ق، ا2ر ا�� �ل ا	 ��ء $ن ا	�5و�* �� دو	* ا	 ��ون ، $د��ن $�&ل $��د . د:  )٥(
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6��5� ا	� وق ا	�!D&!� ; *�5 ا	�� ا	�!ك ا; ��د ھذا ا	�ق �� ا	���ق  Nوم ا���	ا ��ط! �ً ا; ا�

  .) ١(ا��<�رة ا	وزارة 

&�ء ��  إذا	��دل ر,�س ا	&�)ور�* �ق ا	�(و ا	"�ص  ��5١٩٤٩ و��N ا	د��ور ا;	���� 	��م 

���رس ر,�س ا	&�)ور�* �� ��;ت ��(ردة �ق ا	�(و ����* $ن (�� ��� ) ٢/  ٦٠(ا	��دة 

��5 وا&�ز ا	د��ور ر,�س ا	&�)ور�* �"و�ل ھذه ا	����* ا	# دوا,ر ر���* ا"رى ، ) ا;���د

  .�ن ذات ا	��دة ) ٣(��و&ب ا	( رة 

) ٣٨(ك ��	�(و ا	"�ص �� ا	��دة ا	��دل $!# ����* ا	�! ١٩٥٢	��م  اBرد��و�ص ا	د��ور 

   )	!�!ك �ق ا	�(و ا	"�ص و�"(�ض ا	� و�* وا�� ا	�(و ا	��م �� رر � ��ون "�ص(� د &�ء ��)� 

� د $!قّ ���ر�* ����* ر,�س ا	&�)ور�* ��	�(و ا	"�ص $!#    ٢٠٠٥وا�� د��ور ا	�راق 	��* 

ا	�(و 	5ل ا	&را,م �ل ا��2��ء و	م ���N ����*  -و"�راً ��ل  -�و��* ر,�س �&!س ا	وزراء 

ا�دار ا	�(و ا	"�ص ��و��* �ن ر,�س �&!س ($!# ) أو;ً /  ٧٣(� د ��ت ا	��دة ، ����ً ��)� 

ا	وزراء ����2��ء �� ���!ق ��	�ق ا	"�ص وا	��5و��ن ��ر��5ب ا	&را,م ا	دو	�* وا;رھ�ب وا	(��د 

  .)٢()ا	��	� وا;داري

 ً����7  : ذھ�ت ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	# ��N ر,�س ا	دو	*  : ا��<�:�$*��ن �*ض ا"<�ء ا���ط

��$���ر ان ا	ر,�س ھو ا$!# �!ط* ��	دو	* ، ا	�ق �����ن ��ض او 5ل ا$��ء ا	�!ط* ا	 ��,�* 

� �ر�ط���� ����. ا	�!ك �ن ا	����* ا	�ظر�* ��ق ، وھو ا	ر�ز ا	���ر $ن و�دة ا	��د و���د�)� )�

�* �����ن ��6ة ا	���5* ا	�!�� �5ون $�!��ً �ن ا"���ص وز�ر ا	�دل ا	����ن �� ا	����ب ا	 ��,

6� ا	وظ�,ف ا	 ��,�* ا	�!�� �5ون �ن ا"���ص ر,�س �� ���د ا��<�رة ر,�س ا	وزراء وا	����ن �

ا	وزراء ��راً و	5ن ا�ر ا	����ن �� $�وم ھذه ا	����ب ; ��در �ن ا	����* ا	<5!�* ا; ���ء 

  .)٣($!# �وا� * ا	�!ك 

ر,�س ا	&�)ور�* ����* ����* ) ١/  ٦٠(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٤٩و��N ا	د��ور ا;	���� 	��م 

ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ھو ا	ذي ���� و��(� (��ت ھذه ا	( رة $!# ان  إذوا$(�ء ا	 ��ة 

  ا	 ��ة و�وظ(� ا	دو	* ا	ر����ن 	����د وا	���ط و���ط ا	�ف �ن �����)م �� 	م ��م ا6رار 

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	د ا�$ ، �   ، ا	��در ا	���ق ، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٥ ص

� &!��)� ا	��� دة  ٢٠٠٧/ ا���د�* /  ٢٨وھذا �� ا5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ٢(�

 Zر�D٢٠٠٧/  ١/  ��٨   

   ٣٩٨ي ، ا	��در ا	���ق ، ص ا	��د ��ر. د) : ٣(
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�)و �� ��# ھذا ا	�ص 	� ا	�ق �����ن وا$(�ء ا	 ��ة �� ا	���5م ا;���د�* ، ) "�ف ذ	ك �6�و��ً 

و	5ن $�د ا	�د�6ق �� ا	�واد ا	د��ور�* ا	�� ���ت ا	&)�ت ا	�� ��و	# ا	����ن �� ا	���5م ا;	����* 

	)�5ل ا	 ��,� ا;���دي ا;	���� �� �م ا	# ��، 	م �&د أي دور 	ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	����ن 

� ا	دو	*  �ّ�د���2ل ��	���5* ا	د��ور�* ا;���د�* وھ� :  اBول2�2* ا���ف � ��6* ا	)رم ا	 ��,

و�5ون ا	&)* ا	�"��* �����ن �!ك ا	����ر ، و���	ف �ن $���ر ��6,�* وا"رى >�ر ��6,�* 

ا����داً ا	# ) ا	��د���غ وا	��د��رات(دي ����(* ھ� ا	�&!س ا	����� ا;���دي وا	�&!س ا;���

و�5ون &)* ا	����ن ، ���2ل �� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� : ا	�2�� . �ن ا	د��ور ) ١/  ٩٤(ا	��دة 

��)� ��;<�راك ����ن وز�ر ا	�دل ا;���دي و	&�* "��* �5!ف ��"���ر ا	 ��ة ���	ف �ن وزراء 

  	)م �ن ا;$��ء ���"�)م ا	�&!س ا;���دي ا����داً 	!��دة  ا	�دل �� ا	و;��ت و�ن $دد ���و

���5م ، ا	���	�* ، ا	��	�* ، ا;دار�* (ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� : ا	�2	ث ، �ن ا	د��ور ) ٣/  ٩٥(

�� ا�(ل ا	)رم ا	 ��,� و�5ون ا	&)* ا	�"��* �����ن ) ا	����ن وا;�ن ا;&���$� . � �وھ

���د ��6ة ھذه ا	���5م ھم ا	وزراء ا	�"��ون �� ا;���د وا	و;��ت �وزراء ا	��	�* �� ا;

وا	و;��ت � و�ون �����ن ��6ة ا	���5م ا	��	�* ووزراء ا	<ؤون ا;&���$�* �� ا;���د وا	و;��ت 

و����ن �ن ذ	ك ��ن ; �و&د أي دور 	ر,�س ، � و�ون �����ن ��6ة ���5م ا	��ل وھ5ذا 

ا	��� * ا	�� ) ١/  ٦٠(	ذا ��دو 	�� ��ن ا	�راد �ن ا	��دة ، ا	&�)ور�* �� ����ن ��6ة ھذه ا	���5م 

���ت �ق ا	����ن 	ر,�س ا	&�)ور�* ھو ان ا	ر,�س �"�ص ���دار �را��م ����ن ا	 ��ة ا	ذ�ن 

�ن ) ٩٧(وا	ذي �ؤ5د ھذا ا	()م �� &�ء �� ا	��دة ،  )١(��م �ر<��)م �ن �6ل ا	&)�ت ا	�"��* 

 �  .ا	د��ور ا	�� ���ت ا�6	* ا	 ��ة ا	ذ�ن ��م �����)م �� �����)م �<5ل �)�,

ا	��دل �5	��دة ا	# ��N ا	�!ك ����* ����ن و$زل ا	 ��ة  ١٩٥٢	��م  اBرد��ذھب ا	د��ور و

���ن ��6ة ا	���5م ا	�ظ���* وا	<ر$�* و��ز	ون ��رادة �!�5* و�ق ($!# ) ٩٨(��ت ا	��دة  إذ

  ) ا��5م ا	 وا��ن

 *��	 ���!ق �����ن او ���� 	م ���N ر,�س ا	&�)ور�* أي ����* � ٢٠٠٥وا�� ا	د��ور ا	�را6

ا$(�ء ا$��ء ا	�!ط* ا	 ��,�* �ل او5ل ا;�ر ا	# �&!س ا	 ��ء ا;$!# و�&!س ا	�واب 

       ��ت ا	��دة  إذ، ) ٢(� وم ��;�6راح وا	�2�� � وم ��	�وا� * $!# ا	����ن �Bول�، ��;<�راك 

� �و�ف ا	<5ري . د:  )١(!$ ، �    ٢٤٢ – ٢٤١ ص، ا	���ق ا	��در ، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	

� ��N �&!س ا	�واب ����* ����ن ا$��ء ا	�!ك  ع ا	د��وري 	م �5ن �و� �ً ��ن ا	�<رّ  و6د ا<ر�� ��� �ً  : )٢(�

ا	د��ور �� ا25ر �ن  >�ر ���ود �ن ا	�&!س �� <ؤون ا	�!ط* ا	 ��,�* ا	�� ا6رّ  ا	 ��,� ;ن ذ	ك �د"�ً 

&!س ا	 ��ء ا;$!# ��د�ل ھذا ا	�ص وا��5ل ا�ر ����ن ا	 ��ة ا	# � ع ا	#د$و ا	�<رّ 	)� 	ذا �ا�� ��و�. 

  .�ن ا	د��ور ) ٩٠(<ؤون ا	)�,�ت ا	 ��,�* ��و&ب ا	��دة  إدارةا	&)* ا	�� ��و	#  ��$���ره
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)٦١  / ً ر,�س وا$��ء ���5* ا	����ز ا;���د�*  -أ: ا	�وا� * $!# ����ن 5ل �ن ($!# ) "����

ور,�س ا;د$�ء ا	��م ور,�س ھ�,* ا;<راف ا	 ��,� ��;>!��* ا	�ط! * ���ء $!# ا�6راح �ن 

ا	�� ���ت �����ت �&!س ا	 ��ء ) ٩١(وا5دت ھذا ا	���# ا	��دة ) �&!س ا	 ��ء ا;$!#

�ر<�N ر,�س وا$��ء ���5* ا	����ز ا;���د�* ور,�س ا;د$�ء ا	��م : �2���ً (&�ء ��)�  ذإا;$!# 

   .)١()ور,�س ھ�,* ا;<راف ا	 ��,� و$ر�)� $!# �&!س ا	�واب 	!�وا� * $!# �����)م

 ً ا��طت ا	�د�د �ن د����ر ا	دول �ر,�س ا	دو	* ����*  :ا�	-�د+ "�� ا���م ا&"دام : �7��7

� �ر�ط���� �5ن ، $!# ا��5م ا;$دام ا	��درة ��ق ا	�&ر��ن �ن ا	���5م ا	ر���* ا	���د6* )�

ا	�!وك ���!5ون ��5ل ا	����* �� ا	���د6* $!# ا��5م ا;$دام ا	�� �5�ت ��درھ� ا	���5م 

��� ا�طر $د�دة ��وات رة �د $ و�* ا;$دام ا���رت 	و	5ن ���� ��د ��!ت ��!* ��5

6د ��!ت ا	�وا� * $!# ذ	ك و ١٩٦٥$ و�* ا;$دام $�م  إ	�Cءا	�ر	��ن ا	# ا	��و�ت $!# �6�ون 

 �(�� ا	��م��٢(  (.  

$ و�* ا;$دام �6ل ا	�رب ا	��	��* ا	�2��* و6د  @	�Cءو�� ا	����� ا;���د�* ط�	�ت �ر�5ت $د�دة �

ا	� و�* �<5ل �)�,�  إ	�Cءا	ذي �م ���  ١٩٤٩ا	�Cت ��	(�ل و	5ن ��ت ا$�د�)� �ن &د�د ا	# $�م 

  .) ٣(�ن ا	د��ور ) ١٠٢(ا	��دل ��و&ب ا	��دة  ١٩٤٩وھذا �� ا5ده ا	د��ور ا	���ذ 	��م 

ا	��دل ����* ا	���د6* $!# �5م ا;$دام ��و&ب  ١٩٥٢$�م  	د��ورو� �ً  اBرد���!ك و	!

 إذ$!# ا	�!ك �. ���ن رأ�� ، وا	�� ا<�رطت $!# �&!س ا	وزراء $رض ا	�و�وع ) ٣٩(ا	��دة 

� �&!س (&�ء ��)� �!$ �; ��(ذ �5م ا;$دام ا; ��د ��د�ق ا	�!ك و5ل �5م �ن ھذا ا	 ��ل ��ر�

��� �  ) ا	وزراء �<(و$�ً ����ن رأ�

و�. ان ��ض ا	دول ا;ور��* ا	�� د�* ����5��� ذھ�ت ا	# ا<راك ا	�ر	��ن �� ����ن �6م �ن ا	 ��ة �ن :  )١(

���ذ ا$���د ھذا ا	�)` �� ����ن ا	 ��ة �� وا�6�� ا	�ر�� وا	��ب ��  ����� ;، ا	)�,* ا	 ��,�* و�ن "�ر&)� دا"ل 

ذ	ك ��ود ا	# ان �ر	����ت �!ك ا	دول ���!ك در&* $�	�* �ن ا	� دم وا	و$� ا	د�� راط� وا	 ��و�� وا	ذي ; ��5ن 

	وف �� ا	�ر	����ت ا	�ر��* >�ر ��Dر وھذا ا;�ر ��!# ا;$���رات ا	�����* �� ا;"��� ��ور ا;$���د $

وا	�ط�. ��	ط��. ا	�ز�� وا	 و�� ان ا	<�,. ��)� ھو ا	��و;ت ا	�����* و>��ب ا	���ر�* ا	� � �*  إذوا	�راق ��)� 

 �       ،  ا	��در ا	���ق، ا2ر ا�� �ل ا	 ��ء $ن ا	�5و�* �� دو	* ا	 ��ون ، $د��ن $�&ل $��د .د .وا	ط�,(

   ١٢٦ – ١٢٥ ص

، ��<ورات ا	�!��  ١ط  -درا�* � �ر�* �ول �)��* ا	� و�*  - >��ن ر��ح ، ا	و&�ز �� $ و�* ا;$دام . د) : ٢(

   ٥٨، ص  ٢٠٠٨ا	� و�6* ، ��روت ، 

   ٥٥، ص  >��ن ر��ح ، ا	��در �(��. د) : ٣(
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��* ا�دى ا	�����ت ا	���د6* $!# ا��5م ا;$دام ا	�� ��درھ� ا	���5م ا	�" �ّ�دو�� ا	�راق 

ً /  ٧٣(ا	�� ��و;ھ� ر,�س ا	&�)ور�* ا����داً ا	# ا	��دة  و6د ��دو  �٢٠٠٥ن د��ور ��* ) ��2��

ظ�ھراً ان ھذه ا	����* <5!�* ; ��6* 	)� ��$���ر ان ا	ر,�س ���دق $!# ا;��5م ا	��درة �ن 

	���5م ا �5ن ذ	ك �����ً ��	���* إذو، ا	���5م ا	�"��* وھ� ا;6در $!# ��د�د �وع ا	�5م 

ا	��درة �ن ا	���5م ا	��د�* ��ن ����* ا	ر,�س �� ا	���د6* $!# ا;��5م ا	��درة $ن 

ا	���5م ا	"��* او ا	�� ��ظر �� &را,م �ن �وع "�ص �5	���5* ا	&��,�* ا	�را�6* 6د ��دو ذات 

م ا;$دام ا	��درة ��ق ��ض و6د ا���. ر,�س ا	&�)ور�* $ن ا	���د6* $!# ا��5، ا2ر ��5ر 

ل ر,�س ا	&�)ور�* ��,�� ����* ا	�و�6. $!# ا��5م و���&* 	ذ	ك "وّ ،  )١(ا	�&ر��ن ا	��5ر 

��	د��ور �� ��# ، و6د ا$��ر ا	��ض ��ن ھذا ا	�"و�ل >�ر ���N و��طل د��ور��ً ، ا;$دام 

م ��ص $!# &واز �"و�ل �ص ا	��دة ا$�ه ا��ط ����* ا	���د6* �ر,�س ا	&�)ور�* ��راً و	

��ل ��,ب ر,�س ا	&�)ور�* ��ل (ا	�� ��ت $!# ) �2���ً /  ٧٥(��5 وان ا	��دة ، >�ره �)� 

�ان ا����ع ا	ر,�س $ن  إذ; �&ري �� ھذا ا	�ورد 	�دم �� ق �و�و$)� ) ا	ر,�س $�د >���

 ً��,�< �  . )٢(ا	���د6* ; �&�!

  

  

  

  

  

  

  

  

� ا	د����ر ا	�ر��*ا	����، $!� �و�ف ا	<5ري . د:  )١(� � ا	��در ا	���ق،  ب ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

، و�� رأ��� ان ا����ع ر,�س ا	&�)ور�* $ن ا	���د6* $!# ا��5م ا;$دام ��د ا���(�ءھ� ا	در&*  ١٦٩ص ، 

� ��ث ��	���ن ا	د��ور�* �; ��!$ �  . ا	 ط��* �ّ�د ا�راً >�ر د��وري ��5ن ���ء	* ��$!

� ا	"زا$� ا��ن ا	)�<�� ،. د) : ٢(�,�� �� �ل  ، ��د�ق اL$دا��ت 6رار ��طل و>�ر د��وري �"و�ل ا	ط�	���

�  : ��ت $!# ا	را�ط ا;	�5رو�� ا;��ر ��<ور �

D� Zز��رة ر�	٢٠١٣/  ١١/  ١٢: ا                                                             

www.albasrah.net     



 

85  

  ا��8	سا�	ط�ب 

  ر:�س ا�دو� )6 	!�ل ا�وظ�. ا�$�.�ذ� ا8$-�-�ت

ا	�� ����)� ا	د����ر 	ر,�س ا	دو	* وا	�� ���!ق ��	طرف ا	�2�� 	!�!ط*  "�����تو� �د �)� ا;

و	ذا �وف �<�ر ور,��� ) ا	وزارة(ا	�5و�� �ن �&!س ا	وزراء �&!س ا	وزراء ھ�,* ا	��(�ذ�* وھو 

� ��ل �� ھذا ا	�ط!ب ا	# �و�وع � �ا"���ر ر,�س �&!س ا	وزراء وا	وزراء ، وا<�Cل ����

 �� 2�2* �روع و�5;�� �  :"!وه ، وا�6راح ��ب ا	2 * ��

  ا2ولا�.رع 

  ا8$��ر ر:�س 	!�س ا�وزراء وا�وزراء

	 د ا<�رت ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	# أ"���ص ر,�س ا	دو	* �� ا"���ر او �5!�ف ر,�س ا	وزراء 

، � !�د��ً 	!��ج ا	�ر�ط���  ����ن ر,�س ا	وزراء ا����زاً  �ّ�د�(� �ر�ط���� ، �* وا	وزراء �� ا	�5و

�2وت و	5ن �. ، ف ��<�5ل ا	وزارة ور,���)� �5!ان ا	�!ك 	� ا	�ق �� ا"���ر ا	<"ص ا	ذي ُ إذ

 �!س �!زم ��5!�ف ز$�م ا;>!��* �� �& إذ أ��ا; ا�� ا��N � �داً $�!��ً  �ر�ط����ھذا ا	�ق 	!�!ك �

و�ر&. ا	��ب �� ، و��	��	� ��ن ا	�!ك ; ���!ك �!ط* � � �* �� ا"���ر ر,�س ا	وزراء ، ا	��وم 

� �ر�ط���� ��	���ة ا	�����* ��)� � وم $!# ا��س ا	2��,�* � �ھذا ا	� ��د ا	# ا�� رار ا	�ظ�م ا	�ز�

ء ا	(�رة ا	�� �رزت ا	�ز��* طوال ا	 رن ا	���� وا	��	� ��ن �ز�� ا	����ظ�ن وا;�رار ����2��

���. ا	�!ك �� ھذه ا	(�رة ��ر�*  إذ��)� ظ�ھرة ا;,��ف ا	�ز�� ���&* 	��ف �زب ا;�رار 

 *�� �، و	5ن ��د $ودة �ظ�م  ١٩٣٢و��*  ١٩٢٣او�. �� ا"���ر ر,�س ا	وزراء ��5 �دث �

ا"���ر ر,�س ا	2��,�* ا	�ز��* �� ا	وا6. ا	����� � د ا	�!ك ھذه ا	"�و��* �!م ��د 	� �!ط* 

  .) ١(ا	وزراء ��# 	و ا�� �ل �ن ����� �ل ان ا	"��ر �5ون 	 �دة �زب ا;>!��* ا	�ر	����* 

وا�� ��	���* ا	# ا"���ر ا	وزراء �� ا	�5و�* ���� �5ون �ن ����* ر,�س ا	وزراء و; ��!ك 

ا	�!ك أي �ق �� ذ	ك و	5ن ��و&ب $!�� ان �"��ر ا$��ء وزرا,� �ن �&!س ا	��وم و�&وز 

ا;�����* ��<"�ص �ن "�ر&� ��5 ����ن $!�� ا��رام �6�ون ا	��ج ا	وزاري ا	ذي �ص $!# 

  .)٢(ا	!وردات �� ا	�5و�* ا<راك $دد �ن 

ا	��دل �( را�)� ا;ر�. $�!�*  �١٩٤٩ن د��ورھ� 	��م ) ٦٣(و�� ا	����� ا;���د�* �ظ�ت ا	��دة 

� اBو	��ت ا	( رة  إذا��"�ب ا	���<�ر ا;���دي �D��� #!$ دة��	"�ب ���<�ر(# �ن ا��م ا��  

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	* ر,�س ، $�د ا�	ط* و��ؤو!� �   ، ا	��در ا	���ق ، ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٩ ص

   ١٥١ ص،  ا	��در ا	���ق، ا	�ظم ا	�����* ، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د:  )٢(
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ا	����� ا;���د�* ���ء $!# ا�6راح ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* �ن �6ل �&!س ا	�واب ا;���دي 

��ت $!#          إذ��* ا	# ا	(�,ز ��;��"�ب وا<�رت ا	( رة ا	�2، دون �داو;ت ) ا	��د���غ(

�(وز ��;��"�ب �ن ���ل $!# ا�وات ا>!��* ا$��ء ا	�&!س ا	����� ا;���دي و$!# ر,�س (

��5 ان ا	( رة ا	�2	2* ���ت ا;��5م ا	�� ) ا	&�)ور�* ا;���د�* $�دھ� ����* ا	(�,ز �� ا;��"�ب

ا 	م ��م ا��"�ب ا	<"ص ا	� �رح إذ(�رح ���ت $!# �&ب ا���$)� �� ��	* $دم �وز ا	�ر<N ا	� 

$�د,ذ ���ط�. �&!س ا	�واب ا;���دي "�ل �دة ا��6ھ� ار��* $<ر �و��ً ��د &و	* ا;��"�ب ان 

�و&�ءت ا	( رة ا	را��* �ن ا	��دة ;��5ل ) ���"ب ���<�راً ��>!��* �ز�د $!# ��ف $دد ا$��,

 �� ا&راء &و	* ا �<ل إذ(ا&راءات ا;��"�ب �ذ5رت ا�C���� ددة��	دة ا�	"�ب "�ل ھذه ا��ا;

ا &�. @ذ�، ا��"�ب &د�دة دون ��"�ر ��ث �(وز �)� �ن ���ل $!# ا$!# $دد �ن ا;�وات 

 ��	��	 ���&ب $!# ر,�س ا	&�)ور�* ، ا	<"ص ا	���"ب ا>!��* ا�وات ا$��ء ا	�&!س ا	����

ا 	م ���ل ا	���"ب $!# ھذه ا;>!��* إذ�"�ب وان ����� ���<�راً "�ل �دة ا��وع ��د &و	* ا;�

��!# ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* "�ل ���* ا��م ا�� ان ����� ���<�راً او ان ��ل �&!س ا	�واب 

   .)١()ا;���دي

 �وذ	ك ، وا<�ر ا	د��ور ا;	���� ا	# ا��5��* ا��"�ب ���<�ر &د�د �. � �ء �&!س ا	�واب �(�

ا 6دم ا	���<�ر ط!��ً ��	2 * و	م إذ(��� $!# ) ١/  ٦٨(��ت ا	��دة  إذ،  $�د طرح ا	2 * ��	���<�ر

��رز ھذا ا	ط!ب $!# �وا� * ا>!��* ا$��ء ا	�&!س ا	����� ا;���دي ���ط�. ر,�س ا	&�)ور�* 

$�د,ذ و���ء $!# ا�6راح ا	���<�ر ان ��ل �&!س ا	�واب ا;���دي "�ل �دة ز���* 6درھ� ا�دى 

�� ���N �ق �ل ا	�&!س ا	����� ;>��ً ��&رد ان ���"ب ا	�&!س ا	����� و$<ر�ن �و��ً ���

�و�ذھب &��ب �ن ا	( � ا;	���� ا	# ان ��وص ، ) ا;���دي ���<�راً &د�داً ��>!��* ا$��,

ا;���دي ���م ��	�� �د 	5ن ا	وا6. ا	��!� "�ف ذ	ك ا	د��ور ا;	���� ا	���! * ��"���ر ا	���<�ر 

�، و�ن "�ل ذ	ك ) ٢(�	���ط* ;ن ��دان ا	�ر<��ن 	���ب ا	���<�ر �� # ��دوداً ���م � إذ أ�

���N 	�� ��ن ����* ر,�س ا	&�)ور�* �����ن ا	���<�ر ا;���دي �� ا	����� <5!�* وا���* وان 

  )ا	��د ���غ(ا	ذي ��!ك ا	����* ا	(�!�* �� ذ	ك ھو �&!س ا	�واب ا;���دي 

� ا	����� ا;���د�* ا	# ا;ن �م ا"���ر  ا	��دل �١٩٤٩�ذ �دا�* ا	��ل �د��ور $�م  ��	ذ5ر ���� و&د�ر:  )١(�

ا	ر,�س 	)ذا  ��د ان ر�ض ا;"�ر �ر<��ً ) ا	��د ���غ(���<�ر�ن � ط ���ء $!# �ر<�N �&!س ا	�واب ا;���دي 

� �و�ف ا	<5ري . د . ١٩٨٣$�م ) ھ!�وت 5ول(و ١٩٧٢$�م ) و�ل �را�ت(ا	���ب وھ�� !$،  �ر,�س ا	دو	* �

 �   ٢٢٥ ص،  ا	��در ا	���ق، ا;���د ا	(�درا	

� �و�ف ا	<5ري  .د:  )٢(!$ ، �: $ن  � �ً ،  ٢٢٨ ص، ا	��در ا	���ق ، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	

   ١٧٥ ص،  ا	��در ا	���ق، ��<�ل ���ورات 
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 ا��ط �ر,�س ا	&�)ور�* ����* وا�� ���� ���!ق ��"���ر ا	وزراء �� �5و�* ا	���<�ر ��ن ا	د��ور

 $!# ا�� ) ١/  ٦٤(��ت ا	��دة  إذ، ا	وزراء ا;���د��ن وا$(�,)م ���ء $!# ا�6راح ا	���<�ر 

��م ����* ا	وزراء ا;���د��ن وا$(�,)م �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ���ء $!# ا�6راح (

�ر,�س ا	&�)ور�* ��و&ب ھذا ا	�ص ا	د��وري ��!ك ا	�ق �� ا	����ن ) ا	���<�ر ا;���دي

ر,�س وا;$(�ء ا; ان ھذا ا	�ق 	�س � � ��ً �ل <5!��ً ;�� ; ���رس �ن �6!� ا; ���ء $!# ا�6راح 

  ) ا	���<�ر(ا	�5و�* 

ا	��دل ا	�!ك ����* ����ن ر,�س ا	وزراء وا	وزراء ���ء  ١٩٥٢	��م  اBرد��و��N ا	د��ور 

ا	�!ك ���ن ر,�س ا	وزراء (�ن ا	د��ور ��ن ) ٣٥(&�ء �� ا	��دة  إذ$!# ����ب ر,�س ا	وزراء 

  )�ء $!# ����ب ر,�س ا	وزراءو� �!� و� �ل ا�� �	�� و���ن ا	وزراء و� �!)م و� �ل ا�� �	�)م ��

����* ر,�س ا	&�)ور�* �� ا"���ر   �٢٠٠٥ن ا	د��ور ا	�را6� 	��* ) ٧٦(و���ت ا	��دة 

ً (وا<�رت ا	( رة ) ١(�ر<N ا	�5!* ا	�����* ا;25ر $دداً ��<�5ل ا	�5و�*  �ن ذات ا	��دة ا	# ) �2	�2

	ر,��* �&!س ا	وزراء ���� 	و ا"(ق ا	�ر<N آ"رو&وب ��6م ر,�س ا	&�)ور�* ��5!�ف �ر<��ً 

�5!ف ر,�س ا	&�)ور�* �ر<��ً (��ت $!# ان  إذ�� �<�5ل وزار�� "�ل ا	�دة ا	��ددة  اBول

&د�داً 	ر,��* �&!س ا	وزراء "�ل "��* $<ر �و��ً $�د ا"(�ق ر,�س �&!س ا	وزراء ا	�5!ف 

ً (و&�ءت ا	( رة ، .........) �� �<�5ل ا	وزارة �ن ذات ا	��دة 	���ن ا	�و6ف �� ��	* $دم ) "����

��<�5ل آ"ر��و	# ر,�س ا	&�)ور�* �5!�ف �ر<N (���ت $!# ان ، ��ل ا	وزارة 2 * ا	�ر	��ن 

وا�� ��	���* .�ن �&!س ا	�واب ) ا	وزارة "�ل "��* $<ر �و��ً �� ��	* $دم ��ل ا	وزارة ا	2 *

ز 	ر,�س ا	&�)ور�* ����* ا"���ر ا$��ء ا	# ا"���ر ا	وزراء �� ا	�5و�* ��ن ا	د��ور 	م �&

�ل او5ل ا�ر �<�5ل ا	وزارة ا	# �ر<N ر,��* ا	وزراء ��5 ھ�  –و6د ا��ن �� ذ	ك  –ا	�5و�* 

ً (��ت ا	( رة  إذا	��دة �� ا	�ظم ا	�ر	����*  ��و	# ر,�س �&!س (�ن ذات ا	��دة $!# ان ) �2	�2

  . )٢()�ھ� 2�2ون �و��ً �ن ��ر�Z ا	�5!�فا	وزراء ا	�5!ف ����* ا$��ء وزار�� "�ل �دة ا�6

دة �� �ص ا	��دة ا	وار 	 د و6. "�ف ��ن ��ض ا	������ن وا	 ��و���ن �� �(��ر ���# ا	�5!* ا;25ر $دداً :  )١(

وذھب ا"رون ا	# ا�)� ا	�5!* ا	��  اL��"���*���)� ا	�5!* ا	�� ���ل $!# ا$!# ا;�وات  ا$�ه �ذھب ا	��ض

ارھ� ت ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� ا	�(��ر ا;"�ر � رو6د ا�دّ ، $�د ا�� �د �&!س ا	�واب ا	�را6�  �5ون ا�5ر $دداً 

��و	# ر,�س (&�ء ���  إذ ٢٠١٠/  ٣/  Z�٢٥ را	��"ذ �� &!��)� ا	��� دة ��D ٢٠١٠/ ا���د�* /  ٢٥ا	�ر6م ��	�دد 

# 	�&!س ا	�واب ا25ر $دداً اBو	!�ف �ر<N ا	�5!* ا	�����* ا	�� ا���ت � �$دھ� ا	�����* �� ا	&!�* ا	&�)ور�* �5

  ) �ن ا	د��ور) ٧٦(ى ��<�5ل �&!س ا	وزراء ا����داً ا	# أ��5م ا	��دة ا7"ر�ن ا	�5!* او ا	�5ل 

	ك �ر,�س ا	وزراء ; �5ون �راً و	5ن و	��ف ��ن ا	وا6. ا	����� $!# "�ف ذھذا �ن ا	����* ا	د��ور�* ) : ٢(

� ا"���ر وزراءه �ل ;�د ان �"�. 	ر>��ت ا	�5ل ا	�����* � �ول �ر<��)� �� ا	�5و�* 	���ن ��ل ا	2 * و5ل �

  .ذ	ك ���ب ���� �ظ�م ا	�����* وا	�وا�ق 
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  ا�.رع ا�6��7

  ا�(�ل 	�-ب ر:�س ا�وزراء "�د �8وه

�م ر,�س ا	وزراء $�د "!و ����� �ر,�س ا	دو	* ذھ�ت ��ض ا	د����ر ا	# ��6م ر,�س ا	دو	* � 

���ء $!# ذ	ك ��5ون 	� �����ت ر,�س ا	وزراء ��5!* ��;���* ا	# ������� ا	���وص 

و�� ذ	ك اھدار وا�N 	 وا$د ا	�ظ�م ا	�ر	���� ا	�� � وم $!# ا��س 2��,�* ، $!�)� د��ور��ً 

� �ر�ط���� ،  ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و$دم ��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* ������ً � ���	وا6. ا	د��وري وا	�<ر��

 ��5ف �5ون ذ	ك وھو ����.  إذ; ���N ��ن ��ل ا	�!ك ��ل ر,�س ا	وزراء $�د "!و ����

�� ��5ن ���ء	�� ������ً و&��,��ً $ن ا;$��ل ا	�� � وم �)� ��5  ؟��	����* ا	�����* وا	&��,�* 

  .� دم ��� �ً 

 �ا	����� ا;���د�* 	م �<ر ا	# ����* ��6م ر,�س ا	&�)ور�* � �م ��5 ان ا	وا6. ا	د��وري �

وا��� ا�5(# ��;<�رة ا	# ان ا	���<�ر � وم ��"���ر ��,ب 	� $!# ان ، ) ا	���<�ر(ر,�س ا	�5و�* 

  . ا	��دل  ١٩٤٩$�م د��ور �ن ) ١/  ٦٩(5و�* ��و&ب ا	��دة �5ون ھذا ا	��,ب وز�راً �� ا	�

��5 ا	��دل ��. ا�� ��N �����ت وا��* 	!�!ك  ١٩٥٢	��م  اBرد��ور و5ذ	ك ا	��ل �� ا	د��

ك ��ل ر,�س و��	��	� ; �&وز د��ور��ً ان ��ل ا	�!، رأ��� ��� � ا; ا�� ا>(ل ذ5ر ھذا ا	�و�وع 

�����ا	وزراء �� ��ل "!و  .  

ُ �  �٢٠٠٥�* ذ5رت ا&�ز د��وره 	و�� ا	�راق و"���ً 	�� � دم �ن ا	�&�رب ا	�ر	����* ا	�

 إذ، 	ر,�س ا	&�)ور�* ان ��ل ��ل ر,�س �&!س ا	وزراء $�د "!و ا	���ب و;ي ��ب �5ن 

� وم ر,�س ا	&�)ور�* � �م ر,�س �&!س ا	وزراء $�د "!و :  أو;ً ($!# ) ٨١(��ت ا	��دة 

 دة�ن ھذه ا	��) أو;ً ($�د �� ق ا	��	* ا	���وص $!�)� �� ا	��د : �2���ً . ا	���ب ;ي ��ب �5ن 

 N>&�)ور�* ��5!�ف �ر	وزارة "�ل �دة ; �ز�د $!# "��* $<ر آ"ر� وم ر,�س ا	�5ل ا>��

و$!# ھذا ��ن � ��# ھذا ا	�ص ا	د��وري ، ) �ن ھذا ا	د��ور) ٧٦(�و��ً وو� �ً ;��5م ا	��دة 

ان ر,�س ا	&�)ور�* �وف ���رس �)�م ر,�س �&!س ا	وزراء ا	# ان ��م ا"���ر ر,�س &د�د 

�ن  )٧٦(	وزراء �ن �6ل �&!س ا	�واب و� �ً 	�&راءات ا	�� ا<�رت ا	�)� ا	��دة 	�&!س ا

ا	د��ور، وھذا ���� ان ر,�س ا	&�)ور�* �وف ����. ���5ل �����ت ر,�س �&!س ا	وزراء 

 �و�� ذ	ك "روج �ر�N $ن 2وا�ت ، ا	د��ور�* ��;���* ا	# ������� ا	�� �ددھ� ا	د��ور 	

ع ا	د��وري ا	# ��د�ل ھذا ا	�ص ��ن �5ل 	ذا �د$و ا	�<رّ ،  ا	�ر� *��* و���دئ ا	�ظم ا	�ر	��

 �  .���ر�* �)�م ر,�س �&!س ا	وزراء $�د "!و ����� ا	# ��,�
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  ا�.رع ا���7ث

  ا".�ء ر:�س 	!�س ا�وزراء

و	5ن ھذه ا	د����ر ، ا	��(�ذ�* ا	�� ا6ر�)� ا	د����ر 	ر,�س ا	دو	*  "�����توھو �ن ��ن ا;

�����ت ���� ���)� �ن ��ث ا$���رھ� ھذا ا;"���ص ����* ا���* او � � �* 	ر,�س ا	دو	* �ن 

��	وا6. ا	د��وري �� �ر�ط���� �<�ر ا	# ان ا	�!ك 	� ����* ا�6	* ا	وزارة �دون ، دو	* ;"رى 

ون ���<�ر�ن 	� وان وظ�(�)م �ّ�دان ا	وزراء �5�وا  إذ، ا	 رن ا	��2ن $<ر آ"رأي �6د ا	# او

 �و	5ن ھذا ا	وا�C� .6ر �در�&��ً و��ول ا	�ق ا	ذي �5ن 	!�!ك ا	# �&رد ، ���2ل �� ��(�ذ �����

ا	وزارات آ"رو6د �5�ت ، �ق �ظري وا��� ��د ان � ررت ��ؤو	�* ا	وزارة ا��م �&!س ا	��وم 

وھ5ذا &رى ا	��ل �� �ر�ط���� $!# ھ&ر ا;�6	* ،  ١٧٨٣ن �6ل ا	�!ك �� ��* ا	�� �م �!)� �

  .)١(ا	�!�5* 

ا	��دل ��!ك ر,�س ا	&�)ور�* �ق ا�6	* ا	���<�ر ا;���دي  ١٩٤٩و�� ا	د��ور ا;	���� 	��م 

     ��ت ا	��دة  إذ، �ن ����� ا; ان ھذا ا	�ق � �د �ط!ب �ن �6ل �&!س ا	�واب ا;���دي 

���ط�. �&!س ا	�واب ا;���دي ��ب ا	2 * �ن ا	���<�ر ا;���دي � ط �ن ($!# ) ١ / ٦٧(

 �و�� د�م ط!ب 	دى ر,�س ا	&�)ور�* ، "�ل ا��"�ب ا	�&!س ��>!��* ا$��,� ���<�راً �د��ً ����

 ���$(�ء ا	���<�ر ا	��	� �ن ����� و�&ب $!# ر,�س ا	&�)ور�* ان ���&�ب 	!ط!ب وان ���

و���ظ �ن "�ل ھذا ا	�ص ا	د��وري ��ن ا	�<رع ) �"ب ���5<�ر ا���ديا	<"ص ا	��

ا	د��وري ا;	���� 	م �&ز 	�&!س ا	�واب ��ب ا	2 * �ن ا	���<�ر �<5ل �ط!ق �ل ا<�رط 	&واز 

ذ	ك ان ���5ن ا	�&!س �ن ا"���ر ���<�ر &د�د �د;ً $ن ا	���ق وا; �5ن 	!���<�ر ان �ط�	ب 

  .)٢(وھو �� ���ر $�� ���ب ا	2 * ا	���ء ، &!س ر,�س ا	&�)ور�* ��ل ا	�

ا	��دل ا	�!ك �� ا�6	* ر,�س ا	وزراء و�6ول ا�� �	�� ��و&ب  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا&�ز ا	د��ور 

  .�ن ا	د��ور ا	��رة ا	ذ5ر ) ٣٥(ا	��دة 

� د��ور ��* وا�ّ�. ا	�<رّ � �� $�د�� ��N ر,�س  ٢٠٠٥ع ا	د��وري ا	�را6� ً���" ً�&(�

ا	&�)ور�* وا�دة �ن ا	�����ت ا	�)�* ا	���2!* �� د�م ط!ب ا	# �&!س ا	�واب ���ب ا	2 * �ن 

  و�� ذ	ك ، �ن ا	د��ور ) ١/ ب / ��2��ً /  ٦١(ر,�س �&!س ا	وزراء ��5 ھو � ��# �ص ا	��دة 

�. د:  )١(�C	د ا�$  c د�$ �   ، ا	��در ا	���ق ، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ، ���و�

   ٦١ ص

   ٣٠٢ ص،  ا	��در ا	���ق$��م ا	د�س ، . د:  )٢(
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"رق وا�N و�"�	(* �ر��* 	�� ���ر�ت $!�� 6وا$د ا	�ظم ا	�ر	����* ا	�� 	م ���N ر,�س ا	دو	* 

١(�� �����ت ا���* �2ل ھذه ا	����* وا��� ا�5(ت ��� (.  

  ا�	ط�ب ا���دس

  ر:�س ا�دو� )6 	!�ل ا�$*د�ل ا�د�$وري ا8$-�-�ت

ه ����* ا�6راح ��د�ل ا	د��ور ���ت ��ض ا	د����ر ر,�س ا	دو	* ��(رداً او �&����ً �. >�ر

أي ���Cر �� ا	د��ور �واء ا��رف ا2ره ا	# و�. �5م (و�<�ل ��د�ل ا	د��ور �����ه ا	وا�. 

��	���* 	�و�وع 	م ���ق ا	د��ور ��ظ��� ، او ا��رف ا2ره ا	# ���Cر ا;��5م ا	د��ور�* &د�د 

  .)٢()ا	��ظ�* 	�و�وع �� ��;���* او ا	�ذف

� 5ل ا	د����ر ��$���ر ان ا	د��ور ھو ���ج 	!ظروف ا	�����* � �وا	��د�ل ا	د��وري ا�ر ط���

���Cر ھذه ا	ظروف � ��� ��	�رورة ا&راء وا;&���$�* وا;���6د�* �� ا	دو	* و��	��	� ��ن 

��5 ا�� 6د ����دث �رورة 	م �5ن ، ا	��د�ل $!# ا	و�2 * ا	د��ور�* ��� ���,م �. ھذه ا	���Cرات 

  .�و&ودة �ن �6ل ا;�ر ا	ذي �(رض ا&راء ا	��د�ل 	�����)� �� ا	د��ور 

�,* ا	�� ��ري �� ظ!)� ا��5م و; <ك ان ا	Cرض �ن ا	��د�ل ا	د��وري ��2Dر ��	���خ ا	��,د وا	�

N	��	ت � � �* �� ق ا�&�� *��!�	 ��D�� د�ل��	خ د�� راط��ً ��ن ا���	د��ور ���# �� �5ن ھذا ا	ا 

ا	��م ، و�"��� ��ن ا	��د�ل ��5ون ;&ل �!��* ا>راض ور>��ت ا	��5م ا	"��* ��# �� �5�ت 

ك ��ن ا>راض ا	��د�ل ���دد � د �5ون ا	��,* د���5ور�* ���طر $!�)� ا	��5م ا	(رد ، و;&ل ذ	

ا	��د�ل 	Cرض ا��5ل ا	 �ور ا	�<ر��� او ازا	* ا	 �ور �� ا	�ص ا	د��وري او 	Cرض ����رة 

 إ	�Cءا	��وص ا	د��ور�* 	!���Cرات ا	ط�ر,* $!# ا	�&��. وا	دو	* او ���Cر �ظ�م ا	�5م دون 

  .)٣(ا	د��ور 

� �ر�ط���� ، ����ر ا	دول 6د ا"�!(ت �� ��د�د ذ	ك و$�د � �ر���� 	!وا6. ا	د��وري ���ظ ان د)�  

&�ء  إذ) ٦١(	��ب ا	2 * $ن ر,�س �&!س ا	وزراء �� ا	��دة آ"ر��	ذ5ر ان ا	د��ور 6د ر�م طر� �ً  و&د�ر) : ١(

� ا	( رة �) ً ا$��,* ��ب ا	2 * �ن ) ١/٥(	�&!س ا	�واب ���ء $!# ط!ب "�س (�ن ا	��دة ان ) ٢/ ب / ��2��

ر,�س �&!س ا	وزراء و; �&وز ان � دم ھذا ا	ط!ب ا; ��د ا��&واب �و&� ا	# ر,�س �&!س ا	وزراء و��د ���* 

  )  ا��م �� ا;6ل �ن � د�م ا	ط!ب

، دار ا	��ك 	!(�ون وا;داب وا	�<ر ،  ���٣دئ ا	 ��ون ا	د��وري وا	�!م ا	����� ، ط ا���$�ل �رزه ، . د:  )٢(

   ١١٤ – ١١٣، ص  C�٢٠٠٤داد ، 

، ��<ورات ا	�!�� ا	� و�6* ، ��روت ،  ١$!� �و�ف ا	<5ري ، ����ث �� ا	د����ر ا	�ر��* ، ط . د) : ٣(

   ٢١٥ – ٢١٠، ص  ٢٠١٤
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 # �ز�د $��ء ��$���ر ان ا	د��ور ا	�ر�ط��� ھو د��ور $ر�� �&د ان ��د�ل ا	د��ور ; ����ج ا	

 ���� ��ن ا	د����ر ا	�ر�* و	ذا ��ن ��د�!� ; ����ج ا	# ا���ع ا&راءات  �ّ�د>�ر ��5وب و��	��	

����* �ل �5(� ان ��م ���6<* ا	�و�وع �� ا	�ر	��ن و�وا� �� $!# ا	� �ر��ت ا	د��ور�* 	��در 

��"ذ �(س ا	���ر  �ر�ط����وھذا ���� ��ن ا	��د�ل ا	د��وري �� ، ا;���ع �)� �<ر���ً �5ون وا&ب 

� $�!�* �<ر�. ا	 وا��ن � �و$!# ھذا ا;��س ��ن ا	&)�ت ا	�� ��!ك �ق ا�6راح ، ى ا7"را	 ��و�

و;<ك ان ا	�!ك 	� �2ل ھذا ا	�ق �ن ، ا	 وا��ن ھ� �(�)� ��!ك �ق ا�6راح ��د�ل ا	د��ور 

��5 � دم ��� �ً وان �5�ت ا	وزارة ھ� ا	�� ��و	# ا�6راح �<رو$�ت ا	 وا��ن �ن  ا	����* ا	�ظر�*

  .) ١( ا	����* ا	��!�*

# ا	# ا��5��* اBو	ا	��دل �� � ر�)�  �١٩٤٩ن ا	د��ور ا;	���� 	��م  )٧٩(وا<�رت ا	��دة  

ا	د��وري ا	���ق ا&راء ��د�ل ا	د��ور �ن "�ل �<ر�. �6�ون ����ن ���ً وا���ً 	���Cر ا	�ص 

 ���5 ان ا	( رة ا	�2��* �ن ذات ا	��دة ا<�رطت �وا� * 2!2� ا$��ء ا	�&!س ، او ا;���* $!�

ا	����� ا;���دي و2!2� ا;�وات �� ا	�&!س ا;���دي $!# ا	 ��ون ا	����ن ا�6راح ا	��د�ل 

��* 	ر,�س و���ء $!# ذ	ك ���N 	�� ��ن ا	د��ور ا;	���� 	م ���N أي ��، ا	د��وري 

  .ا	&�)ور�* �� ا�6راح ��د�ل ا	د��ور 

ا	��دل ا	�!ك ����* ا	���د6* $!# �<روع �6�ون ا	��د�ل  ١٩٥٢	��م  اBرد��و��N ا	د��ور 

��دم ���د6* ا	�!ك $!# �<روع ، و�دو�)� ; ��5ن 	�<روع ا	 ��ون ان �رى ا	�ور، ا	د��وري 

، �6�ون ��د�ل ا	د��ور �ؤدي ا	# ا$دام ا	�<روع ور��� �<5ل �)�,� وا$���ره �5ن 	م �5ن 

$�را��ً �و�6(��ً ��5 �ر ��� �ً $!# �<رو$�ت ا	 وا��ن ا	��د�* �ل ھو ��;$�راض ا	�!5� ھ�� 	�س ا

، و�. ا<�راط ���د6* ا	�!ك $!# �<روع ا	 ��ون )٢(ا$�راض �ط!ق �5ون ا	�<روع ��� ���د��ً 

ا���ً �وا� * ا25ر�* ا	2!�2ن �ن ا$��ء 5ل �ن �&!��  اBرد��ا<�رط ا	�<روع ا	د��وري 

�ط�ق ا;�ول ا	����* �� ھذا (# $!# اBو	�� � ر�)� ) ١٢٦(ا	��دة � د ��ت ، ا;$��ن وا	�واب 

ا	د��ور �<�ن �<�ر�. ا	 وا��ن $!# أي �<روع 	��د�ل ھذا ا	د��ور و�<�رط ;6رار ا	��د�ل ان 

ن ا	�&!���&�زه ا25ر�* ا	2!�2ن �ن ا$��ء 5ل �ن �&!�� ا;$��ن وا	�واب و�� ��	* ا&���ع 

��ور �<�رط ;6رار ا	��د�ل ان �&�زه ا25ر�* ا	2!�2ن �ن ا;$��ء ا	ذ�ن �ن ا	د) ٩٢(و���6ً 	!��دة 

  ) ذ ا	�(�ول ��	م ��دق $!�� ا	�!ك��� �ّ�د���	ف ��)م 5ل �&!س و�� 5!�� ا	��	��ن ; 

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	د ا�$ ، �   ،  ا	��در ا	���ق، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٦ ص

  ١٠٤ ص،  ا	��در ا	���ق، $!� "ط�ر <ط��وي . د:  )٢(

  



 

92  

ا	# ����* ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س  �٢٠٠٥ن د��ور $�م ) ١٢٦(و�� ا	�راق ا<�رت ا	��دة 

# �ن ھذه ا	��دة �� �!� اBو	ا	وزراء �&����ن �� � د�م ا�6راح ��د�ل ا	د��ور � د &�ء �� ا	( رة 

&!س ا	�واب ا�6راح ا$��ء �) ٥ / ١(�&����ن او 	"�س	ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	وزراء (

وھذا ���� ان ھذا ا	�ق ا	���وح 	ر,�س ا	&�)ور�* ; ���5ن �ن ���ر��� �<5ل ) ��د�ل ا	د��ور

 �ً (��5 ان ا	( رة ، ��(رد �ل ; �د �ن �وا� * �&!س ا	وزراء $!� �ن ذات ا	��دة ا<�رطت  )�2	�2

و�� ��	* $دم ا	���د6* "�ل ، 	��د�ل "�ل ���* ا��م ���د6* ر,�س ا	&�)ور�* $!# �<روع ا

ً (�ن ا	( رة ) أ(�!ك ا	(�رة ��ن ا	��د�ل ��د ���د�6ً $!�� ���5ً ��د ا��)�,)� ا����داً ا	# ا	��د  ����" (

  .�ن ا	��دة ذا�)� 

	دى �&�و$* �ن $د�دة �&�;ت ر,�س ا	دو	* ��  ا"�����ت��د ان ا���ر���  :#8- ا��ول 

��ت 	ر,�س ا	&�)ور�* �� ا	�� ُ� "�����ت���� ��� د ��ن ا;ا	�� ���ت ا	�ظ�م ا	�ر	���� � ا	دول

  "�����توا��* ; ���&م �. ا; ا"�����تھ�  ٢٠٠٥ا	�راق ا����داً 	د��ور ��* 

ان ر,�س ا	&�)ور�* و� �ً  إذ ،) ١(ا	���و�* 	�ظ�ره �� ا	�&�رب ا	�ر	����* �و�وع ا	� �ر�* 

 �  :	!د��ور ����. ��;�

�ن ا	د��ور ) ٦٦(	!��دة  	�&!س ا	وزراء و� �ً  �ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا;���د�* و<ر��5ً  &زءاً  �ّ�د. ١

  .ا	د��ور�* ) ٦٧(�ل ھو ر,�س ا	دو	* ��و&ب ا	��دة 

ً "��ا��* �� �&�;ت $د�دة و ا"�����ت��N ا	د��ور ر,�س ا	&�)ور�* . ٢ 	�� ھو ����رف  �

 !س ا	وزراء$!# ا��5ل ا	�����ت وا	�!ط�ت 	�& �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	�ر� * ا	�� ���ل $�دة

و�وز$* �5�ت ���2رة  "�����تھذه ا;;�ظ�� ان  ��ا; ا� و�<ر�(��ً  �"ر��ً  و���N ا	ر,�س دوراً 

 .و���)� �م �!�)� �ن �&!س ا	وزراء �)دف ا���ف دوره 

��N ا	����*  إذ أ��	م ��"ذ ا	د��ور � �$دة ا	�و�6. ا	�&�ور ا	���ول �)� �� ا	�ظم ا	�ر	����* . ٣

	ر,�س ا	&�)ور�* �� $دة �وا�. ����ر�* ا	�!ط* ��(رده دون ��&* ا	# �و�6. ر,�س �&!س 

  .)٢(ن ا	وزراء او ا	وزراء ا	�"���

وھذا ، و ����� ا	وزراء $�د "! ا&�ز ا	د��ور 	ر,�س ا	&�)ور�* ا	�!ول ��ل ر,�س �&!س. ٤

 .ا	2��,�* �� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ا	ذي ا$��د�� ا	�ظم ا	�ر	����*  ا;�ر �"�	ف 	��دأ

ا	��دل ا	ذي ��N ا	�!ك �����ت وا��* و��5رة ��6ت �����ت  ١٩٥٢	��م  اBرد������2��ء ا	د��ور :  )١(

ان $�دة  إذم ا	ر,���* وھذا ا;�ر 	�س �Cر�ب �&!س ا	وزراء و�5دت ان �<��� �����ت ا	ر,�س �� ا	�ظ

  .ا	رؤو��ء $�دھ� ا	�!وك وا	د����ر ا	�ر��* ��&�د و��ظ�م 

   ٩٦ ص،  ا	��در ا	���ق،  <�ررا�. "�ر ��	N . د) : ٢(
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	ر,�س ا	&�)ور�* ��;���* ا	# ا�� �"�	ف �� ���ر�ت  "�����تا;ا��� ��� د ��ن ��N ھذه . ٥

و�ؤدي ا	# ) �&!س ا	وزراء(ا	�5و�*  أداء$�ل و$!�� ا;�ظ�* ا	�ر	����* ��5 � دم ���� �ؤ2ر $!# 

!# �&�ح ا	�5و�* �� $� ا;�ر ا	ذي ��ؤ2ر �!��ً ل ��(�ذ �را�&)و��طّ  ل �دھ�� ��5ّ إذ أ�)ا����)� ، 

  . )��ا	�)�م ا	�و5!*  أداءو <ؤون ا	دو	* إدارة

  

  

  ا�	��ث ا�6��7

  	!�س ا�وزراءھ�:  ا8$-�-�ت

��5و�ھ�,* �&!س ا	وزراء ا	�� �<�ل ر,�س ا	�&!س و �ّ�د�  �ا	طرف ا	�2�� 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �

�����ت وا��* �� و �"�����ت���. �� ����)و����ز ھذه ا	)�,* ، ر	���� ��5 � دم ا	�ظ�م ا	�

 � � �5ون ��ؤو	*��ؤو	�* ���)	 �$دة �وازي ا	�!ط* وا	 � ��ل ذ	ك وا����داً �&�;ت $د�دة و�

� �)�ق ا	ر��6* وا	�����* �5ل ا;دوات وا	و��,ل ا	�� ا6رّ  ����!ك �&�ھ)، ا��م ا	�ر	��ن  ������ً 

� ا	�ظ�م ا	��ور ا	ر,�س وا;�� ھ�,* �&!س ا	وزراء ھ�و، ا	د����ر �� ��و�)� � ��

�!ك �� ھذا ا	�&�ل �وھ� ا;"���ص �� ���ر�* ا	�)�م ا	��(�ذ�*  *���� �ّ�د �ا	�ر	���� 	ذا ���)

	د����ر $!# ا	دور ا	��وري ا	ذي �&�ده �&!س و�. ا�(�ق ا، �ط!ق ا	�����ت ا	��(�ذ�* 

 ر ا	زاو�* ��� ا	( )�ء �&�� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ��# ا$��ره ��ض ور,��� ) ا	وزارة(ا	وزراء 

ا; ا�)� ا"�!(ت �� ��N ، ��ظ�م �5و�* ا	وزارة ا	�ر	���� ا	�ظ�م  ���و$!# ھذا ا;��س ُ

� ��ض ا	�����ت�<5 ��!* 	�ا	�!ط�ت 5� �و	ذا ���# ،  ل ��(رد او ا<راك �!ط�ت ا"رى ��

� ��ض ا	�ظم  �&!س ا	وزراء)�,* 	 ا	���و�* د��ور��ً  "�����تا;�� ھذا ا	���ث ان ���ن �

��ن �و6.  "�����تت �� ��N �!ك ا;	د����ر 6د ��زّ ا>!ب ا و��ث ان، ا	�ر	����* ا	����دة 

# $!$!��� ان ���ر  	ذا �5ن 	زا��ً ) ا	�5و�*(!س ا	وزراء و��ن �(س �&!س ا	وزراء ر,�س �&

ً  اBولون � �����ول ھذا ا;�ر �� �ط!��ن �5و$!� "�����تا	�)` 	���ن �!ك ا; ذات ����ن  "���

  : و�5;���&!س ا	وزراء  ا"�����ت ا7"ر�ث �� س �&!س ا	وزراء و��ر,� ا"�����ت
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  ا2ولا�	ط�ب 

  ر:�س 	!�س ا�وزراء ا8$-�-�ت

ا	���و�* 	ر,�س �&!س ا	وزراء �� ا	د����ر ����)� ���!ق ��	&��ب  "�����ت��و$ت ا;

6� ا	�!ط�ت  ا7"را	��5ري وا	�ر�� و���)� �� .� �و�2	ث ���!ق ، ���!ق �� &��ب �6�$

  :ا;��*  *	ذا ����ول ���ن ھذه ا	&وا�ب �� ا	(روع ا	��2�2	&��ب ا	��(�ذي ، 

  

  ا2ولا�.رع 

  ر:�س 	!�س ا�وزراء )6 ا�!��ب ا�*��ري وا��ر�6 و��� ا�طوارئ ا8$-�-�ت

���ددة �� ا	&��ب ا	��5ري �<5ل ��(رد �� د����ر  ا"�����ت���رس ر,�س �&!س ا	وزراء 

ا	 �,د ا	��م 	! وات ا	��!�* و	� ����* ا	����ن  �ّ�د�(� �ر�ط���� �. ان ا	�!ك ، ا	�د�د �ن ا	دول 

� ا	����ب ا	��5ر�* و��N ا;و��* وا;	 �ب �ظر��ً ا; ان ا	����* ا	� � �* وا	(�!�* �5ون �

� د &رى ا	�رف ، �)و ا	ذي ��!ك ھذا ا	�ق �� ا	وا6. ) 	وزراءر,�س �&!س ا(	ر,�س ا	�5و�* 

  .)١( ��� � دم ا; ��د ا��<�رة ر,�س ا	وزراء �� ذ	ك <�ء دم $!# $�ل أي $!# ان ا	�!ك ; ُ�

"���ص ��6دة ا	 وات ا	��!�* ا	�!�� 	وز�ر ا	د��ع ا	��دل ا ��١٩٤٩ور ا;	���� 	��م واو5ل ا	د

ا; ا�� ا��ط ھذه ا	����* ����<�ر ) ٦٥(�ن ا	��دة ) أ(���داً ا	# ا	( رة ا;���دي �� و6ت ا	�!م ا�

    ا	د��ور�* $!# ا�� ) ١١٥(�ن ا	��دة ) ب(��ت ا	( رة  إذا;���د �� ��	* و6وع ا	�رب 

  )وات ا	��!�* ا	# ���<�ر ا;���دو6وع ��	* ا	د��ع ��� ل �!ط�ت ا	  إ$�ن��&رد (

ا	���! * ��	&��ب ا	��5ري 	!�!ك  "�����تا	��دل 5ل ا; ١٩٥٢	��م  اBرد��د��ور و��N ا	

و	م ���N ر,�س ا	وزراء أي ، ا	�� �ر ذ5رھ� ��� �ً ) ٣٧، ٣٣،  ٣٢(��و&ب ا	�واد ا	د��ور�* 

  .����* �ذ5ر �� ھذا ا	�&�ل 

ب 	ر,�س �&!س ا	وزراء ���!ق �)ذا ا	&�� ا"�����ت$دة  ٢٠٠٥ا6� 	��* واورد ا	د��ور ا	�ر

�ن ا	د��ور و	� ا	�ق �� � د�م ا	�و��* ) ٧٨(ا	 �,د ا	��م 	! وات ا	��!�* ��و&ب ا	��دة  �ّ�د�)و 

ً (ا	# ا	( رة  	ر,�س ا	&�)ور�* ���N ا;و��* وا	���<�ن ا����داً  ��5 ان 	� ، ) ٧٣(�ن ا	��دة ) "����

ا	�رب وا	طوارئ * ��	 @$�نو��;<�راك �. ر,�س ا	&�)ور�* � د�م ط!ب ا	# �&!س ا	�واب �

ً /  ٦١(��و&ب ا	��دة  ا	�����ت ا�"�ذل ا	د��ور ر,�س �&!س ا	وزراء و6د "وّ ، ) أ/  �����

� �ن �5�� �ا	�رب و��	* ا	طوارئ ��5 &�ء  إ$�ن<ؤون ا	��د �� ا2��ء �دة  إدارةا	�ز�* ا	�

  .�ن ا	( رة ا	��� * ) ج(طوق ا	��د ���

   ٢٠٧ – ٢٠٦ ص ،ا	��در ا	���ق ، �ز�� ر$د. د: ) ١(
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  ا�.رع ا�6��7

  ىا8Kرر:�س 	!�س ا�وزراء )6 	!�ل "#+$ J	I ا���ط�ت  ا8$-�-�ت

�6�$� ��5 ا	�!ط��ن �&�ل ��  �&!س ا	وزراء	ر,�س  "�����ت���ت ا	د����ر ��ض ا;

� ��;ً وھذا �� ����ّ ، ا	�<ر���* وا	 ��,�* �  :  

�&!س 	ر,�س  :"#+$J �����ط ا�$�ر�*� 8$-�ص ر:�س 	!�س ا�وزراء )6 	!�ل ا:  أو&ً 

  :اورد�)� ا	د����ر �� ��ض ا	دول �&�ه ا	�!ط* ا	�<ر���* ���2ل ��  ا"�����ت ا	وزراء

ا	# ا	�ط�	�* ��ل �&!س ا	�واب $�د  ر,�س �&!س ا	وزراء 6د �!&D: ط!ب �ل �&!س ا	�واب  -١

� �<وب �زاع ���� ���)�� و�&د ان �ل ا	�&!س وا;���5م ا	# ا� N&�;ل ا���	"��ن ھو ا��	رادة ا

��م ا	�زاع و6د �5ون ھ��ك ا���ب ا"رى وراء ا	�ط�	�* ��ل ا	�&!س و$!# أي ��ل ��ن 

ا	د����ر ا	�� ا"ذت ��	�ظ�م ا	�ر	���� ا�( ت $!# ان �ق �ل ا	�ر	��ن ھو �ن اھم و��,ل ا	ر��6* 

ت �)ذا ا	�ق و	ذا ا6رّ ، �ن ا	�ر	��د  )ا	�5و�*(�&!س ا	وزراء ��!5)� 	�����* وا	�Cط ا	�� �وا

5� ��� ق ا	�وازن ����ن ا	�!ط��ن ا	��(�ذ�* وا	�<ر���* ا	ذي ھو �ن "��,ص ا	�ظ�م ا	�ر	���	 �

� �ر�ط���� �5ون ا، ا;����* )� �"���ص �ل �&!س ا	��وم ��د ا	�!ك �ن ا	����* ا	�ظر�* و	5�

ر,�س �&!س  ا"�����ت��د ا	�طور ا	ذي ��ل �� ا	وا6. ا	����� ا��N ھذا ا	�ق �ن 

� ا	�ق �� ط!ب �ل �&!س ا	��وم �ن دون !� ، �ا	وزراء دون ا	�<�ور �. � �* ا$��ء �5و��

  .)١(ا	��&* ا	# ا"ذ �وا� * وزراء ا	�5و�* 

ا	# ان �ل �&!س ) ٦٨(# �ن ا	��دة اBو	ا	��دل �� ا	( رة  ١٩٤٩ر ا	د��ور ا;	���� 	��م وا<�

�5ون ��د ر,�س ا	&�)ور�* ���ء $!# ط!ب ا	���<�ر ا;���دي �� ) ا	��د ���غ(ا	�واب ا;���دي 

وھذا ���� ان ، ��	* $دم ��ول ا�6راح ��ب ا	2 * �ن ا	���<�ر $!# ا;>!��* �� ھذا ا	�&!س 

ان ر,�س ا	&�)ور�* ;  إذل �&!س ا	�واب ا;���دي �5ون �ن ا"���ص و����* ا	���<�ر �

  .��!ك ھذا ا	�ق 	ذا�� �ل ا�� ��و6ف $!# ا	ط!ب ا	� دم �ن ا	���<�ر 

�ن ) ٣٤(* ا	)�<��* �5ون �ق �ل ا	�ر	��ن ��5 < �� ��د ا	�!ك ا����داً 	!��دة اBرد��و�� ا	��!5* 

  .  ا	<Dندل و; ��!ك ر,�س ا	وزراء أي ����* �� ھذا ا	�� ١٩٥٢د��ور $�م 

$دة �رات �5ن  �ر�ط����، ان $�!�* �ل ا	�ر	��ن &رت ��  ٣٦٩ص، ا	��در ا	���ق، ا	��د ��ري . د) : ١(

�و�� �!�ر �ل ا	�ر	��ن وا&راء  اBول$�د�� 6ررت ا	�5و�* ا	���	�* �ر,��* ا	وز�ر  ٢٠٠١ا"رھ� �� ا	��م 

ً  و6د ا�رزت ھذه ا;��"���ت �وزاً  ا��"���ت ��5رة 	�زب ا	���ل ��ث ��ل $!# ا>!��* �ط! * �ن � �$د  ��� �

ا;�ر ا	ذي ادى ا	# ��ول ا	�زب $!# و;�* �2��* 	ر,��*  � �داً ) ٦٥٩(� �د �ن ا�ل ) ٤٠٠(ا	�ر	��ن �!Cت 

،  ٢٠١٣، ��روت ، ل ا	!����� ا	��)دار  ، ١ ط ،درا�* � �ر�* ، ا;�ظ�* ا	�����* ، ���ن $��د . د.  ا	�5و�*

   ١١٢ص 
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� �و�وع ر,�س �&!س ا	وزراء ��# ا	# ا���ف   ٢٠٠٥وا�� �� ا	�راق ��ن د��ور ��* �

        6ّ�د ا	�<رّع ا	د��وري �� ا	��دة  إذ، ا	�ل ا	ذا�� 	!�ر	��ن  ��ل ا	�ر	��ن �ن "�ل ����

ان � دم ر,�س �&!س ا	وزراء ا	ط!ب ا	# ر,�س :  اBول� �د�ن ط!ب ا	�ل ) أو;ً /  ٦٤(

 �$رض ط!ب ا	�ل $!# �&!س ا	�واب ذا�� : ا	�2�� ، ا	&�)ور�* و�&ب ان �وا�ق ا	ر,�س $!�

و�ن ا	وا�N ا�� �. ھذ�ن ا	 �د�ن ��5ون ����* ، 	!�ت ��� وا	��و�ت $!�� �!��ً او ا�&����ً 

�ن ا	���د &داً ان ���ل  إذ أ��ري �ظ �ل �&!س ا	�واب �&رد ا�ر�� ر,�س �&!س ا	وزراء 

"�و��ً �. ا;	�(�ت ا	# ا	�ر��5* ا	�����* 	����ب ا	�� ّ�ر ذ5رھ� ��� �ً ا	�ل $�!��ً ��)�� 

  .ا	���5* 

6د ���ل ظروف �6ھرة وا��2��,�* �� ا	دو	* �5ون ��)� : ط!ب $ د &!�* ا��2��,�* 	!�ر	��ن  -٢

� ا	و�. ا;��� او 5وارث ط����* او �دوث �رب  و&ود ا	�ر	��ن �رور��ً ��5ول ا�)��ر�

$!# ا	دو	* 	ذا �5ن �ن ا	�روري ان ���N ا	د����ر ا	����* 	��ض �ؤ���ت ا	دو	* �� ط!ب 

 �� �ر�ط���� ��5 � دم ��!ك ا	�!ك ����* د$وة ا	�ر	��ن ، $ د &!�* ا��2��,�* 	!�&!س ا	����)�

 �او دا"!� او �دوث 5وارث ط����* ��ط!ب ا�� �د 	��� �د $�د ��رض ا	��د ا	# "طر "�ر&

و	5ن ھذه ا	����* ا�� !ت �در�&��ً ، ا	�ر	��ن ;�دار ا	�<ر���ت ا	�ز�* 	�وا&)* ھذه ا;"ط�ر 

، �C5رھ� �ن ا	�����ت ا	�!�5* ا	# ا	وزارة وا���ت ا;"�رة ھ� ����* ا	5!�* ا	(�ل ��)� 

; ��!ك ����* ا	د$وة ) ر,�س �&!س ا	وزراء( ولاBو$!# ھذا ا;��س ���N 	�� ��ن ا	وز�ر 

ا	# $ د &!�* ا��2��,�* 	!�ر	��ن ��(رده �� ا�5!�را وا��� �5ون 	� ذ	ك �ن "�ل �وا� * ا	�5و�* 

 ��!$)١(.  

ا	��دل ا	���<�ر ا;���دي ����* ا	د$وة ا	# $ د  ١٩٤٩و��N د��ور ا	����� ا;���د�* 	��م 

ا	�� ) ٣٩(��و&ب ا	( رة ا	�2	2* �ن ا	��دة ) ا	��د ���غ(&!�* ا��2��,�* 	�&!س ا	�واب ا;���دي 

 �ر,�س و���ط�. ، � رر �&!س ا	�واب ا;���دي ��(�� ا�)�ء و�دء &!���� )ا��ظم ���5 �(;�

ا و&� ا	�� ا	ط!ب �ن �6ل إذا	�&!س ان �د$و ا	# ا;&���ع 	�و$د ��5ر و�5ون ا	ر,�س �!ز��ً �ذ	ك 

  ) ن �6ل ���<�ر ا	����� ا;���د�*2!ث ا$��ء ا	�&!س او �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* او �

� ا	د$وة 	� د ا	��دل أي ����* 	ر,�س �&!س ا	وزراء � ١٩٥٢	��م  اBرد��و	م ���N ا	د��ور 

وا��� او5ل ا	د��ور ����* ذ	ك ا	# ا	�!ك و�&!س ا	�واب ا����داً ، &!�* ا��2��,�* 	�&!س ا;�* 

  .�ن ا	د��ور ) ٨٢(	!��دة 

   	ر,�س �&!س ا	وزراء ا	د$وة ا	# $ د &!�*  ٢٠٠٥وا&�ز د��ور &�)ور�* ا	�راق 	��* 

� ���و�� $�د c . د:  )١(�C	، $�د ا	ط* و��ؤو!� �   ،  ا	��در ا	���ق، �* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

   ٥٥ ص
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وا	�� ���ت �(س ا	�ق 	ر,�س ، ) ٥٨(�ن ا	��دة ) أو;ً (ا��2��,�* 	�&!س ا	�واب ��و&ب ا	( رة 

  .ا	&�)ور�* ور,�س �&!س ا	�واب و"���ن $�واً �ن ا	�&!س 

ا;���ن ��د�د ا	(�ل ا	�<ر���  6د ��ط!ب �� ��ض: ط!ب ��د�د ا	(�ل ا	�<ر��� 	!�ر	��ن  -٣

	ذا ا&�زت ، 	!�ر	��ن ;�&�ز �<ر���ت ذات اھ��* �6وى ; ����ل ا	��"�ر ا	# و6ت طو�ل 

ى ط!ب ��د�د ا	(�ل ا7"ر��ض ا	د����ر 	ر,�س �&!س ا	وزراء و	�Cره �ن �!ط�ت ا	دو	* 

	# ان ��د�د $�ل �&!س ��	وا6. ا	د��وري �� �ر�ط���� �<�ر ا، ا	�<ر��� ��C* ا�&�ز ھذا ا;�ر 

 �; �6د $!# �!ط* (ا	��وم �5ون �ن ا"���ص ا	�&!س �(�� ا����داً ا	# ا	 �$دة ا	�� �(�د ���

، وھذا ���� ��ن ر,�س �&!س ا	وزراء ; ����. ��ي ����* �� �و�وع ��د�د )١() ا	�ر	��ن

  .ا	(�ل ا	�<ر��� 	!�ر	��ن 

ا<�ر ا	# ��د�د $�ل ا	�ر	��ن ��5 ا	��دل  �١٩٤٩ ا;���د�* ���� د��ورھ� 	��م وا�� �� ا	����

� ا	( رة � �� ا2��ء ��	* ا	د��ع $ن ا	دو	* �ن دون ا	��&* ا	# ) ح/  ١١٥(# �ن ا	��دة اBو	< ���

� �دة ا	دورات (��ت ھذه ا	( رة $!#  إذ� د�م ط!ب �ن أي &)* �� ا	دو	* (���*���"��Lس  ا!&�	

� �د�)� ا2��ء ا	��	* ا	د��$�* ���5ً ��د ا� �� �	�واب ا;���دي و	��2!��ت ا	<�ب �� ا	و;��ت ا	�

��5 وان ا	( رة ا	�2	2* �ن ذات ا	��دة ��ت ، .......) �رور ��* ا<)ر $!# ا�)�ء ا	��	* ا	د��$�*

 �) 	د��ع �6,�*; �&وز ��ي ��ل �ن ا;�وال �ل �&!س ا	�واب ا;���دي ��دا�ت ��	* ا($!# ا�

وھذا ���� ان $�ل ا	�&!س �وف ��م ��د�ده ا	# و6ت >�ر ��دد �� دا�ت ��	* ا	د��ع �د 

  .ا;"ط�ر ا	�و&)* 	!دو	* �6,�* 

ا	��دل ا	# ان ��د�د $�ل �&!س ا;�* �5ون �ن ا"���ص  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا<�ر ا	د��ور 

ر ���د�د ا	دورة ا	��د�* 	�&!س ا;�* 	�دة وا	�� ���ت ان 	� ان ��D) ٣/  ٧٨(ا	�!ك ��و&ب ا	��دة 

و	م �<ر ا	د��ور ا	# أي أ"���ص 	ر,�س ، ; �ز�د $!# 2�2* ا<)ر ;�&�ز ا;$��ل ا	��� �* 

  .�&!س ا	وزراء �� ھذا ا	�و�وع 

	ر,�س �&!س ا	وزراء � د�م ط!ب 	��د�د ا	(�ل ا	�<ر���  ٢٠٠٥وا&�ز د��ور ا	�راق 	��* 

��م ��د�د ا	(�ل ا	�<ر��� (ا	�� &�ء ��)� ) ٥٨(�ن ا	��دة ) �2���ً (	( رة 	�&!س ا	�واب ��و&ب ا

	دورة ا�� �د �&!س ا	�واب ��� ; �ز�د $!# �2�2ن �و��ً ;�&�ز ا	�)��ت ا	�� ���د$� ذ	ك ���ء 

$!# ط!ب �ن ر,�س ا	&�)ور�* او ر,�س �&!س ا	وزراء او ر,�س �&!س ا	�واب او "���ن 

  ) س$�واً �ن ا$��ء ا	�&!

   ٧٨ ص،  ا	��در ا	���ق، ا;�ظ�* ا	�����* ، ���د ��ون "�	د . د:  )١(
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	 د ��ت  :"#+$ J	I ا���ط ا��<�:� 	!�ل )6  8$-�ص ر:�س 	!�س ا�وزراءا: ����7ً 

"���ص ر,�س �&!س ا	وزراء �� ��ض ا	�و�و$�ت ا	���! * ���ل ��ض ا	د����ر $!# ا

واھم �!ك ا	�و�و$�ت ھو �و�وع ا	�(و ا	"�ص او �� ���ر $�� ��	�(و ، ا	�!ط* ا	 ��,�* 

 �� �ر�ط���� �5ن �ق ا	�(و ا	"�ص ��5 ا	��م �ن ا	�����ت ا	"��* ��	�!ك ��ث ان ، ا	�5و�)�

 �أي 6رار �واء �5�ت ���! �ً ���ل ا�"�ذ� ا	�ق ا	�ط!ق �� �!، ا	�!ط�ت ا	�2ث �5�ت �"�ز	* ��

و	5ن ��د ظ)ور ��دأ ا	��ؤو	�* ا	�����* �� ا	وا6. ، ا	�!ط* ا	�<ر���* او ا	 ��,�* او >�رھم 

ا	����� ��و	ت ا>!ب ا	�����ت ا	�!�5* ا	# ا	&)* ا	��ؤو	* ا��م ا	�ر	��ن ا	�� ھ� ا	وزارة 

ا��N �ق ا	�(و ا	"�ص �ن  إذ6. ا	�!ط�ت �� �ر�ط���� و��ل ���� ��د �طور &د�د �� وا

��� ��# ھذا ا	�طور ��!ك ر,�س ، ) ر,�س ا	�5و�*( اBولا	� وق ا	�� �"�ص �)� ا	وز�ر 

  .)١(ا	وزراء ���ر�* ھذا ا	�ق �ن دون ا	��&* ا	# ا"ذ رأي ا$��ء ا	وزارة 

<�ر ا;���دي �� ا�دار ا	�(و ا	��دل أي ����* 	!��� ١٩٤٩و	م ���N ا	د��ور ا;	���� 	��م 

) ٦٠(ا	"�ص او ا	�و��* �� وا��� "ول ر,�س ا	&�)ور�* �ذ	ك ��و&ب ا	( رة ا	�2��* �ن ا	��دة 

  .ا	د��ور�* 

ا	��دل $!# ذات ا	�)` $�د�� ��N ا	�!ك  �١٩٥٢� د��ور  اBرد��ع ا	د��وري و��ر ا	�<رّ 

م ���N ر,�س �&!س ا	وزراء أي �ق �� �ن ا	د��ور ا	�ق ��	�(و ا	"�ص و	) ٣٨(��و&ب ا	��دة 

  . ذ	ك 

� د ��N ر,�س �&!س ا	وزراء ا	����* �� � د�م  ٢٠٠٥وا�� د��ور &�)ور�* ا	�راق 	��* 

و6د ) ٧٣(�ن ا	��دة ) أو;ً (�و��* ا	# ر,�س ا	&�)ور�* ���دار ا	�(و ا	"�ص ��و&ب ا	( رة 

ت ا	( رة ��)� ا	&را,م ا	���! * ��	�ق ��. ا	د��ور ا	�(و $ن &�!* �ن ا	&را,م ا<�رت ا	�)� ذا

  .ا	"�ص او ا	&را,م ا	دو	�* او ا;رھ�ب او &را,م ا	(��د ا	��	� وا;داري 

  

  

  

  

  

   ٢١٠ – ٢٠٩ ص،  ا	��در ا	���ق، �ز�� ر$د . د:  )١(
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  ا�.رع ا���7ث

  8$-�ص ر:�س 	!�س ا�وزراء )6 ا�!��ب ا�$�.�ذيا

��(�ذ�* $د�دة 5و�� ا	��ؤول  �"�����تا	�ر	���� �����. ر,�س �&!س ا	وزراء �� ظل ا	�ظ�م 

وھذا �� ا<�رت ا	�� ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	�� ���ت ، ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���* �� ا	دو	* 

&!��ت �&!س ا	وزراء وھو ا	ذي � . $!# $�� � ��ؤو	�*  @دارة�)و ا	ذي ��5(ل �، ھذا ا	�ظ�م 

و;&ل ���ن ھذا ا	�و�وع ��<�ر ا	# ھذه ، �)م $�د ا	��&* ا"���ر �ر�ق وزار�� و5ذ	ك ا�6	

 �  :ا;�ور ا	2�2* ���$�ً و�5;�

ر,�س �&!س ا	وزراء �� �ر�ط���� ا	ر,�س  �ّ�د :	!�س ا�وزراء ور:�� ا!$	�"�$J  إدارة:  أو&ً 

ا	(�!� 	!دو	* �)و ���ب ا	�ر5ز ا	����� ا;$!# �� ا	���ة ا	���* و; �و&د أي ���ب �2ن 

 �� ا	دو	* و6د ا$��ره ��ض ا	( )�ء ���� ���<�5ل ا	وزارة ) �!ك 	(�رة �ؤ�6*(���دل ����

 ���5 ا�� ، 	وزارة و����* ا	وزراء وھو ا	ذي �<رف $!# ����* ا، وا���رار � �,)� �رھون �

 �ھ�زة ا	و�ل ��ن ا	�!ك وا	وزارة �� �&وز ;�د ا	وزراء ان ���ل ��	�!ك 	���ن <ؤون وزار�

ور,�س ا	وزراء ھو ا	ذي �رأس �&!س ا	وزراء و�د�ر ، ا; ���ور ر,�س �&!س ا	وزراء 

 �� �ش وا	�<�ور ; $ن و��م ا	��ل دا"ل �&!س ا	وزراء �� �ر�ط���� $ن طر�ق ا	، ا&���$��

��	 ���� ا	��رو�* $!�� ��م ���6<��)� �� ا	�&!س ا; ان ا	 رار ا	�)�,� �5ون ، طر�ق ا	��و�ت 

  .)١(��د ر,�س ا	وزراء 

و�رأس ا	���<�ر ا;���دي ا	�5و�* ا;���د�* ا	�� ��D	ف ��� و�ن ا	وزراء ا;���د��ن ا����داً 

��5 ان ا	���<�ر ھو ا	ذي � رر ا	����* ، ا	��دل  ١٩٤٩ �ن ا	د��ور ا;	���� 	��م) ٦٢(	!��دة 

��5 ا�� ; ، ا	���* 	!دو	* و����ل ��ؤو	��)� وھو ا	ذي � ود و�د�ر ا$��ل ا	�5و�* ا;���د�* 

�&وز ;ي وز�ر �� ا	�5و�* ا;���د�* ان �"رج $�د ���ر��� 	<ؤون وزار�� $ن ا	����* 

            �ن ا	د��ور ا	�� &�ء ��)� ) ٦٥(�ص ا	��دة ا	���* ا	�� 6ررھ� ا	���<�ر ا����داً 	

و�د�ر 5ل ، � رر ا	���<�ر ا;���دي ا	"طوط ا;ر<�د�* ا	�ر��* 	!����* و����ل ��ؤو	��)� (

وز�ر ا���دي �&ر��ت ا	��ل �� �&�ل �)�م وزار�� ��ن �دود �!ك ا	"طوط وا	��!���ت 

 �"ذ ا	�5و�* ا	(درا	�* ا	 رار �ول ا	"���ت �� و��، ا	�ر��* ���� �	�* و$!# $��ق ��ؤو	��

��ب �و� ود ا	���<�ر ا;���دي ���رة ا$��ل ا	�5و�* ، و&)�ت ا	�ظر ��ن ا	وزراء ا;���د��ن 

  و�ظراً ) ;,�* �ظ�م دا"!� � ررھ� ا	�5و�* ا;���د�* و���ل �وا� * ر,�س ا	&�)ور�* $!�)�

ا	�ظم ا	�����* ، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د،  ١٠٦ – ١٠٥ ص،  ا	��در ا	���ق، ���ظ $!وان ���دي . د:  )١(

   ١٥١ ص،  ا	��در ا	���ق، 
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� �)� ا	���<�ر ا;���دي اط!ق ا	��ا	�� ����.  "�����ت	���� �ض $!# �ظ�م ا	�5م ا;	���

د �� ا	�5و�* ا;���د�* ا	ذي ��م ان ا	���<�ر ھو ا	��و ا	و�� إذ )�ظ�م د�� راط�* ا	���<�ر(

  .)١(ا��"��� �ن �6ل ا	�ر	��ن و	ذا ��و&� ا	��ؤو	�* ا	�����* 	� دون >�ره �ن ا$��ء ا	�5و�* 

و	!���<�ر ����* ا"���ر ��,ب 	� �<رط ان �5ون ھذا ا	��,ب وز�راً �� ا	�5و�* ا;���د�* 

  .�ن ا	د��ور ) ٦٩(�ن ا	��دة ) ١(ا����داً 	!( رة 

ا	��دل ر�ز ا	وزارة و�)�دس �����)�  ١٩٥٢	��م  رد��اBر,�س ا	وزراء و� �ً 	!د��ور  �ّ�دو

ا	���* و	ذا ا$��ر ا	د��ور ا�� �	�� او ا�6	�� ا�� �	* 	&��. ا	وزراء وھو ��رأس &!��ت �&!س 

� ���ر�* ������� ا	 ��و��* $�د ، ا	وزراء �واء �5�ت ا$���د�* او ا��2��,�* � �!�� �و��ل ��,�

 ���ن ا	�!ك � وم ، �ن ا	�<�5!* ا	وزار�* ��,��ً 	ر,�س ا	وزراء و�� ��	* $دم ���ن ��، >���

 ���دار ارادة �!�5* ��5!�ف ا�د ا	وزراء و$�دة �5ون ا6د�)م ��	 ��م ��)�م ر,�س ا	وزراء و�5	*
ا	�� ; �د"ل ��  "�����ت�ن ا	د��ور ���رس ر,�س ا	وزراء 5ل ا;) ٤٧(وا����داً 	!��دة  )٢(

&��. ا	<ؤون  إدارةا	وز�ر ��ؤول $ن  -١(&�ء ��)�  إذ	وزراء ا"���ص ا	وزراء و�&!س ا

 .     ا�* ���	* "�ر&* $ن ا"����� ا	���! * �وزار�� و$!�� ان ��رض $!# ر,�س ا	وزراء 

ى $!# ا7"ر� و���ل ا;�ور ا"���������رف ر,�س ا	وزراء ��� ھو ��ن ������� و -٢

و	م ���ن ا	د��ور �����ت ر,�س ا	وزراء �ل ) ا	 رارات ا	�ز�* �<D�)��"�ذ�&!س ا	وزراء ;

او5ل ا�ر ذ	ك ا	# �ظ�م ���� �&!س ا	وزراء و���دق $!�� ا	�!ك ا����داً 	!( رة ا	�2��* �ن ا	��دة 

  . �ن ا	د��ور ) ٤٥(

 *��	 �ر,�س �&!س ا	وزراء ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن  ٢٠٠٥وا$��ر ا	د��ور ا	�را6

�&!س ا	وزراء و�رأس  إدارة�ن ا	د��ور و	� ا���ً ) ٧٨(ا	����* ا	���* 	!دو	* ��و&ب ا	��دة 

  .)٣(ا&���$��� ا����داً 	ذات ا	��دة 

ذھ�ت ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	# ��N ر,�س �&!س ا	وزراء ا"���ر ا$��ء  :ا8$��ر ا�وزراء : ����7ً 

 �ر,�س �&!س ( اBول�* �ن �����ت ا	وز�ر �(� �ر�ط���� �5ون ا"���ر وزراء ا	�5و، وزار�

  و���!ك ، �)و ���ب ا;"���ص �� ذ	ك ��د ان ��م ������ �ن �6ل ا	�!ك ، ��5 � دم ) ا	وزراء

  ٣١٦ صا	��در ا	���ق ، ، ���ن $��د . د:  )١(

    ١٩٠ – ١٨٥ ص،  ا	��در ا	���ق، $!� "ط�ر <ط��وي . د) : ٢(

س ا&���$�ت �&!س ا	وزراء �� ا	ظروف �وري ; �&وز 	ر,�س ا	&�)ور�* �رأ	)ذا ا	�ص ا	د� وا����داً :  )٣(

ا	�� � د�ت ) ٨١(�ن ا	��دة ) أو;ً (��م 	� ذ	ك �� ��	* "!و ���ب ر,�س ا	وزراء ��و&ب ا	( رة ، ا	��د�* 

  . ا;<�رة ا	�)�
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وا��* �� ر,�س �&!س ا	وزراء ا	�ر�* ا	��5!* �� ا"���ر �ن �<�ء 	!وزارة �!� �!ط* � د�ر�* 

و$�دة �� ��م ا"���ر ا$��ء �&!س ا	��وم 5وزراء �� ا	�5و�* وھذا ; ���� ان ر,�س ذ	ك 

 ��� �و&د ، ا	وزراء �!زم �ذ	ك �ل 	� ا;�����* ��<"�ص �ن "�رج ا	�&!س 	�����)م �� �5و��

��2��ء أي �رض $!# ر,�س ا	وزراء �� ا"���ر ا	وزراء ا	ذ�ن ��� د ��ھ!��)م و�����)م 	ذ	ك ��

�� او&�� �6�ون ا	��ج ا	وزاري ا	ذي �ص $!# و&وب ا<راك 2�2* $!# ا;6ل �ن ا$��ء �&!س 

  .)١(ا	!وردات �� ا	�<�5!* ا	وزار�* 

ا	# ان ) ٦٤(# �ن ا	��دة اBو	ا	��دل �� ا	( رة  ١٩٤٩وا<�ر د��ور ا	����� ا;���د�* 	��م 

���ص ا	���<�ر ا;���دي وا	ذي �دوره � دم ا"���ر ا	وزراء �� ا	�5و�* ا;���د�* �5ون �ن أ"

وھذا ���� ان 	!���<�ر ا	����* ، � �ر��ً �����,)م ا	# ر,�س ا	&�)ور�* ;�دار ا�ر �����)م 

ا	�ط! * �� ا"���ر ا$��ء �5و��� وان ر,�س ا	&�)ور�* ; ���!ك أي ����* � د�ر�* �� ذ	ك 

  .ا;وا�ر ا	�ز�* 	ذ	ك  �ل ��و&ب $!�� ا	 �ول ��"���ر ا	���<�ر وا�دار

* ا	)�<��* �ن �6ل ا	�!ك ���ء $!# ����ب ر,�س اBرد��و��م ����ن ا	وزراء �� �5و�* ا	��!5* 

و$!�� ��ن ر,�س ا	وزراء ; ��!ك ، ا	��دل  �١٩٥٢ن د��ور $�م ) ٣٥(ا	وزراء ا����داً 	!��دة 

�ق ا	����ن �ل >��* �� ���ط�. ا	 ��م �� ھو �ر<�N ا���ء ا	وزراء ا	ذ�ن ��� د ��ھ!��)م 	!���ب 

��	(�رق ، �!ك ا	ذي 	� ان � �ل او �ر�ض ا;���ء ا	� د�* ا	�� ا	وزاري و�� # ا	 رار ا	�)�,� ��د ا	

 ���	����ب ��5 ا�� ر $!�� ��6ء ���5* ا	�دل ا	�!�� ، �� ��ن 6رار ا	����ن وا	����ب وا�N و&!

  .)٢(; ��دث أي ا2ر ��(�ذي  إذ أ��* ; �ر6# ا	# �ر��* ا	 رار اBرد��

ر ا	وزراء 	ر,�س �&!س ا	وزراء ��و&ب "���ص ا"���ا ٢٠٠٥و&�ل د��ور ا	�راق 	��* 

��و	# ر,�س �&!س ا	وزراء (ا	�� ��ت $!# ���!� ، ا	د��ور�* ) ٧٦(�ن ا	��دة ) �2���ً (ا	( رة 

و&�ء �� ، ) ا	�5!ف ����* ا$��ء وزار�� "�ل �دة ا��6ھ� 2�2ون �و��ً �ن ��ر�Z ا	�5!�ف

س ا	وزراء ا	�5!ف ا���ء ا$��ء ��رض ر,�س �&!(�ن ذات ا	��دة �� ��� ) را���ً (ا	( رة 

 �وا	��)�ج ا	وزاري $!# �&!س ا	�واب و��د ��,زاً 2 �)� $�د ا	�وا� * $!# ا	وزراء ، وزار�

و�. ان ا	د��ور ��N ھذه ا;"���ص ا	�)م ،  )٣()��(رد�ن وا	��)�ج ا	وزاري ��;>!��* ا	�ط! *

ان $�!�* ا;"���ر 	��ت �ط! *  إذ ا	وا6. ا	��!� $!# "�ف ذ	ك�� �&د 	ر,�س �&!س ا	وزراء 	5�

  	ر,�س ا	وزراء �ل ا���ت $�!�* �<�ر5* ���� و��ن ا	�5ل ا	�����* ا	��2!* �� �&!س ا	�واب 

   ١٥١ ص، ا	��در ا	���ق ، ا	�ظم ا	�����* ، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د:  )١(

   ١٨٥ ص،  ا	��در ا	���ق، $!� "ط�ر <ط��وي . د:  )٢(

  .ا	دا"!� 	�&!س ا	�واب ا	�را6�  �ن ا	�ظ�م) ٤٩(ا5د�� ا	��دة وھذا �� :  )٣(
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	��)� ا$��دت �����ر ا	5(�ءة �)� ���# دا,��ً ا	# �ر<�N �ن ��2!)� �� ا	�<�5!* ا	وزار�* و��

وا	&دارة �� ا	�ر<�N �ل ان ا	�ر<���ت $�دة �� ���# $!# ا��س ا	�����* ا	ط�,(�* وا;2��* 

�را�ق ا	دو	* ا	�)�*  إدارةدي ا	# ��دي ا	<"���ت >�ر ا	5(ؤة �� ا;�ر ا	ذي �ؤ، وا	�ز��* 

و� د�م �� ا�&�ز ا	�)�م (<ل ا	ا	�5و�� و���`  داءاBا���ف # وھذا ; <ك ����5س �!��ً $!

   .	��وم ا	�&��. ا;����* ا	"د��ت 

 ً ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر  �ّ�د� دم ���� ��ق ��ن ر,�س �&!س ا	وزراء  :ا+�� ا�وزراء : �7��7

$ن ا	����* ا	���* �� ا	دو	* و;&ل ھذه ا	��ؤو	�* �5ن �ن ا	ط���� ان ���N د����ر ا	دول 

 �ان � �ء ا	وزراء ا	(�<!�ن ا$��ء �� �5و��� �و&ب ��ر��  إذ، أ"���ص ا�6	* ا	وزراء 	

	ذا ا&�زت د����ر ، �� ذ	ك 	!���ء	* ا	�����* ا	�� 6د ���!زم ا�6	�� �ن دون ان �5ون 	� أي د"ل 

 ���)م ��ؤو	� أداء$د�دة د���ً 	)ذا ا;<�5ل 	ر,�س �&!س ا	وزراء ا�6	* ا	وزراء ا	ذ�ن �"( ون �

ان ا�6	* ا	وزراء �� ا	�5و�* �5ون �ن ا"���ص  إذا	وزار�* وھذا �� ھو ���ل �� �ر�ط���� 

� وزار�� ��;�� �	* ��5 ر,�س �&!س ا	وزراء �)و ا	ذي ��!ك ����* ا	ط!ب �ن أي وز�ر �

وا�� ھو ا	ذي ���ط�. ��د�ل ا	� �,ب ا	وزار�* و	� ا���ً � د�م ا�� �	�� او ا�� �	* ا	�5و�* ��&��)� 

  .)١(ا	# ا	�!ك و; ��!ك ا	�!ك ���,ذ ا;$�راض او ا;����ع 	ط!ب ر,�س �&!س ا	وزراء 

ا	���<�ر ا;���دي ا	��دل  �١٩٤٩م �ن د��ور $) ٦٤(ت ا	��دة وا�� �� ا	����� ا;���د�* � د ���

# �ن ھذه اBو	��ت ا	( رة  إذ� د�م � �رح ;�6	* وزراء ا	�5و�* ا;���د�* ا	# ر,�س ا	&�)ور�* 

��م ����* ا	وزراء ا;���د��ن وا$(�,)م �ن �6ل ر,�س ا	&�)ور�* ا;���د�* ���ء $!# (ا	��دة $!# 

�5ون ر,���ً 	!�5و�* ا;���د�* ���رس $�!��َ  ��	���<�ر ا	ذي، ) ا�6راح ا	���<�ر ا;���دي

�  ��	وزراء،  )٢(6رار ا;�6	*  إ$�ن����* ا�6	* ا	وزراء و�� $!# ر,�س ا	&�)ور�* ا; �

وھم ، ا	����� �رؤو�ون 	!���<�ر �)و ا	ذي ��� ل ������)م و$ز	)م و�6ول او ر�ض ا�� �	�)م 

  >�ر 

  ١٠٧ص، ا	��در ا	���ق ، ���ن $��د . د:  )١(

$�ل  ��١٩٥٩. ا�6راب ا;��"���ت ا	ر,��* �� $�م ، ھذا ا	�ق ) اد���ور(و��ل ان ��رس ا	���<�ر : ) ٢(

ا	ذي �5ن �<Cل وزارة ا;���6د �� �5و��� �ن ا&ل � د�م ) 	ود��` ا�رھ�رد. د(ا	���<�ر $!# ا	�Cط $!# 

 �5� �د"ل �� ا;��"���ت 	���ن ھز��* "�� �، ز$�م ا	�زب ا;<�را5� ا	د�� راط� ) �5ر	و <��ت(ا�� �	�

$�ن ;�ر ا	���<�ر ا�"ذ ا	���<�ر 6راراً ���6	�� ��� �5ن $!# ر,�س ا	&�)ور�* ا; ان ذاL) ا�رھ�رد(و	�� ر�ض 

� �و�ف ا	<5ري . د. ��در �ر�و��ً ��$(�,� �ن ا	وزارة !$ ، �ا	��در ، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	

  :� �ً $ن  ٢٣١ - ٢٣٠ص ، ا	���ق 
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�ؤو	��)م ا��م ا	���<�ر ���ب 5و�� ھو ا	��ؤول ��ؤو	�ن ا��م ا	�ر	��ن ا;���دي وا��� �5ون �

   .)١(ا	و��د ������ً ا��م ا	�ر	��ن 

ا	��دل ا	�!ك أ"���ص ا�6	* و�6ول ا�� �	* ا	وزراء ��  ١٩٥٢	��م  اBرد��و��N ا	د��ور 

�ن ا	د��ور، �� ��!ك ر,�س ) ٣٥(ا	�5و�* ���ء $!# ����ب ر,�س ا	وزراء ��و&ب ا	��دة 

� ا�6	* او �6ول ا�� �	* ا�د ا$��ء �5و��� �وى ا	����ب 	!�!ك ��و�وع ا	وزراء أي ���� *�

  .ا;�6	* اوا;�� �	* 

� او5ل �)�* ا�دار ذا�� إ; أا	�)`  $!# �٢٠٠٥� ا	�راق �� د��ور  ع ا	د��وريو��ر ا	�<رّ �

	م ���N ر,�س ا	وزراء  إذ أ��، ا	 رار ا	�)�,� ��;�6	* 	!�!ط* ا	�<ر���* و	��ت ا	��(�ذ�* 

، ا;"���ص ا	�ط!ق وا	��ت �� ا�ر ا�6	* ا	وزراء �ل ا<�رط �وا� * �&!س ا	�واب $!# ذ	ك 

 و	��ري ان �� ذ	ك ا�����ً 	�ر5ز و�����ت ر,�س ا	وزراء، �ن ا	د��ور ) ٧٨(ا����داً 	!��دة 

�ة وا	���و�* وا	�Cط و��N ا	�&�ل وا���ً 	�د"�ت ا$��ء ا	�ر	��ن ا	 �,�* $!# ا��س ا	����

	ذا �د$و ا	�<رّع ا	# ��د�ل ھذا ا;�ر و��N ر,�س ا	وزراء ا	����* ا	��5!*  )١($!# ا	�5و�* 

� ا�6	* ا	وزراء ا	(�<!�ن ا�وة ��	�&�رب ا	�ر	����* ا	�ر� * �.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

� �و�ف ا	<5ري . د:  )١(!$ ، �   ٢٣١ ص ، ا	���قا	��در ، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	

ً (&�ء �� ا	( رة  إذ) ٦١(;�6	* ا	وزراء �� ا	��دة  آ"ر ر�م طر� �ً ��	ذ5ر ان ا	د��ور  &د�ر:  )٢( �ن ) أ/  ��2��

 ��ن ��ر�Z 6رار ��ب  	�&!س ا	�واب ��ب ا	2 * �ن ا�د ا	وزراء ��;>!��* ا	�ط! * و��د ��� ��ً (ا	��دة �� ��

ا2ر ���6<*  ا	2 * و; �&وز طرح �و�وع ا	2 * ��	وز�ر ا; ���ء $!# ر>��� او ط!ب �و6. �ن "���ن $�واً 

�  )ا��&واب �و&� ا	�� و; ��در ا	�&!س 6راره �� ا	ط!ب ا; ��د ���* ا��م �� ا;6ل �ن ��ر�Z � د��
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  ا�	ط�ب ا�6��7

  	!�س ا�وزراء ا8$-�-�ت

� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �&!س ا	 �ّ�د� ���و5ل ، وزراء �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	��ور ا	ر,�س وا;���

�)و ا	طرف ا;ھم ، <ؤون ا	دو	*  @دارةوا	�!ط�ت ا	(�!�* ا	�� ���!ق � "�����تا	�� $�دة ا;

وا;6وى �� ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و;&ل ذ	ك �5ن ��ؤو;ً ا��م ا	�ر	��ن ا����داً 	 �$دة �وازي ا	�!ط* 

   .وا	��ؤو	�* 

ا	���و�* 	�&!س ا	وزراء ����)� ���!ق ��	&��ب ا	�<ر��� وا	��ض  "�����تو6د ��و$ت ا;

، و�2	ث ���!ق ��	&��ب ا	��(�ذي ورا�. �"�ص ���د�ل ا	د��ور ، ا	"�ر&�  �	<Dن���!ق �ا7"ر

� ����وى وا�د �� د����ر ا	دول � د �����ت ھذه ا	د����ر  "�����توھذا ا	��وع �� ا;�D� م	

 �� N��;ت�!ك ا�����"  N�� �(���� �(�� د��وري	<رع ا�	ت ���ب رؤ�* ا�����	وا

��# ا	# ا<راك &)�ت ا"رى  "را7 )����اء ھذه ا;"�����ت �<5ل ��(رد و	�&!س ا	وزر

� ���ر��)� ، 	ذا ����ول �� ھذا ا	�ط!ب � � "�����تا���راض ا	وا6. ا	د��وري ;��

 ��&!س ا	وزراء �� ��ض ا	دول ا	�ر	����* وا	��رف ا���ً $!# رأي ا	�<رع ا	د��وري ا	�را6

� ا	د��ور ��  :�ن "�ل ا	(روع ا;ر�. ا;��*  ا	��	

  

  ا2ولا�.رع 

  	!�س ا�وزراء )6 ا�	!�ل ا�$�ر�*6 ا8$-�-�ت

زراء �� �&�ل ا�6راح �<رو$�ت ا	 وا��ن و�&�ل ا	���و�* 	�&!س ا	و "�����تو����ن ا;

  : وھذا �� ������ ���$�ً ، ا	�<ر���ت ا	(ر$�* وا"�راً �&�ل ا	�<ر���ت ا	��	�* 

� �ر�ط���� �5ن ا	�!وك ��� �ً ھم ��در ا	�<ر�. وا���ر  :ا+$راح 	�رو"�ت ا��وا��ن :  أو&ً �

��Cر ا;�ر ��و ا<راك ا	�ر	��ن �� ا	&��ب ا	�<ر���  إذ، ھذا ا	��ل ا	# ا	 رن ا	"��س $<ر 

����N ا	 ��ون $�� �<�ر�5ً �� ��ن ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��2!* ��	�!ك وا	�!ط* ا	�<ر���* ��2!* 

وھذا ���� ان ا	��ل ، �� ��5ن ;ي �6�ون ان ��در �دون �وا� * �5 ا	�!ط��ن ، ��$��,)� 

ا	وا6. ا;ن �<�ر ا	# ان ا	وزارة ھ� ا	�� ��و	# ا�6راح و	5ن ، ا	�<ر��� �5ن �وز$�ً ���)�� 

 ان ���* ا	 وا��ن ذات إذ، �<رو$�ت ا	 وا��ن ��د ا�� رار ��دأ ��ؤو	��)� ا	�����* ا��م ا	�ر	��ن 

 ��	وزارة ��	��ً ، �ن �&�وع ا	�<ر���ت ا	�� ا6رھ� ا	�ر	��ن % ٩٠ا;�ل ا	�5و�� �&�وزت 

  ��* ا	��!�* و�� # ا"ذ رأي ا	�!ك �<رو$�ت ا	 وا��ن �ن ا	�� ھ� ����* ا;"���ص �� ا�6راح
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 ً��!�$ ���5 ان ا	وزارة �� �ر�ط���� ��!ك �ق  ، )١($!# ھذه ا	� �ر��ت ا�راً <5!��ً ; ا2ر 	

�(و�ض ا	�ر	��ن 	!وزارة �&زء  ا	�را��م  ا;<�را$�* وھو �ق ا	�<ر�. ��و&ب �6�ون ��د ا�دار

ة ���5ون ھذا ا	�(و�ض �� ظروف ����* و	�دة ��دودة و�� �وا��. �!ط�� ا	�<ر���* و$�د�ن 

  .)٢(���ورة <ر�ط* $رض ھذه ا	�را��م $!# ا	�ر	��ن ���� ��د 	!��د�ق $!�)� 

وا�� �� ا	����� ا;���د�* ��ن � �ر��ت ا	 وا��ن ��5ن � د��)� �ن 2�2* &)�ت ھ� ا	�5و�* 

�ن ) ٧٦(# �ن ا	��دة اBو	;���دي ا����داً 	!( رة ا;���د�* و�&!س ا	�واب ا;���دي وا	�&!س ا

وا<�رت ا	( رة ا	�2��* �ن ذات ا	��دة ا	# ان �<�ر�. ا	 وا��ن ا	�� ، ا	��دل  ١٩٤٩د��ور $�م 

وا	ذي �دوره 	� ا	�ق �� ان  أو;ً ��دھ� ا	�5و�* ا;���د�* �&ب ��و�!)� ا	# ا	�&!س ا;���دي 

ا����. �6ل ان ��م ��و�!)� ا	# �&!س ا	�واب ا;���دي ��دي و&)�ت �ظره �و	)� "�ل ��* 

	�<ر��)� وھذا ���� ان �<رو$�ت ا	 وا��ن ا	� د�* �ن ا	�5و�* ا;���د�* ; ��م ار��	)� ���<رة 

ا	# �&!س ا	�واب ا;���دي �ل ; �د �ن اط�ع ا	�&!س ا;���دي $!�)� وا�داء ا;راء �"�و�)� 

و���2�� �ن ھذه ا;&راءات � ط �<رو$�ت ، اب ا;���دي �6ل �<ر��)� �ن �6ل �&!س ا	�و

ان �ن �ق ا	�5و�* ا;���د�* � د��)� ���<رة ا	# ا	�&!س  إذا	 وا��ن ا;��2��,�* وا	��&!* &داً ، 

ا	����� ا;���دي ��د 2�2* ا����. �ن ار��	)� ا	# ا	�&!س ا;���دي و$!# ا	�5و�* ان �!�ق 

  .� ا	�)� ا	# ا	�&!س ا	����� ا;���دي 	�ط�ع $!�)� و&)�ت �ظر ا;"�ر $�د و�و	)

��ت  إذا	��دل 	�&!س ا	وزراء ا�6راح �<�ر�. ا	 وا��ن  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا&�ز ا	د��ور 

��رض ر,�س ا	وزراء 5ل �6�ون $!# �&!س ا	�واب ا	ذي 	� �ق �6ول ($!# ) ٩١(ا	��دة 

ا	�<روع او ��د�!� او ر��� و�� &��. ا	��;ت �ر�. ا	�<روع ا	# �&!س ا;$��ن و; ��در 

و�� ��# ھذا ا	�ص ا	د��وري ��ن 	!�5و�* ، ) ا ا6ره ا	�&!��ن و�دق $!�� ا	�!كإذ�6�ون ا; 

ا�6راح �<روع ا	 ��ون �ن دون ا"ذ �وا� * ا	�!ك �ل �5(� �وا� * �&!س ا	وزراء $!# � �رح 

، ھذا و6د و�. ا	د��ور �6داً $!# � د�م �<روع ا	 ��ون )٣(ن 	�ر�� $!# �&!س ا	�واب ا	 ��و

ا	�ر�وض ���2ل �� $دم &واز � د�م �<روع ا	 ��ون ا	�ر�وض �رة �2��* �� ا	دورة ا	�<ر���* 

� ) ٩٢(��ت ا	��دة  إذ�(�)� �D� �� #!$)&!��ا ر�ض ا�د إذ�	ا �ن �<روع أي �6�ون �ر��ن و�6!

  ��د;ً او >�ر ��دل �&��. ا	�&!��ن �� &!�* �<�ر5* �ر,��* ر,�س �&!س ا7"را	�&!س 

� ���و�� $�د c. د:  )١(�C	د ا�$  ، �   ،  ا	��در ا	���ق، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

  ١١٠ ص،  ا	��در ا	���ق، ���ن $��د  .د،  ٥٦ ص

   ١٠٥ ص،  ا	��در ا	���ق، ���ظ $!وان ���دي ا	د	��� . د،  ١١٠ ص،  �(��ا	��در ، ���ن $��د . د:  )٢(

   ٨٠ ص،  ا	��در ا	���ق، �)�د ��	N ا	طراو�* . د:  )٣(
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ا;$��ن 	��ث ا	�واد ا	�"�!ف ��)� و�<�رط 	 �ول ا	�<روع ان ��در 6رار ا	�&!س ا	�<�رك 

�* ا	����* ا�(�ً ; � دم �رة �2���25ر�* 2!2� ا;$��ء ا	���ر�ن و$�د�� �ر�ض ا	�<روع ��	�ورة 

  )ا	# ا	�&!س �� ا	دورة �(�)�

� � ر�)� ا	�2��* ا	# ان 	�&!س ا	وزراء  �٢٠٠٥ن د��ور ا	�راق 	��* ) ٨٠(وا<�رت ا	��دة �

ا	�&!س ا	��ر�*  ا"�����تا; ان ھذا ا	�ق 	�س �ن ، ا	�ق �� ا�6راح �<رو$�ت ا	 وا��ن 

ا	د��ور�* ا	�� ) ٦٠(# �ن ا	��دة اBو	ا ا	�ق ا����داً 	!( رة �ل ان 	ر,�س ا	&�)ور�* ���ر�* ھذ

  .)١(� دم ذ5رھ� ��� � 

 ً����7 : و� �د �)� ا	 رارات ا;دار�* ا	��ظ���* وا	�� ھ� $��رة $ن و�2,ق  :ا�$�ر�*�ت ا�.ر"�

L* ��5و�* ��م 6وا$د $��* �&ردة ��درھ� ا��و�دارة�6  �	Cرض ��ظ�م �و�وع ���ن 	م ��ظ�

 �، وا	�راد )٢(ا	�<ر���ت ا	��د�* و	ذا ��ن ا	)دف ��)� ھو ��ظ�م &ز�,�ت ا	��ل ا;داري و�(���!

�)� ھ�� ����* �&!س ا	وزراء �� ا�دار ا;�ظ�* وا	��!���ت وا	 رارات �)دف ��(�ذ ا	 وا��ن 
، ا	وزراء �� ا�دار �2ل ھذه ا;�ظ�*  � د ا<�رت ا	�د�د �ن ا	د����ر ا	# أ"���ص �&!س) ٣(

و��ث ان ا	�ر	��ن ھو ���ب ) ا;�ظ�*(�(� �ر�ط���� ; �و&د �(ر�ق �� ��ن ا	 ��ون وا	�,�* 

ا	�!ط* ا	�<ر���* 	ذا ��ن 	� ا	�ق �� �(و�ض ��ض �!ط��� ا	# ا	�!ك او ا	�5و�* 	5� ���5��ن 

و�ض ا	��دي وا	ذي ����ز �ط���� ا;داري وھذا ا	�(و�ض �ط!ق $!�� ��	�(، �ن ���ر�* وظ�,()م 

 وار���ط� ا	و�2ق �. ا	�!ط�ت ا	�5و��* وا	Cرض ��� ھو ��N ا	����* 	!�5و�* ووزرا,)�

و�ن ا�2!* ھذا ا	�(و�ض ، ا�دار ا	 رارات ا	�� �)دف ا	# ��(�ذ ا	 وا��ن دون ��د�!)� او ���Cرھ� 

  .)٤( �١٩٣٠وزارة ا	� ل ا	��در $�م  ا	 ��ون ا	"�ص، ا	���وح 	!وزارة 	��(�ذ ا	 وا��ن 

وذھب ��ض ا	( )�ء ا	# ان ا<راك ر,�س ا	&�)ور�* �. �&!س ا	وزراء �� ا�6راح �<رو$�ت ا	 وا��ن :  )١(

ا�ر �"�	ف ا	��C* ا	�� �ن ا&!)� ��N �&!س ا	وزراء ھذه ا	����* ��	�&!س ھو ا;6در $!# ��د�د ا	��&* 

�و	� ا	"�رة ا	��!�* ��$���ره $!# ���س �. ا	�رورات ا	�ط!و�* �� ����ر  	! وا��ن 5و�� ���ب ا	�"�ص ا	(�

<ؤون ا	�5م وا�&�ز ا	�)�م ا	�ط!و�* �"�ف ر,�س ا	&�)ور�* ا	ذي ; 6�$* 	� �5ل ذ	ك و��	��	� ��ن ا;�6راح 

ب ��ن �!ط* ا	����، $!� �و�ف ا	<5ري . د. ا	� دم �ن �6!� ; ��2ل ا; ��!�* �ز��* او 6و��* او <"��* 

� ا	د����ر ا	�ر��*� �  ١٣١ ص،  ا	��در ا	���ق،  ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

  ٣٣ – ٣٢ص ، ا	��در ا	���ق ، $د��ن $�&ل $��د . >�زي ���ل �)دي و د. د) : ٢(

ھ� ا;�ظ�* ا	�� �� ���ھ� ��م ��(�ذ ا	 وا��ن ا	��درة $ن ا	�!ط* ا	�<ر���* : ا	��(�ذ�* ) ا	!وا,N(ا;�ظ�* : ) ٣(

$د��ن $�&ل $��د . د، >�زي ���ل �)دي . د. وو��)� �و�. ا	�ط��ق دون ��د�!)� او ��ط�!)� او ا;$(�ء ��)� 

 ، �   ٣٤ ص، ا	��در �(�

   ٢٠٦،  ٢٠٤ ص، ا	��در ا	���ق ،  �)�د ��	N ا	طراو�*. د:  )٤(
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ا�دار ��!���ت ادار�* $��* 	��دل ا	�5و�* ا;���د�* ا ١٩٤٩وا&�ز د��ور ا	����� ا;���د�* 	��م 

ا �5ن ا;���د ��(ذ ا	 وا��ن �ن إذ(ا	�� ا��ظم ��)� �5;�� ) ٨٦(�)دف ��(�ذ ا	 وا��ن �� ا	��دة 

ا���د�* "��* ��;���د او �ن "�ل ھ�,�ت ا���د�* ���<رة او �ن "�ل �ؤ���ت  إدارة"�ل 

م ا�دى ا	 وا��ن ا	�ق ا	��م �!!�5و�* ا;���د�* ان ��در ��!���ت ادار�* $��* ط�	�� ; ��دد ا��5

��5 و�ظم ا	د��ور $�6* ا	�5و�* ا;���د�* �. �5و��ت ا	و;��ت �� ��(�ذ ، ...) ...."�ف ذ	ك

ا&�ز 	!�5و�* ا;���د�* ��د ا"ذ �وا� * ا	�&!س ا;���دي ا�دار  إذ) ٨٤(وا��ن �� ا	��دة ا	 

� ، ��!���ت ادار�* $��* �)دف ��)�ل ا	��(�ذ ��و&ب ا	( رة ا	�2��* �ن ا	��دة ا$�ه � N�� ���5 وا�

ر ا	و;��ت �� ا	( رة ا	"���* �ن ذات ا	��دة ا	�5و�* ا;���د�* ����* �و&�� ا	��!���ت ا	# دوا,

  .��;ت �رد�* 	Cرض ��(�ذ ا	 وا��ن ا;���د�* و	5ن �<رط ا�����ل �وا� * ا	�ر	��ن $!# ذ	ك 

* ا	)�<��* � د &رى ا	��ل $!# �دور ا;�ظ�* ا	��(�ذ�* �ن �6ل اBرد��وا�� ��	���* ا	# ا	��!5* 

�ن ) ٣١(داً 	�ص ا	��دة �&!س ا	وزراء 	Cرض ��(�ذ ا	 وا��ن ��د ا"ذ �وا� * ا	�!ك $!�)� ا����

ا	�!ك ��دق $!# ا	 وا��ن و��درھ� و��Dر �و�. ا;�ظ�* ا	�ز�* (ا	د��ور ا	���ذ ا	ذي &�ء ��)� 

  )ان ; ����ن �� �"�	ف ا���5)� 	��(�ذھ� �<رط

٨٠(�� ا	( رة ا	�2	2* �ن ا	��دة   �٢٠٠٥�* و�� ا	�راق ا&�ز د��ور  ( ��&!س ا	وزراء ��

وھذا ���� ان ا	د��ور 6د ��N  )١( �!���ت وا	 رارات �)دف ��(�ذ ا	 وا��نا�دار ا;�ظ�* وا	�

ا;�ظ�* ����ظ ان  أ�واعا�دار ا;�ظ�* ا	��(�ذ�* ا�� ��	���* 	��6� �&!س ا	وزراء ����* 

���N �&!س ا	وزراء ا	����* �� ا�دارھ� ��;�ظ�* ا	��� !* ا	�� ���# ���<�ء 	م ا	د��ور 

و�ر��ب ا	���	N وا	�را�ق ا	���* �5	وزارات و>�رھ� او5ل ��ظ��)� 	 ��ون ��دره �&!س ا	�واب 

�5;�ظ�*  ا;�ظ�* أ�واعا	# ��6� ا	د��ور �<ر �ن ا	د��ور ����� 	م ) ٨٦(	!��دة ا����داً 

� �دار5� �ن  وا�ظ�* ا	�رورة وھذا � ص �<ر����ظ�* ا	��ط ا;داري واا	�(و���* C���

، 	ذا )��)� و��(�ذ وا&���)� �� ا	ظروف ا;��2��,�* � أداء��  ;ن ��� ا�����ً 	!�5و�*ا	�<رّع 

� ا	و�2 * ا	د��ور�* ا	����ص � �رح � N�ك و�	وزراء $!# ذ	ا�دار �2ل ھذه ����* �&!س ا

  .ا;�ظ�* 

  

  

  

���ً دا"!��ً 	��ظ�م ��ر ��. �&!س ا	وزراء �ظ($!# ان ) ٨٥(��	ذ5ر ان ا	د��ور �ص �� ا	��دة  و&د�ر:  )١(

�$!# ا	�ور 	�د ا;ن ���&* 	�دم ا�(�ق ا$��ء �&!س ا	وزراء  ا; ا�� و	��ف  	م �ر ھذا ا	�ظ�م،  )ا	��ل ��

  .ا6راره 
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 ً �7��7 : وا	�راد �)� ����* �&!س ا	وزراء �� ا$داد �<روع ا	�واز�*  :ا�$�ر�*�ت ا�	���

 � �ن ا	�<�ر�. ا	�)�* ������ً وا���6د��ً وا&���$��ً 	ذا � د �ّ�د، ا	ذي ) ١(ا	���* وا	���ب ا	"���

دأ�ت ��ظم د����ر ا	دول $!# ���ن ا	&)* ا	�"��* ��$داد �<روع ا	�واز�* و���ن ��و	)� 

ر�ط���� �5ن ا	��ج ا	�!5� ���!ك ا	�ر�* ا	�ط! * �� ا	��رف ���رادات �(� �، و�5(�* ا6رارھ� 

 ١٦٨٨و	5�� ��د ��ول 2ورة ، و	م �5ن 	!�ر	��ن أي دور ر��6� $!# ذ	ك ، ا	دو	* �5(�� <�ء 

وا6رار و�2 * ا	� وق ا��N ا	�ر	��ن ھو ���ب ا	�!ط* ا	و��دة ;$���د ا;�رادات و	م ��ق <�,�ً 

!ك ا; ����ً �ن ا	�( �ت ا	�د��* وا	�� �5�ت ُ�"�ص 	!�!ك 	��ر�)� �� �ن ا	�( �ت ��د ا	�

ا>را�� ا	<"��* و��ض ا	���	N ا	�د��* و��د ا�� رار ��دأ ا	��ؤو	�* ا	وزار�* وا�� �ل 

ا	�����ت ا	(�!�* 	!وزارة ا���ت ا;"�رة ھ� ����* ا	�ق �� ا	���درة ا	��	�* �)� ا	�� ��و	# 

   .)٢(* ا	���* و5ل �� ���!ق ��(���!)� ��	��ً ا$داد ا	�واز�

ا	# �و�وع ا	�واز�* ا	���* ) ١١٠(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٤٩وا<�ر ا	د��ور ا;	���� 	��م 

وا<�رط ��)� ���ن &��. ا;�رادات وا	�( �ت ا;���د�* ��5 ا&�ز ا	د��ور ا$داد "ط* ا	�واز�* 	��* 

�&ب ����ن &��. ا�رادات &��. �( �ت  -١($!#  ��ت ا	��دة ا$�ه إذ��	�* وا�دة او $دة ��وات 

ا;���د �� ا	�واز�* ا�� ��	���* 	!�ؤ���ت ا	����* 	����د و2روا�� ا	"��* ��5(� ����ن ا	وارد 

� ان �5ون ا	�واز�* ����د	* ��ن ا;�رادات وا	�( �ت C��* و��واز�	ا ���م  - ٢. وا	��در � ط �

�دة ��وات ��	�* �(�!* 	5ل ��* $!# �دة �6ل �دا�* ا	��* ���2ت "ط* ا	�واز�* 	��* ��	�* او 	

# وذ	ك �ن "�ل �6�ون ا	�واز�* و��5ن ان �ر�Dي ا	 ��ون ان ا&زاءاً �ن ھذه اBو	ا	��	�* 

  )ا	�واز�* ��!N 	(�رات �"�!(* ��ب �(��!)� 	5ل ��* ��	�* $!# �دة

ا	# ان �<روع ا	�واز�* ��م ) ١١٣(دة # �ن ا	��اBو	وا<�رت ا	( رة ا	�2	2* �ن ا	��دة ا	��� * و

� د��� �ن �6ل ا	�5و�* ا;���د�* ا	# �&!س ا	�واب ا;���دي ��زا���ً ��و�!)� ا	# ا	�&!س 

  .ا;���دي ��5 ان أي ��د�ل ����ن ر�. ا	�( �ت ا	واردة ��)� ; ��5ن ان ��ر دون �وا� �)� 

 �5ون 	�( �ت ا	دو	* وا�رادا�)� "�ل ��رة �6د�* >�	��ً  ا	�واز�* ا	���* ھ� $��رة $ن "ط* ����ن � د�راً :  )١(

$!م ، ط�ھر ا	&���� . د .و��م ھذا ا	� د�ر �� �وء ا;ھداف ا	�� ���# ا	�)� ا	�!ط* ا	�����* �� ا	دو	* ، ��* 

 ���رة ا�� ا	���ب ا	"���� �)و $.  ١٠٢ ص،  ٢٠١٢، ��روت ، ���5* ا	��)وري ، ا	��	�* ا	���* وا	�<ر�. ا	��	

�د ا	�� �(دت ��)� ا	�واز�* و$�دة � "�ل ا	(�رة $ن ���ن ا	�( �ت ا	�� ��م ا�(�6)� وا;�رادات ا	�� �م ����!)� ��!��ً 

ا�ول ، ���د <�5ر $�(ور . ا	���ب ا	"���� ��د ا��)�ء ا	��* ا	��	�* ��دة ا<)ر �ن �6ل ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

  ١٣ ص،  ١٩٨٨،  ا	ر��ض، * ���5* ا	�(��ت ا	ذھ��، ا	�واز��ت ا	���* 

ر��	* ، ا	ر��6* $!# ��(�ذ ا	��زا��* ، ��ط�* ا��د $�د c ،  ٢١٠ ص، ا	��در ا	���ق ، �ز�� ر$د . د:  )٢(

  ١١ – ١٠ ص،  ١٩٩٩، &���* �Cداد  -��&���ر � د�* ا	# 5!�* ا	 ��ون



 

109  

د��)� ا	# وز�ر ا	��	�* وا�� ��	���* ا	# ا	�����ت ا	"����* � د او5ل ا	د��ور ا;$!# �)�* � 

$!# وز�ر ا	��	�* ا;���دي ان (# ��)� $!# اBو	��ت ا	( رة  إذ) ١١٤(	��دة اا;���د�* ��و&ب 

� دم 	�&!س ا	�واب ا;���دي و	!�&!س ا;���دي "�ل ا	��* ا	��	�* ا	��	�* �����ت �ول 

��5 �دد ،  )ا;���د�*ا;�رادات وا	�( �ت و5ذ	ك �ول ا	�و&ودات وا	د�ون ;�راء ا	�5و�* 

ا	د��ور &)* ��� !* 	�د�6ق ھذه ا	�����ت وھ� د�وان ا	�����* ا;���دي � د ��ت ا	( رة ا	�2��* 

� وم د�وان ا	�����* ا;���دي ا	ذي ����. ا$��ؤه ���� �	�* ا	 ��ء ��د�6ق (�ن ذات ا	��دة $!# 

�ظ����)� و�د��رھ� ا;���6دي و$!�� ا	�����ت و5ذ	ك ��	��5د �ن ا	&دوى ا;���6د�* 	!�واز�* و

ان � دم � �ر�ره ��و��ً ���<رة ا	# ا	�&!س ا	����� ا;���دي وا	# ا	�&!س ا;���دي ا���* ا	# 

  )ا	�5و�* ا;���د�*

 ��<روع �6�ون ا	�واز�* ا	���* ا	# �&!س ا;�* �6ل * ا	)�<��* اBرد�� ا	��!5*و� دم ا	�5و�* �

# �ن ا	��دة اBو	ا����داً ا	# �ص ا	( رة � ر وا�د $!# ا;6ل 	!�ظر ��ا��داء ا	��* ا	��	�* �<)

وا<�رت ا	( رة ا	�2��* �ن ذات ا	��دة ا	# ان ا	��و�ت ،  ا	��دل �١٩٥٢ن د��ور $�م ) ١١٢(

و��!ك �&!س ا;�* $�د ���6<�� 	(�ول ، $!# ا	�واز�* ا	���* �&ب ان �5ون ���ً ��د ��ل 

�( �ت ��� �راه �وا� �ً 	!��!�* ا	���* و	�س 	� ان �ز�د ��)� ; �طر� * ا	�واز�* ان �� ص �ن ا	

وا"���ت ا	��دة �� � ر�)� ا	��د�* ، ا	��د�ل او ا;�6راح ا����داً ا	# ا	( رة ا	را��* �ن ا	��دة ذا�)� 

�	�* ��;<�رة ا	# ان �6�ون ا	�واز�* ا	���* ���دق $!# واردات ا	دو	* و�( ��)� ا	� درة 	5ل ��* �

  . و�&وز ان ��ص ا	 ��ون $!# �"��ص ���	V ����* ;25ر �ن ��* وا�دة 

ا	# و&وب � د�م ا	���ب ا	"���� 	��رو��ت ا	�واز�* وا�رادا�)�  اBرد��و	م �<ر ا	د��ور 

ا	(�!�* وا��� ا�5(# ��<�5ل د�وان "�ص 	�را�6* ا�رادات ا	دو	* و�( ��)� اط!ق $!�� ا�م د�وان 

�<5ل � ��ون د�وان (��ت $!# ا;��  إذ�ن ا	د��ور $�!� ) ١٩(ظ�ت ا	��دة ا	�����* و6د �

� دم د�وان ا	�����* ا	# �&!س  -١ :ا	�����* 	�را�6* ا�راد ا	دو	* و�( ��)� وطرق �ر�)� 

ً  ا	�واب � د�راً  ���$  �����ن اراءه و�!�وظ��� و���ن ا	�"�	(�ت ا	�ر��5* وا	��ؤو	�* ا	��ر��* $!�

��ص ا	 ��ون $!#  -٢ .5!�� ط!ب �&!س ا	�واب ��� ذ	ك  5ل دورة $�د�* او وذ	ك �� �دء

   )����* ر,�س د�وان ا	�����*

��)� ا$داد  ا"�����ت�&�و$*  ٢٠٠٥اق ��و&ب د��ور ��* �&!س ا	وزراء �� ا	�ر و���رس

�دة �<روع ا	�واز�* ا	���* وا	���ب ا	"���� و"طط ا	����* ��5 ھو �ص ا	( رة ا	را��* �ن ا	�

ا	# ان �<روع ا	�واز�* ا	���* وا	���ب ا	"���� ) ٦٢(، وا<�رت ا	��دة )١(ا	د��ور�* ) ٨٠(

  � دم 
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��	ذ5ر ��ن ا	د��ور او5ل �)�* ا�6راح �<روع ا	�واز�* ا	��و�* 	!�!ط* ا	 ��,�* ا;���د�* 	�&!س  &د�ر) : ١(

  .ا	د��ور�* ) ٩١(ا	 ��ء ا;$!# ��و&ب ا	( رة ا	�2	2* �ن ا	��دة 

 *���� �ا	# �&!س ا	�واب ;6راره و	!�&!س ا&راء ا	���6!* ��ن ا�واب و��ول ا	�واز�* و	

 ��"(�ض �&�ل ���	C)� ��5 ان 	� ا�6راح ز��دة ا&��	� ���	V ا	�) �ت $�د ا	�رورة و; ���(

اً ا	(�ل ا	�<ر��� ا	ذي ��رض ��� ا	�واز�* ا	���* ا; ��د ا6رارھ� �ن �6ل �&!س ا	�واب ا����د

  .)١(�ن ا	د��ور ) ٥٧(ا	# ا	��دة 

  ا�.رع ا�6��7

  ا��8ر!6 ا8$-�-�ت 	!�س ا�وزراء )6 ا��9ن

 �(� �    ، �&!س ا	وزراء �� ا	�(�وض �<�ن ا	���ھدات وا;�(���6ت ا	دو	�*  ا"�����تو���

وز�ر ا	"�ر&�* ;  ا"�����ت�(� �ر�ط���� �5ون ����* ا	�(�وض �"�وص ا	���ھدات �ن 

�&!س ا	وزراء ، و	5ن ��و&ب $!# ا	وز�ر ان ��رض 5ل ا	�(���ل ا	"��* ��	�(�وض و5ل 

ى $!# ر,�س �&!س ا	وزراء �� ��!ك ا	وز�ر ان ���رف 	و�ده �ن ا7"را	<ؤون ا	"�ر&�* 

ر دون �وا� �� ، و�� ��ض ا;���ن �<رف ر,�س ا	وزراء $!# 5ل ا;$��ل ا	�� � وم �)� ا	وز�

� ا	دول ��5* !2��	2)� ��� �٢(��� ��)� � ����� �. ا	�(راء و�را���� ا	�(.  

و�� ا	����� ا;���د�* ���ط ر$��* ا	���6ت ا	"�ر&�* �. ا	دول ا;&���* ��;���د ا����داً ا	# ا	( رة 

و���رس ا	�5و�* ا;���د�* ����* ، ا	��دل  �١٩٤٩ن د��ور $�م ) ٣٢(# �ن ا	��دة اBو	

��5 ان ا	د��ور ا<�رط �6ل $ د ا	�5و�* ا;���د�* ، 	�(�وض �<�ن ا	���ھدات وا;�(���6ت ا	دو	�* ا

أي ا�(��6* ��س ا	ظروف ا	"��* ��	و;��ت ا"ذ رأ�)� �� �و�وع ا;�(��6* وا&�ز ا	د��ور 

	دا"!� �)� 	!و;��ت ا;���د�* $ د ا;�(���6ت �. ا	دول ا;&���* �� ا	�&�;ت ا	�� ���N ا	 ��ون ا

ا����داً ا	# �� &�ء �� ا	( رة ا	�2	2* �ن ذات ، �<رط ا"ذ �وا� * ا	�5و�* ا;���د�* $!# ذ	ك 

   .ا	��دة 

ا	��دل �را�* $!# ����* �&!س ا	وزراء ��  ١٩٥٢	��م  اBرد��و	م ��ص ا	د��ور 

ات وا;�(���6ت ا	�(�وض �<�ن ا	���ھدات وا;�(���6ت �ل او5ل �)�* $ د ا	�!N وا�رام ا	���ھد

# �ن ا	��دة اBو	ا; ان ا	د��ور ا<�ر �� ا	( رة ) ٣٣(# �ن ا	��دة اBو	ا	# ا	�!ك ��و&ب ا	( رة 

)٤٥ ( �  &�ء ��)�  إذ&��. <ؤون ا	دو	* ا	دا"!�* وا	"�ر&�*  إدارةا	# ����* �&!س ا	وزراء �

���!ق ��� &رت ا	��دة  اBول: و�� ا	وا6. ا	��!� �&د ان ھ��	ك ا�ر�ن "ط�ر�ن ����ن ��و�وع ا	�واز�* :  )١(

� ان ا	�واز�* ا	���* ; ��م ا6رارھ� �� و�6)� ا	��دد � ���  ان ا	"���ت ا	�����* ��ن ا	�5ل ا	�ر	����* دا,��ً  إذ، $!�

D� #	و�6)� �ؤدي ا ���د �( * �����* ��ن ا	�5ل ا	��"���* وا	��ب ��ً �� �5ون ا;6رار و>�	"�ر ا6رار ا	�واز�* �
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� ذ	ك ھو ا$���د ا	د�� راط�* ا	��ا	�5و�* �� � د�م ا	�����ت ا	"����*  �!5ؤ: ا	�2�� ، ا	���ة ا	�����*  �وا� �* �

  .واز��ت ا	��(ذة ، و�5 ا;�ر�ن ��� �"�	(* وا��* ;��5م ا	د��ور 	!�

   ٣٢١ري ، ا	��در ا	���ق ، ص ا	��د ��. د) : ٢(

&��. <ؤون ا	دو	* ا	دا"!�* وا	"�ر&�* ����2��ء �� 6د ُ$)د  إدارة��و	# �&!س ا	وزراء ��ؤو	�* (

) ا	# أي <"ص او ھ�,* ا"رىآ"راو ��)د �� �ن �!ك ا	<ؤون ��و&ب ھذا ا	د��وراو أي �<ر�. 

ا	<ؤون ا	"�ر&�* 	!دو	* و��)� ��� ��# ھذا ا	�ص ��5ن ا	 ول ان �&!س ا	وزراء ��!ك ���ر�* 

  )وض �<�ن ا;�(���6ت وا	���ھداتا	�(�

وا�� �� ا	�راق ��ن �&!س ا	وزراء ���رس ����* ا	�(�وض �<�ن ا	���ھدات وا;�(���6ت  

ن ا	��دة �) ��د��ً (ا	دو	�* وا	�و�6. $!�)� ��5 و	� ا���ً �"و�ل >�ره �� ذ	ك ا����داً 	�ص ا	( رة 

وا�� ��D	* ا	���د6* $!# ا	���ھدات � د او5!)� ا	د��ور ا	# ،  ٢٠٠٥* �ن د��ور ��) ٨٠(

  .ا	�� � دم ذ5رھ� ) ٧٣(ر,�س ا	&�)ور�* ��و&ب ا	( رة ا	�2��* �ن ا	��دة 

  ا�.رع ا���7ث

  	!�س ا�وزراء )6 	!�ل ا�وظ�. ا�$�.�ذ� ا8$-�-�ت

$ن ��(�ذ  اBولوا��* �� ا	&��ب ا	��(�ذي ��$���ره ا	��ؤول  ا"�����ت���!ك �&!س ا	وزراء 

و	ذا ا<�رت ا	د����ر ا	# $دة ،  <ؤون ا	�5م �� ا	دو	* @دارةا	�����ت وا	"طط ا	���* ا	���! * �

  : ���ر�)� �&!س ا	وزراء ���!ق �)ذا ا	&��ب ��)�  ا"�����ت

ھذه ا	�)�* �ن اھم ا	�)�م ا	�� ���ر�)�  د��ّ و :ا�$8ط�ط وا�$�.�ذ ����� ا�دو� ا�*�	  : أو&ً 

ا	وزارة ھ� ا	��ؤو	* $ن ��ر�ف <ؤون ا	�5م وھ� ا	��  �ّ�د�&!س ا	وزراء ، �(� �ر�ط���� 

��)�* ا	�"ط�ط 	!�����ت ، ��5(ل �ر�م ا	"طوط ا	�ر��* 	!����* ا	دا"!�* وا	"�ر&�* �� ا	دو	* 

ا	�� ��ط!. �)� ��5 ان �)�* ��(�ذ �!ك ا	�����ت � . ا���ً  "�����تا	���* �5ون �ن ��ن ا;

 �( ��$ #!$)١(.  

ا	��دل  �١٩٤٩ن د��ور $�م ) ٦٥(��د�* ا����داً 	!��دة و���رس ا	�5و�* ا;���د�* �� ا	����� ا;�

��5 وان ا	�5و�* ا;���د�* 	)� ، ��(�ذ ا	����* ا	���* ا	�� ��5(ل �و��)� ا	���<�ر ا;���دي 

و���رس ر,�س ا	�5و�* �)�* ، و&)�ت ا	�ظر �� ��ن وزرا,)� ��* ا	(�ل �� ا"��ف ��

 �����ر ا;$��ل ا	�5و��* و� �ً 	�ظ�م دا"!� ��م ا6راره �ن �6ل ا	�5و�* ا;���د�* و���دق $!�

  .ر,�س ا	&�)ور�* 

&��. <ؤون ا	دو	* ا	دا"!�*  إدارة* ا	)�<��* ��و	# �&!س ا	وزراء ��ؤو	�* اBرد��و�� ا	��!5* 

ا	��دل ا	�� � دم  �١٩٥٢ن د��ور $�م ) ٤٥(# �ن ا	��دة اBو	وا	"�ر&�* ا����داً ا	# ا	( رة 
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وا<�ر ا	د��ور ا���ً �� ا	( رة ا	�2��* �ن ذات ا	��دة ا	# ����* �&!س ا	وزراء �و�. ، ��)� 

  .   �دق $!�)� ا	�!ك ا�ظ�* ���ن ������� و�����ت ر,�س ا	وزراء وا	وزراء و��

  ١٥١ ص،  ا	��در ا	���ق، ���د �5ظم ا	�<)دا�� . د:  )١(

 *��	 ��&!س ا	وزراء �� �"ط�ط و��(�ذ ا	����*  ا"���ص$!#  ٢٠٠٥و�ص ا	د��ور ا	�را6

  .ا	د��ور�* ) ٨٠(# �ن ا	��دة اBو	ا	���* 	!دو	* وا	"طط ا	���* ا���ً ا����داً 	!( رة 

وھو �ن ا;$��ل ا;دار�* ا	�� � وم �)� �&!س ا	وزراء ،  :"	ل ا�وزارات  ا&�راف "��: ����7ً 

 أداءو�را�6* ، �(� �ر�ط���� ���رس ر,�س �&!س ا	وزراء �)�* ا;<راف $!# $�ل ا	وزارات 

� ا���ً ����ن و�و&�� ��5ر ا	�وظ(�ن �� ا	����ب ا	�5و��* ا	)��* ، ا	وزراء �� وزارا�)م 	 ��5

  .)١(	���ن ��ر ا	��ل �<5ل ��$ل و��&N و�را�6* ا$��	)م 

 ا"�����تو�� ا	����� ا;���د�* �5ون ����* ا;<راف $!# $�ل ا	وزارات �ن ��ن 

ان ا	�5و�* ا;���د�* ; ��!ك ا	�د"ل �� $�ل ا	وزارات ا; �� ��	*  إذا	���<�ر ا;���دي 

	�و�وع ��ول "�ف �� و&)�ت ا	�ظر �"�وص �و�و$�ت ����* �!!�5و�* ا	�د"ل �� ا

  .ا	��دل  ١٩٤٩$�م  د��ور�ن ) ٦٥(	��م ھذا ا	"�ف ��5 �6ت �ذ	ك ا	��دة 

ا	وزراء � وم ���دار ا�ظ�* ����ن ا	��دل ا	# ان �&!س  ١٩٥٢	��م  اBرد��وا<�ر ا	د��ور 

���ن �<��5ت دوا,ر ا	�5و�* ودر&��)� و��)�ج ادار�)� و���دق ا	�!ك $!�)� ا����داً ا	# ا	��دة 

* ا	)�<��* و�<��5ت دوا,ر ا	�5و�* اBرد��ا	� ����ت ا;دار�* �� ا	��!5* (ا	�� &�ء ��)� ) ١٢٠(

��ن ا	�وظ(�ن و$ز	)م وا;<راف $!�)م و�دود ودر&��)� وا���ؤھ� و��)�ج ادار�)� و�5(�* ��

  ) ھ� �&!س ا	وزراء ��وا� * ا	�!ك)م ���ن ���ظ�* ��درا"������������)م و

����* ا;<راف $!# $�ل   ٢٠٠٥و�ق د��ور ��* $!# و���رس �&!س ا	وزراء �� ا	�راق 

  .)٢(ا	د��ور�* ) ٨٠(دة �ن ا	��) أو;ً (ا	وزارات وا	&)�ت >�ر ا	�ر��ط* �وزارة ا����داً 	!( رة 

   ١١٠ ص، ا	��در ا	���ق ، ���ن $��د . د،  ٣٢٢ – ٣٢١ا	��د ��ري ، ا	��در ا	���ق ، ص . د:  )١(

ا	��"ذ �� &!��)�  ٢٠١٠/ ا���د�* /  ٨٨ر6م ��	�دد � رارھ� ا	��* ا	�!�� ا	���5* ا;���د �ا5د�وھو �� ) : ٢(

 Zر�D�� دة ���	إذ  ٢٠١١/  ١/  ١٨ا  �ان ار���ط ��ض ا	)�,�ت ا	��� !* ��&!س ا	�واب ; ��ول دون : &�ء ��

ا<راف �&!س ا	وزراء $!# �<�ط��)� ;ن ھذه ا	)�,�ت � . ��ن ھ�5ل ا	دو	* و�ؤدي �)�م ��(�ذ�* و; �ر��ط 

ء �وزارة وا�� ��6� ا	)�,�ت ا	�� 	م ��دد ا	د��ور ��ص �ر�N ار���ط)� ��&!س ا	�واب او ��&!س ا	وزرا

و���رس �)�م ��(�ذ�* وا"�. ا	د��ور �6م ��)� 	ر��6* �&!س ا	�واب او &�!)� ��ؤو	* ا��م �&!س ا	�واب ��ن 

 ��ر&���)� �5ون 	�&!س ا	وزراء و�5ون 	�&!س ا	�واب �ق ا	ر��6* $!# ا$��	)� و�<�ط��)� و�5ون ��ؤو	* ا���

ھذه ا	)�,�ت ����. ��;�� �ل ا	��5ل ان ��ن �رى و. <D�D> �(ن أ�* وزارة او &)* ��(�ذ�* >�ر �ر��ط* �وزارة 
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� ���و&ب $!�)� ��(�ذ ا	����* ا	���* �� ا	دو	* 	5ن ����* 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �� $�!)� و>�ر )� ��	��ً وادار��ً و��	��	

  .�ن ا	د��ور ) أو;ً /  ٨٠(ا	�� ��و	# �&!س ا	وزراء ا	�"ط�ط 	)� ��و&ب ا	��دة 

  

 ً "���ص ����ن ��5ر 	�د�د �ن ا	د����ر �&!س ا	وزراء ا���ت ا :ا�	وظ.�ن $*��ن ���ر :  �7��7

� �ر�ط���� �5ن ا	����ن �� ا	����ب ا	���* ا	�5رى �واء ا	�د��* ��)� او ، ا	�وظ(�ن �� ا	دو	* )�

و	5ن ھذا ، ا�د ا;����زات ا	�)�* ا	�� �����ون �)�  �ّ�د إذ أ��ا	��5ر�* او ا	5���* ��د ا	�!وك 

و	ذا ا��N ، ا;����ز ا	�!5� � !ص �در�&��ً ��د ا�� �ل ا	�����ت ا	�!�5* ا	# ا	وزارة ا	��ؤو	* 

ا	����ب ا	���* و�5ون ����* ا	����ن ��)� :  اBول، ا	����ن �� ا	����ب $!# 2�2* ا���ف 

ا	���ب ا	5���* : ا	�2�� ،  اBول��د ا"ذ �وا� * ا	وز�ر ) زارةا	و(�ن ا"���ص �&!س ا	وزراء 

����* ا	����ن ��)� وان �5ن ا	�!ك 	� ا	����* ا;و�. ��  اBولو��<�رك ا	�!ك �. ا	وز�ر 

ا	����ن ��  اBول�ن ھذه ا	����ب و��و	# ا	وز�ر % ��٦٠!ك ����* ا	����ن ����*  إذ أ��ذ	ك 

� ا	����ن ��)� ��د : ا	�2	ث ا	���* ا	��� �* ��)� ، � �ا	����ب ا	 ��,�* و�5ون ا;"���ص ا	(�!

ر,�س ا	وزراء �)و ���ب ا	�ق �� ����ن ��6ة ا	���5* ا	�!�� ���ء $!# �وا� * ا	�!ك 

  .)١(ا	<5!�*

"���ص ا	�5و�* ا;���د�* �� ا	��دل �را�* ا	# ا �١٩٤٩�� 	��م و	م �<ر ا	د��ور ا;	�

ا	# ����* ر,�س ) ٦٠(# �ن ا	��دة اBو	ن وا��� ا�5(# ��;<�رة �� ا	( رة ����ن ��5ر ا	�وظ(�

و��دو ان ھذه ، ا	&�)ور�* �� ����* وا$(�ء ا	 ��ة و�وظ(� ا	دو	* ا	ر����ن �� ا;���د 

ا	����* ا	���و�* 	ر,�س ا	&�)ور�* ; ��دو ا; �&رد ا�ر �ظري ���2ل ���دار �را��م 

  .)٢(وان ا	 رار ا	(�!� �5ون ��د ا	وزراء ا	�"���ن ، ا	����ن �ن �6!� ; >�ر 

	م ���ن ا	&)* ا	�"��* �����ن ا	��دل  ١٩٥٢ن د��ورھ� 	��م * ا	)�<��* ��اBرد��وا�� ا	��!5* 

��5ر �وظ(� ا	دو	* وا��� ا<�رة � ط ا	# ان 	�&!س ا	وزراء ����* ا�دار ا�ظ�* ���ن �5(�* 

)م ��و&ب ا	��دة ا"������$!�)م و�دود ������)م و����ن ا	�وظ(�ن و$ز	)م وا;<راف 

  . �ن ا	د��ور ا	�� � دم ��)� ) ١٢٠(

	�&!س ا	وزراء ) ٨٠(�� ا	( رة ا	"���* �ن ا	��دة  ٢٠٠٥و�� ا	�راق ا&�ز د��ور ��* 

ا	�و��* ا	# �&!س ا	�واب ��	�وا� * $!# ����ن و�5ء ا	وزارات وا	�(راء وا���ب ا	در&�ت 

ا	"��* ور,�س ار�5ن ا	&�ش و���و��� و�ن ھم ����ب �6,د �ر6* ��� �وق ور,�س &)�ز 

  و�� ��# ھذا ا	�ص ا	د��وري ��ن ����* ، )٣(ؤو��ء ا;&)زة ا;���* ا	�"��رات ا	وط�� ور

   ٣٩٨ ص،  ا	��در ا	���ق، ا	��د ��ري . د:  )١(

� �و�ف ا	<5ري . د:  )٢(!$ ، �   ٢٤٢ – ٢٤١ ص،  ا	��در ا	���ق، ر,�س ا	دو	* �� ا;���د ا	(�درا	
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ا	��"ذ �� &!��)�   ٢٠٠٩/ ا���د�* /  ٤٣وھو �� ا5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ٣(

 Zر�D�� دة ���	٢٠٠٩/  ٧/  ٢٠ا     

�&!س ا	وزراء ����ر �� د�م ا	�و��* او ا;�6راح 	�&!س ا	�واب ���ب �)و ; ��!ك ا	5!�* 

 رار ا	�)�,� ��د �&!س ا	�واب ا	ذي 	� ان ��"ذ ��و��* ا	(�ل �� ����ن ھذه ا	(,�ت �ل �� # ا	

ً ذ	ك �5ر���� ، و�� ا	� � * ان  ا	�&!س او �ر��)� 	!�)` ا	ذي ا��)&� ا	د��ور �� ا���ف  �

ً ى ��5 ان ��� ����6ا7"را	�!ط* ا	��(�ذ�* و�!ب ������)� و���)� 	!�!ط�ت  ً �ر�� � � .� 

ن ا6رّ�� ��ن ر,�س �&!س ا	وزراء ھو ا	��ؤول !���ن ا	د��ور ا	) ٨٠،  ٧٨(�د��ن ا	���وص 

ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���* 	!دو	* وا	 �,د ا	��م 	! وات ا	��!�* وان �&!س ا	وزراء ھو 

ا	&)* ا	د��ور�* ا	��ؤو	* $ن �"ط�ط و��(�ذ ا	�����* ا	���* 	!دو	* ، 	ذا �د$و ا	�<رّع ا	# ا$�دة 

��ب ا;"���ص  ر ����ن ھذه ا	(,�ت 	�&!س ا	وزراء ور,���ا	�ظر �� ھذا ا	�ص وا��5ل ا�

      .ا	د��وري  

I�ا�.رع ا�را  

  	!�س ا�وزراء )6 	!�ل ا�$*د�ل ا�د�$وري ا8$-�-�ت

"���ص � د�م ا	� �ر��ت ا	"��* ���د�ل ا	د����ر ا	# ��N �&!س ا	وزراء ا ذھ�ت ��ض

�< *  ا	د����ر ا	�ر��* ا	�ر�* ; �و&د��	د��ور ا	�ر�ط��� ��$���ره �ن ، ا	��وص ا	د��ور�* 

 ، �� ��د�ل  ا	�ز�*����د �(س ا;&راءات ��� * ا	د��ور� وص��د�ل ا	��ان  إذ��5رة �� ��د�!�

	)� ����* ا�6راح ��د�ل ا	��وص ��س ��ن ا	وزارة و$!# ھذا ا;، او �<ر�. ا	 وا��ن ا	��د�* 

� � د�م �<رو$�ت ا	 وا��ن وان �5ن ا	�!وك ھم  ا	د��ور�* �ن ا	����* ا	��!�* ;�)� ��!ك ا	�ق�

  .)١(ا���ب ا;"���ص �ن ا	����* ا	�ظر�* 

       ، ا	�* ا&راء ا	��د�ل ا	د��وري ) ٧٩(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٤٩و�ّ�ن ا	د��ور ا;	���� 	��م 

�ن  ��5ن ا&راء ��د�ل $!# ا	 ��ون ا;���� � ط(# �ن ھذه ا	��دة $!# اBو	��ت ا	( رة  إذ

 �.....) "�ل �6�ون ����ن ���ً وا���ً 	���Cر ا	�ص ا	وارد �� ا	 ��ون ا;���� او 	����* $!�

و��ث ان ا	�5و�* ا;���د�* ، وھذا ���� ان ا	��د�ل ا	د��وري ; �5ون ا; �ن "�ل �6�ون 

��ن 	ذا �5ون �ن ، �ن ا	د��ور 	)� ا	�ق �� � د�م � �ر��ت ا	 وا��ن ) ٧٦(��و&ب ا	��دة 

6<�� وا6راره ���	 �  .������)� � د�م ا�6راح ��د�ل ا	د��ور ا	# ا	�&!س ا	����

ا	# ان �<روع ��د�ل ا	د��ور ) ١٢٦(ا	��دل �� ا	��دة  ١٩٥٢	��م  اBرد�� روا<�ر ا	د��و

��<روع ا	��د�ل �5ون ، ى ا7"ر��ط�ق $!�� 5ل ا;&راءات ا	�� �ط�ق $!# �<�ر�. ا	 وا��ن 

  �ن ا	د��ور ) ٩١(و��ث ان ا	��دة ، ا	 وا��ن ا	�� ��م طر�)� �ن ا	&)�ت ا	����*  6��5� �<�ر�.
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� ���و�� $�د c . د: ) ١(�C	د ا�$ ، �   ،  ا	��در ا	���ق، �!ط* و��ؤو	�* ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظ�م ا	�ر	���

  ٥٦ ص

 �ا��ن 	ذا �5ون � د�م ا�6راح ��د�ل � دم ��)� ا&�زت 	�&!س ا	وزراء ا�6راح �<�ر�. ا	 وا	�

   .ا	د��ور �ن ������� ا���ً 

 *��	 �# �ن اBو	� د ا<�ر ا	# �و�وع ��د�ل ا	د��ور �� ا	( رة   ٢٠٠٥وا�� ا	د��ور ا	�را6

	ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	وزراء �&����ن او 	"�س (وا	�� &�ء ��)� �5;�� ) ١٢٦(ا	��دة 

و�� ��# ھذا ا	�ص �5ون � د�م ا�6راح ) ا$��ء �&!س ا	�واب ا�6راح ��د�ل ا	د��ور) ٥/ ١(

اء �ر,�س ا	&�)ور�* و�&!س ا	وزرا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��2!* :  اBول: ا	��د�ل ا	د��وري 	� طر� �ن 

    ،ا7"رو�<�رط ان ��م ا;�(�ق ���)�� $!# � �رح ا	��د�ل �� �&وز ;�دھ�� ا;�(راد دون 

 �    .)١( �ن ا$��,)�) ١/٥(ا	�!ط* ا	�<ر���* ��2!* �"�س : ا	�2�

�&!س ا	وزراء �� د����ر ا	دول �و�وع ھ�,*  ا"�����ت��د ان ا���ر���  :#8- ا��ول 

ور,��� ��# ا	# ا���ف �&!س ا	وزراء   ��٢٠٠٥ور ا	�را6� 	��* ا	� �ر�* ����� �رى ��ن ا	د

  : �ّ�دان ا	�&!س و� �ً 	!د��ور  إذا	�� ����. �)� �ظرا,�  "�����تا;و	م ����� ��5ل 

�ن ا	د��ور و	5�� 	�س ا	��ور ا	ر,�س ) ٦٦(ا	طرف ا	�2�� 	!�!ط* ا	��(�ذ�* ��و&ب ا	��دة  -١

 . ر,�س ا	&�)ور�* ھ� ا;$!# وا;ر&5N(* ا	د��ور �� ا	�!ط* �ل &�ل 

� ا	د����ر ا	�� �ُ  "�����تا;�!ب ا	د��ور �ن �&!س ا	وزراء ا	�د�د �ن  -٢� ���ت 	

ا�5(#  إذ أ��و��)� ����* ����ن ��5ر �وظ(� ا	دو	* �� ا	�وا6. ا	�"�!(* ، ا	�ر	����* ا	� �ر�* 

 .���N ا	�&!س �ق ا	�و��* >�ر ا	�!ز�* 

ر �� ا25ر �ن �ص �(وق ا	�!ط* ا	�<ر���* $!# ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و��;"ص $!# ر ا	د��و6رّ  -٣

��N ا	�ر	��ن $دة و��,ل 	!���2ر وا	ر��6* $!# $�ل ا	�&!س و	م ���N  إذ أ���&!س ا	وزراء 

��	د��ور 6د &��ب ، � ���)�� ا;"�ر أي و��!* ���5ن �)� �ن �� �ق ا	�وازن �� ا	��6* ا	���5* ���

��ن ا	�!ط��ن  وا	��2Dرو&ود و��,ل 	!ر��6* * 	!�ظم ا	�ر	����* ا	���2ل �ن ا	���دئ ا;����� ��د,�ً 

 .)٢(��دي ا	&��ب ا ا	��2Dرا$��د ا�!وب (�ذ�* 	�� �ق ا	�وازن ���)�� و	��ا	�<ر���* وا

 �تر�م ا	�* ا"رى 	��د�!� اوردھ� ��ن ا;��5م ا;�� �	�* ا��&��* ;$�را� ��	ذ5ر ان ا	د��ور &د�ر) : ١(

��ت ا	��دة  إذه ، @ذ	)� ����5��* ��د�ل ا���5� ��د �( ��ض ا	��5��ت ا	�����* $!# �<روع ا	د��ور و�ط����ً 

ا	ر,��* ��  �<5ل �&!س ا	�واب �� �دا�* $�!� 	&�* �ن ا$��,� �5ون ��2!* 	!�5و��ت($!# ) أو;ً /  ١٤٢(

ا	�&��. ا	�را6� �)��)� � د�م � ر�ر ا	# �&!س ا	�واب "�ل �دة ; ��&�وز ار��* ا<)ر ����ن �و��* 

  ) � �ر���)� !&�* ��د ا	�ت ����	��د��ت ا	�رور�* ا	�� ��5ن ا&راؤھ� $!# ا	د��ور و��ل ا	
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ذ	ك ذھب ��ض ا	( )�ء ا	# و;&ل  ، ١٩١ - ١٩٠ ص، ا	��در ا	���ق ، را�. "�ر ��	N <�ر . د:  )٢(

�N 5ون ا	�ظ�م ا	ذي ر��# ور&ّ اBو	ھ� ا	د��ور �را�* �� ��د�� ا	�<�5ك ��ر	����* ا	�ظ�م ا	����� ا	ذي ا6رّ    

  ا�	��ث ا���7ث

   ٢٠٠٥)6 د�$ور ��  ا�د�	�راط� ا�$وا)��

���ول �� ھذا ا	���ث ان ���ن �()وم ا	د�� راط�* ا	�وا� �* و�� ���زھ� $ن ا	�()وم ا	� !�دي 

 إذو��ن ،  ٢٠٠٥و���ن �دى �<رو$��)� ا	د��ور�* �� ظل ا	د��ور ا	�را6� 	��* ، 	!د�� راط�* 

�د ان ���ث ھذا ا	�و�وع ; �ر�د ان ����و	� �ن و&)* �ظر ا	�!وم ا	�����* او >�رھ� � در �� �ر

و��ث ان ���ن ھذا ا;�ر ��و6ف $!# ا	��ر�ف ��	د�� راط�* ، ���رف $!# �<رو$��� ا	د��ور�* 

ا	�()وم و��ر�* "��,�)� و�� ���زھ� $ن >�رھ� و5ذ	ك ���ن �زا��ھ�  ����*ا	�وا� �* �ن 

� 	���ن ھذه ا	�(���ل $!# ان �5ون ا	�ط!ب ا	�2� اBولو$�و�)� 	ذا ار��D�� ان �"�ص ا	�ط!ب 

"���ً ��;&��* $!# ا	���ؤل ا	ر,�س �ول د��ور�* ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �ن $د�)� و� �ً 

  :و�5;��   ٢٠٠٥	��وص د��ور ��* 

  ا2ولا�	ط�ب 

  ا�$*ر�ف ���د�	�راط� ا�$وا)��

رف و�ن 2م ���ن "��,�)� �2���ً وا	��ّ  أو;ً  ط�* ا	�وا� �* ���د$� ��ر�()�ان ا	��ر�ف ��	د�� را

� ھذه ا	(روع ا;��* ، �زا��ھ� و$�و�)� �2	�2ً $!# � �  :وھذا �� ����و	� ا	��رض 	

  ا2ولا�.رع 

  ا�د�	�راط� ا�$وا)�� $*ر�ف

وھ� 5!�* ، ظ)ر �()وم ا	د�� راط�* ;ول �رة �� ا�2�� ا	 د��* �� ا	 رن ا	"��س �6ل ا	���د 

و���� ا	�5م ) 5را�وس(و���� $��* ا	��س او ا	<�ب وا	�2�� ) د��وس( اBول�ر�5* �ن 	(ظ�ن 

و�)ذا ��ن �()وم ا	د�� راط�* ���� �5م ا	<�ب او �!ط* ا	<�ب او �5م ا	<�ب 	�(�� ، او ا	�!ط* 

وا	�ر�* ا	(رد�* ) ا	���واة وا	�دا	*(و� وم ا	د�� راط�* $!# ا�س 2�2* ھ� ���دة ا	<�ب 

  .)١(وا	5را�* ا;�����* 

��ث ظ)رت ���ن ا"رى 	!د�� راط�* ��2رة 	!&دل  ١٩١٨ا ا	�()وم ��,داً ��# $�م و6د ظل ھذ

   ��	��ض ا$��رھ� <5ل �ن ا<�5ل ا	�5م أي ا�)� ا;�!وب ا;�2ل �� ا"���ر �ن ��و	# ا	�!ط*

ا	 ��ون ، $��د  $د��ن $�&ل. د، ��� ا	# ا	�ظ�م ا	�ر	���� ) �5و�* ا	&���*( ا	�&!��ب 	!�ظ�م ا	د��ور ھو ا6ر

  ٢٩٠ ص،  ا	��در ا	���ق، ا	د��وري 
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)١(  : �      ��ث ��<ور �� �<رة  ،ا	�()وم وا	وا6.  ٢٠٠٣ا	د�� راط�* �� ا	�راق ��د $�م ، 	���ء ا	5���

 ص،  ٢٠٠٨ �ز�ران،  ١٠ ا	�دد، �ر5ز ا	درا��ت ا	 ��و��* وا	�����* �� &���* ا	�)ر�ن ، ) <ؤون $را�6*(

١٤  

ا	# ان ا	د�� راط�* ذات �()وم او�. وا<�ل �ن ذ	ك �)و آ"ر�� ��ن �ذھب رأي ، ا	�����* 

���;���* ا	# ا	د�� راط�* ، ���. 	�$���رات ا;&���$�* وا;���6د�* �� ا;د���ت ا	�����* 

ا	���<رة ا	�� $ر��)� ا�2�� ا	 د��* �و&د ھ��	ك ا	د�� راط�* <�� ا	���<رة وا	د�� راط�* ا	<���* 

  .)١(>�رھ� وا;<�را�5* وا	!��را	�* و

 ��ن ��ث ا;�ل ا���5راً �د��2ً ظ)ر ��د ا	�رب ا	��	��*  �ّ�دوا�� ا	د�� راط�* ا	�وا� �* وا	�

� �5و���)� ا;&���$�* وا	2 ���* و���&*  وا	���ط*ا	�2��* ���ب و&ود �&����ت ; ���م ��	و�دة �

ذات ا	�&����ت ا	���ددة 	��ف ا	د�� راط��ت ا	��2!�* �� �� �ق وا�&�ز ��&�ت واھداف ا	�!دان 
� ذ	ك ا	��وذج ا	� �رح 	���	&* �و�وع ا	�<�ر5* �� ا	�!ط* ��	���* ا	# )٢(��� �(��� ،

 �ا;,��ف ا	وا�. وا	(��و (ا	�&����ت ا	��دد�* وا	ذي ����د �� &وھره $!# ار�. "��,ص ھ

�  .)٣( )ا	����دل وا	����* �� ا	���2ل ا	����� وا;�� �ل ا;داري او ا	(�درا	

 �ن و"���ً 	!د�� راط�* ا	���2!�* �ر�5ز ا����ً $!# �وا�ق ا	��5��ت ا	����ر$* ���� ���)� 	�ل إذ�)

 �ا	"���ت �ن "�ل ا<راك &��. �5و��ت ا	�&��. �� ا	�5م دون ا	�ظر ا	# ا	��دأ ا	د�� راط

  .ا	ذي � ر ��ق ا;>!��* ا	�����* �� ا	�5م وا�"راط ا;6!�* �� ا	���ر�* 

$!# ھذا ا;��س ��ن ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ; ����د $وا�ل �&��)� �ن ��ورات �ظر�* و

* ا	���2!�* �ل ان $���ر و&ودھ� ��و6ف $!# و���ر��ت $�!�* ��5 ھو ا	��ل �� ا	د�� راط�

  .)٤(��. ا	��ددي وا	�وا� �ت ا	�����* ��ن ا	�"ب �� �6* ا	)رم ا	����� ا	�& �وا�ر

ر��	* ��&���ر � د�* ا	# ،  -ا	وا6. وا	��� �ل  -و;ت ا	د�� راط�* �� ا	�راق ا	��، &�ر ���ظ $�د ا	�ظ�م :  )١(

  ١٥ ص،  ٢٠٠٧، &���* ا	�)ر�ن  –5!�* ا	�!وم ا	�����* 

ر �� �<رة ��ث ��<و، ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��ن ا	�����* وا	�<روع ا	وط�� ، ���د $�د ��	N . د:  )٢(

  ١ ص،  �٢٠٠٨ز�ران ، ١٠ا	�دد ، ا	�)ر�ن �ر5ز ا	درا��ت ا	 ��و��* وا	�����* �� &���* ، ) <ؤون $را�6*(

ا	(رات 	!�<ر ،  ١ ط،  ���� ز��*: �ر&�* ،  ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� �&��. ���دد، ار�ت 	��)�رت :  )٣(

  ٤٧ ص،  ٢٠٠٦، ��روت ، وا	�وز�. 

� ا	��!��ت ا	� �ر�* 	!د�� راط�* ا	�وا� �* وھ�� �()وم ��	ذ5ر ان ھ��	ك �()و��ن �<��)�ن ا و&د�ر:  )٤(� �����

 �، و�6د �� ا;� ����ت ذات ا	ط���* ا	د���* وا;�دو	و&�* ���ب  )	ورو�ن. ��ل ر(ا	��دد�* ا	 ط�$�* وا	ذي 6د�

 � إدارة� وا	�� � �د �)� ا��را��&�* �����ل � )&رھ�رد 	���روخ(و�()وم ا	د�� راط�* ا	و���6* وا	ذي 6د�

و�5 ، ا	 رارات ��;25ر�* ا�"�ذ$ن ا	����س و ا	�زا$�ت �ن "�ل ا	���ون وا	و��ق ��ن �"�!ف ا	�"ب �د;ً 

ا	�()و��ن ���(رادھ�� ; ���ران �<5ل د�6ق $ن �()وم ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ;�)� ���� ا	��دد�* ا	 ط�$�* ا	<��!* 
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 .ا	�زاع  إدارة!(���)� �� ا	�&��. ��;���* ا	# ا;��را��&�* �� ا;� ����ت �)�� �5�ت ا����)� و" أ�واع	5ل 

   ١٨ – ١٧ص،  �(��ا	��در ،  ار�ت 	��)�رت

�ن ا�ظ�*  أ�واعان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* و�ق ا	�و��ف ا	ذي � دم ��5ن �ط�� )� �� ظل $دة 

� ��5 ��5ن ان �و&د �� ا	�ظ�م ، ا	�5م (��5ذ	ك ��5ن �ط�� )� �� ) �5و�* ا	&���*( ا	�&!�

و�. ان ا	�ظ�م ا	ر,��� ����د $!# ا��د�* ا	�!ط* ، ا	�ظ�م ا	�ر	���� �واء �5ن �!��5ً او &�)ور��ً 

ا	��(�ذ�* ا;�ر ا	ذي �&�ل �ن �ر�* �<وء ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� ظ!� ���(* ا; ا�� �ن >�ر 

�ن ا	��5ن ان �&ري �� $دد �ن  إذط�* ا	�وا� �* ��� ا	� �ول ا	 ول ������	* �� ق ا	د�� را

و	)ذا ��ن ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ، ا	����ب ا	�!�� 5��,ب ا	ر,�س او ر,��* �&!س ا	�واب و>�رھ� 

  .)١("ر; $�6* 	)� ��وع ا	�ظ�م ا	����� ا	�ط�ق �� ا	دول وان ا"�!(ت �ر�)� �ن �ظ�م 7

  ا�.رع ا�6��7

  وا)��8-�:ص ا�د�	�راط� ا�$

  :)٢( 	)ذا ا	�وع �ن ا	د�� راط�* "��,ص $د�دة اھ�)�

و���� و&ود ���	ف وا�. و��5ر �<�ل ا	ز$��ء ا	������ن �ن ا	�5و��ت  :ا&:$#ف ا����ر :  أو&ً 

وھذا ا	���	ف 6د �5ون $!# <5ل ���	ف �5و�� ��5ر ��5 ، ا	�����* وا;&���$�* �� ا	�&��. 

او 6د �5ون �ن "�ل �&!س او 	&�* ���N �����ت وا��* ، وھذا ا	�وع ، �� ا	�ظم ا	�ر	����* 

$�دة �� �!&D ھذه  إذظروف ا;��2��,�* $�د دول ا	د�� راط�* ا	���2!�* �ن ا;,��ف <�,. �� ا	

ى 	�وا&)* ا	ظروف ا;��2��,�* ا	�� ��ر �)� وھذا ����!�� ا7"ر ا�Bزابا	دول ا	# ا<راك 

ا	ر,���* �� ��ض ا	دول ا	# �5و�ن  ا�Bزابو6د �!&D ، ا�5!�را "�ل ا	�رب ا	��	��* ا	�2��* 

�(ر ا;��"���ت ا	���* $ن ���دل �� $دد ا	� �$د ا	�� ��!5)� 5ل �زب ��5 ا;,����ت $�د�� �

ا�� ا	دول ا	�� ����# ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��ن �5و�ن ، ��ل ا25ر �ن �رة �� ا	����� ا;���د�* 

� ��2ل ����* �)�* 	�6!�* �� ا	�<�ر5* �� �5م  �ّ�دا;,��ف �; �(!�$ �$��راً ا�����ً �

ا	�����* �5ون &���)� ���رة  ا�Bزابو$!# ھذا ا;��س ��ن ، �ؤ���ت ا	دو	*  إدارةا	��د و

 �  ا	�� ���ل $!#  ��Bزاب�، �� ا	�5و�* و� �ً 	در&* ���2!)� ا	����� و�&�)� ا;��"��

،  ��)د ا	درا��ت ا;��را��&�*،  ١ ط –&)� @ذ�()و�)� و�� –ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ، <�5ر ا;���ري :  )١(

   ١٧ ص ، ٢٠٠٧،  ا	�راق

ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� اط�رھ� ا	��	�� ،  ر>�د ا	�!N. د،  ٤٧ص،  ا	��در ا	���ق، ار�ت 	��)�رت :  )٢(

 ، ���6م ���د . د ، ٢٤ -١٩ ص،  �5٢٠٠٧�ون ا	�2�� ،  ١٦ ا	�دد، وا	��!و��ت ��ت �&!* �!�!* ا	دراوا	!����

�ر5ز ا	درا��ت ،  )<ؤون $را�6*(��ث ��<ور �� �<رة  - &)�@ذ()و�)� و��� -ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ، $��د 

��� �ل ، ���د ��	5� ا،  ٩ – ٨ ص،  �٢٠٠٨ز�ران ،  ١٠ا	�دد ، �* ا	�)ر�ن &�� –ا	 ��و��* وا	�����* 



 

119  

    ا	�دد، ��روت ، �ر5ز درا��ت ا	و�دة ا	�ر��* ، �&!* ا	��� �ل ا	�ر�� ، ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� ا	�Cرب 

   ٩٩ – ٩٨ ص،  ٢٠٠٦،  ٣٣٤

�و��را وا	���� ا��ل  �ّ�دا	�� ��2ل ا;6!�* و ا�Bزابا;25ر�* �5ون ���2!)� �� ا	�!ط* ا25ر �ن 

� ا;�2ل ، �(� �و��را ��D	ف ا	�5و�* �ن ���* ا$��ء ��م !5> ��2!�ن $!# ا;,��ف ا	وا�. �

��5ون $�و�ن �� ا	�5و�* 	5ل ، ا;��"���  ا�Bزابا"���رھم �ن �6ل ا	�ر	��ن $!# و�ق �&م 

و$�و وا�د ��2ل �زب ا	(���ن ��5 ان ا$��ء ، �ن ا	راد��5	��ن وا;<�ر��5ن وا	2�5و	�ك 

  .)١(ا	�5و�* ��2!ون �"�!ف ا	!�Cت وا;�6	�م

Lا �وا	�5م و	5ن  دارة��;,��ف ا	وا�. �ن <��� ان ���ل $!# � ��م ا	�����ت وا	��ؤو	��ت �

 ��� ق ا; $�د و&ود �"�* �����* �ؤ�ن ��	��دأ ا	د�� راط� و���# ا	# �� �ق ا;�� رار ھذا ;

  .)٢(ا	����� �ن "�ل ���ن � وق ا;6!��ت 

� ا��"دام ا	(��و او �ق  :ا�.�$و ا�	$��دل : ����7ً � ����ق 	5ل &��$* �<�ر5* �� ا;,��ف ا	�وا� 

و�� ��# ھذا ، �ن &�!* ا;	��ت ا	�� ��د �ن �!ط* ا;25ر�* �� ا	��د  �ّ�دا	ذي ، ا;$�راض 

، ��	 رارات �5ون $!# �و$�ن ، ا	�ق ��5ن ��. �دور ��ط ���ن �ن ا	 رارات و	�س &���)� 

6رارات �&ري ��)� ا	(��و وھ� ا	�� ��س ا	���	N ا	��و�* 	!&��$�ت ا	�ؤ�!(* �!)� ان :  اBول

6رارات ; : ا	�2�� ، ا و&دت ان ��)� �رراً ��5راً $!�)� إذن ا	 رارات ���رض $!# ھذا ا	�وع �

�&ري ��)� ا	(��و وھ� $�دة ا	 رارات ا	�� �5ون ���2رھ� ��دوداً $!# ا	&��$�ت ا	�ؤ�!(* و��م 

  .ھ� $ن طر�ق ا	��و�ت @ذا�"

� ا	د��ور 5، و�ق ا	(��و او ا;$�راض 	� 2�2* ا<�5ل � ��� �5ن �� � د �5ون ���و��ً $!�

� ا	د��ور �ل ��<Dه $ر��ً ا�� ر وا��N د��ور��ً ��5 ، ا	���� � �و6د �5ون >�ر ���وص $!�

� �و��را وھو	�دا � ، �� ���5 6د �5ون �ق ا	(��و �"�!ط�ً ����# ا�� �5ون ���و��ً $!�

و	!(��و ، )٣(��5 �� �!&��5 ، ا	د��ور �� �&�;ت ����* و�5ون $ر��ً د��ور��ً �� �&�;ت ا"رى 

  : او �ق ا;$�راض �ور $د�دة اھ�)� 

١-  �وھذا ���� ان ، ��د�د ���* ����* �� ا	��و�ت $!# �<�ر�. ا	 وا��ن �� ا	�ر	��ن ��5 < �

$!# ��د ا	&��$�ت ا	��2!* �� ا	�ر	��ن 5ن ان �<رع ا; ��د ا	��ول $!# ��D<روع ا	 ��ون ; ��

  ا	����ز$* �� ا	�و��* وا	)ر�ك  �ق دا��ون ��ن ا;طراف���د �و�6. ا�(، ا;>!��* ا	�ط!و�*  و�ق

   ١٥ص ، ا	��در ا	���ق ، ;���ري <�5ر ا:  )١(

  ٣ ص، ا	��در ا	���ق ، ���د $�د ��	N . د:  )٢(

� ا	���6ت ��ن ا	��,�ت ا	رو��* ا	2�5و	��5* :  )٣(� �	م �5ن ا	(��و ا	����دل �� �!&��5 ا; �&رد $رف >�ر ر��

��	&��$�ت ا	!Cو�* �� $�م ���� ��د �� ا	���,ل ا	���! *  د��ور��ً  و	5�� ا��N � �ً ، وا;<�را�5* وا	!��را	�* 
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ا �5�ت 6د وا�ق إذ��	 وا��ن ا	�� �ؤ2ر �� ا	���	N ا	2 ���* وا	�ر�و�* 	!&��$�ت ا	!Cو�* ; ��5ن �<ر��)� ا;  ١٩٧٠

 ص،  ا	��در ا	���ق، ار�ت 	��)�رت  .	�د�* وا	(ر���* �� ا	�ر	��ن $!�)� ا25ر�* ��2!� ا	&��$��ن ا	��ط * ��	)و

٦٦   

ا;�(�ق $!# ا�ط�ل أي 6رار ; ���ل $!# ����د ا25ر�* 2!ث $دد ��2!� ھذه ا;طراف �� �ص 

  .ا	�&�	س ا	�<ر���* وا	�5و��* 

�د�ل و"��* �� ا;�ور ا	���! * �� �ر��ت �، ا&راء ا��(��ء $�م $!# �<روع ا	 ��ون  -٢

و	ذا �ذھب ��ض ا	دول $!# ا<�راط ا;��(��ء ا	��م $!# ��ض ا	�<�ر�. 	5� ���ن ، ا	د��ور 

�ق ا;6!�* �� ا��"دام ا	(��و وا���ت ��ض ا	د����ر ����* ا"رى ز��دة $!# ا;��(��ء ���2ل 

او $دم � ض �&�و$* ����* �ن $�	�* �ن ا	�<�ر�5ن �� ا	��و�ت �� ا<�راط �وا� * ���* 

�ن د��ور &�)ور�* ا	�راق ) ١٤٢(��5 �� ا	��دة ، <�ر�5ن �� ا;��(��ء 	�<روع ا	 ��ون ا	�

 *��	٢٠٠٥ . 

� ا	�و�د وا��!�دا ��م طرح ��ض ��ون $!# ا	�ر	��ن ا25ر �ن �رة ، طرح �<روع ا	  -٣)�

ا��"���* �<�ر�. ا	 وا��ن �ر��ن $!# ا	)�,* ا	�<ر���* 	!� �ش وا	��و�ت $!# ان ��"!!)�� دورة 

���ح ��)� 	���ر�� ا	�<روع ان ���روا $ن ���ر��)م 	� ����"�ب �ن ��2!)م �� ا	)�,* 

 . ا	�<ر���* 	ر�ض ا	�<روع

���ن 	�� ��ن ���ون ھذا ا	�ق ; ��زم ) ا	(��و(ان ھذه ا	�ور ا	���ددة 	�ق ا;$�راض 

��و�ت $!# �<�ر�. ��	�رورة ��دأ ا;&��ع �ل ھو ��وا�ق �. ا<�راط ا>!��* "��* �� ا	

  .ا	 وا��ن او ��N &��$* ����* �ق � ض ا	�<�ر�. ��5 � دم 

و�� # ا	���ؤل ا	�ر5زي �ول �ق ا;$�راض وا	ذي ���2ل �� ان ھذا ا	�ق �� ا	و6ت ا	ذي ��د 

و��ول �ن ا��5��* ��6م د���5ور�* ا;>!��* ا; ا�� �ؤ�س و�(�N ا	�&�ل ا��م ��6م د����5ور�* ا;6!�* 

 �� �و��را ��2 ���ط�. �5��ون ; ، ���رس دور ا	��طل 	��ر ا$��ل ا	دو	* و�<�ر��)� ا	�)�

�ن �&�وع ��5ن �و��را ان ���"دم �ق ا	(��و 	��. ا6رار �<روع % �٢٠ز�د ���* ��5�� $ن 

  .��وي 	� اھ���� ا	�5رى $!# ا	�!د 

 ً �7��7 : وھ� ا	"���* ا	�2	2* 	!د�� راط�* ا	�وا� �* و���� �وز�. ا	�وارد وا	"�رات  :ا�����

 �ا	 رارات $!# ا��س ا	���2ل ا	���� ���م ��N 5ل �زب او ا6!�* ���* ����* ا�"�ذوا	�<�ر5* �

 �و�6$دة ا	����* 6د �&ري �ط�� )� �� ا	�ظ�م ا;��"��� او ، �ن ا	� وق $!# ا��س �&�� ا;��"��

و��5ن ا	)دف �ن ، 	�5و�* او �� ���2ل �"�!ف ا;طراف $!# ���وى ا	وظ�(* ا	��و��* �<�5ل ا

ا	��5رة $!# ����ب ا	دو	* ��5  ا�Bزابا$���د ھذه ا	 �$دة �� ا	�وز�. ھو 	��. ھ���* ا	�5ل و

��5 ان �6$دة ا	����* ���$د $!# &�ل ا"���ر ا	 رارات ،  ھو ا	��ل �� ا	د�� راط�* ا	���2!�* 
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، �����ت ����* �ن �5و�* ا	���	ف ; �ن �5و�* ا;>!��* ا	�� 6رر�)� ���,` ا;��"���ت وا	

 �و��� ق ا	����* �ن "�ل ا�� ا$���د �6$دة ا	���واة ��ن &��. ا	�5ل او �ر�. ���2ل ا;6!��ت �

  :��5 ان ا	�&�;ت ا	�� ���رك ��)� �6$دة ا	����* ��5ن �� ، ا	�5و�* 

و�&ري $�دة ا	�وز�. ، 	!����ب وا	��ؤو	��ت و5ذ	ك ا	����. وا;����زات ا	�وز�. ا	��دل  -١

$!# ا��س �&م واھ��* 5ل �5ون �ن ا	�5و��ت و��	��	� ��ن ا	�5و��ت ا	��5رة �وف ��ظ# 

 . �� �$د �����* و����ب ر,���* ووزار�* و5ذ	ك ادار�* و�د��* ا25ر �ن >�رھ� 

� ا	��ت ��. ا	 رار و��� �����ب �. �&�)� ا<راك ا	(,�ت ا	�ؤ�!(* �� ا	�5و�* ا -٢� *����,;

�)ذا ا;<�راك �وف �ؤدي ا	# ان ا	 رارات ; ��در ا; $ن طر�ق ا;&��ع او ، واھ���)� 

 . ا	�وا�ق

ا	�����* و�Cض ا	�ظر $ن  ا�Bزابان �ط��ق �6$دة ا	����* 6د �ؤدي ا	# ��N ا	�&�ل ا��م 

ا;�ر ا	ذي 6د �ؤدي ا	# ���ع ا	��!�*  ا�Bزاب$دد  � �وف ���ھم �� ز��دةإذ أ�)�&�)� 

و	ذا ���# ��ض ا	دول 	د�. ھذا ، ا	د�� راط�* و��و�!)� ا	# $�!�* <5!�* �( د ا	&د�* وا	��دا�6* 

ا;<�5ل ��	!&وء ا	# و�. <روط $!# ا	���2ل �� ا	�ر	��ن ��)� ��ول ا	�زب $!# ���* ����* 

و	ذا ��ن ا	�زب ا	ذي ; ���5ن �ن ، ����� ا;���د�* ��5 �� ا	% �٥ن ا;�وات D5ن �5ون 

 �  .ا	��ول $!# ھذه ا	���* �وف ; �5ون 	� أي ���2ل �ر	���

او ���. ا;6!�* ��ق ، و� �د �� ����* ا;6!�* �� �5م �(�)�  :ا&�$�#ل ا�.:وي ا�ذا$6 : را�*�ً 

ى �� ا7"ر;6!��ت ا	� ر�ر وا	��رف �� <ؤؤ�)� ا	"��* �. �<�ر�5)� ا	(,�ت او ا

��;�� �ل ا	(,وي �ر��ط � درة 5ل �5ون ، <ؤون ا	��د $!# 6در �&�)�  إدارةا	 رارات وا�"�ذ

 �و; <ك ان �� ق ھذا ا;�� �ل ا	دا"!� ، <ؤو�� ا	دا"!�*  إدارة�ن �5و��ت ا	�&��. ا	���دد �

� 	5ل &��$* �ن ا	&��$�ت ��زز �ن �رص ا�� رار ا	د�� راط�* ا	�وا� �� �* وا���رارھ� ا; ا�

ذات ا	و6ت 6د �ؤدي ا	# �(��ت و�دة ا	دو	* و� ود ا	# ا;�(��ل �� ��	* $دم ا	�وا�ق �� ��ن 

  . �5و��ت ا;25ر�* وا;6!�* 

و��د ان ا���ر��� "��,ص ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �وّد ان �<�ر ا	# اھم ا;"����ت ا	�� �5ون 

 ��;�5 �  : )١(���)� و��ن د�� راط�* ا;>!��* وھ

  >�	��ً �� �5ون  إذ، ان ا	 رارات وا	�<ر���ت ��در �� ا	�ظ�م ا	د�� راط� و�ق ارادة ا;>!��*  -١

)١(  : �  ،  ٢٠١١، �Cداد ، �ط��* ا	ز�ن ،  ١ ط –ا	�راق ��وذ&�  –� راط�* ا	�وا� �* ا	د�، $�د ا	���ر ا	��5

  ٤٦ - ٤٠ ص
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او ا;>!��* ا	���ط* ،  ) ١(ا	���* ا	�ط!و�* �� ا6رار ا	 وا��ن ھ� ا;>!��* ا	�ط! * �ن $دد ا;$��ء 

* ا;6!��ت ��5ون ا�� ��وا�  ا	 رارات �� �ظ�م ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ���� �5ون � �داً ا�"�ذا�� ا	�* 

و>�رھ� ا	�د�د �ن ) ١٢٦(��;&��ع او ��� ق ا>!��* "��* �5>!��* ا	2!�2ن ��5 &�ء �� ا	��دة 

و�ن ا	وا�N ا�� ; ��5ن ا	��ول $!# ھذه ،  ٢٠٠٥&�)ور�* ا	�راق 	��* ا	�واد �ن د��ور 

ا	 رارات �� �وا�ق  ا;>!��* ا; ��<�ر5* >�	��* ا	�5ل ��� ��ط� ا;6!��ت �ر�* ��5رة 	� ض

$!# �دورھ� ا; ��د ا	��ول $!# �����ت 	����* � و6)� او ��و	)� $!# ا����زات �����* 

� ا�دار ا	 رارات وا	�<ر���ت � fط�	# ا	ؤدي ا� �  .����* ��5 ا�

وھذا ا	����س ھد�� �5ب  ا�Bزاب�� ا	�ظ�م ا	د�� راط� �و&د ����س ا��"��� <د�د �� ��ن  -٢

وا	�� ����ن $�دة  ا�Bزابا	�� �طر�)�  اL��"���*"��ن و� وم $!# ا��س ا	�را�` ا�وات ا	��

و��ت ا	�� ���# 	��(�ذھ� اBو	رؤ��)� �� ا	&وا�ب ا;���6د�* وا;&���$�* وا	�����* وا	��!���* و

�دة ����� ا;�ر �� ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �"�!ف �� �و&د �����* <د، �� ��ل و�و	)� ا	# ا	�!ط* 

�5ل ��"ب ، ;ن ا	��و�ت �5ون 	�ر<�� ا	�5ون  اL��"���*$!# ا��س ا	�را�`  ا�Bزاب��ن 

� ا	�)� ط�,(��ً او$ر��6ً او د����ً وھ5ذا ، ��	 ��دة �� د�� راط�* ���� ��د	� ��و�� ا	# ا	&)* ا	�

� ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ا,����* � �  .)٢(ا;>!��* ������* ����� ھ

�)و ا	ذي �<5ل ا	�5و�* ، ��>!��* ا;�وات �� ا	�ظ�م ا	د�� راط� ���ل $!# 5ل <f ا	(�,ز  -٣

ى ;ن &وھر ا7"رو�"��ر ا$��,)� و��"ذ ا	 رارات ا	�� �راھ� �����* دون ا	ر&وع ا	# ا	�5ل 

ا	د�� راط�* ����د $!# �ق ا;25ر�* ا	�����* �� ا	�5م �)� ا	�� �"��ر ر,�س ا	دو	* �ن "�ل 

ا	���<ر �� ا	�ظ�م ا	ر,��� و5ذ	ك ھ� ا	�� �"��ر ا	�5و�* $�د ��و	)� $!# ا>!��k*  ا;��"�ب

 �� ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ����د ، � �$د �&!س ا	�واب �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ������ ا	وا6. ا	����

!��ت $!# ا��س ا	���2ل ا	���� �� ��ق 	�>!��* ا	(�,زة ان ���5ر 5ل <f �ل ; �د �ن ا<راك ا;6

  . و��,ر ا	�5و��ت ا	�� ��ظ# ��	���2ل و	و 6!��ً �� <ؤون ا	�5م 

ا	�� �<5ل  ��Bزاب�، � وم ا	�ظ�م ا	د�� راط� $!# ا��س ا	2��,�* �� ا	�5م وا	���ر�*  -٤

   ا	# ان ��ظ# �2 *، ا	"��رة $�ل ا	���ر�*  ا�Bزابا;>!��* �5ون ھ� ا	���5* و���رس 

��5 �� ا	��دة ا;>!��* ا	�ط! * ا:  )١( �او �5ون ) أ/  أو;ً /  ٥٩(�� ان �5ون �!��ظ $دد ا$��ء ا	�&!س ا	5!

ً /  ٦١(�!��ظ $دد ا	���ر�ن �ن ا;$��ء �� ا	&!�* ��د �� ق ا	���ب ��5 �� ا	��دة  د�� وھذا �� ا5) أ/ ��2��

� &!��)� ا	��� دة ��Dر�Z ا	��"ذ � ٢٠٠٧/ ا���د�* /  ٢٣ھ� ا	�ر6م ��	�دد  رارا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �         

٢٠٠٧/  ١٠/  ٢١    

� ��&د ا��د ا	زا�!� ، ا	د�� راط�* ا	�وا� �* 	!�&����ت ا	���ددة ا;$راق وا	طوا,ف ، � �ل ��<ور . د) : ٢(�

    www.iraqicp.com                       ٢٠١٤/  ١/  ١٢: �Dر�Z ا	ز��رة : ا;	�5رو��  ا	را�ط$!# ا;��ر��ت 
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 N5م و����	و6. ا� �� �� �و6. ا	���ر�* اBو	ا	��"��ن و���ل $!# ا;>!��* ��5ون ھ� # ،

م �)ذه ا	2��,�* وا	�� �ؤ�ن ا	�داول ا	�!�� 	!�!ط* ����� ا	��ل ا ���� ان ا	�ظ�م ا	د�� راط� �� ووھذ

�� �و&د دور �ؤ2ر 	!���ر�* ;ن &��. ا	�5و��ت ا	��  �"�!ف 5!��ً  �� ا	د�� راط�* ا	�وا� �*

��ظ# ��	���2ل ا	�ر	���� و	و ����* 6!�!* ��5و�ون ��2!�ن �� ا	�5و�* و��	��	� ��ن 5ل ا	�5و��ت 

 �  .�5ون �<�ر5* �� ا	�5م ���* ����* ����ب �&�)� ا;��"��

ا	د�� راط��ت ا	���2!�*  أ�واع�ن  ا� �* 	��ت �و$�ً و�ن "�ل �� � دم �ظ)ر 	�� ��ن ا	د�� راط�* ا	�و

;ن ا	د�� راط�* ا	���2!�* �� � � �)� ����د $!# �6$دة �5م ا;>!��* و���ر�* ا;6!�* 

��5 ا�� ; ��5ن ا$���رھ� ا	�* �ن ا	��ت ا	<ر$�* ، وا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��6دة 	)ذه ا	"�و��* 

  .)١( �<رو$�* �� ��ض ا	دول��م ��5ن ا$���رھ� &زءا �ن �ظ�م ا	

  ا�.رع ا���7ث

  	زا�� و"�وب ا�د�	�راط� ا�$وا)��

  

	!د�� راط�* ا	�وا� �* �زا�� وا�&����ت $د�دة ��5 �رى  :	زا�� ا�د�	�راط� ا�$وا)�� :  أو&ً 

 �  : ا����)� ��5ن �

ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ���ھم ا	# �د ��5ر �� �ل : �ل ا	�را$�ت �� ا	�&����ت ا	��دد�*  -١

وا�)�ء ا	�را$�ت وا	�زا$�ت ا	�� ���ل �� ا	�&����ت ذات ا	�و&)�ت ا	د���* وا	ط�,(�* 

ان ھذه ا	��و$�ت $�د�� �&د �(�)� �<�ر5* �� ا	�5م و��!ك  إذ، وا	�ر��* وا	2 ���* ا	���ددة 

� ا	�(�ظ $!# � و6)� وا����زا�)� ���)� ; �5ون ����دة �� "وض �را$�ت ; &دوى ا� *����	

و$!# ا	�د �ن ھذا ��ن د�� راط�* ا;>!��* �&�ل �ن ھذه ا	�5و��ت ا25ر ا���داداً 	"وض ، ��)� 

ھ!�* ��5 ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��5ن ان �5ون ��ً 	!�زا$�ت ا;، �رب اھ!�* ;��زاع � و6)� 

ا	 �,�* ���ً ��د <�ور ا;طراف &����ً ��دم &دوى ھذه ا	�زا$�ت وو�و	)� ا	# �ر�!* $دم 

ا	 درة $!# ���ل ا;;م وا	"��,ر ����)� 	ذا ���)� ��طر ا	# ا	د"ول �� ��و��ت و�(�و��ت 

  .)٢($!# ا��س ا	�وا�ق وا	�<�ر5* 	�ل ا	�زاع 

أي طر� * و�ول ا	��5م ا	# ، �)� ا���د ا	�!ط* �� ا	دو	* ا	# ا	��5م ���� ا	<ر$�* ا	طر� * ا	�� ��م ��و&) : ١(

ا	�!ط* وھ� 6د �5ون طر� * د�� راط�* ��5 �� ا;��"�ب و6د �5ون طر� * >�ر د�� راط�* ��5 �� ا;� �ب 

* أي �وا� * ��ر��ت ا	�!ط، ����� ���� ا	�<رو$�* "�وع ا	��5م �. ا	��5و��ن ;��5م ا	 ��ون ، ا	��5ري 

   ٢٣ – ٢٢ص ، ا	��در ا	���ق ، ا	 ��ون ا	د��وري ، $د��ن $�&ل $��د . د. 	! وا��ن ا	���ذة 

� ا	وطن ا	�ر�� ، ر�وان ز��دة ) : ٢(� �، ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �5ر�!* او	�* �� $�!�* ا	��ول ا	د�� راط

 �   ٨٨ص ،  ٢٠٠٦،  ٣٣٤ا	�دد ، ��روت ، �ر5ز درا��ت ا	و�دة ا	�ر��* ، �&!* ا	��� �ل ا	�ر�
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��	د�� راط�* ا	�وا� �* ���N ا;6!��ت : ��N ا;6!��ت �ر�* ا	�<�ر5* �� ا	�!ط* ا	�����*  -٢

ا	�&����* �ر�* ا	�<�ر5* �� ا	�!ط* ا	�����* ��ن �5ون 	)� �وت ; ��5ن �&�ھ!� $�د و�. 

��	���2ل ا	���� وا	(��و ا	����دل ا	!ذان ھ�� �ن ، ا	 رارات ا�"�ذ�����ت ا	�5و�* و5ذ	ك $�د 

 � إدارة"��,ص ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �����ن ا;6!��ت وا	�5و��ت ا	���ددة �ر�* ا	�<�ر5* �

  .)١(<ؤون ا	�5م و����* ���	N ا	 ط�$�ت ا	�� ��2!و�)� 

 ����ت ا	2 ���* وا	د���* وا	ط�,(�* ���ھم ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� ا	�C!ب $!# ا;�: ا;�د��ج  -٣

��	�<�ر5* �� ا	 رارات ، �� ا	�&��. �ن "�ل ا<راك ��2!� ھذه ا	&)�ت �� �ؤ���ت ا	دو	* 

� � ط ا	�<&�. $!# ا	��ل ا	�<�رك 	!و�ول ا	# �!ول و�ط�* �D> س �ن�	(�ذ�* ��	<ر���* وا�	ا

* ا��ل 	!�(�ھم وا;��رام ا	����دل و�د$�م �� �"�!ف ا	 ���� ا	�����* �ل ا�� ا���ً �ؤدي ا�&�د ��,

$!# ا	�"ب ا	�����*  أو;ً و6د �5ون ���2ر ھذا ا;�ر ، ا	 �م ا	�<�ر5* ��ن ا	&��$�ت ا	�"�!(*  

  .)٢(و	5�� �� �!�ث ان ���د و��ل ا	# <را,N ا	�&��. ��5* 

�()وم ا	دو	*  إ	�Cءو�&�و$* وا�دة $!# ��ذ ���و;ت ا	)���* �ن  ���ل ا	د�� راط�* ا	�وا� �* -٤

ان �ن ا	<روط ا;����* ا	�� �&ب �وا�رھ� 	�� ق ا	د�� راط�* : ا	 و��* ذات ا	2 ��* ا	وا�دة 

ا	�وا� �* ھو ا;$�راف ����وي &��. ا	2 ���ت ا	�&����* ا��م ا	دو	* وھذا ���� ان � ��م ا	�!ط* 

و�&ب ان �5ون ھذه ا	��دد�* را�"* ، ��* ا	�����* ��ط!ب �6و;ً وا	�زا��ً ��	��دد�* ا	�&����* وا	2 �

وذ	ك �ن "�ل ���ن ا	���واة �� ا	� وق ��ن &��. ا	�واط��ن ، �� ا	�()وم ا;���� 	!دو	* 

و$دم ا	 �ول ��ي ا����زات "��* ;ي &��$* 2 ���* �5ون �ن <D�)� ا	����ز �د ا	&��$�ت 

  .)٣(ى ا7"را	2 ���* 

��� �ؤدي ا	# ، � �* �� ق ا;�� رار ا	����� وا	5(�ءة ا	�����* وا"�راً ��ن ا	د�� راط�* ا	�وا -٥

 إ	�Cء��5 وا�)� ���ھم �� ، �طور ا	و�. ا;���6دي 	!دو	* وز��دة ر"�,)� ا;&���$� وا	(5ري 

ا	�����* ا	�����* ا	<د�دة وا	<ر�* ����ن ا	�5و��ت و��	��	� ���)� �ر�Z �(�ھ�م ا	���ون وا	و,�م 

  .)٤(ا;&���$� وا	�!م ا	����� و

� : �ر&�* ، ا	د�� راط�* ا	�و��ر�* ، �و	ف 	��در ) : ١(�!> �،  ٢٠١٣، ��روت ، ��<ورات ا	&�ل ،  ١ط ، ھ��

           ٣٠١ص 

   ٣٠٤ ص، �(�� ا	��در ، �و	ف 	��در :  )٢(

   ٣٠٥ ص، �(�� ا	��در ، �و	ف 	��در :  )٣(

   ٢٤٥،  ٢٣٩ص ، ا	��در �(�� ، ��در �و	ف 	:  )٤(
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 ً����7 : وا� �* �زا�� �� �ظر ا����)� 	)� ��5 ان 	!د�� راط�* ا	� :"�وب ا�د�	�راط� ا�$وا)��

�  : )١($�وب و�!���ت �� �ظر ��� د�)� وھ

ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �ؤدي ا	# ��ز�ز و� و�* ا	)و��ت ا	(ر$�* $!# ���ب ا	)و�* ا	وط��*  -١

و�* 	!"�و��* ا	2 ���* وا	د���* وا	ط�,(�* وا	�ر�6* $!# اBو	�)� ��ط� ، ) ا	�واط�*(ا	5!�* 

��()وم ا	�واط�* ا	ذي �&�ل ا;�راد ����و�ن $�د � ط* ا	<روع �� ، ���ب ا	"�و��* ا	���* 

� ظل � �ا	� وق وا	وا&��ت ا	�� ��ددھ� ا	 ��ون دون ا	�ظر ا	# ا;����ءات ا	(ر$�* ; و&ود 	

. �ن ���وى ا	"�و��* و�&�ل ا	)و��ت ا	(ر$�* ;�راد ا	<�ب ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ;�)� �ر�

� �و6. ا	�دارة  �.  

ان �ط��ق ا	د�� راط�* ا	�وا� �* 6د �ز�د �ن "طر ا	�را$�ت ا	(,و�* وا	ط�,(�* $�د�� ��"!ف  -٢

���ض ا	 ���� ا;���6د�* وا;&���$�* ا��&��* 	دوا$� ا	�وا�ق و$دم ا�2رة ا	(,�ت $ن ا;ھ���م 

ان �را5م ھذه ا	�<�5ل �� &���)� ا;���6دي وا;&���$�  إذ، ى ا7"را;&���$�* وا	د���* 

ن �5ء 	��ط ���ن �إذ�ؤدي ا	# ��و	)� ا	# $وا�ل  $دم ا;$���ء �)� ;&ل ھذا ا	رأيوا���رار 

;ن ا	�5و��ت ، ا	�� 6د ��طور ��)دد و�دة وا�ن وا�� رار ا	دو	* ا;&���$�* وا	د���* ا	�را$�ت 

ا �� ا���رت ��"�����)� ا	����* $!# ا�س ا&���$�* او د���* او $ر�6* او ��# إذا;&���$�* 

2 ���* ���)� �وف 	ن ����ر �� دا"ل ��5ن ا	دو	* و��	��	� ���ول <�ب ا	دو	* ا	# �,�ت وطوا,ف 

  .و6و���ت �����رة ���� ���)� ا;�ر ا	ذي �ؤدي ا	# �(��ت ا	دو	* وا�)��ر و�د�)� 

��س دو	* ���(* و>�ر �6درة $!# ا	 ��م �* ا	�وا� �* ��5ن ان �ؤدي ا	# �Dان ا	د�� راط -٣

�  	���دئ ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ���2ً  ون ا	��,ب و� �ً �(� ا	�ر	��ن ��2 �5، ��ؤ	���)� ��$��&	

ط�,(�* او ا	د���* او ا;2��* و; ��2ل ا���ء ا	<�ب $��* و	ذا ����� ; �رى أي �و6ف 	� "�رج ا	

 �و��	��	� ��ن ��و�ت ا	��,ب $!# ا	�<�ر�. ا	�)�* ; ، اط�ر �وا6ف �5و�� ا;&���$� او ا	د��

 �، � 	) ا	��2ل��م $!# و�ق اراد�� او ا��&��* 	!��!�* ا	���* �ل ��م ���ء $!# ر>�* �5و�� و�5!�

D&!� �� و�ت $!�)�  و$�دة��	<�ر�. �6ل ا�	وا�ق $!# ا�	# ا	ن ا��	ر�	* ،  )٢(ا$��ء ا�	ان ھذه ا;

ا	دور ا	ر��6� �ل ��ط � �ؤدي ا	#��5 ا�)، �ن ا��	�ب ��ط�ل ا	�<ر���ت ا	�ر	����*  �ّ�دا	�وا� �* 

 . ��و&ب $!# ا;$��ء ا	 ��م �� ا	ذي

ا<�5	��ت ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ، ����ن ��د ���ود . د،  ٥٤ -  ٥١ ص، ا	��در ا	���ق ، ر>�د ا	�!N . د:  )١(

��* �ر5ز ا	�����ر�* 	!درا��ت ا	�ر، ��ث ��<ور �� �&!* ا	�����ر�* ، وا������5)� $!# ا	�&ر�* ا	�را�6* 

  .و�� ��دھ�  ٧١ص ،  ٢٠٠٩،  ٢٧ا	�دد ، وا	دو	�* 

$�د�� �5�ت ھ��	ك 2�2* �<�ر�. 	! وا��ن ��و&ب ا	��و�ت $!�)�  ٢٠٠٨$�م �� &رى �� �2ل $!# ذ	ك و�5:  )٢(

�6�ون �&�	س ا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* (<��)� ��ن ا	�5ل ا	�����* وھ� ��د ا��5ل ���6<�)� �. و&ود "���ت �

   ا	�و�د ا	<���ا	�را6� ا	ذي �ر��� ا;,��ف ) �6�ون ا	�(و ا	��م(وا�ق ا	���* وا	ذي �ر��� &�)* ا	�) ��6!�م
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و; � ��ر ا	��ط�ل $!# $�ل ا	�ر	��ن ���ب �ل ��&�وزه ا	# ا	�5و�* ا���ً و��6� �ؤ���ت 

  . )١(�)��)� ووظ�,()�  أداءى ا;�ر ا	ذي ���` $�� ا�����ً 	!دو	* وا"(��6ً �� ا7"را	دو	* 

و&ود  �ّ�د: . ا	�د�� ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �<&. ا;����ء ا	# ا	�&��. ا;ھ!� دون ا	�&�� -٤

ا	�&��. ا	�د�� �ن $���ت ود;,ل � دم و�طور ا	دول ، و� �د ��	�&��. ا	�د�� 5ل ا	�ؤ���ت 

ا	�����* وا;���6د�* وا;&���$�* وا	2 ���* ا	�� ���ل �� ���د��)� ا	�"�!(* ��ورة ��� !* $ن 

��س �6م ا	�د��* وا	��!�* و� وم ا	�&��. ا	�د�� $!# ا، �!ط* ا	دو	* 	�� �ق ا>راض ���ددة 

ا	�<�ر5* وا	�ر�* �� ا;"���ر ���داً $ن ا;����ءات ا	�2�و�* وا	(ر$�* ا	�� ���!)� ا;�راد و���ظ 

ھ�� ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ; �<&. ���ء ا	�&��. ا	�د�� �)ذا ا	���# ;�)� ��ط� ا	�دارة 	 �م 

��� #!$ �� ; �����ل ، ب ا	 �م ا;����* 	!�&��. ا	�د�� ا;����ء ا;&���$� وا	د��� وا	2 ��(�

ا	�&����ت وھو ا	�&��. ا;ھ!�  أ�واع�ن آ"ر�. ا	�&��. ا	�د�� �5ل ��6� �ل �����ل �. <5ل 

وا	ذي � وم $!# ا	���6ت ا	"��* وا;����ءات ا;&���$�* وا	�ظرة ا	# ا;�راد �و�()م ا$��ء 

و; ��!ك ا	(رد ��� �ر�* ا;"���ر �� ا;����ء او ا;����ب ، �� &��$* د���* او ط�,(�* او 6و��* 

 �� ��دأ �ر�* ا;����ء ��ن ا;�راد وھو ا;�ر ، ��C!� د�� راط��ت	وع �ن ا�	ن ھذا ا�� �و��	��	

  .ا	ذي �����# �. �6م ا	د�� راط�* و���د,)� 

٥-  ����ت ا	�5و��* ا	��5رة ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ����د $!# �<�5ل ا;,�: ا	�رھل ا	�5و�

;�����ب و���ن ���2ل &��. او ا>!ب ا	�5و��ت ا;&���$�* وا	د���* وا	ط�,(�* وا	2 ���* ا	(�$!* 

� ا	دو	* و5ل ھذا �ؤدي ا	# ز��دة $دد ا$��ء ا	�5و�* $ن طر�ق ز��دة $دد ا	وزارات ا	(�!�* �

، رة ا	���ر $�)� ��	)�,�ت ا	��� !* ووزارات ا	دو	* و5ذ	ك ز��دة $دد ا	)�,�ت >�ر ا	�ر��ط* �وزا

ان ھذه ا	ز��دة �� �وا6. ا	��ؤو	�* 	�س ا	)دف ��)� ����ن ا	"د��ت و��)�ل ا�&�ز ط!��ت  

  . ا	�ؤ2رة �� ا	وا6. ا	�����  ا�Bزابا	�واط��ن �ل ا�)� �)دف ا	# ار��ء ا	<ر�5ء ا	������ن و

ا	ذي �ر��� ا	���	ف ا	5رد����� ���ب ا	"�ف ) �6�ون ا	�واز�* ا	���*(و، $!��  	ر>��� �����* ��ض ا	 �ود

�;ھ��* ھذه ا	 وا��ن و�رورة ��ر�رھ� 	&f �&!س ا	�واب ا	# ا6رارھ� د��* وا�دة  و�ظراً ، $!# ���* ا;6!�م ��

� � ��ل �6ول "را��7د ان ���زل 5ل طرف $ن ���ر��� 	!�<ر�. ا	�ؤ�د �ن �6ل ا	طرف ، ���!وب ا	�( * �

� �و�ف ا	<5ري . د. ى ��	�<ر�. ا	�ؤ�د �ن �6!� ا7"را;طراف !$ ، �ا	����ب ��ن �!ط* ر,�س ا	دو	* و��ؤو	��

   ١٣١ ص، ا	��در ا	���ق ، �� ا	د����ر ا	�ر��* 

� ا	�راق �� ��ل �ن ا����ب وزراء &�)* ا	�وا�ق �ن ا	�5و�* ��ث :  )١(� �و�2�5ل $!# ا	��ط�ل ا	�5و�

� �ت ا	وزارات ا	�� �5�وا �<C!و�)� <�>رة 	�دة ا<)ر دون ان ���ط�. ا	�5و�* ان � وم �����ن وزراء �دل $�)م 

   ٧٤ص ،  ا	��در ا	���ق، ����ن ��د ���د . د. ���ب ا	�����* ا	ط�,(�* 
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��ب ا;�ر ا	ذي ��، ���دأ ا	�وا�ق �ر�* ��5رة 	�وز�. ا;����زات وا	��C�م $!# ا	�"ب ا	�����* 

� �ؤ���ت ا	دو	* � �١(�� �<وء ظ�ھرة ا	�رھل ا	�5و�(.  

٦-  �� ا	دول �ن ا	�ظ�ھر ا	"طرة $!# ��و  �ّ�د: ا	(��د ا;داري وا	��	� �ا	(��د ا;داري وا	��	

�)و ظ�ھرة "طرة ���ب ا	دول ��� ���ب �� ا�)��ر ، ا���6دھ� و�طورھ� �� ا	�&�;ت ��5* 

ا ��ت ا	دول ا	��طورة ا	# و�. ا	�را�` وا	"طط وا;��ر���&��ت و	ذ، ا���6دھ� و���ھ� ا	����* 

� وا�<�ء ا	�د�د �ن ا	�ؤ���ت وا	دوا,ر وا	&)�ت ا	ر���6* ا	�� او5!ت أ�وا$	���ر�* ا	(��د �5ل 

B)� �)�* �را�6* ا	* $��*  داء	دو	و��ر �را�ق ا �و�&د ان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ���ھم ، ا	�5و�

� �� �ؤ���ت  إذ���* و�)�,* �ظ�ھر ا	(��د ا;داري وا	��	� ا	# �د ��5ر �� �ان ا	دور ا	ر��6

����ظ ��2ً ان ا	دور ، ا	دو	* ���ف ;���ع ��)` ا	�����* �� �وز�. �وا6. ا	��ؤو	�* 

ا	ر��6� 	!�ر	��ن ��5د ���دم �� ا	دول ا	�� ����# ھذا ا	�)` ���&* 	!���و��ت وا;�(���6ت ا	����* 

. )٢(�ل ا	�� ��ط!ق �ن �6$دة >ض ا	�ظر $ن ���)م ا	��ض �&���ً 	!���ء	* ا	�� ��!* ����ن ا	5

و$!# أي ��ل ��. ا"��ف و&)�ت ا	�ظر �ول ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��ن �ؤ�د ورا�ض ��ن 

 �ھ��	ك ا�(��6ً $!# ان �ط�� )� �����ن �ن دو	* ا	# ا"رى ��5 ان $وا�ل �&��)� $د�دة � ف �

  .)٣(* ا	�&��. و�Dر�"� و�ؤ���ت ا	دو	* ا	�����* وا���6دھ� ط!���)� 2 ��

  

  

  

  

  

"�	د $!�وي ا	�رداوي ، ا	د�� راط�* ا	�وا� �* وا	دو	* ا	و6(�* �� ا	�راق ، � �ل ��<ور �� ا;��ر��ت . د:  )١(

 �  : $!# ا	را�ط ا;	�5رو�

 www.tellskuf.com                                                               ٢٠١٤/  ١/  ١٢: �Dر�Z ا	ز��رة 

   

وزارات دو	* ) ٦(وزارة �ن ���)� ) ٣٥(ا;�� �	�*  �5و�*ا	�!V $دد ا	� �,ب ا	وزار�* �� و$!# ���ل ا	��2ل 

  .���ب ا�رار ا>!ب ا	�5ل $!# ا	�<�ر5* �� ا	�5و�* 

ت ا	دو	�* ���� �ن ا	دول ا	�� ���ل ا	�را5ز ���د��2ً ���ب � �ر�ر ��ض ا	��ظ���ف �. ان ا	�راق :  )٢(

� وا��<�ر ظ�ھرة ا	(��د ا; ان �ر	���� 	م ���5ن �ن ا��&واب أي وز�ر >)� �&��. دورا�� ����2��ء �� ا	�� د�* �

ذ	ك �ن ھذه ا	�)م �. �� وزار�� ا; ان ا	 ��ء �راه ��د  $د�دة ���دذي �م ا�)��� � ���� وز�ر ا	�&�رة ا	

 �� �  .ا	دو	*  إدارةو�و�)� و5ل ذ	ك ���ب ا	�)` ا	�وا� � وا	�����
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  ٣٠٦ص ، ا	��در ا	���ق ، �و	ف 	��در :  )٣(

  ا�	ط�ب ا�6��7

   ا&��س ا�د�$وري ��د�	�راط� ا�$وا)��

���ول �� ھذا ا	�ط!ب ا;&��* $!# ا	���ؤل ا	�ر5زي ا	ذي ���!ق ��	د�� راط�* ا	�وا� �* �ن ����* 

 �ّ�د�)ل ان ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ 6د ا6ّر ھذا ا	�وع �ن ا	د�� راط�* و��	��	� ���)� ، ا	�<رو$�* 

  )١(؟�ن &وا�ب ا	�<رو$�* ا	�� ; �&وز �&�وزھ� او ا>(�	)� 

�  ا7"را�دھ�� ��2ت و، $ن ا;&��* $!# ھذا ا	���ؤل ظ)ر ا�&�ھ�ن  و�� ��رض ا	��ث)�� ،

 *	ذا ����ول ���ن �5 ا;�&�ھ�ن و� ���)�� �� ا	(روع ا	2�2، و	5ل ا�&�ه �&&� ا	�� ����د $!�)� 

  :ا;��* 

  ا2ولا�.رع 

  ا&$!�ه ا�	7�ت

ر وا$�رف ��	د�� راط�* ا	�وا� �* �� �رى ا���ب ھذا ا;�&�ه ��ن ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ 6د ا6ّ 

 �  : و�� ��5ن ان �5ون د	��ً $!# ذ	ك ھو ، ��و�

� ا	��و�ت $!# ��ض  �و�و�*ا<�رط ا	د��ور �� ا25ر �ن �ورد �� ق ا>!��* :  أو;ً �

 �  . )٢(ا	�و�و$�ت ا	�� ��م $ر�)� $!# �&!س ا	�واب ا	�را6

�2���ً / ١٢٦، �2���ً /  ٩٢،  أو;ً /  ٧٠،  ٦٥، �����ً را���ً و/  ٦١،  أو;ً /  ٥٢(� د ا<�رت ا	�واد 

$!# ا	زام �&!س ا	�واب ��	��و�ت ��>!��* ا	2!�2ن ) �2���ً /  ١٣٨،  ١٣٧، �2���ً /   ١٣٦، و�2	�2ً 

$!# ا	�و�و$�ت ا	�� ���و	�)� ھذه ا	�واد ، وا	)دف �ن ھذا ا;<�راط ھو 	���Dن �وا� * ا>!��* 

$�د $دم ر>��)� �� ا	��و�ت ) ا	(��و(ھذه ا	�5و��ت ��!ك �ق ا	� ض ا	�5و��ت و��	��	� ��ن 

ھو �ن "��,ص ا	د�� راط�* ) ا	(��و(و6د � دم ��� �ً ان �ق ا	� ض ، ��	�وا� * �� ھذه ا	�&�;ت 

  .) ٣(ا	�وا� �* 

أي &��ب  ا���ً  ان ا	���# ا	�راد �ن ھذا ا	���ؤل ; ��و&� ا	# ��وص ا	د��ور ا	���ذ ���ب �ل ��م:  )١(

� ��5 ان ا	���ؤل ; �)دف ا	# ا��2ت او ، $!# ا	�<رو$�* �5	�رف ا	د��وري  ��5ن ان �5ون د	��ً آ"ر)�

وا��� ھو ���)دف ���ن ھذا ا;�ر �� 5ل ،  �	�* را�ل �ط��ق ا	د��ور �5	�ر�!* ا;���� ��ض ��و�وع ا	��ث 

  . ا	�را�ل 

&�و$* ��وث �� ��5ب ��ث ��<ور ��ن �، وا	دو	* وھو�* ا	�راق ا	�وا� �* وا	د�ن ، ��	N $�د ا	&��ر :  )٢(

D� د��ور	وز�. ، ١ ط، زق ا�	<ر وا�!	(رات 	داد ، اC� ،١١٠ ص،  ٢٠٠٦  

  .  �و�و�*ان �ق ا	� ض 6د ��� ق $ن طر�ق ا;&��ع او $ن طر�ق ا<�راط ا>!��*  	 د � دم ��� �ً :  )٣(
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� �ن ا	د) را���ً /  ٧٦(��ت ا	��دة : �2���ً �D��� #!$ 5!ف (��ور�	وزراء ا	رض ر,�س �&!س ا��

ا���ء ا$��ء وزار�� وا	��)�ج ا	وزاري $!# �&!س ا	�واب و��د ��,زاً 2 �)� $�د ا	�وا� * $!# 

  ) ١()ا	وزراء ��(رد�ن وا	��)�ج ا	وزاري ��;>!��* ا	�ط! * 

	�واب 	��ل ا	2 * 	)و ان ا<�راط ا	د��ور �� ھذه ا	��دة $رض ا	وزراء �<5ل ��(رد $!# �&!س ا

ان ا	�رض �)ذه ا	�� *�)�5�N  إذ، $!# ا$���د ا	�وا� �* �� ا"���ر ا$��ء ا	�5و�* آ"رد	�ل 

�ر�* ��5رة 	!�5ل ا	�����* 	!�Cط $!# ر,�س ا	وزراء ا	�5!ف ����)م ��ض ا	� �,ب ا	وزار�* 

� � ��ل �وا� �)م $!# ��N ا	2 * 	!�5و�* �.  

 ً ان ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ ا$��د $!# � د��ت وا��5ر وا��5م $د�دة ��ول �5ر��)� : �2	�2

  ا	دو	* ا	�را�6* 	!�ر�!* ا;�� �	�*  إدارةو�����)� �� ��و�� و�ن اھم �!ك ا	� د��ت �6�ون 

 و��ث ان ھذا ا	 ��ون 6د ا"ذ ���دأ ا	�وا�ق وا	�����* �� �وز�. ا	�وا6.، ) ٢( ٢٠٠٤	��* 

	ذا ��ن ا	د��ور ا	���ذ 6د ��ر $!# ذات . )٣(ا	ر,���* �� ا	دو	* و�ن 2م ا	�زول ا	# ا	�وا6. ا;د�# 

� د ذھب ، ا	�)` ��&د ا�� ا�&� ��و ���ء دو	* ا	�5ون وا	�<�رة �د;ً �ن دو	* ا	وطن وا	�واطن 

 ا�� ا<�رط �� ا	��دة  ��5، ���داً �� ا	�ص $!# ا	��دد�* ا	 و��* وا	د���* وا	�ذھ��* وا	�<�,ر�* 

� �<�5!* ا	 وات ا	��!�* وا;&)زة ) أ / أو;ً  / ٩(� ��را$�ة ا	�وازن ��ن �5و��ت ا	<�ب ا	�را6

��5ون ا	 وات ا	��!�* ا	�را�6* وا;&)زة ا;���* �ن �5و��ت ا	<�ب ا	�را6� (&�ء ��)�  إذا;���* 

  .)٤(.).......��� �را$� �واز�)� و���2!)� دون ����ز او ا��6ء

)١(  :�ً (ا	( رة  وھذا �� ا5د�   .�ن ا	�ظ�م ا	دا"!� 	�&!س ا	�واب ا	�را6� ) ٤٩(�ن ا	��دة ) �2	�2

بان  ٢٠٠٥/  ٥/  ٢٥في احدى المقابلات بتأريخ  �رح ر,�س 	&�* ���5* ا	د��ور ا	<�Z ھ��م ��ودي) : ٢(

 أحد القانون سيكون الدستور صياغة يتم حين ولكن الانتقالي الإداري القانون يف العامة المبادئ على عتمدتساللجنة 

  ا	���در � ط ، و6د ا5د ھذا ا;�ر $�و ا	!&�* �ؤاد ���وم 	!��(��ن � و	� ا��� ا�( �� ان �5ون ا	 ��ون ا;داري 

 ا	��در $ن ) ٤٢(� �ً $ن ا	� ر�ر ر6م . ا;�� �	� ھو ا;��س �� ���6<���� و��5��� ��د�ل 	�C* ا	# �د �� 
، ���ح ��  ٩; ����&!وا ا	د��ور ، ص : �ول ا	<رق ا;و�ط ، ا	�راق   �ICG&�و$* ا;ز��ت ا	دو	�* 

 �    www.cricisgroup.org             ٢٠١٣/  ١٢/  ١١: �Dر�Z ا	ز��رة : ا;��ر��ت $!# ا	را�ط ا;	�5رو�

 �ط��* ا	��ج ھ�<م، ١ ط، ��!�!�* � �ر�*  درا�*، ا	�<�ر5* �� ا	دو	* ا	(�درا	�*  ��دأ، 	 ��ن $�ر ���ن :  )٣(

ا	دو	* ا	�را�6* 	!�ر�!*  إدارة6راءة �� �6�ون ، ���د ��ون "�	د . د،  ٣٠٩ص ،  ٢٠٠٨، ار��ل  –ا	�راق ، 

��ث ��<ور ��ن �&�و$* ��وث �� �ؤ	ف درا��ت د��ور�* $را�6* �ول �و�و$�ت ا����* ، ا;�� �	�* 

  ،  ٢٠٠٥، 5!�* ا	� وق �� &���* دي �ول  –ا	��)د ا	دو	� 	� وق ا;���ن  ،١ ط، 	!د��ور ا	�را6� ا	&د�د 

    ٤٥٥ ص

�� �م ا	 ��دات ا	��5ر�* �وف �� ���ه  إذري �ن ا	��وص ا	"ط�رة &داً ��� ان ھذا ا	�ص ا	د��وو�� رأ:   )٤(

� و��* ا"رى ون ��* ��)م 	!�5ون ا	<��� ��� �وازي �&�� و$ر6� ��5وا;���* $!# ا��س ط�,(� ود��  
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 إدارةا	# �<�5ل ھ�,* $��* ھد�)� ���Dن ا	�<�ر5* ا	��د	* �� ) ١٠٥(��5 وا<�ر �� ا	��دة 

�ؤ�س ھ�,* $��* 	���ن � وق ا;�6	�م وا	����ظ�ت (��ت $!#  إذ، �ؤ���ت ا	دو	* ا;���د�* 

 ��ؤ���ت ا	دو	* ا;���د�* ا	�"�!(* وا	���2ت  إدارة>�ر ا	���ظ�* �� ا6!�م �� ا	�<�ر5* ا	��د	* �

وا	ز��;ت ا	درا��* وا	و�ود وا	�ؤ��رات ا;6!���* وا	دو	�* و��5ون �ن ��2!� ا	�5و�* ا;���د�* 

ان ھذه ا	��وص ا	د��ور�* ، ) وا;�6	�م وا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* �� ا6!�م و��ظم � ��ون

ا	دو	* �� ا;"ذ ���دأ ا	�����*  إدارةا	���ذ 	 ��ون و>�رھ� 	)� "�ر د	�ل $!# �وا� * ا	د��ور 

  .)١(وا	�وا�ق 

$!# �!ط* �2ث ����ظ�ت او ا25ر �� ر�ض ) ١٤٢(	 د ا<�ر ا	د��ور �� ا	��دة : را���ً 

�5ون ا;��(��ء $!# (��)� $!# ا;�� ) را���ً (��ت ا	( رة  إذا	��د��ت ا	د��ور�* ا	� �ر�* 

ا 	م �ر��� 2!�2 ا	��و��ن �� �2ث ����ظ�ت إذا� * ا>!��* ا	��و��ن وا	�واد ا	��د	* ��&��ً ��و

ا	ذي ھو �ن ) ا	(��و(وھذا �ص وا�N و�ر�� #!$ N�N ھذه ا	����ظ�ت �ق ا	� ض ، ) او ا25ر

  . )٢(اھم "��,ص ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��5 � دم 

 ً ���* 5!)� �ؤ5د ا$���د ا�!وب ا	�5ل ا	�<�ر5* �� ا	��!�* ا	��ان ا	���ر�* ا	�����* �ن :  "����

��&!س ا	�5م ُ<5ل $!# ا��س �را$�ة ا	���2ل 	5ل �5و��ت ا	<�ب ، ا	�����* وا	�وا�ق 

ا	�را6� وا	�5و�* ا	�ؤ�6* ا���ً ��رت $!# ذات ا	�)` و5ذ	ك ا	�5و�* ا;�� �	�* ا	�� �!�)� و$!# 

�ً �&ري �� ا	��ل ا	�<ر��� 	�&!س وھذا ا;�ر ا��، ) ٣(ا	طر� * �(�)� �م �<�5ل ا	�5و�* ا	��	�* 

ا	�واب ��ن ا	�25ر �ن ا	 وا��ن ا	"���* ; ��5ن ��ر�رھ� ��;>!��* �ل ��م ا	!&وء ا	# �5ب ���Dد 

  >�رھ� �ن 	���ن ��ر�رھ� �<5ل ��(رد او ���!وب ا	�(* ا	وا�دة �.  أو;ً ا	�5ل ا	ر,���* 

وھ5ذا ا	# 5ل ا;د��ن  ورا��* 	!����� و"���* 	!�ر��5��	!�5ون ا	��� ���ب �&�� و�2	2* 	!�5ون ا	5ردي 

 أداءوھذا ا;�ر �&�ل �ن ا	�ؤ��* ا;���* �ؤ��* ���(* و>�ر �6درة $!# �وا&)* ا;"ط�ر ووا;$راف ، 

��د�ل ھذا ا	�ص ا	# 	ذا �د$و �� $�!)� ،  ون ا����ً ت ������* ����د ا;����ء ا	# ا	�5ا	وا&��ت 5و�)� ��2ل 6ط�$�

دة �&��)� و&�ل ا;����ب ا	# ھذه ا	�ؤ��* $!# ا��س �����ر �)��* ��د� ���&م �. وا6. ا	دول ا	����رة ��

  .ا	و;ء 	!وطن 

� ا	�راق ، ���د ��ون "�	د . د:  )١(� � ص، ا	��در ا	���ق ، ���دئ ا	 ��ون ا	د��وري و�طور ا	�ظ�م ا	����

٣٤٣ - ٣٤٠   

� ا	��ل $!# و�ق ان ا;��2��ء ا	وارد �� ا	��د) : ٢(� � �ة ا	د��ور�* ا$�ه ھو "رق 	!���دئ ا	د�� راط�* ا	�

 ، �>�زي ���ل . د. �5ف ����# 	�6!�* د�ض ا;>!��*  إذرأي ا;>!��* �ل ھو "�رق 	 وا$د ا	��طق ا	 ��و�

     ٧٥ص ،  ا	��در ا	���ق، �)دي 

ا	��"ذ �� &!��)�   ٢٠١١/ ا���د�* /  ٥٣وھو �� ا5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ٣(

  Zر�D�� دة ���	٢٠١١/  ١٠/  ١٨ا      
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ا;�ر ، <ؤون ا	دو	*  إدارة�)ذا ا	وا6. �<�ر �و�وح ا	# ر�وخ ��دأ ا	�����* �� ، ا	 وا��ن 

  .)١(��# وان 	م �5ن ��5و��ً �� ا	د��ور ا	ذي �&�ل ��� $ر��ً د��ور��ً �6,��ً 

  ا�.رع ا�6��7

  ا&$!�ه ا�	��ر

	م ����# ا	د�� راط�* ا	�وا� �* او ��دأ   ٢٠٠٥و�ذھب ا���ب ھذا ا;�&�ه ا	# ان د��ور ��* 

 ��ن  ا�Bزابو	ذا ��ن ��&رت $!�� ا	���ر�* ا	�����* ��ن ا	�5ل و، ا	�����* �� ��و�

 �  : و6د ا��د	وا $!# ذ	ك ��;د	* ا;��* ، ا	��ل $!# و�ق ا	�وا�ق وا	�����* ; ��د د��وري 	

	م �ورد �� &��. �واده أي �ص �<�ر ا	# ا	د�� راط�* ا	�وا� �* وا��� ا<�ر �� ان ا	د��ور :  أو;ً 

� ) ٢( �&*� د ذ5ر �� ا	د��، آ"را�. ا	# �(ردة ا	د�� راط�* �&ردة �ن أي و�ف ار��* �و����

��ن <�ب ا	�راق ا	��ھض �واً �ن �5و�� وا	��ط!. ا	# ��� �!� �ن "�ل �ظ�م &�)وري ا���دي (

&�)ور�* ا	�راق دو	* ا���د�* (# ��� $!# ان اBو	و�ص �� ا	��دة ، ......) د�� راط� ��ددي 

وھذا ، �� راط� د) �ر	����(�ظ�م ا	�5م ��)� &�)وري ����� ، وا�دة ��� !* ذات ���دة ��5!* 

; �&وز �ن ($!# ا;�� ) ب/   ٢(��5 وا�� ا<�ر �� ا	��دة ، ) ا	د��ور ���ن 	و�دة ا	�راق

��م �داول ا	�!ط* �!���ً $�ر ($!# ) ٦(، وا<�ر �� ا	��دة ) �6�ون ����رض �. ���دئ ا	د�� راط�*

ر�. &�ء ا	د��ور ��)� ، �)ذه ا	�وا�. ا;) ا	و��,ل ا	د�� راط�* ا	���وص $!�)� �� ھذا ا	د��ور

$!# ذ5ر ا	د�� راط�* �و�()� ا	�ط!ق ، وھو وان 	م ��رح ��وع ا	د�� راط�* ا	�� �6دھ� �. 

وھذا "!ل ��5ر �� ، )� ��ن د�� راط�* >ر��* او ��ر��5* او ا&���$�* او >�رھ� أ�وا$ا"��ف 

�ف �� ��ن ان وا;"��Cوض و�(�N ��ب ا;&�)�د ا	���>* ا	د��ور�* ا	ذي �ن <��� ان �و&ب ا	

� وا��* ا	د;	* وا	���# �D� ان �C��� *د��ور�	وص ا��	م �5ن ،  )٣(ا	# <ك �و�دون اد �  ا; ا�

�ر5ز 5رد���ن ، ا	��ظ�م ا	د��وري 	!�&����ت ا	��دد�* �� ا	دول ا	د�� راط�* ، �و�ف 5وران . د:  )١(

   ٢٥٧،  ٢٥٢ص ،  ٢٠١٠، ا	�!�����*  –ا	�راق ، 	!درا��ت ا;��را��&�* 

د����ر �ن �وا��. ��ن �ن 	 د ا"�!ف � )�ء ا	 ��ون ا	د��وري �� ���5ف ا;	�زام �5ل �� �رد �� د���&* ا	:  )٢(

�رى و&وب ا;	�زام �5ل ���رد ��)� ��$���ر ان ���6)� ا$!# �ن ا	��وص ا	د��ور�* او 6��5� ��وص ا	د��ور 

. ذات ��6* أد��* ��5ون >�ر �!ز�* و��ن �ن �(�ل �� ذ	ك  ى و��ن �ن �رى ا�)� �&رد ��وص �و&�)��ا7"ر

و$!# أي ��ل ���دو ان ��ض ا$��ء 	&�* ،  ١٠٧ – ١٠٥"!�ل ���د $�د ا	���د ، ا	��در ا	���ق ، ص . د

ا; ان ھذه ا	ر>�* 	م  ا	د���&* �6�و��ً �� �رد �� ���>* ا	د��ور �5�وا �ر>�ون �����* �ص �دل $!# ا	زا��* 

��<ور ��ن ��ث ، ���ظ�ت ��!�!�* �ول ا	د��ور ، ���2ن �راون . �5رار ا	���$� �"�و�)�  ��� ق ر>م

D� ��5ب �  ٣١ص،  ٢٠٠٦، �Cداد ، ر وا	�وز�. ا	(رات 	!�<، ١ ط، زق ا	د��ور �&�و$* ��وث �

   ١٢ - ٨ ص، ا	��در ا	���ق ،  >�زي ���ل �)دي. د ) :٣(
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�� د	�ل $!# و&ود ھذا ا	�وع  �ن ا	د�� راط�* "�و��ً �. و	ذا ، ��6داً ا	د�� راط�* ا	�وا� �* 

  . ���)� و��ن ا	د�� راط�* ��	���# ا	� !�دي ر��� ��� �ً �ن � �ط ا	"�ف �� $

�&!س (��ل ����ر : أو;ً : (�ن ا	د��ور ا	���ذ ��ت $!# ) و�2���ً  أو;ً /  ١٣٨(ان ا	��دة : �2���ً 

ا���� ورد �� ا	د��ور و���د ا	��ل ��;��5م ا	"��*  )ر,�س ا	&�)ور�*(��ل ����ر ) ا	ر,��*

���"ب �&!س ا	�واب  -أ : �2���ً . ھذا ا	د��ور �(�ذ �ر,�س ا	&�)ور�* ��د دورة وا�دة ;� * 	

��م ا��"��� � �,�* وا�دة و��>!��* ) �&!س ا	ر,��*(ر,���ً 	!دو	* و��,��ن 	� �ؤ	(ون �&!��ً ���# 

م ا	"��* ���6	* ر,�س ا	&�)ور�* ا	واردة �� ھذا ا	د��ور $!# ر,�س ��ري ا;��5 –ب . ا	2!�2ن 

	�&!س ا	�واب ا�6	* أي $�و �ن ا$��ء �&!س ا	ر,��* ��>!��*  -ج . وا$��ء ھ�,* ا	ر,��* 

� ��	* "!و أي ���ب �� �&!س  -د . 2�2* ار��ع $دد ا$��,� ���ب $دم ا	5(�ءة او ا	�زاھ* �

ً / را���ً ( ��5 ��ت ا	( ر��ن ، ) �2!2� ا$��ءه �د��ً $��ا	ر,��* ���"ب �&!س ا	�واب  ) أ/ "����

��"ذ �&!س ا	ر,��* 6رارا�� ��;&��ع و�&وز ;ي $�و ان ���ب : را���ً (�ن ذات ا	��دة $!# 

ً . �ن ��5�� ا7"را�د ا	��و�ن  �ر�ل ا	 وا��ن وا	 رارات ا	�� ����)� �&!س ا	�واب  - أ: "����

	Cرض ا	�وا� * $!�)� ��;&��ع وا�دارھ� "�ل $<رة ا��م �ن ��ر�Z ا	# �&!س ا	ر,��* 

�ن ھذا ا	د��ور وا	���! ��ن ��5و�ن ) ١١٩(و ) ١١٨(و�و	)� ا	�� ����2��ء �� ورد �� ا	��د��ن 

�)ذه ا	��دة ا	د��ور�* �( را�)� ا	�<�ر ا	�)� �<�ر �و�وح ا	# ا$���د ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ) ا;�6	�م

ور ، وھذا ���� ان ا	د���(�ذ * ھ� ا	�ر�!* ا	�� * 	، �� �ر�!* ����) ١(ھ�,* ا	ر,��*  �� �<�5ل

.  )٢(ا	��ل �� ��# ا	د�� راط�* ا	�وا� �* ��5ون ;>��ً ��د ا� ��ء ھذه ا	�ر�!* ��ص ا	د��ور 

ن �� �5ون 	ر,�س �&!س ا	وزراء ��,��(�ن ا	د��ور ا	���ذ $!# ا;�� ) ١٣٩(��ت ا	��دة : �2	�2ً 

��� ��# ھذه ا	��دة ��و&ب ان �5ون 	ر,�س �&!س ا	وزراء ��,��ن ، ) #اBو	 اL��"���*ا	دورة 

�ن ) ١٣٨(و��	��	� ��ن ھذه ا	��دة �ؤ5د ا	�5م ا	���ق ا	ذي ا6ر�� ا	��دة ) ٣(# اBو	�� ا	دورة 

  . ا	د��ور وھو ان ا	�وا� �* �� �وز�. ا	����ب ا	�!�� ��ددة �دورة ا��"���* وا�دة ; >�ر 

  وھذا��;>!��* ا	�ط! * او ا	���ط*  ر �� ا25ر �ن �و�. �� �واده ا	��و�تان ا	د��ور ا6ّ : را���ً 

، زق ا	د��ور ��ن �&�و$* ��وث &��ت �� ��5ب �D ��ث، ����دات ا	د��ور ا	دا,م ، N $�د ا	&��ر ��	:  )١(

   ٨٥ ص،  ٢٠٠٦، �Cداد ، ا	(رات 	!�<ر وا	�وز�. ،  ١ ط

ا	��"ذ �� &!��)�  ٢٠١٢/ ا���د�* /  ٢٨وھذا �� ا5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ٢(

 Zر�D�� دة ���	إذ ٢٠١٢/  ٥/  ٣٠ا  ��ن ا	د��ور �5ل ��ودھ� و��)� ) ١٣٨(ان ا;��5م ا	واردة �� ا	��دة (&�ء ��

ً (ا	��د  # 	�&!س ا	�واب وا��)ت ����)�,)� و; ��5ن ���)� $!# اBو	ورة ا��5م ا�� �	�* ا���6)� �ر�!* ا	د) "����

  .......)# اBو	ا	�را�ل ا	�� * 	!دورة 

ا	��"ذ �� &!��)�   ٢٠١١/ ا���د�* /  ٢٤وھو �� ا5د�� ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� � رارھ� ا	�ر6م ��	�دد ) : ٣(

  Zر�D�� دة ���	٢٠١١/  ٥/  ١٦ا      
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٥٩(�� ا	��دة  ���2ً ، ھو �ن "��,ص ا	د�� راط�* ا	���2!�* ; ا	�وا� �* ا	�وع �ن ا	��و�ت  (

 �ا	�ط! *  ��� ق ���ب ا�� �د &!��ت �&!س ا	�واب ���ور ا;>!��* :  أو;ً : (�ص $!# ا;�

 �ق ��   ��"ذ ا	 رارات �� &!��ت �&!س ا	�واب ��;>!��* ا	���ط* ��د:  �2���ً . 	�دد ا$��,

ا	# ���ء	* ر,�س ) أ/  ��د��ً /  ٦١(وا<�ر �� ا	��دة ، ) ��ص $!# "�ف ذ	كا	���ب �� 	م 

ا	&�)ور�* وا	�� �ددھ� ���ء $!# ط!ب ���ب �ن �6ل ا;>!��* ا	�ط! * 	�دد ا$��ء �&!س 

و	و �5ن ، ;>!��* �� �وارد $د�دة ا	�واب ا	# >�ر ذ	ك �ن ا	�واد ا	د��ور�* ا	�� ا�5(ت ��� ق ا

�� راط�* ا	�وا� �* 	�� ا&�ز ھذا ا	�وع �ن ا;>!��* �ل 	��ل $!# ا;"ذ ��;>!��* � ر ��	د ا	د��ور

  . او ا;&��ع  ا	�و�و�*

 ً � ا	�� �� ت اBو	ان ا	د��ور 6د �دد ا	�ظ�م ا	����� ا	ذي ا$�� � � د ��ت ا	��دة : "������ #

 �ا ا	�ظ�م � وم $!# ا��س و�ن ا	��روف ان 6وا$د ھذ، ا;<�رة ا	�)� $!# ���� ا	�ظ�م ا	�ر	���

�)� وا; 	���#  وھذا ���� ان ا	د��ور 	م �D"ذ، * ا	د�� راط�* ا	���2!�* و��د�داً ا;>!��* ; ا	�وا� �

  . ���,م �. "��,�)� آ"ر�ظ���ً 

  ا�.رع ا���7ث

  $���م �# ا&$!�ھ�ن

<واھد $!# ا��2ت ����� �رى ان ��ض �� ذ5ُر �ن اد	* و، ��د ان ا���ر��� �&` �5 ا;�&�ھ�ن 

، ا	ذ�ن ذھ�وا $!# ا$���ر  اBول� د ا���د ا���ب ا;�&�ه ، �د$�ھ�� ; �"!و �ن �ظر و���6<* 

، $!# ان ا	د��ور ا<�ر ا	# و&وب ان �� ا6رّھ� ا	د��ور ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �ن ا	�و�و$�ت ا	

� و�ن ا	وا�N ان �5ون ا	��و�ت $!# ا	وزراء وا	��)�ج ا	وزاري �<5ل ��(رد ; �<5ل $��&

. او ا�&�د �وا�ق ��ن &��ھذه ا	�5(�* �� ا	��و�ت ھو  ع ا	د��وريا	)دف �ن ا<�راط ا	�<رّ 

وھذا ا;�ر 6د �5ون ����ً ���� ، * $!# ا	�5و�* و�ر���&)� ا	وزاري ا>!ب ا	�5ل ا	�����* ا	ر,���

ان ھذا  إذ�2ل أ>!��* ا	2!�2ن  �و�و�*	��N ا	2 * ا	��و�ت ��;&��ع او ��>!��*  ع	و ا<�رط ا	�<رّ 

ا;<�راط 	و ��ل 	�5ن 	زا��ً $!# ا	�5و�* ان ���# ا	# ار��ء &��. ا	�5ل او ا>!�)� 	���Dن 

�)و �.  ا	�و�و�*ع 	م �<�رط ھذه ا;>!��* و	5ن ا	�<رّ ، ا;>!��* ا	�ط!و�* 	!��ول $!# ا	2 * 

ھذا ج ا	وزاري ا; ا�� 	م �<�رط ا<�راط� ا	��و�ت �<5ل ��(رد $!# ا$��ء ا	�5و�* وا	��)�

�ل &�ل ا;>!��* ا	�ط! * ���5* �� ��N ا	2 * 	!وز�ر ���� 	و �م ا	��و�ت $!�� ا	�وع �ن ا;>!��* 

 �  . )١(��(رداً او ا	وزارة ���� 	و �م ا	��و�ت $!�)� �<5ل &��$

       ا	�ر6م ��	�دد! * ��و&ب 6رارھ� ر ��� �ً �5م ا	���5* ا;���د�* ا	�!�� �� �(��ر ا;>!��* ا	�طو6د �ّ ) : ١(

و$!�� �5ون ا;>!��* ا	�ط!و�* 	��N   ٢٠٠٧/  ١٠/  ٢١ا	��"ذ �� &!��)� ا	��� دة ��Dر�Z  ٢٠٠٧/ ا���د�* /  ٢٣

 �  .ا	2 * ھ� ا>!��* ا	���ر�ن �ن ا;$��ء ��د �� ق ا	���ب وھو ا�ر ���ر ��5ن ��  
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ا	دو	* 	!�ر�!* ا;�� �	�* 	��*  إدارةا	�وا� �* � ��ون  ��5 ان ا;��د;ل $!# ا��2ت ا	د�� راط�*

ا	�� ��و&ب ا���$)� �� ���5* د��ور ��*  ، ��$���ره 6د ر�م ا;	��ت وا	�دود ا	د��ور�* ٢٠٠٤

، ; ��5ن �6و	� �<5ل �ط!ق ��. ا6رار�� ��ن ا	 ��ون ا$�ه 6د ا$��د ا	د�� راط�* ا	�وا� �*  ٢٠٠٥

� ��ض ��و�� ا; ان ھذا ; �!زم ��� ��	�رورة ان �5ون ا	د��ور ا	���ذ 6د ��ر $!# ذات  �

وا��� ا	�)م ھو ا;��د;ل ��	��وص ا	د��ور�* ا	�� ����)� ا	د��ور 	��ر�* � � * ، ا	�)` 

وا"�راً ����� �رى ا���ً ��ن ا	���ر�* ا	�����* وا	�)` ا	ذي ��رت $!�� ، 	�و�وع ا����2ً او �(��ً ا

ا	�5ل ا	�����* �� �وز�. ا	����ب وا$���د ��دأ ا	�����* ���� ���)م >�ر ���5* �� �� �ق 

  .)١(وا�<�ء $ر��ً د��ور��ً ��2ل ا	� � * ا	د��ور�* ا	�!ز�* 	!&��. 

ا	����ن 	و&ود ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �� ا	د��ور ، ��ن $!�� ا���ب ا;�&�ه ا	�2��  وا�� �� ا���د

ان ا$���د ا	د��ور ا;>!��* ا	�ط! * او ا	���ط* �� �وا�.  إذ���� ��6ل 	!��Dل وا	���6<* ا���ً 

� ا$���ده ا;>!��* C!� ; �و	ذا ، ا	���D� *!2>!��* ا	2!�2ن �� �وا�. ا"رى  ا	�و�و�*$د�دة ��

��5 ان ���� ا	د��ور 	!�ظ�م ، ��ن ذ	ك ; �دل $!# �(� ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �<5ل �ط!ق 

ان �و�و$)� و&وداً و$د��ً ; $�6*  إذا	�ر	����  �را�* ; ����� ا$���د ا	د�� راط�* ا	�وا� �* 

	�وا� �* ��5ن ��ور و6د � دم ��� �ً ��ن ا	د�� راط�* ا، 	� ��وع ا	�ظ�م ا	����� ا	�ط�ق �� ا	دو	* 

و5<�ھد $!# ، �� ا	�ط��ق آ"را;�ظ�* �. $دم ا��5ر ا	�(�وت ��ن �ظ�م و أ�واع�ط�� )� �� 5ل 

 �ذ	ك �&د ان �!&��5 �. 5و�)� ��!5* و����# ا	�ظ�م ا	�ر	���� ���)� ط� ت ا	د�� راط�* ا	�وا� �* �

د�� راط�* ا	�وا� �* $!# �ط�ق ا"ذت ��	 ا	�&!����ض ا	�&�;ت و�و��را �. ا�)� �D"ذ ��	�ظ�م 

وا�. وا	و;��ت ا	���دة ا;�ر��5* �. ����)� 	!�ظ�م ا	ر,��� ���ت �ق ا	� ض 	!و;��ت �� ��ض 

��ن �وع ا	�ظ�م ا	����� ا	����# �� ا	دو	* ; ����رض �. ا;"ذ و	ذا ،  )٢(ا	�<ر���ت ا	"��* �)� 

  .��	د�� راط�* ا	�وا� �* 

ل �ر�N ; "�ف ��� $!# ا$���د ا	�د�د �ن ا	��وص ا	�� �دل �<5وا	ذي �راه ان ھ��	ك 

  وھذا ���� ان ، ا	�وارد ; 5!)�  	!د�� راط�* ا	�وا� �* ��5دأ �� ��ض  �٢٠٠٥�* د��ور 

)١ : ( �� �� ق ر5�� ا	��دي ���ب �ل ; �د �ن �� ق ر5��� �وھو ا7"ران ا	�رف ا	د��وري ا	�!زم ; �5(

وا	���ظ ان ھذا ا;$� �د >�ر ��� ق �� �و�و$�� ، ا	ر5ن ا	���وي ا	���2ل ��;$� �د ��	زا��* ا	��دة ا	د��ور�* 

"�ل �وا�!� �.  ٢٠٠٩/  ٥/  ���١٣ر�Z ) �وري ا	��	5�(و5<�ھد $!# ذ	ك �� �رح �� ر,�س ا	وزراء 

N��� �و6د ا�� د ، �ق �<�5ل ا	�5و�*  اL��"���*ا;25ر�*  �&�و$* �ن ا;$����ن ���� �ؤ�د ��دأ ا	د�� راط�* ا	�

    .� و	� ان ا	�راق ; ��5م ا; ��	�وا�ق   ٢٠٠٩/ ٦/  ١ھذا ا	�و&� ���ر�Z ) &�ل ط�	����(ر,�س ا	&�)ور�* 

دار و���5* ا	���,ر 	!ط��$* وا	�<ر ،  ١ط ، ��� �ل ا	�&ر�* ا	د��ور�* �� ا	�راق ، ا�2ر ادر�س $�د ا	زھرة 

  ٢٨١ - ٢٨٠ص ،  ٢٠١١، ��روت ، 	�وز�. وا

    ١٧ - ١٦ص ، ا	��در ا	���ق ، <�5ر ا;���ري ) : ٢(
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ور�* �� ظل ا��5م ا	د��ور و	5ن 	�س ا	�وا� �* ھ� &زء �ن �ظ�م ا	�<رو$�* ا	د��ا	د�� راط�* 

 ��)� ا	��وص &��. �را�ق و�ؤ���ت ا	دو	* و6رارا�)� �ل � ط �� ا	�وارد ا	�� ا<�رت ا	�

 اً ��5ر اً ;ن ��)� "طر )�ا	�<رّع ا	د��وري ا	# ��د�!ا	ذ5ر وا	�� �د$و �رة �ّ ��ور�* ا	�وا� �* ا	ا	د

، $!# و�ده ا	��د وا���ف 	��ل ا	�!ط�ت وا	�ؤ���ت ا	د��ور�* و�<5ل "�ص ا	��(�ذ�* ��)� 

ا	�2ث و; <ك ان �� &رت $!�� ا	��دة �� ا	���ر�* ا	�����* �ن ا"���ر ا	وزراء وا	ر,���ت 

وا	����ب ا	�!�� �� ا	دو	* وا6رار ا	�<ر���ت $!# ا��س ��دأ ا	�����* وا	�وا�ق ; ��د 	� �ن 

&��. ا	�5ل ا	�����* ا	# ��Cدرة ا	��ل ���دأ ا	�����* �� �وز�. �وا6. ا���ً 	ذا �د$و  ا	د��ور

� �ر<�N و����ن ا	��ؤو	�* وا	�!ط* �� ا	دو	* وا$���د ����ر ا	5(�ءة وا	�)��* وا	�"�ص �

ا;&راءات ا	د��ور�* �� �<ر�. ا	 وا��ن ا�"�ذا;<"�ص �� ا	����ب ا	�!�� وا	�وا6. ا	�)�* و

���داً $ن ا	�وا�ق 	5� ���5ن ا	�5و�* و&��. �ؤ���ت ا	دو	* �ن ا	�)وض ��	وا6. و�� �ق ا	� دم 

  .  وا;زدھ�ر وا	ر6� 	!��د 
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  ا�
	� ا�����


���� أداء��� ����� �ا��� ا���ب��� ا���  ا��


	�راً  �ّ�� ��ت ا�������� �� دول ا�����ً ا������ت وا�! ا��� ا��� �	�رھ ا�"#
در  	
 �


� ا�( ا�, ا��� +ءت 
("�� إذ أ�#، ا�"��و$�� 
 ,�3ول ا�(�12ت وا��0/�. ا�"���!� -(�� 


:� -� �	�ر $� ا��8�"ن �� ا��و�� و�!ً وا������ت ھ� 8$رة $� و651 ، �� ا���4 ر  ��� �;

و�"<. ا������ت ا��د�� ا�"���8 ا�<��� -�� ا���4 ر �� ا�#�م ، )١(�>+�اءات ا� اردة �� ا���4 ر

 �� � او ?:�# ا� �6!� ، ا�!#$ @ 
 �� A�B� ت���� ا�������� ان �	�ر ������� �:"� C اD�

 ا$��8ت ھDه ا������ت -ط�� ���م د�4 ر��# ، وF�G ان ا������ت واC، اE�$C وھ� ا���4 ر 

�  �ّ��ا�	درة $� ا�(#ت ا�"B �� د�4 ر�ً و�5 اC+�اءات ا��� ر4"# ا���4 ر 

	�راً 

ت ���ن �2ا
ً $�E ا�J اD� ��$در ا�"��و	
�KLا ، ھM�!
 � و$�م ا��Bوج $#
ى ا��Gا

 �
2�
ت ا��د�� ������� ���� ا����� ا����D�03 وھDا ���3 ان $�E ا�#�� "- ��J ��ت ا��و����

 ل واC ا�8�$ ���#"$Cا����D�03 ا��!�� -" ورد �� ��P ا������ت $�3 ا/�ارھ ا�!�ارات وا�!�م -

 �?8
 ��6Q� ��D�03��ا ����� ��  ، وP? C ان �������ت ا��� �# $>;� -�". و�: �� ا�; ��R او

�"$ E�$ �?8
 ��R وادا#1#  ًً او �8�4�-ن ا�(J ت �� �! �� 4 اءھ� ��P ا�������� �!�

 ، #�و�3 �� ھDا ا�0	. ان �����ض اھ� ا������ت ا����� ا����D�03 او �� ا@�G P�ذ .+C


(�U ا�3 اب ا���ا;�   ��P ا�	�0 او ا��� �3 ي ا/�ارھ وا��� ا/�رھ#� ،; � ھ3
3 ھDا "�

 FG8
 �6<6 E�$ .	0�ول ، ا� ن  اWول�3; #3
��4  ا2GWاب��� ن ، ا�!� �� ���ض ا�<"3�-

ت -B��C، ا �ر; �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا ��8ن ;- ��KCوا F�) ٢١(واZ�K ا�<

 �3��٢٠٠٨  ��CJا�"��ل و:  

  

  

  

  

  

  

  

زي ��	. 
#�ي . د:  )١(R ،ن . د��$ ��8$ .+$ ، 5-�   ٣١ص، ا�"	�ر ا�
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  ا�ولا�#�"! 

  ا������ ا�*(اب)��'ن 

�4 وا����د�� ا�2Y-�� ا��� إ��� ?�وط ;�م ا�"(�"b ا���"!�اط� ھ  � ا�� ���G ا��". ا�
ن 

ھت وا�" ا;A وا��ؤى )�Cا��3 ع �� ا �"M�� ،ه  إذDم ھان ا�"���ة ا���"!�اط�� ����, ;�

 �4��
�8أ ��اول ا����� ، ا����د�� �� ا�"�#� ا� E�$ #/ 	� �� ���� ا��4
و;� ا�Jت ا����� 

 �3�#3 د�4 ر +"# ر�� ا���اق �
ء �� ا�"دة  إذ ٢٠٠٥-�:. �4"� و+)٦ ( h	� 
��� ��اول (

�4"�ً $�8 ا� 41. ا���"!�اط�� ا�"3 �������� ) 	 ص $��# �� ھDا ا���4 را��� �"��وا���اول ا�

� K>ل 
 Cا P�ن ذ :� C��4 و���!�� ا���"!�اط�� وا�"�ر�J ا�- �
i� ��4�4 �j�- ا�� � �M�!�

��4 ا���  ا2GWاب��:�. ��3ة  �ّ��ا�; #0/ - ��4��ت �� J. اC�X"� ا��4i"�ا �اھ �
وا�Gة 

� ا��ت ا�"�

� وا��� ن ھ- P? C��4  و��ة ا��Y�ا �� �J2ابرGWا  �
 �:"�� C ��4��ا�

 �
 و��8� ا���وط ا�>ز#�"Y� ت� K>ل و+ د ; ا��� و�����
 Cا  ��Y!�5 اھ�ا�##���Y- ."��ا

 #
م -"#�!�� #�� ءو�!� ا$�دت ا�X3� ��R ا���"!�اط�� $�E ، � ا��ھk�2ابدور  إGW��4  ا��ا�

دوات وو41. ا�lkM ا�"�3 $� ا��� �8$ �!�- � K>ل 
 ا+#�#
ً او �� ��� دورھ د�4 ر�ً او ;

�, اھ"��  ا2GWاب�"�:# ، و�Dا �ن ا���X3� ا�!� �� �" @ ع �:� ً��4 د�4 ر�ً و��������ا�

 �0��B"�ا ��
 :Y�ت ا� ا�(#
ء�� ا��4"�� �� ا�"
 ��"Y�ا ��
Q�� �0$M
ن �إذو، J 2اب اG<

��� �� / ل ا�E د ا	�����*�- .>"�� �#
ت �ن �# دور ور -B��C�8 ا$ �����K  .!� Cآا�

-5 ��"<. �� ان ط��� ا@�ف او �! �� ا�����  ���8 ا�l"3 ا���8J ��6Q� h� �-2Yاھ"�� $� ا�

� K>ل 
 ��D�03��ت ��:�.ا0�Y� �� :�  �
 :Y�ا� زارة(ا ( ����ن ا�4!�ارو-"@ �:"�� "�J ھ

 �
 $�E اJ". و+h  أداء#�ن ا�����b ا�Dي �!3� ا��". ا�h� �-2Y، وا+8- P? Cو  �� �ا�6ه ا�"#

 ، �
Cا اD5 ھ�!Y� ن �� درا�4 ;
 4 ا2GWابو�� ا�Y!�!� ان ا�Dي ��3�3��
� �ا�Cا اDھ  ھ �

FY8� ان FY8"�ا اDول �� ھY� �Y3� اتD�
� �� ���6Q ھDا ا�!� ن $�E ا@�ف  - :Y�وط��!� ا

 #��:�� E�$ �� ;�ر�#�� و-#��� ا�����  أداءو
�ى �(
 ً8�$رھ ط��- ا�"#م ا�":��0 -#

 ��D�03��2اب �� ظ. د�4 ر �34 ، اG<� ن �; b@ت وCوY
 p�J 
��<�ة  ٢٠٠٥و�ّ" p�زا



��وع ا�!� ن ع ا�!� ن ��Y اCن F�G ان 
(�U ا�3 اب ا���ا;� �� ���ّ  E�$ �"��34 3��Dا �

 �
 :Y�ا �
�q�- �?i3 ا�3!ط ا�"#"� ���k� hض ������h ا�"U�) وار4. ا�١(  E(ا�Dي �� ا$�اده 

 ورد �� "- 
 @ ع ا��را�4 �"���� 
�ى ���6Qھ�����ت ا��ول ا��8�"��� و�!ر�#  E�$


� ا����� ا����D�03 -�!# أداءا@�ف  :Y�ا .  


(�U ا�3 ا ا2GWاب$�ض 
��وع ;� ن :  )١( E�$ ��4��            ر�r ب ا���ا;� و;� ;�أ ;�اءة او�Q�- Eا�

٢٠١١/  ٧/  ٣٠  ُ h3:���4 وت �4�k� U�)"�8. ا; �
� ا;�ار ھDا ا�"��وع �ن ا�����b، اھ". �Y�ي  وD�ا D�ا�3

 ."$ �X32اب�GW��4 ا��ت ا��ً ھ  ا
� ���4 ا�1C>ف ا�"i;�� ر;�  وا�:���G)٩٧ ( �3��٢٠٠٤   
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 ّ�3 ان �!�Qار� �!� E�$ FY8"�ا اDھ �م - 6>�6"�<� ,��
5���� 
3 ، -#Dا ا�" @ ع  :. 		B�

2GWاب������A - اWولا�"��,  ��4�� وا��Kاً  )١(ا�X3� ا�2Y-��  أ� اع-�ن �3ول ا�<�� و ا�

� ن ا�E  ا�<�Fا?�� �� ا�"��, ; ��6Q2اب�GWا  ��D�03��ا ����E�$ ��4 وا;b ا�����W ا�Jو:   

 +��  ا�ولا�#

  ا������ ��*(ابا������ ,

 b"�)"�ا��اد ا �$� وا����3 -�"�+C�4 وا��
 ر ا���8#�� ا���  �ّ��ان ا��3 ع ا�<!�� وا�Cا �


� ا�"(�"�ت 
 b"�)
 .J � ا��Cاد ، �� ا�� $��#
ت $م +"�; E�دة اوھDا ا��3 ع �iدي �� ا��

41. $���ة  - #-Y/ا w�	
 �#1 ا�E ا���ع $�, ا�(ھ# وا��"Y- ، س4Cا اDھ E�$و

دات $�E ا�K>ف Y�Cت وات وا�("��-ت وا�3!�4i"�ا p�:ا$أ�� �5 اھ�اف �!Y� ض�k� #

 �w ا�(#ت ا��ا$�� �#	
� ا�(#ت ھ� ، و
 �#)� b����ء وا"��Cا E3�"- ��-2Y�ھ�ة اX�ان ا

 �-2Y�ا �ھ�ة ا�2Y-�� ، ;��"� و����YJ �>��G pا�6 ا��: �X�ا ��- 
� ا��"��2 
 �- C h��$و

2GWابا�"X3"� وا��� ���ف - �-2Y�ھ�ة اX�ا ���4 و-���ء وا����b ا�"��Cد ا�)
� ا��� ���3 

 rر�� ا�(#ت �ن ھDه ا��KCة �"�� +Dورھ ا�E -� ن ا��
 �#)� ، �"X�ا �
م X� �+ � <�

3 ان � � �h ا�"�ر@ ن وا�"�2Y- ن @�ه ، و�Dا �":"J h�
ا����� اC و�h ا�"��iون وا�"�2Y- ن 

رات ا��ر���B ا�MY�ا .J �� ھ�ةX�ه اDھ .>
 �)� ���
رة ا�� ���� وا��وMY�J �!-�

ن �# و+ د �� ��P ا��	 ر J �"�X3��ا E3�"�- ��-2Y�ھ�ة اX��3 ان ا�� C اDو�:. ھ و��Rھ"


h3 ظھ�ة ��G<� ��  ا2GWاب-. ان  b4ع وا�("# ر او-!�- l8��"�ا �X3"�ا طرھ- ��4��ا�

�G ��$ b4
b -�ا�� ا�!�ن ا�� Cو+ د ا #� �:� ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �ت �� اQ�� F)٢(.  

ت وا�("��ت -ت ا�"���� ��R ا��4"�� او ا�3!�4i"�ء ا ���8 ���ان  �4س �> �":Cا اDھ E�$و  

م ا�2Y-� و:  )١( X3�ا ��-
 ��
��4 ��8ون اC ��KC و+ د �>ول و�:�  ا2GWابP? C - + د $>;� �>ز��ا�

� ا�KLھDا C ���3 ان ا�Gھ" ھ  
م ا�2Y-� اوb4 وا?". X3�� ت -�#3"�<�KCا �
 ا2GWاب-. � +� ا����� 

 ��X3� ,��4C h� "? E�ا ��@C- ��4��ة ا��Y�ا C ��4�J h"0# م ��". اU4C وا�"8دئ ا��� �! م $��#��ا�

�8ن $>;� ا��>- Z�B� ��KCا "3�- ��-2Y�ھ�ة اX�- �;<$ �� ا��� �#J ��"4��ا ��Rا�! ى ا��4"�� و �ت -�;

 ������ h� /��0 و�Jو h1M$ا b
2-� ، /8ح 
	�E0 ا�"	�ي . د. ا�2Yب Y�م اX3�ا ، ��
ا�":�, ا�(

 F��Y��3:4ر�� ، اC٥ – ٤ ص،  ٢٠٠٧، ا   

��4 �� اCردن ، 
Y"� ا�"	��Y . د:  )٢(��ر�� ، ا��(�-� ا�2Y-�� ا�!
 �����Y� �4١ط ، درا ، �$دار وا8��� .1

   ٦ - ٥ ص،  ١٩٩٩، $"ن  –اCردن ، وا���3 
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دات ھ  ����8 Y�Cوا�Kء آ �� ��36� ا2GWاب$Cا ��- 
C ��4ن ھ3�P ��ق + ھ�ي �� )١(ا�

ل �ن ا�:�ّب �G أي E�$و ً�
ً � ��0! ا $�A���� E وا�G �: ن + ��
  �4���Dا ، ��2Yب ا�

 E�ة ا�X3�و-���د ا ��G� �
� ا�3��G ا��:��� او  ا2GWاب���دت ا�����0ت -���د ا��Cو� +�ت 


��G ا�Kى � �
ب ا�0:�  ��ى) ا����د ا��Cو� +�(E اWو��38ء $�E ا��X3ة ، ا��"��� Y/ا

�-�k�ا����8ا�� ا  ��4ً وا�Gاً (-ن ا�2Yب ھ  8$رة $�4 ً� ا�3س ���53 
Dھ8
 �$"+ ( ,�G

 ���A����)p ا�h�!0 ا��0���� J ��
�3-()٢( ��4��0ق �� ا��Cو� +�� وا��!��ة وا��X3ة ا��C� ،

 h1M$ا ��- �0�Cة وا�G �5 ا�!Y� E�$ ."�� h�C 2بY�ا �� :� �� �4    �h و$�ّ ، ا
� ا4

�h ) -��كاد
 ن (-) ًً ��Y!�5 ا�	�w ا�! 
� و�!�
� ا��Cاد -�kض ا��". 
 �$ ")
 �د -�Yا�

��"+ #��$ 50�
٣()�"8دئ 
�Yدة ( l-��ا E�ا �-�k�ب ا�0:� ا����8ا�� اY/ا �
، و�Dھ, ا�:<�� 

"��8ع ا� 41. ا�!� ��� وا���4 ر�� ا��- ����� و+ د ا�2Yب وا���� �� / ل ا�E ا��-
 �� ، �!�

4ر� ري($�ف  ��� �+ ( h�ت و�: ن ;درة $�E ان (ا�2Yب --B��<� ��4 ��!�م�4 �$"+

�
3/, ا��"�� ��Y?�
 #�<K �
    .)٤()�!�م 

ص 
0# م ا�2Yب ا��8!� K h+ - ��Jر�0:� ، و�� ا�"!-. ا-�ز ا�0:� اC?��ا�J وا�"�

 X3
 �
 �4��$�� ا��� ���8 #3$ و$� اC?��ا�X3� �J ا�E ا�2Yب ا�"�+Cت ار ا��8!

ت ا��و� +�� #+ � �
 #�;<$ �:Y� 
 ا��Y �� و#Y�	
 �� �4��Xھ� ھ  ، ���2Yب ا��

 �$ bوا�"�ا� #��$�� ا�"�$�8� و+#� ��Xھ وا�3ط5 -�"�+Cت ا��8!� ا"�X3� E�$ا �$ ��8��

�4د�# E�$ ."دة و��M"�ت ا ازاء ا��8!#Y�	
 
 5�!Y�� �:Y�ا E�$ ��4>ءCط��5 ا �$   

)١(  : b
دات ����ك Y�Cت وا-ت ا�"���� وا�3!"X3"�ان ا b
��4 �� �3"�� و�:��U ;�� ا�"(�"b  ا2GWاب��ا�

 اC ان #� �#3$ �� ا�#�ف  ا2GWابا�"��� وا���� ��Y!�5 اھ�اف ا�"�3"� A��B� ��4����E �� / ل إذ أ�#ا�� 

 و�#Dا #�<B- ����� ا�"(�"b ا�"��� -:. ; اه ا2GWاب �ّ��ا�E ا��-
��4 ھ"2ة ا� /. ��ت ا��و��  ا��4i
. و

رن  ا2GWاب، />ح �� ف !
 �"�
X3 ر $ �
 ��4�� ١٩ا���د ، -��وت ، ا4ت وا�"�� 
ت �4��� ا��ر، ا�

ن �     ١٢ – ١١ ص،  ٢٠٠٦، ��

��. د :) ٢(G �"Gا ��"Y��8 ا$ �ت ا�"	��Y وا�lkM  ا2GWاب، $��4 و+"��
�2J ا�3:4Cر�� ،  ٢ ط، ا�

   ٢٦ص ،  ٢٠١١، ا�3:4Cر�� ، ��:�ب 


� . د، $�8 ا��ط� ا���� . د) : ٣( �- �"Gا �"Y
ع ، "�+Cا �٢ط ، $�  ، ���
، ا�3:4Cر�� ، دار ا�"���� ا�(

   ٣٤٦ص ،  ٢٠٠٢

ظ� . د) : ٤(J اد + w��, ا���� . د، /R ��$ ، ��4��
��  –���J ا�!� ن ، اC�X"� ا�  ،  ١٩٩٠، -�kاد +

  ١١٠ص 
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 �)، و�Dا $ّ�ف ( ١(��اه �"#��03���4 Aز� + ( h�� ط8!� (ا�2Yب -
 ا������ ، ;�ع #$�;

 و �! دھ / ب اھ�ا�# ا�"�3 دة #Y�	
 U:��()٢ ( C �Jا��?Cن ا�0:� ا4س �Cا اDھ E�$و ،

 �� ��Xه ، #� �+G C h�C ��-2Y�د�� ا����- �
iادوات  إذ� E�$ ة����
�� ھ� ا�"ان ا��8!� ا��

3#ك� h��$و �Jا��?Cا b"�)"�ج �� ا��Cه ا��8!� و�! م -"#"�    اDھ w�	
 �$ �8�� �G2ب واG

دة ا��و�� �!� E��   .)٣(��X3� +# دھ و�

� -#Dا ا�0:� ���"� ا�4 ب ا�! ة �>��4>ء $�E ا����� �#� C �3#| ا���ق  ا2GWابان 
i� ���ا

 ��$�? ً� ا8�$رھ ا2Gا-:"� C اD�و �:Y�� وا���4 ر�� �� ا� / ل ��� �4��, ا�!C٤(وا( .

0ت ���� A��B2ابو�GWة ا��:��� او ا��"���  ا�X3�س ا6��� $�E ا4 ��G� �
 #� ، ��G� ا�3"�

 h���� ���:��و��3(ا ��- ( h�
| وط�3 ( -��- D�03� .+C م� ا��أي ا��
��X3� دا1� 
"<. �(2ء 

�
 :G ز�h و$�ّ ) ٥(�#  ھ3 ��E�$ 2J ا���X3� ا��ا1� وا��"<�. ا�(�12 ���أي ا��م، ) - ا��4 +#

 ��
 ر�U د�h�+�0(ا�h�!0 ا��0� ( h�-)"X3
� ا�3س 
 �$� وذات �:� 
Dھ�8 +"��
3ء - �� �  

��4 ودورھ �� ا�X"� ا�Y:� ا�"�/�ة  ا2GWاب، ��"ن اG"� ا���B, . د) : ١(��
�� ،  ١ ط، ا�
�3 رات +

 ��i
� ،  ١٣ صا�:�ك ،  –اCردن ، $ ً<!� : ��

	� ، ���Y ا�� �� ��-2Y�رب ا، ا�!ھ�ة ، @ ء $�E ا��(

   ٨ ص،  ١٩٧٨

ن . د) : ٢("�� ,��B�ا �"Gا ، h�س . د: �!>ً $� ،  ١٣ ص، ا�"	�ر �0�R �4 �� ، ا�3:4ر��اU4 ا���X3� ا�

 ��Jا��?C٤٨٢ص ،  ١٩٧٧، ا��ول ا    

)٣(  :� ) ١(�	p ا�"دة �� $#� 
�"� ا�!Dا��  و�� ���8
د($�E ان  ١٩٧٢���3 ) ٧١(� ن ر;� !ا�Y�Cا 

�4 ا� ��G �� ا�("# ر�� ا���-�� ا�����8 ا���X3� ا����8  اC?��ا�J ا���-� ھ ��� ) ٢(وا?رت ا�"دة .......) ا�


د اC?��ا�J ا���- ذات ا�!� ن ا�E انY�Cا�""<�� �� ا ��
�A ; ى ا���, ا��Yو� ��� �� 5G ا� ط�K ��-2Y�ا �


� �("b او ��X3� او ��:�. 
XY ر -�! -� اC$�ا� د$ ا�E ا;
 .J ن �� ) ٣(م -" +, ا�"دة و$;, ا�!


 hن ذا� ���R  ا2GWابد�"!�اط�� ، ��4"ن /�w ا�k �. . د .ا�!M�ت ا$��4 وا�("��درا�����Y� �4 �� ، ا�


�� ،  ١ ط، @ ء ا�! ا��� ا���4 ر�� ا�"!ر�� 
�3 رات + U� � رزي ، ;k3- ،(� ٣٩٢ص ،  ٢٠٠٣�ه  ، وDھ


ھ  
 + د � .J 2ل�B� ���ة ا�X3�ا���اق �� � ا��و�� واا �� �G2ب واY- b"�)"� 5 �!� ا/�ر-�م ا�X3�ا �#$

م ;� ن ا�2Yب ا�!�1 ر;� X3��3 ) ١٤١(ا�ه 2Gب ١٩٧٠�M�!"- �8�$ي اD�ا���اق  وا �� �GوC2ب اY�ا F�8�ا.  

�� . د:  )٤(K 3 نG ��"G ، ��4��-5 ، اC�X"� ا��� ��ى ان ،  ١١٦ ص، ا�"	�ر ا�Y�ا وDا�ھ w	� C A/ 

 h;<اط E�$ ،ران  إذ�	
 ���ق ا�"�" ح : ا���$�� ا�!� ��� :  اWولان ا���$�� �#- ����وھ� ا� / ل ا�E ا�

�0: ا���$�� ا�< ر�� : ا�<�� و. ا�! ا��� ا�3�Dة ا���4 ر و-# و�5 - ����ان  إذ، �. ا�< ري وھ� ا� / ل ا�E ا�

i� م ا�< رة -�"�E3 ا��;�5 �#�; U4 q�- (� ان�ا D�8. و; �

 + دة  �ا��4$p  ا2GWاب ���$�� +���ة �� �:

�< رة ا���0��8 J #- p
� K>ل ا�< رات ا��� ;
م ان �U4i ���$�� +���ة $ وا�< رة ا��0����  ��١٩١٧ رو�4

   ١٩٤٩وا�< رة ا�	���3  ١٧٨٩$م 

��4 ودورھ ا2GWاب، ��"ن اG"� ا���B, . د) : ٥(��-5 ، �� ا�X"� ا�Y:� ا�"�/�ة  ا��   ١٤ ص، ا�"	�ر ا�
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�Yد �4�4 |
ر و-��:�- �
2��
� ا�3��G ا��"��� �ن ����A ا�2Yب �� h)�(   Y ١() و
 
، وا

�2Yب و�5 ھDه ا��X3ة 
 ھ  ا�X3� C� �! م � ًا� ظ��0 ا��� �� �E ا�!�م -# ��: ن ����h0 وظ��0

 �3��
 A1  .) ٢(- ظ

�4 �� ا�"دة  ا2GWابر 
��وع ;� ن وا?����4 �� ا���اق ا�A���� E ا�2Yب ا���)  ٢(ا�

��C ) أوCً (ا�0!�ة J #	� �X��ي اD�س : (ا$� $�ا;�� 
E�$ �"X3 ا4"+ .J  �4 ھ��ا�2Yب ا�

 ���;Cدي او اY�Cى ا ��E�$ ��4 ا�"��ھ� �� ��:�. اCرادة ا��� �J���
8دئ واھ�اف 


 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا �ا;�� �� �� �Jر
� و���E ا�E ا�"�و��رك �� ا��iون ا��

4Cت وا-B��Cا ��$"�+Cد�� اوا	�;C��4 اوا��
�Yدة ����5 -��iون ا� |
�0ءات ��Y!�5 -�ا�

 ����41. ا���"!�اط�� -#�ف ��اول ا� �- �4"�ً او ا�"�ر�J اوا�<!��� ���و�� و�"رس ��ط#

#�� (  

 ّ !
� و+ د 
 �- C h�� �4��ل �"#" ���دت ا���ر�A ا�"!��2Y�� �Gب ا�G أي E�$ت و


� � ا��ھ �� 2G .Jب ھ� 
 �- C ��4  : )٣(ا4

١-  ��X3��ء اM$ا �ر وا�"8دئ -�:�Cة ا�Gو .  

٢-  �3��
 �4�4 D�03�� ����  .ا���� �� / ل ا�E ا�

٣-  �4���, ا�����Q ا����8 وا;3ع ا�" اط�3� -h�B ا�J E�$ ."��ا.  

  

  

  

  

  

  

  

  

ب الله $"رة . د:  )١(+ �"Y
 �"Y
��4 -�� اC;�"� وا�� �"� ا��� م ، ��
�� ا�F��Y ، ا�، ا�":�, ا�(

  ١٦٢ ص،  ٢٠٠٣، � ا�3:4Cر�

��4 ودورھ �� ا�X"� ا�Y:� ا�"�/�ة  ا2GWاب، ��"ن اG"� ا���B, . د:  )٢(��-5 ا�"	�، ا��  ١٤ص ، ر ا�

��4  ا2GWاب��اول ا����� داK. ، ر��p $�� ��4 . د:  )٣(��،  ٢٠٠٥، ا�!ھ�ة ، دار ا��M#3 ا���-�� ،  ١ ط، ا�

ب الله $"رة . د،  ١٢ص+ �"Y
 �"Y
 ، 5-�    ١٦٢ ص، ا�"	�ر ا�
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 +��  ا�����ا�#

  )١( ا��23 ا�"(,�� أ�'اع

 A��Kب�!� ا#0�3 $�E ا4س  أ� اع�� �	A�3  ا�:�ّ	� E�ا �#M�- ,ھD� ��-2Y�ا �X3�ط اوا�"

 �)G2ابGWا  ّ�#03 $�E ا4س ا��Cو� +�� آ�Kو، ��8Jة وا�Kى /��kة "# ا�E ا2Gاب �!/

ر ��p ا2Gاب ���"�� وا�Kى ���:� ، #0�3	� E�ا F�در وا2Gاب ا�E ا2Gاب J اوذھ, 6

ر ا����6Q ا�Dي ، +"ھ�� ��
� ان و�:33 ��34ض $� J. ھDه ا��	0�3ت ا��!����� و���"� :"�

 h6�Y2اب�GWا  ��D�03��ا ����4س �� �	30�3 ; ة او @�0ً $�E وا;b ا�J �>Jوا ,�Cن ذ�P ا�

3 �� ھDا ا�"��, 
>1"� �" @ ع ا��را�4 >Y- ا �4: نD� ول3�� ��$�� E�$ ً"�ّ!
ا�X3�  اWول

 ��-2Y�ا Z�Bو� ��D�03��ا ����ھ� �� �! �� ا���8ن ا�X3� ا�2Y-�� ا��� �A�M  ا�KLا��� �-

 ��CJو ��D�03��ا ����  : ا�

  ا�ولا�
�ع 


����  أداءا��23 ا�"(,�� ا��� 5��ھ2 �6 45'�� ��� ا���  ا��

 ��
X3�وھ� ��"<. �� ا����Lا  :  

م ا�< رة  : )٢( ��3م ا�"(ب ا�'ا*::  أو9ً �; ��- �م ا��" �� ا�Dي ظ#� �� ا�!�ن ا�����X3�وھ  ا

م $ #3 ا��!. ا�E دول ?� $�� ا�Kى ،  ١٩١٧ا��� $�� �� رو�4
 و-�q دول و- Jو ��	�J

مX3�� �@ر�
ً وh�38� P�DJ دول ا�Kى !-م  اور- ا���;�� 4X3�ا �
 �� ز����J �$ ���ا

 F� �� $#� ا�3ز�� و-�q دول ا���� ا�<��� - + د 2Gب وا�G ، ) ٣(ا�0?� وا�"
i� مX3�ا اDوھ


�� و�	�ر� ا�!"� و�� +, $�E  �� ا��و�� ��"�2 -�"���2J ا�����ة وا��$� ا�:
 hارا��; .J


!��ة -��وط $دة   h�� �� M��وا h��+ �و��- ��3
i"�ا �ا�!$�ة �D�03ھ و�M� ا�2Yب ا�" اط�3

زا�# � �Gه ��
- b�"و�� ��
J ��ت ا��و�4i
 �:�Y� h�ا "J ، �$ ����  وھ  ;� �	. ا�E ا�

)١ ( : �"Gا ��"Y��8 ا$ ���G ، 5-�5 ، /8ح 
	�E0 ا�"	�ي . د،  ٦٨ - ٥٥ ص، ا�"	�ر ا�-�، ا�"	�ر ا�


� ا�2kا�� �Gب . د، و
 -��ھ  ١٣٣ ص
� ا�2kا�� �Gب . د، ا4��4 �� ا���� ا�<�F  ا2GWاب، ا4��، ا�

 ��-b ا��4�
 ، p� :�١٣١ ص،  ١٩٨٧، ا    . و
 -��ھ

)٢ ( : h�!0�ذھ, ا)ر /�0 ا�3) ����4م ا�E ا�:X� E�$ مXنC �G2ب ا� اY�ه ���3 و+ د  ا�X� �� مX3��0دة ا


 #3�- "�� .$0�� ��4��� 2Gب @"� ا� �Gة ا�
 �>Jا ،/ 	B�ه اDھ E�$ ا�� �� C �G2ب ا� اY�م اX�ا وD� ��

A/ �ا اDز اط>ق ھ )� <�  h��$ .ي . د�	ا�" E0�	
5 ، /8ح -�    ١٦١ ص، ا�"	�ر ا�

م) : ٣(X3��3ه ، ا�� ��
�3 ر �� 
(��  او�� FY- ، ��D�03��ا ����ت �	�w ا����ا�2Y-� وا�6ه �� ��2�J ا�


� ، ا�(2ا�1 ، ا���د Cا U�)
  وا� 651 ا��8�"��� �	�رھ�M!�ا �� �		B�
 ��)
 ، ��،  ٢٧ا�0:� ا��8�"

   ٣٤ - ٣٣، ص  ٢٠١١



 

143  

�4C-  �� ا�2Yب ا��� $� �� رو�4 او ;� �	. ا��#"J 3!�, ط��5 ا�! ة� �ب ا���"!�اط� 6 

 �� ا�2Yب "J h��$ E�ا��0د ا �JY�2ب -�� و/ ل اY�او ;� �: ن ��:�. ا ��ا�3زي �� ا�"

 F�
�X� دول ا���� ا�< �� "J ����م ا�2Yب ا� اE�$ �G 6>�6 ، ا�X� A�3	� �� �;اعو �ھ�  أ :

��� و��ى ان ا����د��  ا2GWاب�! م ھDه : ا��� $��  ا2GWاب -١Jر$�E ا4س ا��0��0 ا�"

م ا�"(�"b ا��8+ ازي ا�E ط8!ت �!�C ى�/ Cھ� ا 
 ��-2Y�ا ، ���Jر�p ا��0��0 ا�"J و�"

 ً�"�)

�� �:� ��Y ل ا�"(�"b ا��� $� ء $�b�"+ E ا��8!ت 4 ى ا��8!� ا��M!�ا E�ا E���

X� �38� ���8��ا �
ن J اD� تو��"2Y- Eب ، م ا�2Yب ا� ا�G وھ  ا�2Yب ا��� $� -> ط8!


.(ا�	0 ة � اھ� ) ط���� ا���, ا��
ا��� $�� ا�2Yب ا��� $� ا�� ���� وا�2Yب  ا2GWابو

د ا�� ���� ، ا��� $� ا�	��3 Y�Cا �� ����ن ا�2Yب ا��� $� ا�� ���� ;� و/. ا�E ا�Jو

 -�� ا��	#�0� �$ p3�$ى ا�K2اب اGا b
 5-�١٩١٧ر ا�< رة ا���8!�� $م ا�  ، pJ��?و;� ا

ت ا��� +�ت $م  ا2GWابھDه -B��C4:   ��١٩١٨ ا 
 �� ��Y"�ا U�)"�ء اM$ر ا��KC


� -�� ا�< رة  :G اول �ر���� ا����Jا��?Cا b
 �Jا��?Cل او-!� ا� @b ، و?:. 2Gب ا��"

ل E�G اوY�ا اDھ E�$�Kم آء$�  $>ن�3$
 �� ا~ ١٩٢٠$k�إ  b�"+2ابGW��4 4 ى  ا��ا�

�4 �� ا�8>د وا/w8 ا�2Yب ھ  ا��و�� وا��و�� ھ� ��ا�2Yب ا��� $� ا�Dي ھ�"� $�E ا��3ط ا�

 pY8/ر@� ���و�� وا�
 pY8/2ب اY�� �@ر�
ت وان أي ���ا�2Yب �#  
	�ر +"�b ا�

K ��$"�+Cد�� وا	�;C��4 وا��ة ا�<!��� وا��Y�ا �Gا � .J ظ0�Gة ھ� ا��Gو �+Y� ��@

 �:Y��4 �� ا��و�� �03�h ، ا�2Yب -��، و;� ) ١(و�Dا �ن ا�2Yب ا�G:� ا���X3� وا��". وا�� +h ا�

م �� ���� �د ا�Y�Cد�4 ر ا �Jدة  ١٩٧٧اد�4(ا�"��k �� ا�"��3$
 �Z) ا� �
Cا اDھ h3
  


. ا���1�� �� ($�E ان ا�2Yب ا��� $� ھ  ا�! ة ا��� ���� و� +h ا�"(�"b ا�� ���� وا�h ا��

���� ��4 ا���م ا�X3�ا(  

ت ا��و�� و$�E ا��Cاد  ا2GWابوھDه : ا�0?�� وا�3ز��  ا2GWاب -٢�4i
 b�"+ E�$ �����

- p
/� و;� ;B�وا �
�#� ا���G �� ًMءا�k�� 2ابGWا  ����، ا�" + دة ;#�8 وا�G:�ت ا�

 �� $�E ط$� و�D�03 اوا
�ھ"J �2
ن ا�" اط�3�� �� وا�3زي �� ا�"���2Yب ا�0?� �� ا���

 p�J "#
 ، �
� ط اA1 ا�"(�"b و��DBان 
 �01 ط#- �
i� �3��
�8ن -��و� +�� ��� وھ"

E�$ 3ن -0:�ة �!��U ، ا�"(�"h�J b  ا����� ا��4"�� اداة ��0ض ا�:رھ" واراد�#"
i� وھ"

�
ن $�E �:�ة ا��4C>ء � !� 0?�� ا�2$�� و��3:�ان ����"!�اط�� -�:. /��w ، وJ>ھ"

 ً��Y� p� دا1"J �����Cا  ���p دا1" ��ى ا�"J ���"�Cز�� اد رو
 ا�!��"� ، وا�3)
دة ا$-

 b�")�ق ا � ،Y- ن����� C  وا�#""J ��?  ان ا��و��  ���5Y ا��!��U ! ق ا��Cاد -. ��ى ا�0

��4  ا2GWاب، طرق $�� ا��-��� . د) : ١(��-b ا������ ا���� ، ا��
     ٣٨٥ – ٣٨٤ص ،  ١٩٩٠، ا�" /. ، 
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� ا��0د و��ى
 �>Jا U��!��� ً<: ن اھ� �ا�2$� ��	B? �8$ h$ ")"- ,���ز�� ان ا،  )١( ا�3

<8!� C ا�����8 ان �  . �� ا��و��  آ�K- + د 2Gب  و�Dا �"

٣-  F�م ا�2Yب  :ا�2Yب ا� اq�- �� �G دول ا���� ا�<X� F�� دول ا���� ا�<
 ��>J p38�

 $�E ا�4C!>ل #� 	G ��- �Gا��ول -، ا� ا P�� ت
 :G �X�
 p
; F�Gءk�� 2ابGWا 

#!�!Y� E�ا E����4 و�2G U�4Qب واh��$ �"��� �G �� ا�(ز ا��C Yت ا��� ���و��"�2 ) ٢(ا�

 .8!� Cدة و�Y
8ً و��0!� ا�E ا��� � +�� �R ھ��يم ا�2Yب ا� اP�� �� �G ا��ول -�-�h ا�("X�

 :� 
 ً8�R F�م �� دول ا���� ا�<X3�ا اDن ��38 ھ- �G<ر@� @�ه ، و��"�- 
�ورھ ,8�ن -

م X� ���k� E�دي اi� �4��ز
� ا;�	د�� اوا+�"$�� اوG	 ل ا@��ا-ت دا���K �� ا� ا;b ا�-

م +��� �! م $�E ا���0د وX� دءا��و�� وا�(k�إ �KLا .  

 �$ FY8�بو$�3 ا84Wا�3" ا �� �G2ب ا� اY�م اX� �38� E�ذا��� ادت ا� ج ا��� 
�ت �(� ا�#

8��3 و$���ة �
�� ��2Yب ، Jر��E�$ �3 ا�"0# م ا�"�  #� ���� �م ا��� $� ا�X3�ا E��8 ا�3�8�

 b"�)"�5 ا�!Y� E�ا E��� ط8!� ا+�"$�� وان ا����� ��k83 ان �$ �4�4 ��8�� h�ي ��ى اD�ا

رھ �� ا�2Yب ا��� $� :�G- Cن ا :� C يD�اف ان ا إذا��� $� وا�Y�Cا E�دي اi� �; د������

م ا��� $� $م X3�أ ا�- D3
 �� ھDا ا�#�ف و�Dا � ا�5 ا�!دة ا��� $��$١٩١٧  �� h::0� ��Y�و

 ��$١٩٩١  ��-2Y�ا����د�� ا qر� E�$)٣ (.   

ن ا��8, �� ا3�$ق J2ابوGWص  ا<B�ن ام ا�2Yب ا� ا�G ا$�!دھ� -X� ز��ا�0?�� وا�3

�+Cا ���k��وا �زة وا�2$�� ان �: ن اC $�3 و+ د ا�	0 ة ا�""�:"� C �$" ، �8B3�ا �0 ة ھ	��

 ��ا��� ��03د -��"�2 وا�:0ءة وا�"iھ>ت ا��� �# اG!�� ا�Y:� وا�!�رة $�E ا�����k وا��!�م �� ا��

 ��?ر��R hJه ��# و�D، ا�0�� C �3��
0ت 	- Z�B� يD�ا �GوC�1 ان �2ا
ً وا�2$�� ھ  ا�!J ا

 ا�3ز�� ��
� و��Y:� ا����� �� ا�"Cان �! د ا ، p�J P�ذ E�ا ��@Cا�0?��  ا2GWابو-

م ا���"!�اط� وا��8�"X3�ا��ول ھ  ��38 ا �� A�B��ن 84, اص وا�3ز�� ��ى -K .:�- ��

 �:Y�� ً  .ا�4 -

Cا ��- �G2ب ا� اY�م اX� �38� نJ F���4 و�� دول ا���� ا�<���E�$ �X ا� �Gة ا�Y"�� �4!>ل

 �"���4ت ا�"�4 ,8�- p;2"� ���ا ��$"�+Cوا ، P�� �� �1ة�$�� ا�"�+Cا �وا�!� �j�8�ان ا "J

 ً884 p�J �@رم ا�2Yب ا� ا�G و��. �(ح آ�Kا��ول وا��� �� ���ف �:�ة ا�"�X� د  �� ا$�"

-5 ، ، ��� طرق $�� ا��-. د:  )١(�  ١٩٩ - ١٩٨ صا�"	�ر ا�

�� . د: ) ٢(K 3 نG ��"G ، ��4��-5 ، اC�X"� ا��   ١٢٥ ص، ا�"	�ر ا�

م ا�� ���� F�G وا�!p ا��(�3 ) : ٣(X3�ا ��
b ا;��اب �# Cا ����� ا�$ h��B� E�$ �$ ���2ب اY�ا�5 ا � �و�

� /  ٧ا�"�2Y�� ��2Jب �� 
ح - ١٩٩٠$م ?8ط "�   U�4 ا2Gاب ا�Kى �� ا��و�� وان �: ن ا�2Yب�E�$Q ا�
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 ���ر;� ا�E ا��Cدة او
b ان ، $�E ذات ا�3#| �(�-� ا�2Yب ا� ا�G �� رو�4 د�q�8- b ا�!

Cا .J ��D�03��ا ����م ا�2Yب ا� اw3"� �G ا�X�ت/	�K  �� ت�G</Cإدارةوا  �:Y�ون اi?

 h�� ان h��$ ب��ُ h�ا Cا �ا�2$� ZB? �1 او��4ت ا��و�� �� ا�2Yب ا�! b�"+ 2ل�B� .-

راً :�Gا  h�� و+ د ����"!�اط�� <� ����� وا��� ��
 ا����د�� ا�2Y-�� وا���اول #	1	K �اھ

�� ا�" اط�3�- ��$"�+C5 ا���ا�� ا!Y� C مX3�ا اDوان ھ "J ������ �"��ر  ا�>j�4Cن اC

M$Cا �	G �
زات $دة �: ن ��
Cوات وا�>�- ����ء ا�"!�-�� ��U�1 ا� ، h�� ت
 :Y�وا

 ًب ا�	�w ا��م ���E دا1"�G E�$ h�-�!
J� ا���:�� ري وY�5 اھ�اف ا�!Y� E�$ C h��Dا �

�!8 ل �� - EXY��X�
  .ا��ول  

:  ��3م ا����=�� ا�"(,��: >����ً X� ا��و�� ان �� ����8J ��-2G 2-�� ���0ض و+ دY���1 ام ا�<3

 E�ة ا��k/ 2ابGو+ د ا �
 b3"� C اDان ھ E�$ ������4ً �� / ل ا�E ا� "#3�- ن ��"��3��

�4 و�Dا ���� و
�6iة �� ا� ا;b ا��� ��R دة2-�� ا�:���8� اC ا�# �: ن �� ا��Y�ا ��Dھ ,�+

���3
 �
 �:"�� C #�م ا�<3��1 ا�2Y-�� ھ  �� h�!�!G ، ا���1�h �� � �� ا�����  ا2GWاب �X�و

��4  وا��"��� ��3#� ا�E �:�. ا�! ى ��� F�G ا�""ر�4 ا�
 h3:�2-��  وY�م ا����د�� اX� �
� ع 

 ���;Cا �"@ �����8� �Y	. ا�Gھ" $�E اY�� ��8�RC:� و�: ن ا�<J ��-2G ل G ��4��ا�

رض ��� ،�3��1 ا�2Y-�� ���3 و+ د 2Gب �� ا�Y:� و�>�Kر@� آ
ت �� ظ. ، �� ا�"� :Y�وا

 �� 5Y�ا  ا�Y	 ل $�E 6!� ا��8�RC �� ا��8�"ن E�G �: ن �##��$ ����� ��م ا��8�"X3�ا

ر�4"
  ��!�4Cا #��$ ���� Cوا �:Y�ون اi? ، 2-�� �� ا��ولY���1 ام ا�<3X� Q�� �;و

�� �:4 �)�Cا ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �J �)١ (��ن � و-���-2G #�� �+ � F�Gن<$�  ھ"

 q�-ار و�GC2ب اG "#0�K A!و� ��X�Y"�ل وا�2Yب  ا2GWاب2Gب ا��"J ة��k	�ا

 ��  .) ٢(ا����8ا�� ا���"!�اط� وا�2Yب ا� ط�3 ا����8

ن ظ# ر ا�<3��1 ا�q�- �� ��-2Y ا��ول ���(� �"(" $�J �;و  �Bر�Q��ا .
� ا�� ا
. اھ"# ا��


C �وا ��م 
D3 ���ات ط ��� �� -���X3�ا اDھ Q�� F�G ً2ءا+ w8/وا ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�  �


 "#� �4��م ا�X3�ة �� ا�!��4ت ھDه ، ا��!��� ا�"�4 ا�"�"<. �� ان �4��
. ا�   ا2GWابوا��

�4ً  ا��� $� ;�1اً �4  ً����
  .:�- h- ً03�h و@�� ��!� C h�2اً  د�"!�اط� وا�"
                       . �� ا���4 ر  

�, ا���� . د، /�w + اد ا�:ظ� . دR ��$ ، 5-�   ١٣٠ – ١٢٩ص ، ا�"	�ر ا�

� ھ" ا�2Yب ا�("# ري وا�2Yب :  )١(���2-�� ر�1G د + - .>"�� ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �2-�� �� اY���1 اا�<3

و�� -�q ، ا���"!�اط� و� +� ا2Gاب /��kة ا�Kى 
<. 2Gب ا��"ل و2Gب ا�"2ار$�� و2Gب ا��!�م 


��:�� ��C J اCت ا�C �ا�G2ب ا� اY�م اX� �"��� س�3Jرق $�� ا��-��� . د.  ر-5 ، ط�     ، ا�"	�ر ا�

   ٣٩٤ص 

)٢(  : �1�w ا��/ ���Y��8 ا$ ،��   ١٢١ص ،  ٢٠١٣، ��3ن ، دار ا�Y:"� ،  ١ ط،  ا����د�� �� ا�"(�"b ا����8
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 �M!�ا q�- �� #3�8� �ً -. ھ� دا1"� �: ن 
�0!� �� اCطر ا��م و�:"��J bطA��B� C و��!

� ، b�@ا�" ا q�8- �!���"�ا �� �2GWابا�<  |
م ا�<3��1 �! م $�E ا4س ا��8اX� .ظ ��

��ة ا��Y�ت اC)
 �X3� ���وا��8ا1. ا $�� وا�����"�� وا�	��Y و��Rھ"�+Cد�� وا	�;C��4 وا

ت ا�"(�"b دون ا����ض ا�E ا�"8دئ واU4C ا���1�h ا��� +Y� وا��� ���!� 2G .Jب -">1"�#

 �X� ا��و�� #��$ p�3-)اً ) ١��Kّ��وا�  �-B��Cا .
ب(ا��B��Cن ا �� اھ� ا�� ا
. ا��� ) ;


 ��-2Y���1 ام ا�<3X� د2-�� ا$�"�ت ، 4ھ"p �� ا�(Y�م اX� #�� Q�� ���ان ا��ول ا �G<� F�G

بB��Cم اX�   ���
� ا�Dي ادى ا�G E	� ا�"3C�8 ا�م ا��"<�. ا�3X� �"��� ��و ������8�RC ا�8-

��-2Y�ا �م ا2Gاب 
�6iة ��Rھ" ا� -��; �
 b3
���8� �!l و:.  

��م ا��8�"X3��4 �� ا��م ا�<3��1 ا�2Y-�� ھ  �Y!�5 ا�4C!�ار ا�X� � اھ� 
2ا�
و�! ��   ان 

 ، �
 :Y�- ��>"
 ��D�03��ا ����2-�� $�E ا��8�RC ا��8�"��� ����, $��h  إذا�Y�ا �Gل ا 	G ان

 �
 �
 $�
 #� J ن
� -<!� ا��8�" :Y�ه اDھ EXY� ا�����8 ان �

� و :Y�ا .�:��- h0��:�

 h1M$��8 ا�Rوا�4!�اراً ، ا ً�86 �
 :Y�ا w3"�4 �
Cا اDن ھ- P? Cدا1" و �� ,Y4 �:"� <�

  �iدي ا�E د$� ;�ر�# �� ا�<!� #3$"
 ا�# �: ن ;درة $�E ا�"#م وا� ا+8ت ا�":��0 -#  أداء"J

 ��8�RCا P�� ل<K �
 �� ا��8�"ن #+�Y� ���ت اً ، ا/�ار ا������Mم ا�X3�ا اDھ 
2ا� �
و

P�"�ر@� +>�� ار@� 
X3"� و 
�6iة و�$�� ��"<. �� 2Gب اC;��� و���ف -"��
��  ا�(د 

 ، و�! م -"�ا;�8 ��
� ا�X. ا��� �# ان ����� ا����� -�� 4! ط  أداء-��� :G .:و�� �
 :Y�ا

 ��8�RCا �
 :G ، نم �X3�ا اD#� ت�Jا��� ذ $� ب اھ"# ا�C h ا�q�8 ذh� �J و
b ھDه ا�"2ا�

 ��Y?�"�ا b�"+ �  إذ أ�Y�h!5 ا���ا�� -�#��$ p�	G ���ات ا /C- DKQ� CW2اباG  ة��k	�ا

ھت ا��أي ا��م )�C ً�!�!G ً<>"

�8أ ا�0	D� ،.ا ��C h �: ن  �
 A�M� مX3�ا اDان ھ "J  ��-

ت ���� ا����D�03 وا�������� ان ا�2Yب ا�021  إذا������  .ھ  ا�Dي �4: ن /G, ا�"8درة �� ا�

)١ ( : ��م�3! ا2GWاب-ن ) 
 ر�U د�h�+�0(��ى ا�h�!0 ا��0�� G ل ا�"8دئ  �� ا�E 6>�6 ا;#��3� ��G� �


 :  اWول#�>
8دئ و
 <- U���E دا1"ً �� / ل ا�E  ا2GWابا2Gاب ��3� �#� ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �ا ��

 p�J "#
ي ط��!� - ���� : ا�<�� ، ا�#�>
8دئ 6� �� و
 E�$ U� �#�  ا2GWابا2Gاب ��3�����- ��

م ا��م X3�ا U"� C �� �8دئ 6
 �� U�
� وا���1�� و�:#3 �A��B و��3   ، ����ك �� ا�"8دئ واU4C ا��

 F� : ا�<#�>
8دئ ا4��4 و
 E�$ U��2Yب ا��� $�  ا2GWابا2Gاب ��3J ���1�  إذا��!

��R bه  U�ان ا��3

8دئ ا44 ا2GWاب
 و�! م $�E ا4س #!�!Y� E�ا E��ء�� �k�دئ  إ              .ى ا�"�ر@� �# اJ�KL. ا�"8

��4 ودورھ �� ا�X"� ا�Y:� ا�"�/�ة  ا2GWاب، ��"ن اG"� ا���B, . د��-5 ، ا��         ، ا�"	�ر ا�

    ٣٠٨ – ٣٠٧ص
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  ا�����ا�
�ع 


���� أداء 5��ھ2 �6 ا?��فا��23 ا�"(,�� ا��� ��� ا���   ا��

م ���د X� �� P�2ابو��"<. ذGWي ���0ض � اD�م اX3�ا��و�� �وھ  ا �� ��-2G �
 �>Jو+ د ا h

 h8�+ E�و� +� ا �
 :Y�ا�"�� -� ���:�. ا ����3
 ��(2 ا�2Yب $�Y� E!�5 ا��8�RC ا��8�"��


b ھDه  A�Y��ا E�ا ��M� h�� ا�3	ب ا�"�� ب �� ا��8�"ن  ا2GWابا2Gاب ا�Kى ��
Q��

 h�
 :Y� �!>�ا w3"� ، b�"+ رك��Mورة ان ��- �3�� C �
Cا اD2ابوھGWن  اا�""<�� �� ا��8�"

 �Jر�"- E0�:�ُ .- �
 :Y�او �� ��:�. ا A�Y��ا اD2اب�� ھGWن ��  ااJC<� �"<�>ً �� ا��8�"

 E� �� ��G2ابGWا �KLر@� ا  .) ١(ى 
#"� ا�"�

م ���د X3�2ابوGWن  ا��م  ا2GWابھ  ���د  اWول� $ن ر�1X3�ا P�م و���3 ذ
. او ا��ا�:

 �
 ��8J د�$ h�� �+ � يD�2اباGWة ا�� ا��k	�ا#M�- b
��E ا�E ا��:�. � C �  ،إذ  .J ولY�

 ��- 5�� ��
���3 دون ان �#�� - �j� w�	
 �#3 ان ��"�h0; "- P ا�"���د ا�Dي ���8 $
2Gب 

ت j0�ا w�	
�w ھDه ا��j0 و	
�KL��8 ، ى ا�RCا  h�� ,�k� مX3�ا اDان ھ w@ا� ا �
و

��
� و- :Y��4!�ار اCم ا�$ E�دي اi� يD�ا �
Cة ا�!��
ت ا��8�"��� ا�<-�� وا�" :Y�ا .�� ��

 
� ا�E �� ب ، �� �Y!�5 اھ�ا�#Cة ا�"(�"��� و;� ��� ر ا�G �ا p�0� E�دي اi� h�ا "J

ت ��3#� ا�E ا�E@ 0 �� ا�8>د j0�ه اDھ �ت -��<Kت و  .) ٢(/�ا$


ت  :Y�ا .�:�� �� ��KQ��ا E�دي اi� مX3�ا اDن ھ@�� ا�E إذ أ�#وا��Kاً �K �4: ن 

و
ت و�
� ا�1C>���ا�" :Y�ا .�:�� E�$ ��� ة ط�
0ق -�� �Cا �ان �� E�ا�:�. ا � )٣(ا�	0!ت -�

�  ا2GWابوا�<�� ھ  ���د 
م ا�Dي ���". $�E $�د X3�ا P�ذ h- �	!�ُ2ابا�"���ل وGWا   

)١(  : ً<�� .	G 
م  وھDا �� ��-ت ا��3-B��Cد��  ��٢٠٠٥ اY�Cا ��2-�� � F�G� �Y، �� ا�"Y�ا �
	. أي 

�8�RCا E�$ �Jا��?Cوا���"!�اط� ا �Y��� ا���"!�اط� ا�"��� ا@��ھ"ا���1"
ا�E  � ا�"�� -� �� ا��8�"ن 

ا��"#M�- b
 A�Y  2بY��4 ز$�"� ا
� ا1�- ���<�1 :G .�:ولو��Wد.  ا . ��K 3 نG ��"G ، ��4��اC�X"� ا�

 ، 5-�ا�E اG DK	�  "<�� �� ا��8�"ن ���E دا1"ً ا�" ا2GWابان  و�� ا���اق �>�G،  ١٣٤ ص، ا�"	�ر ا�

� �3��
 w��	

� �Dا ا?�#� ��اول  :Y�ا ��
 :G  �
 
� ا���ا�J ا� ط��3 و��Rھ :Gة ا� ط��3 و�G �ا

 E�$ ا�"�0دات ا��� ��ل�Jر�

� ا�J. او ا�R, ا�:�. ا��8�"��� �� ا�:-��3 ا� زار��  Cا ، ."$ E�$ ًDي ا8�4 �ّ6

 ,8�-   .وا���ام ا�"�ر@� -�"��5 �ھ. ا� زاري ا��ا����� ا����D�03 وادّى ا�E ا@�ف ادا#1

م ا��KCة ��("# ر�� ا��ا-�� :  )٢(�Cا �� ���� �� .	G "J .ي . د�	ا�" E0�	
5، /8ح -�،  ا�"	�ر ا�

    ١٤٠ص 

ت:  )٣(-B��ھ ��3ا -�� ا �� .	G 

�  إذ ١٩٧٢$م  وھ   :Y�ا .�:�� E�$ قا�k�4ق ا�� /. ا�E ا�0

 E��1>��� اC١٦٤(ا ( ً
8ح 
	�E0 ا�"	�ي . د.  � / ، h�C ����8 ا� @b و،  ١٤٠ -  ١٤٩ ص، ا�"	�ر �0

 �
� J<��اً ھDا ا�� ا���اق $C  .  
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 l!� 2ابGا ��"K6>�6 و �م ���E ا�E ا�(د  ا2GWابو�Dا �ن ، ا�"�6iة -�X3�ا اDظ. ھ ��

 �
#3 �iدي ا�M� �#8+ .�:�� E� $�داً �- "�� U�)�
6-p و A�Y2اب�GWر-� ��  اا�"�!

 �
� $�د 
 �0�i
 � +� +8#� ا�Kى #�-!
��4 و�� ��ھت ا�)�Cھ�اف واC2ابا��ؤى واGWا 

دة M
ً �Y". رؤى واھ�ا�ً ا�Kى Mھ  ، ا� ,Kر �� ��M0. أي و�: ن ا�3��KCا ,G/

"#3
)١ (.  

Q�3� ��-2Y�م ا����د�� اX�م  و�!�J ��4 ا2GWاب-�8, $ ا
. ا+�"$�� او ا;�	د�� او �4

 ���4 او ��:�. ا2Gاب +���ة و�:��
. ا�م ا��"<�. ا��X� داCھ� �� و+ ده �:"� �� ا$�"

ت -B��C�8 �� ا�  . ا�3

 �
م ��kJه X3�ا اD#�و ��Y?�"�ا �
2ا�ه ا�Y� h!5 ا���ا�� -� �
2ا� و$� ب �" �"X�Cا

ن ا�(ھت ا��أي  إذ ا2GWابو�- �� �"X�Cا �
� ��Rه 
 ا�h اJ<� د;� "J �#� أي / ت ."#� C

� ، ا��م ������ ا��- ً/ 	K��8 وJ .:�- ت���م 
�8أ ا�0	. -�� ا�X3�ا اD5 ھ!Y� ًا��Kوا


� دا1 ا����D�03 وا�������� :Y�ن اC�8�ء�� ا�"�� h�� ��@K ن :� " ���ب $�E ھDا وُ ) ٢(�"��

م -�i� hدي X3�ا�":��0 ا #
#
 و#��6 8�4ً $�E ادا#1 � ا+8i� "
 ��D�03��ا ����ا�E ا@�ف ا�

 #-h�إذ أ �R ن :� #� ��
Y���8 ا�RCن اC �
 :Y��4!�ار اC��8ة �� $�م اJ �+و-�ر �ھ�� �

 ، �XY� ر �� أي�#�<� �@��
 �
 :Y�ا 0ت ا��� ��:. -" +#8�Y��ن وا
 + دة داK. ا��8�"

 ا�h �:ّ�س "J ��م ا�"(�"�� �� ا��و�!�Cا.  

   

  

  

  

  

  

  

)١(  : �� �د�� و-�(�: وا����3ا وا�Y�Cا ��م ا����د�� ا�2Y-�� ا�"����� ا�"X� � اھ� ا��ول ا��� ظ#� ��#


3ت  وا���"رك��
�3	A ا�<" E��0 ا��B

� ا�2kا�� �Gب . د، و4 ���ا وا����3ا و��Rھ �� ���ات ، ا4

 5-�   ١٣٤ ص، ا�"	�ر ا�

�, ا���� . د:  )٢(R ��$ ،. د �ظ�w + اد ا�:/ ، 5-�   ١٤٦ ص، ا�"	�ر ا�
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 +��  ا����!ا�#


����  ا�*(اب5@>�� )��'ن ��� ا����B وا)A ا��C ��  ا����

- �/B�ت ا2GWاب�iدي د4��� ا��ول وا������  ��-2Y�ة ا�Y�ر ا �� �� ً"#
��4 دوراً ��ا�

 #�� ��4��ة ا�2Y-�� او ;� �: ن ، وا��Y�م ا
ً ��8Jاً ا!1ھ"�� ھDه ا������ت ا�# ;� �: ن $�

 $�اً �� �" ھ�
��3ً و
 ً<
$ ،�ن -�q ا��4��� وا�! ا��- �G<� اD�4ّ  و�J �; ا��ول �� p

 �ھ�)�Cا �Gم ، ا�� ��"�Cى ا���4 ر ا����4 ��� ا��4��� ا��� ا;�ت -����د�� ا�2Y-�� وا�"�

� ا�"دة اWو�ا�"��ل  F�G�Z �� ا�0!�ة  ١٩٤٩
 E)٢١ ( E�$) رك3ءاCرادة  ا2GWاب��- ��

X� ,�)�� و�(, ان �#��4Q� ���G E�$ د �; C��4 ����, و��8دئ  ا2GWابم ا�"�� ��Kا��ا

 E�$ ,)� "J ��44C2ابا���"!�اط�� اGWا  در 
 اردھ	
 �ت ��3�$ $-�G ان �!�م

#�  )١()و�6وا�# و��0�J ا��4"

 ) ٢/  ١٦(ا�"��ل ھDه ا����د�� �� ا�"دة  ١٩٥٢��م  اWرد��� ا���4 ر وا;ّ #	� �X��ا��� ا h3


 ��CJ)ت و
��و$�  ا2GWاب�>رد���� ا�A��Q� �� 5Y ا�("�� #��R ان �: ن E�$ ��4��ا�

�A ا���4 رB� C �X� �4"�� وذات #�1   )٢()وو4

 ا2GWابU�4Q� ���G ا�("��ت و 
h3 ا�E) ٣٩(�� ا�"دة  ٢٠٠٥?ر ا���4 ر ا���ا;� ���3 وا

 ب ا�� $� �#���Cإذوا  h	� 
 ء ��#+) ًCت و:  أو��4 ا2GWابU�4Q� ���G ا�("����او  ا�

� ن !- P�ذ �X30 �� و�:
 م ا��#"M�Cا ، ً��م ا�E أي : 6"M�Cا E�$ �Gر أي ا  C �( ز ا+8

)١ : ( h��Jا 
� ) ٢،  ١(ا�0!��ن وھDا 
� ن اWو�ا�"دة ; �
 E2ابGW�3  ا�� ��"�Cإذا�"��ل  ١٩٩٤ا  ء ��#+

4�4 ا���"!�اط� ا��Y وھ� -�3ط# ا��Y  ھ� د�4 ر�ً  ا2GWاب -١(Cم اX3�ت ا� :
 �
 h3$ E3R C ن :


 و#- #
2�� ��3�$ �"#"- q#3� ��4��� اCرادة ا�� :� �� �"��4�4 وا�"Cن ا �#3 ا�!"M�)�4 را�� . (       

ھ�  -٢� ا2GWاب�J �� ,���� ��4��� اCرادة ا�� :� ��Q�- P�وذ �
ة ا���Y�ت اC)
 �� ص �� ��6ھK h+ -

��4 ��:�.  ا��أ��ة ا��Y�ا �� ���4 و��"�!# و��(�b ا�"�ر�J ا��0�� ��" اط�3��ي ا��م وا�!�� -��3 ا�<!�� ا�

E�$ �در�; �
 اط�3 �j�3ى ا و� ��
 E�$ ت-B��Cا �� #� ��Y?�"- �Jر�"�
� و-��و�� � �� ا�"�iو��� ا��

Q��ت و-��Y"�ت وا�C ���4 ا��� وا��
� وا��". $�E ��5�8 اCھ�اف ا� :Y�ن وا"��8�� �4����6 �� ا��� ر ا�

� � �� ."��- P�DJ��4 �� ا��و�� و���� $>;� �G �� دا1"� -�� ا���, ��38ھ �� اطر $"��� �: �� اCرادة ا�

ت ا��jن ) . و��وھ� �ح �� اC�����E�$ p ا��ا-l اC�:��و�� ا��C  ا2GWاب;�
 ��"�C��4 ا��  :  ا�

      ٢٠١٤/  ٣/  ١٢: �Qر�r ا��2رة 

g.de/ar/includes/bausteine/parteiengesetz.pdfwww.bundesta  

� ن :  )٢(; �J2ابو;� اGWا  ���4 ر;��
� ھDا ا اWرد�� ٢٠١٢���3 ) ١٦(ا�Cدة  إذ       $�E ) ٤(�Z �� ا�"

ب ا2GWاب�>رد���� ا�A��Q� �� 5Y  -أ(���Cوا  ًم  ا��# و�!:GC اDا���4 ر وھ���2Yب ا�5Y ��  - ب.  ن ا�!

 �� �Jرا�"�B��Cتا� ��ت �� 
A��B ا�" ا;b وا�"-(  
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#�� �� M���4"�ار �� اCا E�$ ره ان -�q  ، )١()2Gب او +"��� او +#� �4��4 او ا+8"J


 ���� ا�E ا����د�� ا�2Y-�� و�: ّ  ��4 اC  ا2GWاب�� ا��ول �� ��د �� د4���ھ او ; ا��#3��ا�

 �� "J ���0ءة $Jو ���G .:- h01��0. و�iدي وظ- �1; #�� �-2Y�م اX3�ان ا�����- 

ن-  .)٢(وا��

ح -��:�. آ�Kوذھ, ا�(ه "�
b3 ا����د�� ا�2Y-�� و$�م ا� E�ا �� ا��4��� وا�! ا��
-.  ا2GWاب

�-2Y�ا��". ا �"  ا����د�� ) ٣(�(���م 
ً ا!1$ p�:�  ���� �د ا�Y�Cد�4 ر ا �� "J ��4��ا�

١٩٧٧��م   �k�"�ان  إذا E�$ h3
د�4 �ا�2Yب ا��� $� ھ  ا�! ة ا��� ���� (�	p ا�"دة ا�


. ا���1�4 ا�� ����و� +h ا�"(�"b ا�� ���� وا�h ا����م ا�X3�ا �� ��(  

�h �� ھDا ا�"��, ھ  ���6Q ا�"��وع ا�"!��ح �!� ن �- ل �ن ا�Dي �#"3G أي E�$2ابوGWا 

 � ��4 �� ا���اق ��"���� $�E ا����� ا����D�03 وا;b �� ا;�اره $�E ھDه ا�	�E�$ �k  ا���و-

G #� J �#+ �

ت  :Y���0 ��:�. ا�J�4 يD���8 او ا�1>��� وا�Rت ا
 : .:�- U:�3 E�$ ��8J

3 ���34 ا�q�- E ا�" اد ا�"#"� ، ادا#1 ا��D�03ي �ا��� �3و�# وC+. ا� / ل �#Dه ا���3(� �


��وع ا�!� ن و �� �4�� ��2Yب وا��" ��� �h وا�"8دئ ا��� �(, ا$�"دھQ��ا ,�)�ا�"���!� -

  :J. ذ�P �� ا��0وع ا�<>ث ا���C ، $". ا�2Yب 

  

  

  

  

)١(  :�Jا 
��4 ا���ا ا2GWابه 
��وع ;� ن وھDا ����" اط�3� :  أوCً (ا��� �	E�$ p ) ٤(;� �� ا�"دة ا�

 ًCء 5G ا�"�رQ� �� �J ر+�ب 
h3 و�Y��Cاو ا h��ء ا"��C�4 او اً . 2G U�4ب �4��C �( ز ا+8ر أي :  6

 h�� �4"�ارCا E�$ رهم ا�E أي 2Gب �4�4 او ا+8"M�Cا E�$ �Gا .6 ً>�  : �>JC �C �( ز ان ��3"� أي 
 اط

 �G�4 �� ان وا� 2Gب �4
 . ًق -2Yب �4�4 :  را-�Y��C5 اY- د�� .J b�"���K2ب آY�ا �
 h��-��ط ا�4!

ن $M اً J يD�ا  ً!-4 h��  . ً�
K  : h; !Y- س�h�84 اوا�"Y
ء��h او �
C �( ز ا����ض ��" اط� او 

�4��  ) ا���4 ر�� -�8, ا��"ءه ا�

� $�8 ا�Y"�� اG"� . د:  )٢(��G ، 5-�  ١١٧ ص، ا�"	�ر ا�

� ن ) ٣(�	p ا�"دة  إذ:  )٣(; �
�) ٧١(ا����8 ر;�  ا2GWاب� �3١٩٧٢ E�$) E�ا � د$
 .J ام�$C- ,;��

�
�4�h او �h"�X3 او ادار�h او �" ��h او ا$� �. 
XY ر -" +, ا�!� ن او ;م �Qأي �("b او ��X3� او ��: ا;



 

151  

 ً�:
  h��ا �M�ا �
 .Jو h�$"�+Cp�J ���4ي و- P�ذ E�$ ض�G د،  )او ..� k�ا w�، ا�"	�ر  ��4"ن /

-5 ، ص �   ٣٩٢ا�

  ا�ولا�
�ع 

 D�  ا�"(با���وط ا�'اE+ 5'ا�6ھ� 5 �6@

� ; ا��� و�����ت 
ت  ا2GWابذھp8 ا����� "�X3���3 وا��
��4 ا�E ا?��اط ?�وط ���(, ا�

 �4�h ر4"�ً وان اp0��K �� $�دھQ� 2-� ا�"�ادY�ن او�3$ 
>�XG ا� @b ، � ا��ھ �� ا�:�

 E�ا ��� �� ��ا�!� �� ���ول 
 @ ع ا�"!ر�� �(� ان ا� ا;b ا���4 ري وا������� �� -���

 ��X32اب�GW�3 �>$��اف وا�" ا��
�� ��� ����ط ا��8�"ن �Y!5 ?�وط ����4 و-�� ا�!� $�E ا�

 P�8, �� ذ���4 ا����8���  ا���E:�. ا�2Yب و�� د ا��� ا��(�-� ا�#- b�"�� ���ا ��/ 	B�ا ،

�p ا�D8رة J �!��وWر ا #X� E2ابGWرل  ا? P�"�ا��" م �� $#� ا U�)
م � ا�!#�� ��4��ا�

ء $�E ) ١٦٤٩ -  ١٦٢٥( اWول!-Cوا P�"�ا b
 �Y�� �"�� ن ا�E ا�"	�X�Y
 ��; ، ��"�; E�ا

� ا ��ر@ ن ا�"�P �� اد$h1 ا�5Y اC�#� �� ا�Y:� و���8 ن J ار�Gا ���1ة و;�اCو@ع ا�

 P�"�ت ا� ا���, و@�ورة �!�� ��4
 ,B�3"�ا��" م ا U�)"� دة��، ان ھDا ) ١(-ن �: ن ا�


م �� �!�Cا ن وھ"��ن ا���1-2Y�ا h3
4س ا�Dي �: ن Cن ھ  اJ ا��" م U�)
ء M$ا A;ا 

�(2Gب ا�� ري �X�Y"�2ب اG ��- "�� w8/ي اD�وا ( P� �2ب اGو) 2بG ��- "�� w8/ي اD�ا

م ) ٢()ا�GCار$ �� Q�� �;١٨٩٣، و  .!��ة ، 2Gب +��� ھ  2Gب ا��"ل ا�"�Y�ا pY8/وا

��4 �� ا�:���ا��
� -#Dه  ا� :Y
 ا��8�"��  ا2GWاب#��>"� �8�0وت �� �� b
   .) ٣(ا�<>ث 

 U�4Q� ن4س �Cا اDھ E�$2ابوGWا  .J ان .- �/K وط�? h�� ُ����ط C �����- ��

ن $�دھ�  ا2GWابا�" اط�3� �#� ا����Y ا�"��!� �� ��:�. J "#
 ،�6Q�� p-  و�:� ھDا ا�5Y ا�<

)١(  : .�"+ ���G،  ة��4  ا2GWاب����   ١٧،  ١٣ ص،  ١٩٨٤،  -��وت، ��ار ا���-�� ��" 4 $ت ا،  ١ ط، ا�

ء 
(�U ا��" م :  )٢(M$ا h- ي �!�مD�ن ا
�Y�ء او ا	;Cن ا �
��وع ; E�ا ��"��� د ا��8, �� ھDه ا��

رل ? �
ن +�"U ا�<�� ا-�Y�ولWا  �� ���>JCر ان ا8�$� � �� ا���ش -
 �:�� 6ن ���53 ا�"Dھ, ا�:J يD�ا

 ���:��)�Cا ��� ا�8ع ا�:�3
ر@  ا�KLور�hM ا�q�8 ، ا�:���ا ھ� �
 A/ن و �
��وع ا�! ��;3
وا36ء 

 �#�- h� ��
ر+�� $�E ا�!� ن وJ) و�P(ا�!� ن ا�3 اب ا�"!�B�ا���3��:4 ���3 ا �"�J وھ� ً!-4 p!اط� �; p� 

��� ا��4"�� :��)�Cا ��
E�$ ،i ا�"�3!�� $�E ا�:�3 A/وو �#�- h�@ر�
وھ� �J"� ) � ري(��و ا�!� ن 

 ً!-4 p�Jو h�0� E3�"�ص ا����3ا  ا������3 ���3 ا 	� E�$ 5��� . .�"+ ���G ، h�    ٢٢ -  ٢١ ص، ا�"	�ر �0

)٣(  :.Kد -B��Cا .!��ً  ١٩٠٠ت 2G �34ب ا��"ل ا�" Y?�
 ��$ ��"B-  ��Y?�
 C20 ا� �و� l!� �
3#� ا�36

ت �U0 ا��م  $M اً ) ٢٩(��R ا�2Yب اh"4 ا�2G Eب ا��"ل وا/h� w8  ١٩٠٦و�� �34 -B��ن �� ا، �� ا��8�"

 ��"�$� ا��8�"ن �!� G	E�$ . اWو�و-�� ا��#ء ا��Yب ا��!
 ,�R2ب اY�ا �	G E)اً ) ٣٩٤��!
  ��G ��

	G E�$ ��X�Y"�2ب اG .)١٩٧ ( ��!
�  �ّ��و، 
ة  ا2GWاب2Gب ا��"ل ا�� م �Y�ا �� �����4 �� ا���1��ا�
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�����-  ��X�Y"�2ب اG E�ا ��@C- ، ً�4�4 �>�ً  و2Gب ا�GCار ا�Dي ا/w8 �"<. ا�"���8 ا�<�� .  و-��"

 .�"+ ���G ، ر�	ا�"h�    ١٠٩ ص،  �0

 ��8J .:�- ���ت ا��8�"-B��Cا�"��"� �� ا �-B��Cم اX3����8 ا�- ، �
  ��و�Dا �(� ان -���

م  - 
b ھDه ا����Y  -ا��ول X3�ا E�ا P�8, �� ذ�م ا�<3��1 ا�2Y-�� و��+b ا�X3- A	�� ���ا

 h!و� E�$ ت-B��Cي �(�ي اD�ا �-B��C١(ا (.  

د�� ا;ّ Y�Cا ��ا��� ) ٢١(�� ا�"دة  ا2GWابا�"��ل ���G ��:�.  �١٩٤٩ د�4 ر $م و�� ا�"

 /� -، �!�م ذ�JھB�ا .�/� ذات ا�"دة $�E ان ��� -�ن ا��0
 �>�2GWابوا?ر �� ا�0!�ة ا�< 

د�� Yا� �� K>ل ; ا��
��3  ا2GWابو;� /�ر ;� ن ، �١٩٦٧  �� Z�د�� وY�Cا ���� ا�"


3اWو�ا�"دة  E #� !- �4����4 ھ� $3	� ا4�4  ا2GWاب(A���� E�$ h ا�2Yب ا���ا�

م ا��Y ا���"!�اط� ��رك -���Y �� ��:�. ا~X3���3 و@�وري �� ا
��4 ����, ��  دارة��ا�

 b�)�4 و����� K>ل ا�E�$ FY ا����� ا�
/� �� ��:�. ا��أي ا��م Kت وC+"�b ا�"(

�4��ة ا��Y�ا �� �Jرھ"� و�Y". ا�"�iو��ت ا�"��� ��: ن �� ا�#3�� ا���, ;در $�E ا�"

ء و
��X ا�!� ن�R pY� ان �: ن ,)� P�ذ .Jو �
�>2Gاب آ�K، و/�ر ;� ن ) ٢()ا��

م $ ��4���X3� .J� ا4�h و��رك �� (ا�E ان ا�2Yب ھ  
h3 ) ١/  ٢(ا?ر �� ا�"دة  ١٩٩٤ا�

	- ��6Q��اط3 ن و���2م ا 
 h�� M$ E�$ ��4��
� ط �. �� �: �� اCرادة ا�C رة دا1"� او 

دي ا�8 ���4غ Y�Cا�3 اب ا U�)
ر�J �� �"<�. ا���, �� �"�� E���� ى ا��و�� او ا� ��C و�


 hاھ�ا� ���)� ���J ت�"@ h"��!� لG �� P�غ وذص -� ��C ا�>���B�ا�3 اب ا U�)
او �� 


 ����)Y- 5� �h"�X3 ا�2Y-� و
�ى �"h:4 و�!ً ���	 ر ا� ا;�� ا��"�� "�4C h$. Cو@

 E�$ 2بY�ا �� �� M��ا �	و�!� �
ة ا���Y�ا �� �وظ# رھ h1M$و$�د ا �ص ا������8B?Cا

l!� ( E�$ ان �� �� K>ل ھDا ا�Z3 ا�!
 3� wM2ابو��GWا  �
د�� +"�� Y�Cا ���� ا�"

� E�G ة ا�2Y-�� ا���وط ا��� �(, � ا��ھ�Y�ر�4 ا"
 � +"�� ھDه ا���وط 
 ، ( ز �#
و

� ذات ا�"دة ) ٢(ا?رت ا��h ا�0!�ة 
ا �� إذ�0!� ا���X3� و@�h ا�!� �� 2YJب (+ء ��#  إذ

دي او Y�Cا�3 اب ا U�)
ت -B��ا �� h- �/K ��Y?�
رك K>ل p4 34 ات -! ا1� ��

��C �ا�3 اب �� ا U�)

��� ) )٣ و�	p ا�0!�ة(  E�$ ًMدة ا�� ذات ا�"
ت ("�X3��ا ��� C

 ���Cت ا��Y�ا �� ً��4 ا2Gا-��#�4 إذ -١: ا�ء 
(�U ر1M$��8 ا�R او #1M$ا ,�Rن اJ ا

 ,�+Cا �
رج ��ق ��4ن ھDا ا�!� نإذ -٢. K b!� h�4ن 
!� ا�2Yب او 
!� ر1J وان ) ا "J

� ) ٦(ا�"دة "M�� ب �:
 ��Kم داX� h� 2ب ان �: نG .J E�$ pن ا?��ط �� ا�!
  


���8J ���Kة �� �:  )١( h� h4ت $�E ا4-B��Cي �(�ي اD�ا �-B��Cم اX3�2-�� �� ا��و�� ان اY�ا ��Y�ا ��X3

-��ا�X3�  أ� اع�8� �� ا�"FY8 ا�>5G و34B��~.  ا	0
 .:�-.  
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K ري ) : ٢(� �
ة ا���"!�اط��  ا2GWاب، $�Y�ا �� ��4 ودورھ��
�3 ر �� 
(�� درا4ت ;� ��� ، ا� FY-

 ��4��4 ، و�4��  –اCو���ون ، 
�2J ا��را4ت ا�!� ��� وا��   ٩٠ ص،  ٢٠٠٤ار إذ، ���

 #!�!Y� E�ا E��
| ا�2Yب واCھ�اف ا��� �ت ، -��-B��Cا ���
ً اط>ع Mا� h��$ ,+ و��


b ا�����kات ا��� ;� ���أ $�E ا�2Yب  P�ذ .J E�$ ديY�Cا .  

$�E اU4 ا;��"�� ��( ز �" اط�3 اC;���  ا2GWاب��:�.  ١٩٦٧وا+ز ا�!� ن ا�	در �34 

 �#Y�	
 .>"� �4رج ��:�. 2Gب �4K 2بY�ا اDط ان ��". ھ���� Cص وK .:�- �#واھ�ا�

 ���;Cا �� h� ى�Kوع ا�� w�� ءن ?� P�ذ �� �G  ھ .- ���;Cود ا�G�KLء ا��". اى وان ?

 ���;Cا �Gا �"@)١ ( �
� ا�Dي ا�Jه ا�!Cدر �34 ، وھ  ا�� ا�	Y�دة ا�"��ل ��  ١٩٩٤ن اا�"

)٧ ( h3
 .  

ل د�4 ر ا�""G:� وا���ردWم ا�� ��"?��X3� ط��!� ) ٣/  ١٦(ا�"��ل �� ا�"دة  �١٩٥٢ ا�#

��4 و
�ا;�8 
 اردھ ا�E ا�! ا2GWاب�A��Q ا�("��ت و�� � ن و;� /�رت $�ة ; ا��� ا3�4داً ا�

�Kن اJ �:�""���4 �� ا��ة ا��Y�ا ��X3�� ا���4 ري Z3�ا اD#� �;ن ر ���3 ) ١٦(ھ ا�!�٢٠١٢ 

� ���G ��:�. وا�Dي 

 �h��$ Z ا���4 ر  �J2اباGWدة  اب �# -" +, ا�"���C��4 وا��ا�

�4 �� ا�"دة ، 
h3 ا��� �!�م ذ�Jھ ) أ/   ٤(��ا��� +ء ��# ) ٣(و;� $ّ�ف ا�!� ن ا�2Yب ا�

)��ّ�  �
 �$"+ �
 A�i
 �4�4 ��X3� .J ً-2G��ردWن ا �م ا�!:G�4 ر وا��� � �U4i و�!�

د�� 	�;C��4 وا����4 و�Y!�5 اھ�اف 
�Yدة ����5 -��iون ا���ة ا��Y�ا �� �Jر-!	� ا�"�


��و$� و�4"�� .1$�� و��". - 4"�+Cدة ، ) وا� ا�!� ن ا���وط ا� ا+, ) ٦(و-�pّ3 ا�"


�4 � ا����� Cي �( -أ(�	E�$ p  إذھ �� ��:�. ا�2Yب ا���4i"�ء اM$Cد ا�$ .!� C ان ,

�"K �ء -�#3� $�  "2G�jب $���8 ا�3� .!� C ان E�$ تX�Y
 b84 �
 ZB?)٥ (% �8�و�

 �$ �X�Y
 .J �
 ���4i"�ب%) . ١٠(ا-  ���
 U4i"�١: ����ط �� ا-  D3
 ًان �: ن ارد��

 .;Cا E�$ د��  وا����� -٢. $�� 34 اتY�ا ."Jه ان �: ن ;� ا�"$ �
 �ان C �: ن  - ٣.

ت ذات ��4<3ء ا�(3- ��
� او -ي +3���ف او -KC>ق واCداب ا��- ��B
 �Y3)- ً
 :Y


� ;� ا$�� ا��h ا8�$ره :� �� 
 ��4��Cھ��� ا�"���� وا�!� ���  - ٤. ا�	�0 ا�- ��"�
ان �: ن 

 ��
دة �� ا�""�:�  -٥. ا�:$ ً"�!
ً  -٦. ان �: ن �@ان C �: ن $M ا ��  -٧. ان C �: ن ;

�4��R �4 ارد�� آ�Kأي 2Gب  ��X3� ٨. او أي-  �Y���8� ��! ات ا�"�� ا�"�3
ان C �: ن 

� اC+#2ة اCاWرد��
 وا?رت ا�"دة . 
��3 او ا���ع ا�"��� � او أي "J)١٣  ( E�ن ا �� ا�!


�� �!�ان ا���ط ا�"�ر ا��h �� ا�0!�ة G)دة ) ا� ا�"
)٦ (- pM!ء�k��  .�:�� E�$ �!ا�" ا�

� ا��Y اCد�E إذ(�!� �	E�$ p ، ا�2Yب $�3 �!�ه �#Dا ا���ط $ ���4i"�ء اM$Cد ا�$ Z!� ا
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� ا�"دة ) أ(ا�"3	 ص $��h �� ا�0!�ة 
)٦ ( �
� ھDا ا�!� ن Cي 84, 
84بWن;8. ا~ ا<$ 

 �م ھDا ا�!:G2ب و�5 اY�ا U�4Q� �
�Ek �ّ��ن �$ U�4Q��ط�, ا(   

K ري :  )١(� �
-5ا�"	�ر ، $�    ١٠٥ ص،  ا�

��4 -" +,  ا2GWابا�U�4Q� ���G E ا�("��ت و ٢٠٠٥و�� ا���اق ا?ر د�4 ر �34 ��ا�


h3 ا��� �!�ّ ) ٣٩(ا�"دة   ا2GWابوھDا 
 ا�Jه 
��وع ا�!� ن ا�"!��ح ���X3� $". ، م ذ�Jھ

�� ��4��
h3 ، و) ٤(ا���اق �� ا�"دة  ا� �� ا?ر 
��وع ا�!� ن ا�E ا���وط ا� ا+, � ا��ھ

����ط ��U�4Q او ا�4"�ار أي (ا��� �	E�$ p ) ٨(�� ا�"دة  �U�4Q او ا�4"�ار $". ا�2Yب

 ��� 

b :  أو2G : ًCب  hطر�4 ��"
 �� hاو اھ�ا� h)
8دئ ا�2Yب او -�ا
    $�م ��رض 

م ا -أ:Gن  -ب. �4 ر ��ا��Cق ا !G دئ8

�8أ ا���اول ا���"�  -د. 
�8أ ا� �Gة ا� ط��3  -+ـ . 

 ������ ، ً��6 : ّ�"� |
� -�ا$ ًY@2اً وا�"� h@ا�R5 ا�!Y� �� 2بY�ا |
 ا2GWاب2 -��

�KL١(ىا(.  ً >�
�DBاً ان : 6 h�"$2ب وY�ا U�4Q� ن :� C  h8? او ���:�ت ا��"�X3��ا .:?

 �Y��
 C �( ز اCر�8ط -�� ; ة "J ���:�4�� ا�2Yب او :  را-�ً  .) ٢(ا��i
 ��- �
ان C �: ن 

� ط�ق 
��$ ة او ا�"�ر�J ���و�| -�� ط��!� - h
ت ;�- �:Y- p86 �
 h1M$او ا hد��;


� ا�"3	 صر ���رض 
b ا�"8دئ ا��:�C ���<��ا���4 ر ا ��  وا?��ط 
��وع ، ) $��#"J

� $"�ه ) ٩(ا�!� ن �� ا�"دة 
 ��� وا�����
B�ا �ا� ً� ���� �U�4Q ا�2Yب ان �: ن $�ا;�"��


�B	� -(��"� ا�!�.  �":Y
 �
ت - �:Y- h��$ م :Y
 ��R وان �: ن ��� �Cھ��� ا�!- ً��"�
و

���ف او +�ا1� اCر- ��B
د ا�"�� او اCداري او ا�(�ا1� ا��و��� ا��"� او +��"� �، ھب او ا�0

�3��8 ا�(�� 
ت و-B��C0 @�� ا
��1 وھ��j ا�23اھ� وM!�ا ����ء ا�M$ا ��R �
وان �: ن 

 ��Kا��ا �
Cو; ى ا.  


��وع ا�!� ن ا�E ا+�اءات و?�وط ا���(�. �3	E�$ p ) أوCً /  ١١(وا?رت ا�"دة  �


) ��� 
ً ا�E رU�1  -أ:  أوCً : ����ط ��U�4Q أي 2Gب 
�ا$ة ����Y� U�4�!�م ط�, ا��

 �$ .!� C ء $�د"4- �"1; h- 5��
ء اCداري �� -�kاد M!�ا �":Y
)٢٠٠٠ ( U4i
$M اً 

 �� ��"�!
ت $�ا;�� $�) ٦(X�Y
 ��4 �$ ���4i"�د ا�$ .!� C ان E)١٠٠ (�j
  $M اً ��  

)١(  : 5�!Y� �� U4i"�2ب اY�ا |
� -�ا
| ان ا?��اط ا��"��2 ا� ا@w �� -�ا$ h2اباھ�ا�GWا �KLّ��ى ا� 

8ً  ا
�اً �/  ��k��اً  إذ��>J ان  �
-#�  ا2GWاب��
 ���6 ان �� �:"�
 #)
� ھ� ا�(#� ا��� ��Yد ، �: ن -�ا
6� و

 h�� l-M�ر او ا
��وع ;� ن ،  @�ء $�8 الله $8 د ا�4Cي. د. ھDا ا��"�2 و
 ھ  ا�"�� �� ��� �;�اءة ;

��4  ا2GWاب��ث، ا�Y-ة ا�Gو 
(" $� -Y ث �� ا��3وة ا�Y ار�� ا��� $!��# �
�3 ر @" FY-  ن �ا�!


�2J ا��0ات ���3"�� وا��را4ت ا��4Cا��(��  b
ون ���
�� �J->ء  -� ن ���J ا�!، وا��را4ت ا��و��� -+ ،

   ٢٧ص،  ٢٠١١
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ا��38 ) / ٣(ا�0!�ة ) / ٤(�!�� ا�3�D �� ا ٢٠٠٤���3 ) ٩٧(وھDا 
 ا?ر ا��h ا
� ���4 ا�1C>ف ا�"i;�� ر;� ) : ٢(

ن �4�4 اCر�8ط 
b او �: �� ا�� $>C �((�E�$ Z  إذ) أ(�J يC ة  ز�Gاو و �����
���Y او 

b ا�� ; ة  �;

��!8�
 �4�:�$(   

ت X�Y"�ه اDھ �
 �X�Y
 .J)ب. ) ١-  E3>��� ا���ط ا� ارد  ا2GWاب�
ت ��;Cا��� �"<. ا

� ا��38 ) أ(-�0!�ة 
 ًCأو  �� ���4i"�ء اM$Cا �
;ت ) ٦(وا�"���5 -X�Y
 ��4)٢( .  

 pوا?��ط
��وع ا�!� ن ) ٢٦(دة ا�" �

(" $� ا
 ر  h1M$�4 وا���� +, $�E ا�2Yب ا�

م ا���4 ر وا��Gم �4دة ا�!� ن -١: اC��2ام -# ھ� :Gة ا
�ا$)��4  -٢ .)٣��
�8أ ا����د�� ا�

 �"�� ا� ط��3  -٣.������ و
�8أ ا���اول ا�#��Gو ��#3 و/�
�E�$ �X ا�4!>ل ا��و�� واY"�ا. 

٤- � �3$ �واة و�:�i ا��0ص -�� +"�b ا�" اط�3�ا$�"د 
�8أ ا�"#�� �Jر.  �� ا�"�iو��� او ا�"�

٥-  h�م ا��م و�D8 ا��b�")- A3 ا?:X3�وا �
Cد�� ا� ظ��0  -٦ .$�م اKC>ل -�G E�$ �X�Y"�ا

 �
ت ا���4i"�وا �
� ن  -٧ .ا��!�� ً�<K ز�#�G وا�"�0(�ات او �Y�4Cا P�"� م�$.         

�4�h وا4"ء  ا2GWاب�2و�� دا�1ة  -٨Q� �4 و;�ار��
(h ا�4�4 و-��Cا h
X� �
 �B�3-  

��JD ان  و+���:  )١(-��;i"��1>ف اC���4 ا �
��3  ٩٧ر;�  ا�٢٠٠٤   ً��G D�ا�0!�ة ) ٢(!�� ا?��ط �� ا� ا�3

)٢ ( �ت $��8� ا�"iھ��� ا�>زم �"w3 ا�"	د;� �>2Gاب وا�:�Kوز ا+"�� $�د ا�3)�� C ان h3
)٥٠٠ (

�"K�j"  .ھi
 ,K�.  

)٢(  : ���4��� ا�8) ٦(��  $M اً ) ٢٠٠٠(ذھ, ا�q�8 ا�E ان ا?��اط 
��وع ا�!� ن ھDا ا���د �� ا�#��j ا��

�B
ت X�Y
Q? �
4ً  ��8Jاً  �ّ�� إذ أ�h�h ا$;� ��:�. ا2Gاب +���ة ��0 � ا��ول  ;�
�! ا��� ا�2Y-�� ���د -

�"B�ا �$ ��2� C ����4ء ا�#��j ا��M$ور-�� ا��� ����ط ان �: ن $�د اCا�j"  ًا M$  ، ّوا� q�- ��Kدة آز�


��وع  �� h��ر اء ا�#��j وا$��8 ان ھDا ا���د ا�"�M$ن ;��. +�اً $�د ا �� ?���8 ا�2Yب و ا�!$ A�:� C

Q� ا ا;�ا�"�ادD� h��4Q��ح ان �: ن ا���د ا�"�� ب �� ا� U�4)٢٥٠٠٠ (  M$ A�و$��ون ا ��"K.              


��i $�8 ا����A . د �

(" $� -Y ث ،  ا���ا;� ا2GWابدرا�4 �� 
��وع ;� ن  ،4 �
�3 ر @" FY-


�2J ا��0ات ���p@�$  ��"3 �� ا��3وة ا�Y ار�� b
ون ���ث ا�!� ن وا��را4ت ا��و��� -Y-ة ا�Gو ا��� $!��#


�� �J->ء  –���J ا�!� ن ، وا��را4ت ا��4Cا��(�� ء $�8 الله $8 د ا�4Cي . د،  ٦٤ - ٦٣ص ،  ٢٠١١، +�@

 ، 5-�ء ا�#��j ا�� ، ٣٠ ص، ا�"	�ر ا�M$دة $�د ا� �"�. ا�E ز�Y�و����4Q ان  إذ h�Q? �
 P�دان ذ�$ Z�!� 

  ا2GWاب#�"$ �X3و���8و� �ھ$  ً��G �1ھ� �� �! �� ا����� ا����D�03  وا;b ا�E@ 0 ا�!�� "
6� ان اC$��اف ، 

 ھ  
!��ح 
� 4 ف ���, ا6راً  2GWاب-"J ��و��� �
� ا�" از�� ا��
 ���
 b��� �; يD�ا �
Cن ا ��وع ا�!

ن ا���د ا�"�� ب ;��>ً  ا2GWاب���:�.  ونا�:<��J  � 8�� طC ��1 +�وى �iدي ا�Y� EوھDا 4 ��"
� "�. ا��و�� 


  . ورا#1

)٣(  :E�$ h� 8; �:"� C Z3�ا اDان ھ  b-ز �#+ h�QJ2ب وY�ا b
 .
��� h�C h;<اط U��ا+#2ة ا��و�� و �GC

�
 �4�4 ��X3�J �/B�ا h)
ان ا�2Yب ;� �#�ف و@"� ا���$�� ا���4 ر�� ا����k� E  إذ�!. �h اھ�ا�h و-�ا

 ً!��
 h
:Gة ا
�ا$ h3
 ,��� A�:� م ا���4 ر:G2ب ،  و����. اY�ا�2ام ا E�ر ا� اM�C. ان �	
�Dا ��ى ان 
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م ا���4 ر :Gة ا
�ا$ C �#طر�4 ��"
4��4 ����4 ر �� Cدئ ا8"�- h1M$د. وا .A�����8 ا$ ��i
 �
4  ،

 5-�   ٦٥ ص، ا�"	�ر ا�

  

���k� أي  ���أ $��#"3�G #>��Y� ��� ان E�$ �� وا�"�3"���4i"�ء اM$Cا$>م دا�1ة  -٩. ) ١(ا

ط�h و$>;�h - ا2GWاب�� ���R ��4ا���ا;��  2GWاب$��ت ا�"X3"�ا��$ ة  -١٠ .وا P��Y�

م ھDا ا�!� ن :GC �#�0�B
 �3$ h1M$ا �
  . ا�(2ا��1 @� أي 


��وع ا�!� ن  b3
 و"J2ابGWدة  ا��4 -" +, ا�"��� ا�!�م -("�� ا
 ر ھ� ) ٢٧(ا�
:  

2-� -3ء $�E اوا
� او  -١Y�ط اي +#� ��R $�ا;�� او � +�h ا��3- ��اCر�8ط ا���X3"� او ا�"

ر+�� � +�K �#+ أي دو�� او �
ا���ون 
b  -٣ .ى ا�KLا���i? �� .Kون ا��و��  -٢. #ت 

ى ����K. �� ا��iون ا��ا���K ا�KLا��� ��XYھ ا��و�� ، اوان �: ن ا�2Yب 
D03اً ���ول  ا2GWاب


�3 -٤ .����اق C2ة ا#+Cوا ��Kا��ا �
C2-� �� /0 ف ا�(�� و; ى اY�ب ا�!�4Cوا ��X3��ا �

�KLت ا-B��<� ��!��ء وھ��j ا�23اھ� وا�"0 @�� ا���� ا�"M!�دة  -٥ .ى واا�B�4ام دور ا��8

 �4�w او @� 2Gب �4	� ��ت ا�����"�� �""ر�4 ا��3ط ا�2Y-� او ا��$�4i"�٢(وا (.  

  

  

  

  

  

��4 �-�� ا2GWابا�E ��:�. دا�1ة ��"E دا�1ة ?iون ) ١٩(�!� ا?ر 
��وع ا�!� ن �� ا�"دة :  )١(��  ا�

م � زارة ا���ل و��أ$ ���

 ظA -�ر+�  -�� ا$"ل و��طت ، #4�
 #�"#
��4 و�!��� ا2GWابو��
�ى  ا� 

��!��� ا��3 ي ��"��8 ا�:�� �>$�� ا�"��� ��2Yب - ���م ا�!� ن و�!��� 
!��ح � زارة ا�":GC #�>�
 وا#�!-�


0ت ا�	�B"�ور/� ا ���4 وا��Y!�5  ا2GWابدرة $�� ا2GWاب��# و�P��Y ا��:وى وا��$وى @� ا�

م ا�!� ن :G�0 ا�B
 �3$ #1M$ا �
  M$ ��4 او أي��J، ا�Y"�ت ا� ا�"���!� وMG ر +��M!�ا �� �

�  P ا��ا�1ة -#Dه ا�:�B� ��0. -"�8أان ��:�. �� . 2GWاب-� :� ���G2ابGWا #�"$ ���Gن و �Cن  �� اطر ا�!

Q? �
 #� p�Jم ا��� اوً  ا2GWاب�# ان �E�$ �6i $". ا�"#/ 	K ��8J .:�- b
  ��D�03��ا ������ ��-� #� J


"<�� - زارة ا���ل وh� 8; �:"� C �
Cا اD��4  ان ھ� 2Gب وا�G او ا2Gاب �4
 �� :
 ��D�03��ا ����Cن ا�

ز �# اC?�اف و�!��� و+ A�:� ى�K2اب اGC Z�Kا���ا w3
ى �Q3 ا�"�� رة د�"!�اط�ً  �Dا ��ى -ن J. ا��ول ، 

� ?iون $ ��D�03��ا ������ ا�Y�4ا#6 ا3�4داً ،  ا2GWاب-:"� ��!��
 �jھ� .�:�� �
 �- C h��$دة  و"��)١٠٨ (

 ُ� D�� ا���4 ر ا�3
- E32اب�GW  ��4��-5 ا�، @�ء $�8 الله $8 د ا�4Cي . د.ا��           ، ٣٣ ص، "	�ر ا�


��i $�8 ا����A . د �
4 ،5-�      ٥٧ – ٥٦ ص،  ا�"	�ر ا�
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��JD ان ا�"دة  +���:  )٢(-)٤٠  / ًCء ) أ/  أوء اCداري -Y. ا�2Yب -3M!�ا �":Y"� زت
��وع ا�!� ن ا+ �


ت  ا2GWاب$�E ط�, دا�1ة X�Y"�ا U�)
ت -B��ا�3 اب او ا U�)
ت -B��ا �� h�Jر�
�� $�م G ��

 ���8;��
 ����-B��ا ���� ��ور��;Cوا.  

  ا�
�ع ا�����

  ا�*(اب#5'��                                               

�/B�ت ا��ول ا����� p0��K2اب�" �. - اGWا  w3
 E�ذھ, ا #3
 q�8� ��4�� ا2GWابا�

 q�-و�� و��� �
� ا�" از�� ا��

 ال Cا �
 �3��
 �8�� ��4��ً وC+. ذ�P آ�Kا�j�? #Y3"� ��

در �" �. 	
 p$ 32اب�GWا  �/B�ا��4"�� ا ��R در
� وا�"	� ا�"	در ا��4"�� ا���- ،

 w3
 ��� C ��ت ا2GWاب��0 -���	�	B� أي  در ا��" �. ��#	
� ا��و�� �Dا �ن 
 ���


 �
 ���ت وا�"w3 ا�"j�#�ت وا/� ا��� ��". ا��$�8B�ا��4"�� ا ��R درا�Y	�ت �� ا�"	

ت �4i"�ال ، ا 
Cل ا� ر+
 ��8J د�$ .� "� E�$ ��� ���"� -�:. ر�1�X�Y"�2ب اG ً<>"�

ء -M$Cا ��Kا��ا h
X� 2م�� Cو �� �(� ان 2Gب ا��"ل ، ���8ع ��" �. ا�2Yب �� -���"3�-

ت Jا��?Cا E�$ ��ء ���"� -�:. ر�1M$Cا ت ا��"ل وا�("��ت وا��$�8ت ا��� ����#-!3�

  M$ .J �$ ً3��
 ًk�8
اC?��ا��J وا���و��� وا��0وع ا�"2Y�� ���Yب ���b �	�3وق ا�2Yب 

 ً0ء  ��(Q ر+� ان ا��0وع ا�"2Y�� ���Yب��، 34 �JCا ��Y?�"�ا q�- w�?�� �$ ��B��ا E�ا إذا

ت -   .)١(�� �Y	� ا $�P�� ���Q� E ا�3!

 ان ا�(#ت "�� -. ھ  
�0 ح ط��
 �G �3$ A!� C ��ص �>2Gاب �� -���B�وا��" �. ا

 w1ا�� ا �� ��)�
-��ا�"��$�8 B��~2ب  اY�� ، ات�$�د $�E ا�""�$C2اب اG<� ز )� P�DJو

وز )�� C ان ����? ��رج -���K �
 ��  .)h�3+)٢ ا��4��(�3 ٥٠٠٠(ا��� �

 ً�<Kن  و �ن ;� ����4 ��م  ا2GWاب����8��د�� ا+ز �#  ١٩٩٤ا�Y�Cا ��ا�"��ل �� ا�"

ص ا�"�"<�� -B�در ا��" �. ا	
 E�$ ل 	Y�ت ا$�ات وا�8#�ت وا��$�8ت وا�"Jا��?C

 b�"+ w3"� �� ن �� ;8. ا��و�� 
b ان ا�!
 �
در ا��" �. ا��م ا�"!�	
 E�ا ��@C ا2GWاب-

� ;8. ا��و�� 
وي -�#3 �� ا��" �. ا��م ا�""3 ح �  $�E  ا2GWاب�!� ا?��ط G	 ل ، و�� �

� ا��8�"�� وا��1�4  ا2GWاب، � ا�!� �� ا�("��� ا�"	��� ���3 و�3"�� ا� $ ) :١(�
X3��3 ر، �� ا
 FY- 

 p�����Cا �� E�$l-("���  ا��ا�� ��و��:�Cا ��Cا:   

                                                                            ٢٠١٤/  ٢/  ٨: �Qر�r ا��2رة 

www.eaddla.org  

)٢ (:  ���ل 
�3 ر ، /�0�Y ا�"��!8. ا��38!
 p�����Cا �� E�$ �0�Y	�ا b; 
  : $�E ا��ا-l اC�:��و�� 
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                                          WWW. AL-MUSTAKBAI.COM  ٢٠١٤/  ٢/  ٨: �Qر�r ا��2رة 


D3  ا2GWاب-��JD ان  و+��� �4��م ا�X3�ت ا�4i
 �
 ��4i
 pY8/ا ��ا�"�ر@� �� ا��8�"ن ا����8

�"�� ا/w8 رU�1 ا�"�ر@� 
D3 ھDا ا��م ا�Dي �� إذ،  ١٩٣٧ا��م � h��$ 5�).X�ا �
 :G U�1ر ( E@!��

$��h �� ا�2Yب �ً �h و�"M� �� ��ا��و �
 ���
ت M� �� . ن-5، د $	م ��4"�   ١٠٧ ص،  ا�"	�ر ا�

��" �. ا��م - ��� "�
�8� E�G �: � ا K� ا/ ات ا�3
 �3��
 �8�� ، ّ"X� �;و      �p ا�"د��

� ن ) ١٩،  ١٨(; �
در ا��" �. ا�"! ا2GWاب	
 E�ا �
� ا��و��  ا2GWاب�
ء  �� ا�"دة �، )

)١٨ ( ���
) :١ -  .	Y2اب�GWن  ا �!�� ً�12 ���3ط ا�"�2
� -h و�!+ .� "�J ال 
$�E ا

 �44Cور-�  �ّ��و) ا���4 ر(اCن ات ا��8�"-B��ا �
 .J �� 2بY�ا h!!Y� يD�ح اا�3(

 ا��و�� #

 ال ا��� �!�Cا bز� � h4وا�8 ���4غ وا�>���غ ھ  ا�"!�س ا�Dي ��� $�E ا4

 "J 2ابG<���ّ� +ا P�D� ً4�!
ء وا�3 اب و
!�ار ا��$�8ت M$Cا ت ا��� ���دھJا��?Cا ��"

��  -٢. ا��� +"�# ا�2Yب J E�ا��و�� ا �� ا��3 ي �>
 ال ا��� ����#"+Cز ان ����ى ا )� C

� ا��و�� �Y	. ا�2Yب  -٣. 
�� ن � رو �YJ ا;	E ) ١٣٣( ا2GWاب
�� اطر ا��" �. ا�(�12 

 E�$: ٠٫٧٠. ١  �� ; اh"1 � رو $
� رو $� J.  ٠٫٧٠. ٢  .J. / ت /w�Y اُ$�� Cي 

 ��-B��2ب �� أي دا�1ة اY�� ��$ُا w�Y/ إذ/ ت �� �" ح -#
 �"1ا �� �:� �#Dا ا�2Yب أي ;

ت �C �ا �
 ��C٠٫٣٨. ٣ .و  h��$ .	Y� ت / .J �
���  ا2GWاب� رو $ �Y3"J        

ء(M$Cا ت ا��� ���دھJا��?C2ب -���!�  وھ� اY�ا وا�3 اب او ا��$�8ت ا��� ���!ھ

��$�? ( ���و�Y	ZB? .:� ، . ط���8 ) � رو  ٣٣٠٠($�E ان �: ن ا��Y ا;C	�Y3"�� E ا�"

 � ورد �� ا���38"� ً�<K2ب وY�٢،  ١(ا ( E�$)رو ٠٫٨٥ � ( h��$ .	G w�Y/ ت / .J �$

� / ت ��<
ت و-�Y ا;	E ار-�� -B��٤. �� أي ا . �
�2Y�� 5Yب ا�Y	 ل $�E ا
 ال 

 ���38�� ً� ا�0!�ة ) ٣، ١(ا��و�� و�!
ت ا��8�"ن إذ) ٣(-B��C ��1ن ;� G	. -�� ا���3(� ا�#3J ا

 �$ .!�C 
 E�$ غت ) ��)١٫٠ ا�"�j او $�( E ٠٫٥(اCور-� او ا� 8���4-B��ا �� �j"�ا ��


(" ع اC/ ات ا�	�Y�Y ا�"��ة �
8�� ا�"�� $� ط8!ً ، ��! ا1�  ا�>���غ "�- 5���� "�� 
ا

 �� ا�0!�ة ) ٢، ١(����38
ت ) ٣(-B��Cرة �� ا JD"�وط ا�����E�$ �k83 ا�2Yب ان ��0 -

� ا��و�� و�!ً ���38 ، ا�"���3 
� 5G ا�2Yب ا�Y	 ل $�E ا
 ال 
� ا�0!�ة ) ٢(و�: ن 
)٣ ( ��

 ��- hR �- ��Gإ$>ن � اC/ ات ا�	�Y�Y �� دا�1ة ) ١٠(��1 ���8 ا���3(� ا�#3
 �j"�ا ��

��-B��دة ،  )ا�Y	 ل $�E ) ١٩(وا?ر ا�!� ن �� ا�"- ,R�� يD�2ب اY�و+ ب ان �!�م ا E�ا

 �
 �8"�84 �
 ��� ;8. ا�<>�6"�Cغ اً ا�E رU�1 ا� 8���4�-�J ً� ;8. ا��و�� ط�8
ا��" �. ا��م 


 ���Y�� ق!Y�4Cا ا���, �34 اDن و�(, ان �: ن ھ �!�� ً
� و�!
 ال ا��Cا �
 h�	G ار�!

ء ا�#��j ا��12Y�� ��4ب M$ا �
  M$ b�; �-.  
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Cت ا��� 
p�3 ) ٢٥(وا+ز ا�!� ن �� ا�"دة Y�ا q�- ء3>�4;8 ل ا��$�8ت ا�"!�
� �>2Gاب -

 �
ت ا��-�� ��5Y ا��م وا��$�8ت ا� اردة j�#�8. ا; �
 �
$�8ت ا�"!���J #� 8; �
ا�"دة 


ص ا�"B		� �RCاض $B?Cدات اY��4 او ا���ت ا��4i"�ت ا� ;��0 او ا� او ا�""��:

 ���3J او ����K ، ,�+Cا �
 �
$�8ت ا�"!���Jإذو E�$ ت ، � رو ) ١٠٠٠(ا زادتاو ا��$�8

 P�ذ ��R E�د�� ا��03 �4��4 او ا;�	
 E�$ ل 	Y�2ب -#�ف اY�� w3"� ���ا.  

� ا�!� ن ) ٢٤(و;� ا�2
p ا�"دة 

�A�J h  ا2GWاب ً!��
 �84Y"���4 ان �!�م �!��� ا��ا�

ب د�G  وا4� ا�(#� ا�"��Y و$3 ا�##��$ p�	G ���ا ���  . ;�5 �:. ا�"w3 ا�"

�A ھDه ا�M ا-l وا�����"ت QJن ��0B $"�اً ) د/  ٣١(و$;p8 ا�"دة B� يD�2ب اY�ن ا �� ا�!


 �84 و��RھY"�ر�� ا!� E�$ .�Y�� او h�:��"
در �" ��h او ط��!� ا�B�4ام ا
 ا�h و	


 C ة�
 U8Y�- ���
 �
وز 6>ث 34 ات او -�kا)�� .  

;8 ل ا�8#ت  ٢٠١٢���3 ) ١٦(ر;�  ا2GWاب� ا�#?"�� ا+ز ;� ن اWرد��و�� ا�""�:� 

 �
 �
�!
�Dات اWرد��وا��$�8ت ا�"!�
� �>2Gاب ?���� ان �: ن - �) ٢٥(�!� �	p ا�"دة ، �

E�$ ن �� ا�!
� �وا  -أ( � �ارد��*  رده ا	��	�* $!# ���در ��و�ل$!# ا	�زب ا;$���د ا	5!

	!�زب �6ول ا	)��ت وا	��ر$�ت �ن   -ب.  ��رو�* و��!�* و��ددة ��� ��(ق �. ا��5م ھذا ا	 ��ون

�ن ا	ط�����ن $!# ان �5ون ��رو�* و��!�* و$!# ان ; �ز�د �&�وع �� � د�� اBرد��ا;<"�ص 

ا	�زب �! � اي ��و�ل  ��ظر $!#  -&ـ.  ا	<"ص ا	ط���� ا	وا�د $!# "���ن ا	ف د���ر ��و��ً 

اي <"ص ا$���ري  -2 .  أي دو	* او &)* "�ر&�* -١: ن او ھ��ت او ��ر$�ت � د�* او $���* �

� ) ٢٦(��و&ب ا	��دة 	!�زب ��5 ا&�ز ا	 ��ون ،  ) أي ��در �&)ول 3 -.  $�م او "�ص��

ر ا�2Yب ) ٢٧(، واp0$ ا�"دة * ��رو�* و��!� ا����2ر ا�وا	� و�وارده دا"ل ا	��!5* ��ورة!


 ان ا�!� ن  �ن &��. ا	�را,ب وا	ر�وم ا	�5و��* ا	�� ��ر�ب $!# ا;�وال >�ر ا	�� و	*"J ،

 w3
� ا
 ال ا�2B��� -" +, ا�"دة  ا2GWاب
 �	G)م ) ٢٨X� E�ا P�ذ .�/ل -�ن �0Gوا h3


 ً!GC ا/�اره �إذ��  ��م �"��ص ��د �� ا	�واز�* ا	���* 	!دو	* 	!���ھ�* �� د$م (+ء ��#

�ن ا�وال ا	"ز��* ، و��دد <روط ھذا ا	د$م و� داره وا&راءات �ر�� ��و&ب �ظ�م  ا�Bزاب

*��C	)ذه ا	دة ،  )��در � ا�!� ن ا�2Yب -) ١/ ب /  ٢٩(وا�2
p ا�"
	&�* ا	#  ن �ر�ل ��و��ً 

��"* �ن �واز��� ا	��و�*  ن ��ر�Z ا��)�ء 5ل ��* ��	�*"�ل 2�2* ا<)ر � ا�Bزاب<ؤون 

� .  و������� ا	��	�* ا	���دق $!�)� 	!��* ا	��� * و�ق ا��5م �ظ��� ا;���

�A ) أ ، ب/  ٣٣(-�p3ّ ا�"دة وB"�2ب اY�ا E�$ ,���"�ا �� �� ا�!� ن ا�(2اء ا�!
�	p  إذ

 E�$)����6ب ��	��س �دة ;   -1 -أ :آ"راي �6�ون  �. �را$�ة اي $ و�* ا<د ورد ا	�ص $!�)� �

� ل $ن ��* 5ل $�و �ن ا$��ء ا	�زب ��!م او وا�ق $!# ��!م ��ل 	���ب ا	�زب �ن اي 
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ا �5ن �ر�5ب ا;���ل إذ���6ب ��	��س �دة ; � ل $ن ����ن  -٢ . دول او &)* "�ر&�*

���6ب ��	��س   -1 -ب.  �� ��6دة ا	�زب �ن ھذه ا	( رة $�واً  (1) ا	���وص $!�)� �� ا	��د

د���ر او �5!�� ھ���ن  �,*�دة ; � ل $ن 2�2* ا<)ر و; �ز�د $!# ��* او �Cرا�* ; ��&�وز "��

�ن اي <"ص ا$���ري $�م او "�ص او �ن  ا	� و���ن 5ل $�و �ن ا$��ء ا	�زب ��!م ��;ً 

   ا<)ر و; �ز�د $!# ��* و�Cرا�* ���6ب ��	��س �دة ; � ل $ن ��*  -٢.  اي ��در �&)ول

�ن ھذه ا	( رة  (1) ا �5ن �ر�5ب ا;���ل ا	���وص $!�)� �� ا	��دإذد���ر  ,*��; ��&�وز "��

� ��6دة ا	�زب $�واً �(  

��4  ا2GWابوا+ز 
��وع ;� ن ����4 ان ���"� �� �" ��# $�E  ا2GWاب�� ا���اق ) ١(ا���ا�

 h�$ 8�

 ا�h و- �/B�رات ا">�4Cت و$ ا�1 اJا��?Cت وا$�8��� .
ص ا��B�ا��" �. ا

3ً �"��8 ھDه ا��$�8ت ��":� �>2Gاب ان �!8. ھDه ��
 ًو��ط�h و�� ��Yد 
��وع ا�!� ن 0!4

��0��
 #k�8
 p�J وان E�G pk�- "#
� ;8.  )٢(+�ا  ا��$�8ت 
، و$�E ا��" �. ا��م ا�""3 ح 

 �
� ن ا�" از�� ا��; �
��وع ا�!� ن $�E ا��C ) ٤١(�!� �	p ا�"دة ، ا��و�� @" �
 

) E�$ �4��در �" �. ا�2Yب ا�	
 ."��� : ًCأو  : h1M$ت اJا?��ا . ً��6 : w3"�ت واا��$�8

 ���Kا��ا . ً>�ر�� و�5 ;� ن ا��(رة $ ا�1 ا�4<"ر ا
 ا: 6)� ًC�h �� ا�"(Cت ا��� C ��� ا$"

��3 ) ٣٠(ر;� �١٩٨٤  . ً�h و��ط�h : را-�$ 8�
�h وY0/ �1ا $�KLى ا . ً�
K : ت�$Cا

�� 3�
� ���و�� -" +, ;� ن ا�" از�� ا�� ا�" از�� ا��
 ���ً /  ٤٤(و
p�3 ا�"دة ، ) ا�" >�6 ( �


�ا�"��وع ا���
��و$� ��2Yب �b ا�"د�� او ا�"8�� �8ع ��2Yب - ��R ��03
 ,�ا�"��ة ا/>ً �:

    .او ��"��8ع 


p�3 ا�"دة  P�DJت ) ٤٥(و� -�q ا�(#
�4 ا��$�8ت ��ء ��#        إذ���� ا�2Yب ا�+

) ًCا�"" �: أو �
ت ا��J���ت وا�4i"�ا �
�4 ان ����� ا��$�8ت ��� ذا��ً �C( ز ��2Yب ا�

� ا��و�� 
 #�ت ا��(ر�� وا�"	���� ا��� �: ن 
�X� را4"J���ا �
ً . و��6 : .J b3"�

ت ا+��83"�X3� ص او دول اوB?ا �
3 �>�G ���(� ���م  )٣()ا��$�8ت ا�"���4 �� A4<�و ،

 �� �� و+ د ا��ادع ا�!

b $�م و+ د ��6Q6 ا+�"$�  ا2GWابان ا�:<��  ��1
 ال ا��Cا P�"�

 � �h و��Ji ان �" ��#���i"�2ب او اY�ء اM$ا �

 ال Cا P�� ان �: ن ��@�� b3"� "
 #�

- �
ر+� K �
Cا #3ا�Dي �ّ�:. �#���اً q�G ا��ول اC;��"�� و��Rھ
�4دة ا��و�� وا E�$ ً�!�! .

دة واو+, 
��وع ا�!� ن -" +, ا�")٤٧ ( E�$2ابGWان �!�م �!���اً  ا  �"M�� h�-�Y- ً� 34


�E�$ ZK ان ��� ر��h ا�E د� ان  �� �; ,4Y
 ,�:
 .8; �
ا��ادا�h و�0!�h و��� ا$�اده 

 ���)
 E�2اب اG<� ���� اCو@ع ا�"$ �
�K ���!� اد�$  ا��;-� ا�"��� ا�Dي �! م -�وره -
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��JD ان  و+���) : ١(- ��;i"��1>ف اC���4 ا �
در �" �.   ٢٠٠٤���3   ٩٧ا	
 E�ا ً ا2GWاب�� ��� اط>;

 �/K ام p�J �
$ .  

)٢(  :w@وا A!4 ���Y� ت  ان $�مان ذ�P ;� �: ن و���4  إذ�� 
��وع ا�!� ن  ��8Jاً  �K>ً  �ّ���"��8 ا��$�8

 �8��M�ال او ا��#�ب ا 
Cا .��k� .د . A�����8 ا$ ��i
 �
4 ، 5-�   ٦٧ - ٦٦ ص، ا�"	�ر ا�

)٣ : ( ��;i"��1>ف اC���4 ا �
��3   ٩٧و
b3 ا�٢٠٠٤  �Y��
� ا�� ; ة 
 �?8
 ��R او �?8
;8 ل أي �" �. 


�8!�� -" +, ا�0!�ة  ���:� او و�Gة $�����
� ا�!�� ) ب/  ٣(او 
)٤ ( h3:� �
Cا �
 ���
 b3"�ا E�ا ��� 

ر+� B�ا��" �. ا .  

ً /  ٤٩(وا?��طp ا�"دة ، �� وزارة ا���ل  ا2GWابا�3 اب وا� زراء ودا�1ة ��
��وع ) 6 �


 E�$ ن �
 ا�!� دا�1ة  ا2GWابا�! DK��4 ا��8�� ا�E  ا2GWابا�
ر4ل ا
 ال او - #�8R�3 ر$

ت او +#ت ا+��83 "X3
وھDا ���3 ان 
��وع ا�!� ن ;� اDK -"�8أ ا��;-� اCدار�� ، +"��ت او 

�  ا2GWاب$�E ا��iون ا�"��� ��2Yب وا��� �"ر#4 وزارة ا���ل - ا��4 دا�1ة 
� ��ى ان Y�و

 ��D�03��ا ������!�� -���اً $� ���6Q ا�
 ���
 �#+ E�ه ا�"#"� اDل ھو
pY3 ا�"دة ، اM�C. ا�:

)٥١ (</ ���� ا�"��وع وزارة ا�"
 ��G ���ا�" ا�!� $�E ا��!��� ا��3 ي ��"��8 ا�:�� �>$�� ا�"

 �� h3�"Mو� h��$ �!ا� زراء ��" ا� U�)
 E�ا P�D- ح��!
� K>ل �!��� 
ا�"!�
� �>2Gاب 


� ���و�� 
��وع ;� ن ا�" از�� ا�� ،�وي 
��وع ا�!� ن -����  ا2GWاب و�� �$Cا ��8
 ��

� ز�b ا�"��8 ا�:�� �>$�� ا�"��� $�E  ا2GWاب�� �E دا�1ة ($�E ) ٥٢(ا�"��� �!� �	p ا�"دة 

3�, ا���C  ا2GWاب�� ً  :و�!

 ًC٣٠: ( أو (%�وي $�6�j"  E>6 ن -���م ھDا ا�!� ن  ا2GWاب-:Gو�5 ا ��)�  .ا�"

 ً��6) :٧٠ (%�ز  ا2GWاب$��84�j"  E ن -G ���ا �$ا�""<�� �� 
(�U ا�3 اب و�!ً ���د ا�"!

ت -B��Cا �� 
�?Y ھ #��$.  

 ً>�م ھDه ا�"دة �� ا��ورة : 6:G- ."����-B��~ا �
  .) ١() ا�!د

 ّM;دة و ) ٥٨(p ا�"#��!0-) ًCاو ) أو ًC
 DKا h1M$ا �G2ب او اY�ول �� اi�
 .J �8;�"-

 E�$ .	G .!� C ة�
 U8Y�� ?ZB $�ا;� ط���8 او 
�3 ي -
 5G h+��03 -�ون و

�2ة او 

 �34 �$ ��2� C6>�6 ا?#� و �ً (p ا�0!�ة و-�3ّ ، $��� ا��4� 
Cً او ) 6
� ذات ا�"دة $! -� 


 �$ .!� C ة�
 �)�ن �: ن ا�- pM;3 ي و�
� ?ZB ا+�83 ط���8 او 
 ��03
 E�$ .	G

� C34 ات ��4 34 ات و ��$ E�$ ��2 ، دة�1ة ) ٥٩(و+ء �� ا�"$ ًCا 
� ار4. ا
 �:G

رج ا���اق دون 
 ا�!� دا�1ة K ى�Kص او ا�� +#� اB?ت او ا"X3
ت او ��"+ E�2ب اY��


�ة C �!. $ ا2GWاب U8Y�- ,;ن ��- pM;6>ث 34 ات و E�$ ��2� C�34 و � .  
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د��  �ّ��ان ط��!� � ز�b ا�"8�� ا�"�ر ا��# �� ھDه ا�"دة ) : ١($��R�0 وY)
ن  ا2GWابان  إذ"��8�ا�""<�� -


"<�� �� ا��8�"ن  #� J ى�Kا �	G2اب ر4"�� �� ا��و�� وGJ ��)�
 #� J �	G ���	G E�$ .	Y� 4 ف

 �
 �8Jا ����، E اWو�وا�<"M� ن �ب -;�  وھDا ���3 ان 
��وع ا�!�G E�$ ����G	� ا2GC �4Cاب ا�

� ;h� 8 ا2GWاب:"� C w@د. وھ  �"��2 وا .$ ��i
 �
4 A����5 ، �8 ا-�   ٦٧ص، ا�"	�ر ا�

  ا�
�ع ا����!

  ا�#��دئ ا��� �G+ ا�C#�دھ� C �6#� ا�"(ب

� ا��4��� وا������ت ا�"���!� -�". 
� ا�"8دئ وا�!��  ا2GWابا�Jت ا����� 
 ��"+ E�$

 p
#4  ا2GWابوا�28دئ ا���"!�اط�� ، ا��". $�E ا4
���� و�� �"��#3 اC��2ام -���اول ا�


��3	��� واCرھب J �ھ�� �q�- �38 ا�"3ھ| وا�"0
 p�3
 "J وو�Gة �4دة ا��و�� و��Rھ

 ��01
<>ً �� +, $�E ، وا�� ���!�� ا���"!�اط�� وا����د�� ا�<!��� ا���� ا2GWاب��0 -���- ��

 h��$وا�:�اھ�� و ���	ا��"��2 وا��3 �د $��-Cوا ������ �"����4 وا��". -"�8أ ا���اول ا���وا�

�4 وھDا ��ر�4 ا��". ا�"
 �
 b3"و� ً�1M; 5G<� h�ن ا�2Yب ا�Dي C ���2م -#Dه ا�"8دئ ��

��
b ا�2Yب ا� ط�3 ا����8 .	G 
م  $ U4Q� يD�ر  ١٩٨٢ا�? bي ر�D�ا+. (وا �


ءM�- �����- ( E�$ ًا��K .:�� 8�$رھ
(��K E�$ �Ji� h ا�#(�ة -ن -��J F�G

 �$ ���� ��R اC/ ل ا����8
 ���� $�E ا�(3��/Y�وا ��j+<�ا .�Gو�� ����ا����8

�����-)١(  ، �� ����/Cا ��R ����ن ���M$ q �� ا����8Jو h-2G ، ءM!�ا  د$"


 �44Cا h
X� .����- 2بY�2ام ا�
Y:"� وl4 ��3ن ا�(2ا��1 - �
 �
ا����8�� ا�E ا/�ار ا

 h1M$C ً
$ ً$
� $!� ا�2Yب ا+�"Cا اDا�6 ھ E�$و q�8�ا ��k� h��ا �� M��ب ا- wو��

 h�� q�8�ا ��R �� M$ 8 ل!- w"�� "- �44Cا h
X� .���� د و، و�!�ر �ن ا�:
- w8/ا اD#-

 h��م ا"M�Cا ��� �4C٢(وا (.  

م �� ��"�C١٩٤٩وا?��ط ا���4 ر ا  E�$2ابGWا  ً
 ا�! ��Kا��ا #
X� ان �: ن ���"�Cا

4��4 -" +, ا�0!�ة Cدئ ا���"!�اط�� ا� ا�"دة اWو���"8
 E)ا�0!�ة ، ا���4 ر�� ) ٢١ p3�-و

h�� ذات ا�"دة -
 ���  ا�<��4�4 ا���"!�اط� ا��Y �� ا�"Cم اX3�س -�C �( ز �>2Gاب ا�"

 E�$ p	�   ا2GWاب �ّ��(F�G ا�##$� K>ل �	��ت ا�8
� K>ل اھ�ا�# او 
 E��ا��� �

د�� Y�Cا ��ن +"# ر�� ا�"�J ���#� او h��او ازا �Y��4 ا���"!�اط� ا4Cم اX3�س -�، ا�E ا�"

�2G  �0اباWھDه  �ّ��B"�ا ��Q�
��0 ����4 ر و�: ن ا�"Y:"� ا���4 ر�� /�8G ا�!�ار �� B
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��4 ��م  ا2GWاب� ;� ن و;� اJّ ، ) ا���4 ر�� ا�3+"� و
�اھ���� ا�"دة     ا�"��ل  ١٩٩٤ا�

د�� -�p8 -��4 ر�� ) ١/  ٣٢(Y�Cا���4 ر�� ا �":Y"�ا ��G</2ابGWا  #
�$ �
ء ��#  إذ+  

�0�(/�ح رU�1 ا�2Yب ) : ١(��R ( ن84ت -� ا�Kھ و�#Dا ��3 /� اC- اب (�� ا�Gى ا�"3$ �j��"
 �����-

 b3!3�ن وCدرة اk"�- 
#3� E�$ ارا@�3 ��, و�3(�8 ا�" + د�+Cا ��
ا
م ط��8 ا��( ء ا�"�0�2� وا�"(�

/Cا �اط3# 
 E�ع ا +��ت -���Y ا�2 ا�"��� ا-3ء ا�(-��� . ( �1�w ا��/ ���Y�5 ، $�8 ا-� ، ا�"	�ر ا�

   ٢٠٨ص 

)٢ : ( �1�w ا��/ ���Y��8 ا$ ، h�   ٢٠٩ص ، ا�"	�ر �0

م ا�0!�ة إذ(:GC ً�  ا�"دة ) ٢(ا /�ر G:� -��م د�4 ر�� 2Gب او أي ��ع �-h� b ط8!
)٢١ (

 �44Cن ا �� ا�!

�� ا�"�B	� ا) ا���4 ر( :Y�ا w�ت ان ���E ا�"	�C �ت ا
 :Y� ��-��

 ���@Cم ا:GCوا �:Y�ا D�03�� �
ى ا��� ;� �!�رھ اJ DB���KL. اC+�اءات ا�!� ��� ا�>ز

د�� Y�Cا���4 ر�� ا �":Y"�5 ، اY�ت -�C �ا �� 
�� ا���� :Y�ت ا���و�#Dا ا��kض ��"�b ا�

0ظ ا�"��5 �� ا/�ار ا�� +�#ت واCر?دات ا�E ا�"	�w وY�ا �
�� ا�"�iو�� $ :Y�ت اا�(#

��Cو .J �� مم ا��X3�وا �
Cا E�$ (  

� ;8. ا�"Y:"� ) ٣٣(و
p�3 ا�"دة 
ت ا�2G<� ����8اب ا�"XY رة "X3"�ا U�4Q� ن �� ا�!


د�� �!� �	p ا�0!�ة Y�Cو�ا���4 ر�� اWا ��� 
 E�$ دة� ھDه ا�"
 E) �"X3
�U�4Q� �XY أي 

م ا�0!�ة  ���E ا�E ان:GC ً
2G .Yب 
XY ر ط8! .Y�)دة ) ٢� ا�"
� ا���4 ر ) ٢١(


م ا�"دة :G�0 ����4 ر ) ٤٦(وا�B"�ا h�د�� �� 
 ا/�� ��طY�Cا���4 ر�� ا �":Y"�ن ا �; �


�"X3
 .� Y� �XY� "J ����- �"X3
 E��0. ا�- �"1; (  

د�� �� $م Y�Cا���4 ر�� ا �":Y"�ا pM; �!� ��"��ا ���	ا� E�$م د�4 ر��  ١٩٥٢و��-

 �44Cم اX3�ا b
ا�2Yب ا�! 
� اC?��اC �Jن ا�"8دئ ا��� ��38ھ ھDا ا�2Yب ���رض 

م ، ا���"!�اط� ا��Y ا�Dي �h��$ Z ا���4 ر $ �� pM;  ا�#"J2ب ا��� $�  ١٩٥٦Y�ا .Y-

C ��"�Cا �
 ا�h ��$  ا�E ا;"J b"�)"�ا�����3�3 �� ا ���Jر��E ا�E ��5�8 ا����X3 ا�"� h�

 �Y�م ا���"!�اط� اX3�دئ ا8
0ن �B� ���
Cا <Jو   .) ١(د�:�� ر�� ا��8و���ر�

��4 ر;�  ا2GWابوا�2م ;� ن ����". $�E ا4س  ا2GWاب اWرد�� ٢٠١٢���3 ) ١٦(ا�-

�ؤ�س ا	�زب $!# ا��س ا	�واط�* وا	���واة ��ن   -أ(ا��� �	E�$ p ) ٥(ا�" اط�3 �� ا�"دة 

; �&وز ���Dس ا	�زب $!#  -  ب .  �ن وا;	�زام ��	د�� راط�* وا��رام ا	��دد�* ا	�����*اBرد��

و+ءت ) او ا;�ل ا��س د��� او ط�,(� او $ر6� او �,وي او $!# ا��س ا	�(ر6* ���ب ا	&�س

� ا�!� ن -0!���# ) ٢٠(ا�"دة 
 ان $�E ا�2Yب اC��2ام ) ب ، ج(#� !- �
Cا اDھ �Ji��

�E�$ �X ا�4!>ل ا� ط� وا
h3 و/ ن ا� �Gة ا� ط��3 و$�م ا��"��2 -�� ا�" اط�3� وY"���ذ -
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وا?رت ا�"دة ،  *ا	��ف �&��. ا<�5	� وا;����ع $ن ا��6* اي ��ظ���ت $�5ر�* او <�� $�5ر�

)٣٤ ( �":Y"�ا �
Cت G. ا�2Yب -!�ار G E�ن ا �� ا�!
; �&وز �ل ا	�زب   -أ(+ء ��#  إذ

  :   ا	��;ت ا	��	�*ا; � رار �ن ���5* ا��,��ف $��ن ���ء $!# د$وى � د�)� ا	!&�* �� اي �ن 

� $�8 ا�:��� . د) : ١(�G ,+و، ر U�4Q� ���Y� ��1M!�ا ��"Y�2اب أداءاGW��4  ا��، دار ا�:�, ا�!� ��� ، ا�

 �	
   ٨٥٧ – ٨٥٦ص ،  ٢٠٠٨، 

        . )١(ا	د��ور �ن (16) �ن ا	��دة (3 ) و (2) ا "�	ف ا	�زب ا��5م اي �ن ا	( ر��نإذ -١

�ن &)*  ا �6ل ا	�زب ��و��ً إذ - ٣ . ا �2ت �� د$وى &زا,�* ار���ط ا	�زب �&)* ا&���*إذ - 2

  .  "�ر&�*

���� $�8 ا� 41. ) ٦(�� ا�"دة  ٢٠٠٥و�� ا���اق ا�J د�4 ر �34 �� �"��
E�$ h3 ا���اول ا�

ا�0!�ة ) ٧(و�XG ا�3#| ا��3	�ي وا��:��0ي واCرھ-� وا���01 -" +, ا�"دة ، ا���"!�اط�� 

) ًCأو ( E�$ p	� ���ا) ��#���ب او ا��:��0 او ان او �#| ��E38 ا��3	��� او اCرھ�J .J �XY�

/� ا�F�8 ا�	�ا
� �� ا���اق B-و h� ض او �"#� او �"(� او ��وج او ��8ر�Y� �01 اوا��

 �X3��4 �� ا���اق و���� ا����د�� ا�"@ P�ز ان �: ن ذ )� Cن وJ E"�
ور
 زه و�pY أي 

!- P�نذ �٢()  (.  

E�$ �Ji�� ��4 و+ ب ان �: ن �U�4Q  ا2GWابو+ء 
��وع ;� ن ��$�E ا4س  ا2GWابا�


h3 ا�) ٥(ا�" اطC �3 ا4س ا��3	��� واCرھب �� ا�"دة  ��CJ #	� �X��ا ��             :

) ًCم ا���4 ر :  أو:Gا b
رض ��� C 6�. �U4i ا�2Yب $�E ا4س ا�" اط�3 و-" ًC �( ز : �

�U�4Q ا�2Yب $�E ا4س ا��3	��� او اCرھب او ا��:��0 او ا���	, ا���01 او ا���;� او 

�
  . ) ٣( )ا�! 

#3 ) ٢٦(وا�2
p ا�"دة 
�E�$ �X ا�4!>ل ا��و�� واY"�- �4��
��وع ا�!� ن ا�2Yب ا� �


��4 وا��ن -"�1�8 ا����د�� ا�"�Cا� ط��3 وا #��Gو ������ و/��� U"��و
w3 ، ���اول ا�

Cت $���ة )  ٤٠(�� ا�"دة  
��وع ا�!� نG �� 2بY�ا .G ��G</ داريCء اM!�ا �":Y


 � ا��و�� او و�Gة ارا@�# او �4د�# او ا�4!>�#
#3 ار�:ب ا�2Yب Cي ��ط �#�د ا
 ، pM;و

ً (ا�0!�ة ) ٥٥(ا�"دة ��6 (�"- رة ا��#?Cا p!84 ���او ا E"��او اداراو ا �X� او Q��ا �
 .J �8;

 ّ 
�01ً او$�;�ً ��Yض او ً او ��#��اً ط�-ن �Y". �:�اً �:���0ً او ارھJ ZK�
 ��R ً-2G ل

 �$ .!� C ة�
 �)��- h� 34 ات ) ١٠(��وج ��$.  

� ا�"دة ) ٢(�	p ا�0!�ة  : )١(
)١٦ ( E�$ ان ا���4 ر��)A��Q� �� 5Y�ا � ا2GWابا�("��ت و �>رد���

م ا���4 ر:Gا A�B� C �X� �4"�� وذات #�1
��و$� وو4 #��R ان �: ن E�$ ��4��) )٣و�	p ا�0!�ة ( ا�

� ذات ا�"دة $�E ان 
��4 و
�ا;�8 
 اردھ ا2GWاب�X3� ا�!� ن ط��!� �A��Q ا�("��ت و(��  ) ا�
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)٢ : (- د�� ا����Y�Cا �":Y"�ا h��Jا 
���د وھDا - �د�� /  ٤٥!�ار�# ا�"�;"�Yد�� /  ٨١ و ٢٠٠٩/ ا�Yا�/ 

٢٠٠٩   rر�Q�- � ا�"�3!���#����+ �� DB�"�ا�� ا��   ٢٠٠٩/  ١٢/  ٢٢و   ٢٠٠٩/  ٧/  ٢٠ا E�$.  

��4 اC��2ام -��م  ٢٠٠٤���3  ٩٧واو+, ا
� ���4 ا�1C>ف ا�"i;�� ر;� ) : ٣(��ت ا��ا�3�E�$ D ا�:�

 q��Y��ا ��ت (ا�Dي +ء ��h ) د(ا��38 ) / ٣(ا�0!�ة ) / ٣($�E ا��A3 وا�:�اھ�� �� ا�!��(, ان ��!�� ا�:�

 E�$ q��Y��ا �XG تCGو �
ت ا��$"�+Cم ا:Gا P�ذ �� �� ا�! ا��� واC�X"� �� ا���اق -":- ��4��ا�

 q��Yو� A3��ا�KLا A� Bا�:�اھ�� و� E�$ ���KLبا� ود$� اCرھ� h
رh�4 وا�B�4ا"
  ) و

 ً
�Kو$ و ً��G �13 �� ا;b ا�!�XG<
� ن �E�$ �Ji @�ورة ا�4Cاع - �3 ; b2اب����GWا 

 h��"ھC ��4��ل ان إذا�Y�ا اDھ E�$ b@ �ء اھ� ��  -!�� :  

�4 ا�E@ 0 ا�!1"� ا�4"�ار  -١���� ا�" + دة  ا2GWاب$�E ذ�P $�د ل د��. وادّ �� ا� ا;b ا�

�, �	��w ا�G ا��8Bاء ��  ا2GWاب-�� $�د  إذا���اق Y- ��@ 0"�8. ا; �
 ا�"	دق $��#

-�  ا��QنB��C٥٠٤(ا ( ً-2G)8, $�م ) ١�- h�J P�وذ #��:�� �� ن �!3; b���� .  

٢-  �X�
ر+�� ���(� ���م  ا2GWابان B�ا �$ ً<M� ���Kا��ا در �" ��#	
ا�" + دة C ُ���ف 

 �(#� ر;-�� ��:D#- .0ه ا�"#"� #$ MK .  

٣-  �
�0 ��"8دئ  ا2GWابان ا�:<�� �B
8دئ 
 E38��  ا��� ا?ر ا��#"
 D���Ji ا���4 ر ا�3

+� ا�"�b����� �Y ا�!� ن Y�ا.   


'ة ا�4'ل K :  

م ا�2Y-� ا�Dي ���"� �� ا��و�� ���8J ��6Q� hان X3�ا  E�$� !� ف او��D و$�E � ا����� ا���03ا@�

 E�$ h�<X- �!�� �
Cا اDوھ �
 :Y�ن وا/� ا��8�"Kت ا��و�� و�4i
 أداء�: �� و��:�. 

ت �4i"�ه اDم ���د ، و$". ھX32اب�GWا  �
 ���)�
 ��R ���<�1ا �
 :G .�:�� E�دي اi�

�A ا2Gاب و; ى �4Yت�ھ)�Cا �� A��B� دة���
 ��4  ��8�Rا �د$ E�$ �
 :Y�ه اDو���"� ھ

 h8+ "- p�:�� يD�ا A�Y���4"�ار ا- � رھ#�C ة�!��
 ��R ���"��- ، .Y3� �; A�Y��ا اDوھ

C h�� :
 �ت ا��� ��3, -��<B�ا �)���i� يD�ا �
Cب $���ة ا84 A�@ E�أداءدي ا  �
 :Y�ا

� L ھ�4!�ارو$�م ا�G �
 ����8, ا�!>ب و����k ا��8�RC ا��8�"-�K ن
�و�Dا � :Y�ظ.  ا ��

� 
م $دة X3�ا اDة ا��"�ھ��	��4 ،  : ن ;�4 �j�- د2-�� ��i� hدي ا�E ا�(Y���1 ام ا�<3X� 
وا

����و-��"��� دا$"� ��  �
 :Y�ا #!�- ��D�03��ا$ �� #)
 و�D�03ھ ��8ا#�" hظ� �� �
 :Y�� ،

��!�ة 
6-�� و ���"��- ��8�Rا �$�- EXY� #�C �� دور�##� E�دة ا$ �"���U و�)��- ����

 .Mا� .:�- #� �: ن ا
م ��/� ��8Jة ��Y!�5 وا�(ز ا$"#�� ����وا�<3��1 ا�E�$ ��-2Y ، و-

 ���/ �j�- دھ� �� ا�(�� ��3�84 ا��". ا��8�"
�� 4# �� و�4$� ا/�ار ������� ��و-


� ا������ت  :Y�ا ."��� �
ت �� ا�>ز���م ا�2Yب ا� ا�G ا�Dي �! م $�2�J�� E ا�X� 
، وا
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ت وا2�Kا�# �� ���4 وا�Gة ��Y:�ھ �� ا����h �:�س 
�8أ د
| ا�� �JY�2ب اY�دة �� ا��

ءM$ا  �G2ب ا� اY�ا�� ���د ا�$ F��Y�� E3�
 C h�
#3 ، و�- � ا�0	. ��"$ ً<M� ت��

 �/B�ا .
� ا�� ا
 �$ ")"- �6Q�� ��4��ة ا��Y�2-� ا�"�58 �� اY�م اX3�ن ط���8 اوا��Kاً �

� اھ� ��P ا�� ا
. �ّ��و
-� ا�"��"� B��Cم اX3�ا .  

)١ : ( ��Cا ��و��:�Cا l-ا��ا E�$ p�����Cح �� ا�
 w��	��رة : ا                  ٢٠١٤/  ٢/  ١٤: �Qر�r ا��2

         www.almokhtsar.com                                                                                                 

   

  ا�#�"! ا�����

 L��9ت)��'ن ا�,�  

��ّ�  ��-���"!�اط�� ا��3- l8��� ���ا�"#"� ا �M!�ا �
ت -B��Cا��"<����(ا ( ًان  إذار�8طً و�6!

 h����, ھ  
	�ر ا����� �� ا��و�� وF�G ا�C h ، ا��KCة �! م $�E ا4س G:� ا���, �03�

 h3$ ًC�- ر#�4""� q�8�ا q� 0� E�ا �)�� h�� h�03- ����وھDا C �: ن ، �":� ان �"رس ا�

ب B��C- Cت ، ا-B��Cن ا� د$1� ا���$�� ا���"!�اط��  �ّ���Dا �
 ، P�DJو ّ���  �)Y�ھ� ا

ر4 ن "� 
ء �3$"��Cا اD#- ا��و�� ، �" اط3  ا��و�� ����ون E�ء ا"��Cا �س �� ��2�2 ;�4Cا

ب �""<B��Cا ���G�ت ا�� ��
 E�$ا �� �#
:Gو �، ��� ��# �اھ �
ت ��� -B��Cن او�Dا �

 ���3 ا�"�#�C ��4 �� ا��و�� ا���"!�اط����ة و41. ا34د ا����� ا��Y�ا�����0 �>��اد �� ا �Jر

���3ة $�E اCرادة ا�����8 

� د�"!�اط��  :G د)�C ��4��  .ا�

 E�$ �"��"�ا �-B��Cم اX3���6 اQ� نت �� ھDا ا�"FY8 ھ  -�-B��Cن ا �� درا�4 ;
ان ا�#�ف 

 ����
� �� ا�(�, ا��D�03ي  أداءوا;b ا����� ا����D�03 و- :Y�ا.  

���$� ا����ض ا�Eان -�ن � �
Cا اDھ  �X3�ا��-B��~و ا 
�ى ���6Qھ E�$ ا����ف #�<K �


 ��D�03��ا ����ً و�:� ;8. ذ�E�$8�4 P ا�-ً او ا�( �
 �-C A�����ا-�Cب B� ،P�ذ .+Cو  3�Qار�

 ّ��8� � ھDا ا�"E�$ FY8ان �!��
  ��CJو:  

ب :  اWولا�"��, B��C- A�����ا.  

-��ا�X3�  أ� اع:  ا�<��ا�"��, B��~ا  ��D�03��ا ����  .و
�ى ���6Qھ $�E وا;b ا�
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 +��  ا�ولا�#

  ا������ ,��L��9ب

رس  �ّ��"� #�<K �
م ا�Y:� ا���"!�اط� �#  ا� ���4 ا��� X3� ��4ب ر2�Jة ا4B��Cا

 ��4��ة ا��Y�ا �� �Jر�"�- �4��وھ  ا�Dي ��0M /�0 ا���$�� $�E ، ا�" اط3 ن G!#� ا�

C ��4�h �"<. ارادة ا���, ��� $�ھ ?�$�� اC ، ا����� ا�:"� C ��4������ ا��ا ا�4"�ت إذ�

ب و+B��Cل ا<K �
 hاراد� �$ �8�� � ارادة ا���, وا���, ا�"
 ن ا���$�� ،  دھ� h��$و

 #3$ A?J بB��Cا���, وا 
	�رھ ، #���E�$ �3 رأي ا���, �� C �
 :G ���4 او .Jو

 و�!ً ��"�8أ ا���"!�اط� #� P�� ا���, �#  ا�"
C ��$�? ��R ���4ن ا���$�� ا�" �: ن 

Y3"ب و�B��Cء -�� �"� #)١( .  

4� ا���, - ر#�4"
ب ھ  ا���X3� ا�!� �� �"�8أ ?�$�� ا����� و
��و$�� B��Cن ا� P�D-و

 ّ�ب 4 ف �!B��C- A������و�� E�$ ,��"�ا اDھ �ول �� 3�� �ب  ����A اWول$�B��Cا

 Z	B�و�KLن ا� ا�8 ��CJو h� ��� �  : �����8 ا�!

  ا�ولا�
�ع 

  ا�L��9ب ����5

 ��
 :Y"�8. ا; �
م :Y�ر ا��Kّ��ان ا�  ً�8�� �>��G إذ�:�ة  E�$ ً!-� ا ��0@ ن 4J م:Y�ان ا


� J �#� ��"�� ن -�!�ا�4 Cا ، �� و�:�
 :Y"�8. ا; �
 �#-B��ة ا�:� ً
�!
وھDه ا�!�ا�Y� �4م 

��Y�ر ا 	�4 �� ا����$� وا�"�+Cر ا��� ر ا�0:�ي وا�	
/w8 ا���, ھ  � b;ا� ا ��R �>

 �$"+ E�ا ر#�4"
 �
03�D� hا ��h � ض ا- ر#�4"
 h� �:"� C h�ا F�Gو #8Gا����� و/

 h3$ ���>""J �#8B�3� ، �� ��$ �
م �� ا�!�ن ا�<:Y�ا q�-و;� و+� ا�0>�04 وا�"0:�ون و

ب ا�"(�U ا�������� ھ  B��اً ان ا���Y� � اور- و���#� �B� ���ھ�� اد ا�("�-C ���4و ��K

ب B��C0# م ا
 P�D- �#X� ����� ا
 ر ا�$)٢(.  



 

168  

 A���� �$ FY8�و$�3 ا h� د�Y
 A���� E�$ 0! ا�� �ء �ب �(� ان ا�0!#B��Cن �!� $��ّ ، ا+ h

 h0�i
ك رو4  �� +)�$"�+Cا��!� ا ( h�-)�� ا�" اط�3
 h$2ا��ا �:"� C 5G ( h�ا ���3 اDوھ

 58�� ا�Y! ق ا��� �
 h�� ����ن و-�� ا�Y! ق ا������8 ا�">ز
� �:. ا�
 �� �ا���X3� ا�!

رq�- h�4 ا��Cاد ، ���و�� "
 �
 �3>��� �GC ان �:"� Cو b�")��  #�)٣(.  


D3ر ا��وي . د: ) ١( ، 5-�   ٥٧ص ، ا�"	�ر ا�

    ٢٠٢ – ٢٠١ص ،  �0�hا�"	�ر ، 
D3ر ا��وي . د) : ٢(

    ٢٠٦ص ،  �0�hا�"	�ر ، 
D3ر ا��وي . د) : ٣(

 h�ا E�ا q�8�وذھ, ا)� ��D�ا �ر  � ا��
:�3 ا�" اط�3��Kھ"� �� ا�"�� ��� ���#� ا���وط ا�!

�#� ًY�/ h�و�� "� ًJ� و�!Y�١()ا(  �$� �:. ا�" اط�3"+ 5G  ھ A�����ا اD#� ًب و�!B��C� ،

� ��D�ا��ا �  �	�B"�ت ا� ا�(#
 ا�!� ن ا�	در #"X3و� ، ��#� ا���وط ا�!� ��� ا��� ��Yدھ

 h��$و�Kآh�Cت ( -)
 ��J �� b"�)"�50 و�� ر ا�� � ;8. ا�"��ع -"
 �X3� ��� �; �3:


ة�Y�ق ) ا !Y�ة ا�?8
 �

ن ا��Cاد �Y� داةJ ن ��C h �( ز ا����A �� ا�B�4ام ا�!� �6 �
و

 ��4��� و+ د � ازن ، ا�
 �- C اD�و �$ وان ھDه ا�":�3 �: ن 
!�رة �"	��Y ا��0د وا�(""J

4Y- �4(� و�3��� ا�"�ر�J �� ا��3ط ا�

ن ا��0د �G w	� <� ���Y�	"�ا ���� ھ�- 
 ,

� دون @ ا-l و��X3� J ن 
 �Jر � C	w ان ���ك ا�"�"J �$ب 
!�ر �"	��Y ا�("B��Cان ا

ب 
!�رة �"	��Y ا��0د B��C٢(ا(.  

ت 
(�U ا�3 اب ا���ا;� ر;� -B��ن ا �ب �� ا�"دة ا ٢٠١٣���3  ٤٥و$ّ�ف ;B��C)٤ ( h3


 h�� � ا��ت ��h ا���وط ا�"3	 ص $��# �� ھDا ا�!� ن �""ر�4 ھDا (-"
5G �:. $�ا;� 

ا�5Y دون �"��2 -�8, ا�(U3 او ا���ق او ا�! 
�� او اC/. او ا�� ن او ا���� او ا�"Dھ, او 

$� ا�"��!� او ا��اي او"�+Cدي او ا	�;Cا b@ �ا (  

لG أي E�$ه ھ  $�م  وQ�3
ب B��C0# م ا

�Yد -�Qن  A���� E�$ ق0�Cن $�م ا- �!��� 3��

 ، ��� �; �3:
ً او وظ��0 ا+�"$�� او 	B? ً!G h� J ��G� �
 h� ��� �0ق $�E ا��:��A ا�!�Cا

 ��Cا��0ع ا �� h3�834 
  : وھDا 
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�w + اد ا�:ظ� ، د. د) : ١(/ . ���, ا��R ��$ ، 5-�   ٣٥ص، ا�"	�ر ا�

�� . د) : ٢(K 3 نG ��"G ، ��4��-5 ، اC�X"� ا��   ٤٢ – ٤١ص ، ا�"	�ر ا�

  ا�
�ع ا�����

  ا������ ا��L��N� ���'��4ب

� �Dھ, �8�p3 اراء ا�0!#ء �� ا�����8 وا��:�A ا�G �0� بB��<� �� �!�3
 q�- ن- �#

Q- ون�Kى آ�� �	B? 5G  ب ھB��Cا ��- b")�ا E�ا F��h وظ��0 ا+�"$�� وذھ, ا�(ه 6

ً ووظ��0 !G بB��<� �� �� �(�. ا��:�A ا�!�!-�ب ، ا��أ��� ا�B��Cن ا J b-ه را �E38 ا�("3�-

 �
� ا+. ا�"	��Y ا��
 ,Kر#4 ا�3"� ��� �
:�3 او ���4 ; ،Cه اDھ �ھت اCر-b و�834)�

 ً $8� )١ (:  

� �"�P  :ا�L��9ب *LO P	� :  أو9ً 
 .:� �	B? 5G بB��Cس ان ا���3 ھDا ا��أي $�E ا4�

 ���4 ، /�0 ا�" اط��وون �� ا�Y! ق ا�"���� وا���
 ًدة �("�C ، bن ا��Cاد +"����وان ا�

ب B��Cرس ا� J 5G. ��د ان �"
ن � ����#3 و-

#3� �P�" +2ءاً  �Gا��اد ا���, �:. وا

��� ا�

�P �(2ء  h�C ا ا��أي ، دةD#� ًب و�!B��C
>زم  �ّ���  #� �5G ط���8 �:. ا�" اط�3

ل +ن +ك رو4  ; "J �#3
 ,��� ان �:"� Cو �1| ، �#وا������ -#Dا ا��اي ����, $��h $�ة ��

   : اھ"#

� ا�Y! ق ، �!��� 
�8أ اC;��اع ا��م  -١
 h�C ا���وط �
ب -ي ?�ط B��Cز �!�� ا )� <�

 ��!��� ��-� ا�Y! ق ا�":���8 ا�!
 .ا������8 ا�<-�� ��("�b -�ون ا�4<3ء و��U ھ  

٢-  5Y�ل اب 5G ��" اط�3� �Dا �ن ا��4"ل ھDا ا�5Y �� د ا����G ، E ا��4"B��Cان ا F�G

 h3$ E�B�� او h4ر
��5 ا����Y �� ان �" h�� h�0� �و$��C 5Y� <� hي ا�G ان �(�8 ، ا�" اط

ب وا��	 �p ا�B��Cا �� �Jر
�E3 �!8 ل �:�ة ا��	 �p ، " اط�3� $�E ا�"� <� h�
و

8ري +Cا. 
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 ً����< : ��C�#�Eا �
 ذھ,  :ا�L��9ب وظ�"J ً!G U�� بB��Cن اب ھDا ا��أي -Y/ى ا��


� ا��� ھ� Cا E�ا h1"��C �)��� �-5 وا�" ھ  
(�د وظ�i� �0د�# ا�" اط�ب ا��أي ا�Y/ا

دة ���8G ا�/ ، ��R ة�Gة وا�Gھ� و .- #�12)� �دة �":��ب ھDا ا��أي C ��ون -ن ا�Y/�

$ ")"- �
دة ;-�� ���(�12 �� د �>��� ��� ھ� /�8G ا�; �� 3�
 ��	B? #0/ - �
C� # ،

 ن ا��Cاد C �"�: ن G	� او +2ء ��#� ������"h و-!� �:"� C �Gن وا�J دة��E�G �: ن وا�

#0 ا�:�� / - �

!�ر �> 5Y�ا اDب -. ان ھB��C5 �� اY�ا �اد �� ، �#��Cا �Jر�
ن � h��$و  

ز داوود ا�8. د) : ١( ، ��4��ة ا��Y�ا �� �Jر
�� ، 5G ا�"� – ٦٦ص ،  ٢٠٠٦، ا�3:4Cر�� ، دار ا�0:� ا�(


�� ، ر�R .�Gا��8 . ، د ٧٢<4C��4 �� ا������ ا��ت ا���Y�ق وا !Y�ث وا���3 ،  ١ط ، اY-<� ��-���ا��8:� ا

   ١٦٢ – ١٥٨ص ،  ٢٠١٢، -��وت ، 

 �#J<�
ب C �: ن $�E ا4س اB��Cدة -. ا��ء �� ا�J�? �#�س اا�5Y �� ذ�P او $�E ا4

 �
Cا �� �3 ب $
ر ��Kا #3
ب ھ  وظ��0 ا+�"$�� ا�#�ف B��Cس ان ا�: ن $�E ا4

 �$ �-�� ر�4 � ظ��0 �! 
 ن -#"
ب ھ  B��<� اد��Cر�4 ا""� ���� �� � �� ا�#$ ")"-

8?�ة ھDه ا� ظ�E�$ �0 ا

� و���"�ون �� Cه اDر�4 ھ"
دة $ 2�)� C ���ة اD��! ا��� ا�3

� �"� h��)� .- b�")�� �0ا��ا� ظ� �  �/K وط�? h�� ، �$ A��B� |1و����, $�E ھDا ا��أي ��

-!� ھ� �  : ا��31| ا�

ب  -١B��C- �8�$ره : ا�2ام ا�" اط�3ب -B��Cا �� �Jر��( ز �>
� ان ��2م ا��Cاد $�E ا�"�


3#� وظ��0 و�# b3�""�ا E�$ ,4 ا�5Y �� ا�!ع ا�(2اء ا�"3 ، .�+ �
C5 اG �
وھDا ���3 ان 

 �
2
ً ��("�b و������ ا���
ذا��	 �p ا+8ر�ً ��: ن Bه ا�)� �843
 �� اC+�اءات ا��� ��اھJ

ر"� �$ب و�!ً �#Dا ا��	 ر وظ��0 ا+�"$�� و�:��A ا+�"B��Cن اC P�D- 2م��� �� �
h4 ا��0د 

 h� .�"	��Y ا�:. �> �( ز اھ"

ب  -٢B��<� �3��

� �� ����Y ?�وط Cا ���G : �
Cوان ا ��$ب وظ��0 ا+�"B��Cان ا F�G

 �
 �� /� ا��� �(, � ا��ھB�ا���وط ا ���Y� �� ة�G ن :� #�دة �Dا ���ھ� /�8G ا�


��5 ا�Y، ھDه ا� ظ��0  أداء��رك ��  �
<�� h��$و ��8K$�ة ھ��j ا�3; 5��M� او b�4 � �� ���

ب B��Cا ��Y� �843
  �� ��ض ا���وط ا��� ��اھ#��G</ ل<K �
 ، وھDا ���3 ان �#

��� ، اDKC -"�8أ اC;��اع ا�"��5 او اC;��اع ا�"!�� !� E�دي اi� ه)�Cا اDن ھ� P�ذ E�$ ءو-3

 ��"�; E�ا � :ا�" اط�3

-� ن ا�" اط3 ن اC -أ)� : �#�C بB��C5 اG #3
��4 و��� ��"�� ن -""ر�4 ا�Y! ق ا��D�ا �وھ

8?�ة 
<. ھDه ا�Y! ق 
 ��G</ h� �"��  .�"��: ن ا���وط ا��� او+, ا�!� ن � ا��ھ
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ب C�#� : ا�" اط3 ن ا����8 ن  -بB��C5 اG��4 و��ر�4 ا�Y! ق ا�"
 �#� 5Y� C ��D�ا �وھ

;�ون ����وط�  ً� � . )١(ا�"�� -� ;

 ً ����< : �
��0� �#  ��  :ا�L��9ب *P ووظ�/ ."Y� بB��Cن اه -)�Cا اDب ھY/ى ا��

ب B��Cا �ا1 ; �� h"4C ,Kّ��
���G ;�� ا�3�  ���"�� ,Kر�4 ا�3"
 ��G�
ً وھ  �� !G

ب B��Cذو ، وظ��0  �ّ��ا h�ب -B��Cا A�:� س� $�E ا4�!-�� ا��أ��� ا��- b")� ه)�Cا اD#�

 ���3�
�8� �B? 5G h	� �� ان �!�� اh"4 �� 4(.  اWول، K� ا�3
 ,K� .:� 5Y�ا E3�
  

)١ ( : ً� د�4 ر  � �!
 ��م ��!�� ا�<$١٧٩١  ���� �� �� ا�" اط�3
    ن �" اط3 ن ا����8 ا، ھ3ك � $ن 

)���
 ) ��R ا��#��$ Z� ���ت ا��Y�ق وا !Y�و��"�� ن -:. ا U�3)��� Cدة او -- ����� ا ���J �
وھ� 

ب B��Cء ا3>�4-��Cن اCھ��� ، ا���4 ر -B��~ت  ا�	G ن �-)�Cا�" اط3 ن ا �وھ �� ا�" اط�3
 ���3 ع ا�<-


� ن(
D3ر ا��وي . د. ا�!درون $�E د�b @�ا1, 
���3 ) ا�� ،5-�
� ر;� ،  ٢١٨ ص،  ا�"	�ر ا�  ) ١(ھ

ت -B��Cا�KLوا  ����ء ا�M$ر ا��KC بB��Cا ���"$ �� �Jر�"�
�E3 ا� ظ��0 ا�"�"<. -

ب و�!ً �#Dا ا��أي ، �� ا��و�� B��C���ّ�  ����G�
 �� ً ووظ� �� U�� �0�U0 ا� ;p وا�"!G

 ���8;��
.  

�� )��'��� :  را,��ً ST ب�L��9ا : �� �ء ا�!� ن ا���4 ري ا�E ان ا��:�A ا�!#!� ,�Rھ, اD�

ر�4 ""� ��8K ا���4 ر وا�!� ن ��3#Y3
 ��� �ب ھ  ا8�$ره 
:�3 او ���4 ;B��<� ���� ا��Qنا�

 �
ً ��"	��Y ا��!�!Y� �4��� ن -"�3ه ا��م ھ  ا�Dي ��Yد 
M" ن ھDه ا، ا�!����� و?�وط ��

 #�ب و��0�J ، ا��4"B��Cا ��X3� �� 5Y�ا /�ار ھDا ا�!� ن �#- �� B"�ا �
���� ا����

 h- صB�ا b�����ل ا/�ار ا<K �
 P�ذ .J ��8Kرh�4 وا���وط ا� ا+, � ا��ھ �� ھ��j ا�3"


�C- �/B�ا���وط ا b@5 �� وY�ا ,Gب او و����, $�E ھDا ا��أي ان ا�"��ع ھ  /B�

 E�$ اض��$Cا �GC ز )� Cو �
8ت ا�"	��Y ا�����"� ً 4 اء -�� ��4 او ا��!�� ط8!#�����

 P�١(ذ(.  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

172  

  

  

  

  

ً ان ھDا ا��أ: ) ١(!G بB��Cن ا J نC �!-�� اCراء ا�
 w+ي ھ  ار  ��k�� h��- ه او��k� h3$ زل���3 ان �h ا��3

ب ھDا Y/ا h�8!� C �
8?�ة ھDه ا� ظ��0 ، ي ا��أوھDا ا
� �� �C hن ; ��X3� ره وظ��0 ����, و+ د ان ا8�$"J

ب ���4 ;� ��� ھ  اC/ ب B��Cر ان ا8�$� h��$ن و �!- Cن ا :� C .د . ��K 3 نG ��"G ، ��4��اC�X"� ا�

 ، 5-�� ��ى -ن ھDا ا�B>ف   ٤٢ -  ٤١ ص، ا�"	�ر ا�Y�ء وب C اھ"��  ��:�GA ل ا-�� ا�0!#B��<� �� �ا�!

� ا�3��G ا��"��� 
 h�ب ��" م ا���,  إذB��C5 اG ���!� ��� �0 ان:� ، ,�G �
Cا اDھ ��X3� و�( ز ��"��ع


 ر Cا .J لG h�G �
ت ا�"	��Y ا���M�!
�KLى �� ا��و�� ا .  

 +��  ا����� ا�#


���� ا�L��U,��ا��23  أ�'اع��� ا����B وا)A ا��C ى 5@>��ھ�:Tو  

 �X3�ة ھ� ا��>J��-B��~ا  ��-��و;� �8�p3 ا������ت ) ١(ا�"�8!� �� دول ا��B��~م  اX� �38� ��

ب ا��G E�$ �-B��Kف آ<�KC ً$�� �� J. دو�� ��8"�+Cوا �����4 وا�<!��و�Dا ، ا��Xوف ا�

 q�8�ان ا ��G �� ً3��
 ً�-B��ا ً
X� �"��� ا��ول q�- ان �)��KLا�Kا ً�-B��ا ً
X� �"��� ،

ت إذو�4i
 b;ا 
 �� �$!
 E�ا ��8Kب �! م -�"��� ��ز و��+"� ا/ ات ا�3B��Cا �X� p�J ا

�p ا��و�� 4 اJ ء ���Y"�ا U�ن �#Dه ا�X3� اھ"�� �8Jى و���6Q ،  �� ا�"(�U ا��3-� او ا�"(�

0ت �Y����4 وط���8 ا��م �"<�. ا�! ى ا�)Gا ���Y� ل<K �
ت ا��و�� �4i
 ."$ E�$ b4وا

 #3�- "�� �"1 ان ��X3� ، ا�!"J��-B��~��8 اً دور اJ ًا  �� k��وا ��
ت ا�! $�� b�"+ FG ا�("

� ا�"�ر�J �� وا�
ت $ ا;	ء ��P ا�("#�:
 ان -"J ��4����E�$ ��3 ا�"�ر�J �� ا��"��� ا�

 ��4��ة ا��Y�٢(ا ( ، �X3�ا q�- 5�8�����-B��~�4  ا���� دو�� 
 �iدي ا�E ر4� ا� ا;b ا�

k
 �-B��م اX3� �� اU4C ا��� �":$ ً��J A��B� �3��
 U4ا E�$ #�� ���4i"�وا �� ا�(دھ

 ��4��ة ا��Y�ة ، �� ا�Y�ا ��X3� �� ��8ةJ ���K�
 h� �-B��Cم اX3�ا ���3 ان ط���8 اDوھ


� �� ا��و�� ت ا�����#3 ا����� ا����D�03 ا�2Y-�� و-3ء و��:�. ا�
م ا�"��"� وX3�ن ا� ����و-


���� -h>Y �� ھDا ا�"��, ;� �: ن 884ً �� �! �� او ا@�ف ��P ا����� وھDا ھ  -�Dات  .+C

 �X3�ا �اھ E�ول ا����ق اY34 P�ذ��-B��~ا  ���03� ا�"�8!� �� دول ا��/ E�ا � K>ل �	#0�3


-��ا�X3�  اWولB��~ا  �X3�ا ��ھ� �� ا��ء ��D�03� ���4 ; �� وا�<�-��ا��� �B��~ا  �ھ�ا��� �

 ��D�03� ���4 ء��� ا��$�0� ���0 @�� ا�����L٣( ا( :  
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)١(  : �
 �>Jا P�
ً   ٢١١ھ3X�  ً�-B��ا  ، ��� ا��8 دي �� ا���G �4; �@ب ، ا�!B��<� �� �اCطر ا�!

ت ا���ا;�� �" ذ+ً  -وا�6ه �� اCرادة ا�����8 -B��C�3 ر  - ا
 FY-  ��و��:�Cا l-ا��ا E�$ p�����Cا ��  :  

www.althakafaaljadeda.com                                                      ٢٠١٤/  ٢/  ١٠:  �Qر�r ا��2رة 

                

 (2) : Sujit choudhry:constitutional Design For Divided Societies, oxforduniversity 

prees, 2008 , p 69                                                                                                              

ت �� ا���� و�� 
	� $�8 الله �/A ، . د، �4د ا���;وي . د) : ٣(-B��Cا �X� ، ا���-�� ،  ٢ط �M#3�دار ا ،

 �	
-5 ، داوود ا�8ز . د، ��ھ و
 - ٨٧ص،  ١٩٩٤، �                            ، ٦٩١ – ٦٨٩ص، ا�"	�ر ا�

م ��"� ا4"$�. . د	$ ، �X3�ا��-B��~ا  ، �-B��Cم اX3��4 وا��م ا�X3�ا �ر�� G ل ا��>;� -�!
    ،درا�4 

  .و
 -��ھ   ٣٣١ص ،   ٢٠٠٩، �38ن ، 
�3 رات ز�� ا�Y! ;�� ،  ٢ ط

  ا�ولا�
�ع 

 23�
���� )'�� ا�L��U,��ا��5 ���  ا��� 5��ھ2 �6 ا���ء 

ب -��8�RC ا�Dي وB��Cم اX� �� P�ذ .>"����ّ�  ��ب �� ا��B��Cا �X� وا;�م l�� ا-
��+b  إذ، 

م $ �� �����- E�ا hBر�#3 F�G +�ى $�E و�!h ا �١٢٦٥�G �� نء ا��8�"M$ب اB��

ب B��C� اC/ ات ھ  ا�Dي �0 ز -
م -ن ا�"�?w ا�Dي �Y	E�$ . ا$�E $�د X3�ا اDو���3 ھ


(" ع اC/ ات ،  A	� �$ ��2� ��Y?�"�ا �;- #��$ .	G ���ات ا /Cا p�J وان E�G

ت $�E ا4س ا��	 �p ، ا�"��ة �� ا��ا�1ة -B��Cا #�� p��+�3 ا��
3 ان دا�1ة @��  ��


� G	� ا $�E ا��31| ا���C ا��0دي �Y?�
 �6<6 ن ��#Jو ً<> ، w?�"�أ(ا ( E�$ .	G

�� اCف / ت وا�"�?w ) ٥٠٠٠(G	E�$ . ) ب(وا�"�?w ، ا�A / ت ) ٦٠٠٠("K)ج (

 E�$ .	G)ف / ت ) ٣٠٠٠C6>�6 ا ، w?�"�ب ھ  اB��C��R� ) أ(�ن ا�"�?w ا�Dي �0 ز --

 <J h��$ .	G 
� ان 
(" ع 
 ��Y?�"�ج،ب(ا ( hا/ ا� A	� �، �� �U0 ا��ا�1ة ���2 $

 p� 	��س ا� �	 ره �� ا��	 �p ا��0دي �":� ا���ا@E�$ h ا4:"� "J ��8�RCم اX�و

 �"1!�1"� ا��� �Y	E�$ . اJ<� اC/ ات ھ� ا��� ، -!�ب  �ّ���B��C21ة �� ا�� �: ن ، ���و-

-��ا~�+"�b ا�"!$� ا�"B		� ���ا�1ة B�  #� ، ب -��8�RC / ر�ن ھ"B��Cم اX3�و:  

���� ذو ا�:ور ا�'ا*: :  أو9ً X9�3م ا�:  ������8�RC ا�3���8 او ا�8- ��8�RCا �
و��"E ھDا ا�3 ع 

 .	G 
 �8�� �$ �X3�ا qk- ات /Cا E�$ا E�$ .	Y� يD�ا w?�"�ت ا-B��Cو��h �0 ز -

ت -B��Cا �� h�
 ��Jر�8� ا�"�K
(" ع ا/ ات ا�3 E�ا h��$إذ ًب ��د�B��Cن اJ و�0 ز ، ا

�� �		B"�ا �$!"�- �"1-���ا�1ة ا�!B��~إذ ا �$ �X3�ا qk- ات /Cا E�$ا E�$ p�	G ا


(" ع ا/ ات ا�! ا1�  E�ا h��$ p�	G
 �8���KLت ا-B��Cا �� �Jرن إذى ا�"�J ا
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 �"1!�ب -B��Cم ا��0دي ، اX3�- DKCس اب �(�ي $�E ا4B��Cان ا ن ، �"<>ً �  ا���@3Jو

 .	G ��Y?�
 �6<6 P�وG	. ا�<�� $�E ، $��ة اCف / ت ) ١٠٠٠٠(
#3� E�$  اWولھ3

)٨٠٠٠ ( E�$ F���� اCف / ت وG	. ا�<"٦٠٠٠(6 ( w?�"�ن ا اWول��4 اCف / ت ، �

21اً -�"!�� ا�"B	Z ���ا�1ة  �ّ�����-B��~ا  ��Y?�"�ان ا �
 �R��ا E�$�KLا <	G �; ��

� �	A اC/ ات ا�"��ة �� ا��ا�1ة
 �>Jا E�$  ، سب �(�ي $�E ا4B��Cان ا و�  ا���@3

م ا�!1"� وان ا��ا�1ة X3- DKCا��-B��~2ب  اY�1"� ا; p�	Gو �$!
 6>ث #� Z	K �;)أ (

 E�$)2ب ) ١٠٠٠٠Y�1"� ا��� اCف / ت ) ( E�$)٨٠٠٠ ب($��ة اCف / ت و;"6 ،

$�  �ّ��) أ( ��4 اCف / ت �ن ;1"� ا�2Yب) ٦٠٠٠($�E ) ج(و;1"� ا�2Yب !"�ھ� ا�021ة -

-��ا�<>ث ا�"B		� ���ا�1ة B��~ا  ���"1
b ان ا�!�KLد ا�$ A	� �
 �>Jا E�$ ��	G �; ���


D3 ا�!�ن ا�<�F $�� ، اC/ ات ا�"��ة  �����- #�
�!
م و�� X3�ا اDو;� ا$�"�ت $�ة دول ھ



��:�� وا�R, دول ا�: Cة ا�Y�"�ت ا�C �ت اDKم واX3�ا اDھ #3
 F�� 3 ، �3#�ا ًMا� h- تDKوا

م $ ب 
(�U ا�3 اب ا���ا;� ��م ،  ١٩٤٧
D3 ا�4!>�#B��ن ا �; h- DKا "Jم  ١٩٢٤و$

-� $� ب و
2ا� �!� )  ١(١٩٨٠و;� ن ا�"(�U ا� ط�3 ��م  ١٩٤٦B��م اX� .:� ان F�Gو ،

� ا$�"د ھDا 
 Q�3� ���ا��� ب ا �
م �"<�p ��ذ�Jت +"�� X3�٢(ا (:   

� : �!�ا�h ���ا�� ا��"<�.  -١
 �3��
 �8�� E�$ .	Y� يD�2ب اY�ا���ا�� ھ  ان ا EM�!
ان 

م X� .ظ �� .	Y� 
 �� ا�"!$� ا��8�"��� و�:
 
 از�� �# �8�اC/ ات �(, ان �0 ز -3

 P�ف ذ<K  ھ �G��8 ذو ا��ور ا� ا�RCم ، ات $-B���0�١٩٨٣ ا  U�)"� ��ا��" م ا����8

ز � h3:� ات /Cا �
 �j"�- ��� و$���"K E�$ ي ا���"!�اط����Y��2ب اY�ا A�Y� .	G

 �$� ا�"!
 l!� �j"�ت ا��� +�ت �� �� ز���3ا $م ، -<>�6 --B��C2ب  ١٩٨١و�� اG .	G

"�- ��, $�E ا�36J h3:� ات /Cا �
 �j"�$� $�E وا�G و$��ون -"�+Cا �
M��ا �
 l!� �j

 �$  .ا�"!

� ا��"<�. ا��دل  -٢
ت ��;Cد ان : ا�8�4� ًم �3$
 �: ن ا��	 �p ��د�X3�ا اDظ. ھ ��

�� ��". $�ZB? w�?�� E اCط�ا�� ا-3ء ف ا�"�3
 �
�EXY -!8 ل و���8J �Y��? ���Qة 

-��ا��ا�1ة B��~ا  ZB? w�?�� ��  � رة ھDا ا�"!�� ��"�K ,3)� ��� E�G �#�8; �
�Dا ، 
!8 ل 

� �� ا��وا�1 :"� C h����-B��~ا  ��
 اط� ا4 د �� -��� w�?�� ءM�8���8 ا�RCا �
ا��� �: ن 

 ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �وا ، ��-B��دوا�1 ا �"@ �����- �� ��"��� ��?�w ا�":"� C P�DJو


� ا�Dي �iدCا �ة �#��i
 ��R .;Cا E�$ او �#� �Mت ا���;�� او را���;Cا .�>"� A�@ E�ي ا

ت �  .ا�����3 �� ا��8�"
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ء �� ا��8�"ن  ا�8�4د  -٣�$� ا�"B		� ���وا�1  ا2GWابان ��4 : �"<�. ا�3!"�$�E ا�0 ز -

��-B��~ا  �
� ا�Dي �iدي ا��2وف $Cھ�� اص ;در�� $�D+ Eب ا�("B?ا w�?�� E�ا #����

� ا;. #�C ء�� ��?�w ا�3#� p� 	��ا E�$ �2�0ھYو� ��8K  .) ٣(;�رة $�E ا��E�$ ��6Q ا�3

� اC/ ات  -٤
� �"<� ن ا;��� @"� ا��ا�1ة : اھ�ار ����8J �8ة �D�ا ��8K-��ان ا�3B��~ا  C

 �#�Y?�
�Jون ان C ا
. �� � ز �
 �#�C p� 	��ا �� �Jر  و��"E ھDه ، ����3 ن ا�E ا�"�

�, ا���� . د، /�w + اد ا�:ظ� . د) : ١(R ��$ ، 5-�   ٤٦ – ٤٥ص، ا�"	�ر ا�

م ��"� ا4"$�. . د) : ٢(	$ ، 5-�      ٣٤٧ – ٣٤٤ص، ا�"	�ر ا�

م ) : ٣($ �� p��+ن اء �� ا��8�"�د ا��8�"�� ا��و�� G ل �"<�. ا�3Y�<� �4ان  ١٩٩٥و�� درا E�ا p�/ �

 �8�ء ا% ١١��� ا�3
م ا��8�RC ا�8���� او X� �"��� ���ن �� ا��ول ا���"!�اط�� ا��8 ���4� دK ل ا��8�"�ا�3

 E��8 ا� ار�p�0 ھDه ا�3"�8 % ٢٠-�3�م ا��"<�. ا�3X� . د. �� ا���8ان ا��� ا$�"�ت �ظ�w + اد ا�:/ ،          

�, ا���� . دR ��$ ، 5-�   ٣٤٥ص ، ا�"	�ر ا�

��1 اC/ ات -C/ ات اM�م ، �"#�ورة او اX3�وا ��8Kم � �� �( ة ��8Jة -�� ا�3)GCا اDوھ


#3� E�$ ا�< رة @�ه  �
� ا�Dي ;� ���b ا�"�����C�4 ا��-. ھDه ا��� ب ذ�Jُت . ا�!
و�� 

 ن اھ"#J مX3�ا اDة ���5�8 ھ���$ 
2ا�)١ (:  

ط� وا��# �� وا� @ ح وھ   -١�8�م ��"�2 -X3�ا اDان ھ ّ#�� 
ء و��ز 	GCا ���"$ .

�  إ$>ناC/ ات و�$�4 :"� F�G |1 �� �U0 ا�� م ا�Dي +�ت ��h إ$>�ا��3#.   

م �� ّ  -٢X3�ا اD5�8 ھ�� �
 �� .�:�� �� .>"�� �� ; ��D�03� ���4 ء
� ا�2Yب ا� ا�G ا�� :G

�U وا��8ا
| ا�"���C �Jن 2Gب ا��8�RC ا��8�"��� ھ)��- A	�� ���ي 4 ف ��:. اD�ا  


� -"�0ده وھDا  :Y�ا�ا ��:"�� �84ھ� -�ر+� ��8Jة �� �#��j ا��j�8 ا�"3�� �
Cز ا
� �� ا�( :Y

 ا���4 ر�� #� ووا+8#
#
 ، �
 :Y�ء ھ  ا3>�4C��8 وا�RCا �
 :G  م ھX3�ا اDو�5 ھ ./C�

 ���<�1C٢(ا (.  

٣- 
 �� :� E�دي اi� مX3�ا اD4:� �! م -ان ��5�8 ھ"�
ا��ورا��;-� $�Q  Eداء�ر@� ; �� و

 #��� �3$ �
 :Y�ا � ��8J. وا;�� $#�  .اJ". و+h و�!�م �0

� /� د  -٤
م X3�ا اD5�8 ھ�� b3"2اب�GWن  ا ا2GWابا �� �:� ھDه �ذ�، ا�"����� ا�E ا��8�"

#�� �3��
 ��-B��ا�����8 �� دا�1ة ا � ��R ا�"�Y". ان �0 ز -ي  ا�"����� ;� ��2Jت ; ا$�ھ


� ان �����"�� �:"� F�G �8�م ا��"<�. ا�3X� 5�8�� U:�- اDم وھX3�ا اDظ. ھ �� �-�� ��!


  . ��("� ا $�E ا�	��� ا� ط�3 و�M"3 ا ا��"<�. �� ا��8�"ن 
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 ً����< : Yذو ا�:ور� ����X9��8 ا�"��!�  :��3م ا�RCم اX� E"�م �0 ز ا�"�?w ، و�X3�ا اD#� ًوط8!

�"!�� او ا�"!$� ا�"B		� ���ا�1ة - �"1� �	A $�د اC/ ات إذاو ا�!
 �>Jا E�$ .	G 
ا 

رJ ا �� اC;��اع ? �"� �Y�Y	�ا ، �>Jا E�$ ل 	Y�ا �
 �- C �"1��:� �0 ز ا�"�?w او ا�!

 �
٥٠ % �
 �j"�- ���"K "#
�8� أي ا��8�RC ا�"��!� K� ا�3
اC/ ات ا�	�Y�Y ا�"��ة 

 ��Y?�"�ن $�د اJ ، ة�
ت -B��Cدة ا�8 ��Q)�� h ا�E ا$��� $�م G	 �#� E�$ ھDه ا�3G و��

 �
 ��G�"�ه اD21 �� ھ� اC/ ات و�: ن ا�0
� G	� ا $�E ا$�E $�د �D�ا ��Y?�"�ا ��- ���6  

م ��"� . د) : ١(	$ .�$-5 ص ، ا4"�   ٣٤١ – ٣٣٩ا�"	�ر ا�

��� �GC إذ) : ٢("��- ��8�R5 ا�!Y�  ھ �G��8 ذي ا��ور ا� ا�RC- p� 	��م اX� 5�8�� �� ./Cن اJ 2اباGWا 

 �GC ��8�RC5 ا!Y� ء ھ  $�م3>�4Cن ا� ��8�Rا �
 :G .�:�� E�دي اi� "
ن او  ا2GWاب-2G b��� يD�ا �
Cا ،

 �� اC$ ام اJ<� ا�����- �� .	G 

� ا�1>��� وھDا  :G .�:�� h�<K �
 ��� A�Y� .�:�� E�           

�, ا���� . د. /�w + اد ا�:ظ� . د) . ١٩٤٥ - ١٩٤٠(و ) ١٩٢٢ - ١٩١٥(R ��$ ، 5-�       ، ا�"	�ر ا�

   ١٣٧ص 

 ��Y?�"�ا �
� ا?��J ا اY��KL	E�$ . ا$�E اC/ ات �D�ا �� ���
�h �� ا�( �� ا�< ، Cو

 .����ط ھ3 ان ��Y!5 ا��8�RC ا�"��!� -. �:Y� �0!5 ا��8�RC ا�8���� او ا�3���8 �� ھDه ا�( �� 

 w?�"�ان ا ��4 اCف / ت وا�"�?w ا�<�� G	E�$ . ) ٦٠٠٠(G	E�$ .  اWول��  ا���@3

)٥٠٠٠ ( E�$ F��� اCف / ت وا�<"K)ف / ت ) ٣٠٠٠Cر  ،6>�6 ا� ا8�$:"� C 3#�

 w?�"�ولاW��8 ا�"��!� وھ�  ا�RCا E�$ .	Y� �� h�C ا��0دي p� 	��21 �� ا      ھ  ا�0

)١% + ٥٠ ( Dj3�Gو ���ب 
�ة 6B��Cد ا�� ��Y�ه اDھ �� h�ا�"�?w ا�Dي �Y	.  �ّ��و�Dا �


 وP�DJ ا، �21اً �� ا��	 �p ) ا��8�RC ا�8����($�E ا$�E اC/ ات  U�ن ا��3J  � ل ��"Y�

 �"1!�- p� 	��م اX� �� �1ا�! ا ��- ، F�G م ا�E ا��	 ر ا� E�4 �� اور-X3�ا اDھ b+و��

ت ا�����3 �4i"�وا ���Y"�ا U��U ا��و�>ت وا�"()

� وت ا��j�#�ب اB��C ن 4�1اً ��#J ،

q�-و  k� :�وا - Jا��ان و �
 .J ًMا� h- تDKو;� ا  
!�و�� .>
 5-�د ا�� ���� ا�Y�Cدول ا

 E�Gو ���
D3 ا�< رة ا��0� �-B��Cم اX3�ا اD#- � اDKت ���"J و-�� رو�4 واو�Jا�� و��Rھ

ت $م  ١٩٤٥$م -B��ا �� h��دت ا
 �F8 ان �� ا���ول h3$ �� ا��ول ) ١( 6١٩٨٨� $ h3:�و ،

 ى 4 ى 4 ���ا ا��� ���"�ا�KLاCور-�� #�ط�!
 ,�Rا��و�>ت �� ا U�)
ت -B��٢(ه �� ا (. 

ب ا�3 اب ا���ا;� ر;� B��4 م ا�
 DK�3 ) ٦(وا��١٩٥٢  �م ا��8�RC ذي ا��ور�X3-إذ  p	�

� ا�"دة اWو�ا�0!�ة 
 E)٥٢ ( ��Cا E�$ ا�"�4 م �
81ً ا�"�?w ا�Dي �ل ا���د: (ا�8JC  �: ن �

�- �� ا-�وا اراءھ� -��ط ان C �!. ھDا ا���د $� ار-���D�ا ��8K� اراء ا�3
�j"  راءCا �


� �Y�Y	�ا�"�ة �ذا �� ��Y?�"�ا �Gا .	Y� �� و�اWب اB��Cد ا� اCراء ��
E�$ E ھDا ا���د 

-���� ا�"�3!� B��~ا 
 E�$ ا �	G ��D�ا ��Y?�"�ا �� $��ة  K>ل 
�ة ��84 ا�م -�$ .!� C
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�-�j"  E�$ .	Y� يD�ا w?�"�ا ً81� ا-�وا اراءھ� و�� ا�"�ة ا�<��� �: ن ��D�ا ��8K� اراء ا�3


�Y�Y	�راء اCا �
 �8JC٣() ا���د ا (.   

-5 ، $�8 الله �/A . د، �4د ا���اوي . د) : ١( �   ١٠٢ص ، ا�"	�ر ا�

ب ��م ) : ٢(B��Cن ا �ت �(�ي $�E ا4س  ١٩٦٦و
D3 /�ور ;-B��Cان ا E�ا ��@C- h�� ���� ��

 E�$ �#� 	G ���� �� ا�( �� ا�<�Y?�"�ط �( از ا?��اك ا���� �م ا��8�RC ذي ا��ور�X3� ًا��ا�1ة ا��0د�� و�!

 �8��١٢٫٥ % ���)��8� ا�"K� ا/ ات ا�3
 ،� C يD�ا w?�"�� �� �Jر� ا�"�
 h�3
 ��� �8�Y	E�$ . ھDه ا�3

ت -B��Cا �
 ���م ��"� ا4"$�. . د. ا�( �� ا�<	$ ، 5-�   ٣٥٦ص ، ا�"	�ر ا�


�p�- ��8 ا��k- ، �":Yاد ،  ١ر$� �+� ا�(�ة ، ا��� رات ا���4 ر�� �� ا���اق ، ط . د) : ٣( ،٢٠٠٤       ،

   ٣٠٩ص 

  

  

م $� ب $���ة -X3�ا اD#�و 
h��!�3 اھ"# �X3)١ (:  

ً ��8Jاً $�E ا~ -١j8$ �0ض� �-B��Cم اX3�ا اDدارةان ھ ��-B��~ا  #!�$ E�$ bM� F�G

 �� )�� b���-��ا����MY ا�B��~ء  اً $� E�E ، U0 اWو�ا�<��� -�� ا��#��ً ا@j8$ bM� h�ا "J

 ,K� �>;��اع  إذا�3���
� ا��:��0 ا�"��� ، ��0ض $��h ا��Bوج 
م X3�ا اD��2 ��5�8 ھ� P�DJو

 ���"�����-B��~ا .  

و
ت  -٢�ف -راد�#� او -�8, ا�"�M�ا ��Y?�"�ا �
ت -Y�دة ا�$ .	Y� مX3�ا اD#� ًو�!

ب Y��C8. ا; ��/Y�ا�! ى ا، ا q�- .�>"� �� .�K E�دي اi� يD�ا �
C��4 ا���.  

-!i� hدي ا�E ا��0وت �� -٣�J مX3�ا اDا��"<�.  ان ھ��Y�� <� ��4!5 ا��"<�. ا�Y!�!� ��! ى ا�

 #
)Gا ,�Y- ن�  ا2GWاب-. �(� ان -�q �� ا��8�"
 �
 ��>:- E�$ا �$!
 E�$ .	Y�

ت ���8 اC/ ا-B��Cا �� #��$ ��/Y�ت ا�������� ا�ت ا-B��Cم �"<>ً �� ا�� �����0١٩٣٦ 


3#� ا�("��� ا� ط��3 4 ى ) ٥٩٨(�� �"<. ا�3 اب ا�8�� $�دھ�  A�Q�� ��D�ا/ ات % ٤٦٫٣ا �


�8� وE�G داK. ا�("��� K� ھ3�G .�>"� P!�!� �ا�3:� �� #� ; b
 ,43�� ��4��>2Gاب ا�

��-B��~ا  ��!�!Y�ا ، E�$ ��� G	. ا�2Yب ا��� $� ا��0��G �0�)٧٢ (�!

�� ن  �اً �� .-!



�j ا�A / ت �!l ) ١٠٦(G	. اC?��ا�J ن $�E و�	A ا�"�� ن / ت  .-!
 �� ��!
 .  

م �ن 
��iوه ��وّ إذوX3�ا اD�3!�ي ھ
�P�� p رؤ�� J ة ھ� ا���$ 
2ا� h�� ٢(ن (:  

م  -١X3�ا اD2-�� ان ھG ح -���د��"�
b ا� �� ; ��D�03� ���4 د$� �� ا�(�� ��4��ة ا��Y�ا ��

م X� �
 �>Jا �G��8 ذي ا��ور ا� ا�RCا.  
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�8� و -٢K-� ���ك ��3B��Cم اX3�ا اD2ابان ھGWل ا�( ��  ا<K ��8ةJ ���G�وWب اB��Cا �
 E

 w?�"� �#ا/ ا� w3"- �#1ارا ���k� و�� �#�Y?�
 ���Q�-�Kآ ���  .�� ا�( �� ا�<

م �iدي  -٣X3�ا اDد ھ� ان ا$�"�Y?�"�ط�اف واCا �  .ا�b�)�� E ا��0وض وا��!رب -�

  

  

  

  

  

م ��"� ا4"$�. . د) : ١(	$ ، 5-�   ٣٥٩ – ٣٥٨ص ، ا�"	�ر ا�

-5 ، $�8 الله �/A . د، �4د ا���;وي . د) : ٢(�   ١٠٨ – ١٠٧ص، ا�"	�ر ا�

  ا�
�ع ا�����

 23�
����  ا�L��U,��ا��5 ���
�ا��� 5��ھ2 �6 ا���ء ��?  

 ���
X3�و��"<. �� ا����Lا  :  

� اھ� ا�X3�  : ��3م ا��#��� ا�����:  أو9ً 
-��وھ  B��~ا  ��D�03� ���4 U�4Q� E�دي اi� ���ا


�6iة و ��R�0 و��@ h�
 w	� C1"� وب $� ط��5 ا�!B��C- DKCم اX3�ا اD��0ض ھ�

ب ا��0ديB��C١(ا(  �		B"�ا �$-�� و� زع ا�"!B��ة دوا�1 ا�$ E�ا�8>د ا ���!� ��� h8+ "-و ،

 �"1; .J #��$ .	Y� ���ات ا /C�8 ا�3� ً�8� ��� $�E ا�! ا1� ا�"�3#� ، P���  ا���@3 ان ھ3

 �"1
���3 وG	�p ا�! ��-B��دا�1ة ا �� �$!
�� $�E $��ة �3�
) ( E�$)٦٠٠٠ أ(6>�6 ; ا1� 

4 �"1ا�A ) ١٠٠٠($�E ) ج(6>�6 اCف / ت وا�!1"� ) ( E�$)٣٠٠٠ ب(�� اCف / ت وا�!

 �"1; .J p�	G ���ات ا /C�8 ا�/ ت �ن ا�"!$� ا����ة ��4� � ز��# $. ھDه ا�! ا1� 3-

 �$� ا�"!
 ���
Y�� �/�� �"1	 ل $�E $�د ; .J w3"� �-B��Cم اX3�ا اDن ھ� h��$و #��$

وي �� اC/ ات �
 #��$ p�	G ����8 ا�3 �Y	. ا�!1"� ، ا�3�>
$� ) أ(��0 !
 ��4 E�$ ،

 �"1$� وا�!1"� ) ب(وا�!!
 �6<6 E�$)ا ) جD:وھ �Gوا ��!
 E�$.  

 م ا��"<�. ا�3��8 / ر $���ة �� ا� ا;b ا����8!� اھ"#X3�و :  

��4  -أZ#ا�4'ا=2 ا�:  h� 5Y� Cو �ا�! ا1 �Gا E�$ p� 	��- ,Kو-" +, ھDا ا�4C ب ���2م ا�3

� ا�2Yب �� ا�!1"� و;� �� ا$�"د 
 #Y�?�� �� ���ء ا"4Cا �� ���k� او ا+�اء أي ����. $��#

ت 
(�U ا�3 اب ا���ا;� ا��� +�ت -B��ت ا�("��� ا� ط��3 �� ا���اق وا-B���4 ب �� اCا اDھ
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 E�$5و�  �ت ر;-B��Cن ا �;)١٦ ( �3�
E�$ h3 ) ٩(�	p ا�"دة  إذ ٢٠٠٥�) w�?���ن ا :�

  )-���!� ا�!1"� ا�"�k!� و�( ز ا���?�w ا��0دي

�� AT ا��
���  -ب
ء ا�" + دة ��  :ا�4'ا=2 ا�4#"4C
!��اً - ,Kو�� ھDا ا�4C ب �: ن ا�3

ء "4Cدة ����, اب ا�!1"� و�:� �h ا����Y �� ا$B��- P�و�: ن ذ hاراد� ,�G ا��� ��#

 �"1��h �� ا�!��ن �J "#
 h�� ,R�� يD�ا ZB��ا ، U�)
ت -B��ن ا �وھ  
 ا$�"�ه ;

�: ن ا���?�w -���!� ا�!1"� (ا��� �	p ) ١٢(�� ا�"دة  ٢٠١٣���3 ) ٤٥(ا�3 اب ا���ا;� ر;� 

Y6>�6 و� �$ #�� ��Y?�"�د ا�$ .!� Cو �G �0"�ا �G1"� وا1"� او ا�!!�� p� 	��ا ,K3�� 5

 و�( ز ا���?�w ا��0دي#�� ��Y?�"�ا (  

)١ : ( 
� �	 ره -�ون ا�!1"� وھDا :"� �"1!�- p� 	��- w	� "J �8�م ا��"<�. ا�3X� ان E�ا q�8�وذھ, ا

ت 
(�U ا��� خ ا���0را�� �� ا-B��ت +"# ر�� ا����3ا وا-B���0. �� ا�م �(�ي -$ D3
 ،  ��4١٩٤٩ا��

م -	 ت وw?�"� hY3"� ��G وا�G �� ا��ا�1ة X3�ا اDھ �� ,K� .J b�"�����-B��~ا  �$!
 �6<6 ا��� �#

���-5 ، $�8 الله �/A . د، �4د ا���;وي . د. -��"�       ١٣١ – ١٣٠ص، ا�"	�ر ا�

�  :ا�4'ا=2 ا�#
�'*�  -Eـ 
ر ��Kا E�$ ا�!�رة h����  #� ,K3�� ���G �>JC�4 ب ھ  اCا اDوھ

84ً ��اه 3
� ; ا1� 
 ��0��B
 ��Y?�
 �� 4 اء -�� �� ���k�U0 ا�!1"� او ا�"2ج -��Y?�"�ا �


���!�� و;� �� ا$�"ده �� دول - A/ � hان ا+�اءا� Cا ���Y�- ���� h�ا b

�0��B وھDا ا�4C ب 

#3 - ��3ا و���3ا و4 ���ا $���ة 
.  

ن �#  $ � �8�م ا��"<�. ا�3X�ا��و�� اوو .:� ً<
3ط5  ا
 ان �: ن ?
 ."�� ًان �: ن +�12

 P�ذ w�@ �3 و���
 ��-B��ا E�$ ��Cو�5 ا :  

١ -  �Tا��� �����8� �� ا�8>د و�!��  :ا��#��� ا�Kب ا/ ات +"�b ا�3��Gا �ا ا�3 ع ��Dو�� ھ

�$ E�$ .>"� يD�ن ھ  ا�"��ل ا� ط�3 ا :� �"�#3 ا�"(�U و��| ا�!
د ا�"!$� ا��3-�� ا��� ��: ن 

 �Gوا �-�� ��!
 E�$ ل 	Y�� E�دCا �Y�اً �� �ذ�، ا��!
 ا G	�p ا�!E�$ �"1 ھDا ا�"��ل �ن �#

 U�)"�ا إذو، اD:ان وھ��!
 م وا
 ��0�J ��5�8 ھD، ا G	�A�@ E�$ p ا�"��ل �: ن �#X3�ا ا

 ��!�م "J ��-B���3!� ا
 .J �� ���Y
 ��Y?�
 �"1� K>ل ان 2G .Jب ��!�م -!
�h �: ن �

� $�E ا�"�� ى ا� ط�3 �Y?�
 �"1!- ،��$ .	Y� ���ا �$ب $�د ا�"!��Gا �1و�� ا�!# �
 �"

-�� $�E ا�"��ل ا� ط�3B��دا�1ة ا .J �� #��$ p�	G ���ات ا /Cد ا�$ �"�ا �E!8 إذو K>ل ;

 ��G. ا�E ا�!1"� ا� ط��3 #�� �"�3 ا، �# ا/ ات ا�Kى -�� ھDه ا�!@��  � P�ذ E�$ ل>"Jن و

3ط5 $���) ٢٠٠٠٠(ا�"��ل ا� ط�3 -�� 
ً و;� G	�p ا�G ا�! ا1� �� � / A�ا � ��-B��ا

 E�$ دة���
)٥٠٠٠٠ (��"K ت / A�ا � ،� E!8و� U�)"�ا �� ����!
 E�$ .	Y� #�� #

)١٠٠٠٠ ( ��"���
 ��R ف / تCذ�، $��ة ا� .	G ا �
Cا h�0� E!8ى و��Kط5 ا3
 ��
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 #$ ")"- pk�- ��"���
 ��R 1"� ا/ ات!��)١٠٠٠٠٠ (�j
  #�� ��"���
 ��R ت / A�ا

 ���-�� ا@�� �$!
 ��"K E�$ .	Y�4 ،و �ا�! ا1 �;- E�$ �
Cا ��58 اD:2ابوھGWو;� ،  ا

Dد ھر �� ا$�""� �� ظ. د�4 ر ���م �� ا�"X3�ا ا ، �Gن اJ F�Gب84Wا  ��)
ا�"#"� �� 

 � K>ل ا�(د ،  )١(ا�3ز�� ��#
 ��D�03��ا ����ھ� �� ا@�ف ا��� h�م اX3�ا اDھ E�$ بو��

 �-P4 وو�Gة ا�"(�U ا��3"� E�$ ءM!�ا E�دي اi� يD�ا �
Cودة ا�Y
 ��R ��-2G د�����

� ��Y�- ��-�� ��8�Rا �2GWاب�، � دون �: �  E�$ مX3�ا اD#� ً ان �Y	. و�!#� �ا�	��kة �":

� K>ل +"b اC/ ات ��R ا�"���"�� $�E ا�"�� ى ا� ط�3 
 ����
ا�"��ل ا� ط�3 
�ة او 

 E�$ ً8�4 �6i� ا -�وره 4 فDن وھم و$�م � ا�5 �� ا��8�"��� �Y	. ا�!��ا�����  أداءو-

D�03��ا �
 :Y��4!�ار اCوا #
#"� �� "J دة; w3"� h�2اباGWا�"�8!��  ا �$���4 �� � ز�b ا�"!

ر ��Kا ���3 ان اDا� ط��3 وھ �ا�! ا1 ��X3� �� �4Y�ا�!�ار ا �ن �# :� F�G �3ى ا� ط ��$�E ا�"

�8� ا�3 اب �4: ن -3ء $�E اK  .راد�#� C ارادة ا�3

م. د) : ١(	$  .�$-5 ، ��"� ا4"�    ٣٨٨، ا�"	�ر ا�

٢ -  �=)Gا� ������: ن �:. ، و�� ھDا ا�3 ع ��� � ز�b ا�"!$� $�E ا�	��� ا�"��Y  :ا��#��� ا�

� K>ل ;�"� $�د اC/ ات ا�	�Y�Y ا�"��ة 
���Bج � ص -#K �-B��ا �4; ��-B��دا�1ة ا

-���� ا��ا�1ة B��~ا �		B"�ا �$م ا��"<�. ، �#  $�E $�د ا�"!X� 5�8��� و;� و+�ت $�ة ط�ق

#3 ط��!� 
ت -B��C�8 ا�(�12 �� ا�م ) 4�k�� p (وط��!�  )١( )ھ ��ت(ا�3$ #���Jا �ا��� �

١٩١٠  �
 .J رك وا��3وج وا�� �� ا�واDKت -#"�� ، p�� ا��ول ا��� اDKت -���!� 4ّ�- �
و

ت 
(�U ا�3 اب ا���ا;� ر;�  إذ��k  ا���اق -B��ن ا �; �) ٤٥(ا$�"�ھ� �3٢٠١٣  #����� ��-

م ا�Dي ا$�"�ه ) ١٤(�� � ز�b ا�"!$� ا��3-�� �� ا�"دة X3�ا اDان ھ w@ا� ا �
� ا�!� ن ، و


 w3"� �;ت ا���ا-B��Cن ا �-�  ا2GWاب;�� .�>"� E�$ ل 	Y�ة ��/� ا��k	�ا ، h�ا "J

م و$". 
(�U ا�3 اب و
�i� ��M� hدي ا)��6 8�4ً $�E ا�i�4 يD�ا �
Cا ��
J h8? د����� E�

 �ن ا�3	ب ا�"�� ب �����b ا�! ا��"M� .�:�ا b
�6 8�4ً ، ا�E ا��( ء ا�E ا�� ا�5 i� P�DJ  وھ

 .�:�� ,�	� h�"� �
 :Y�ل ��:�. ا<K �
 #�$�E وا;b ا����� ا��i�� ��D�03دي ا�E ا@�

:GW ت�G<	�ا .
J w3"� ��8�Rا �

ت ا���  داء  :Y�ن ا :� 
 و$دة #
#
 D�03و� #)
-�ا

م وا�4C!�ار )��Cت ا�1>��� ��0!� ا
 :G م ھ�X3�ا اD5�8 ھ�� �
 qB"�� ،  $�� �Y3� اD�و

م �� ا�"(�U ا��3-� و�"3)��Cوا P4�� �Y!5 ا��"k
 �-B��م اX� �38� E�ا�"�ّ�ع ا ����w ا�

 ر#�4"

� ا�! ة ��  :Y�- ��>"
 ��D�03��ا�/	�Kا �
 �:"�� "�J ا���4 ر�� #��G</و #

 D�ت ا���ا;� ا�3-B��Cن ا �� K>ل ����. ;
   . �Y!�5 ا�"#م ا�":��0 -#

 م ا��"<�. ا�3��8 $� ب $���ة اھ"#X3�و :  
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١-  �"1م ا2Gاب ;�� K>ل ا�!
 
$� $�E ز�دة ا����د�� ا�2Y-�� ا�� �-B��Cم اX3�ا اDان ھ

 �
 ��8J ��4 $�د��ة ا��Y�2اب +���ة  ��� �� �� اGر ا #X- ة او��k/ 2ابGا E�2اباGWا 

م ا�"(�"�� �!�C) ٢(��"5 ا �م دا$� ا�	� -� -":ن �: �� رأي $
�� �: ن ��  ��< ا-p، و-

ن ا���� ا��8(�:� ) : ١(J)ت��ذا�4) ھ � ��
�p(اً ��!� ن ا�"��� �� +J ( ب�Y�- ً�� 
ا��8(�:�� و

ت و;� ط�, 
h3 وز�� ا���ل ا��8(�:� �@ت ) ھ����(وا���-B��Cا �� ��-ا��� و@b ط��!� �� ز�b ا�"!$� ا��3

م ا��"<�. ا�3�b@ � �8 ھDه ا����!� وُ X3- DKQ� مب ا��8(�:� ��B��Cن ا �; h"4 و;� ا$�"�ھ- ��- "�� p��$

�, ا���� . د، /�w + اد ا�:ظ� . د.  ١٨٩٩R ��$ ، 5-�  ٥٣ ص، ا�"	�ر ا�

م ) : ٢($ �8�م ا��"<�. ا�3X3- |ا��3و� DKا 
ن +���ان ھ" ا�2Yب ا���"!�اط�  �١٩٢١"<>ً �3$-2G �#ظ

ت $م -B��2ب ا��� $� �� اY�ان ظ#� ا F8�
 �6 �Jا��?C2ب اY�وا ��6� ا�2Yب ا����8ا�� ��  ١٩٢٤ا��اد�:

0�h �� ھ �3، 6� ا�2Yب ا�"���Y ا���"!�اط�  ١٩٢٧$م � �
Cم وام $X3�ا اDھ p38� 
F�G  �١٩١٨ا �3$

 �Y��ظ#�ت ��# $��ة ا2Gاب +���ة اھ"# ا�2Yب اC?��ا�J ا�"��!. وا�2Yب ا��� $� وا�2Yب ا�"

ن اG"� . د. اC?��ا�J وا�2Yب ا�"���Y ا���"!�اط� و2Gب ا���ع ا� ط�3 و2Gب ا��8!� ا� E�4 و��Rھ� "��

 ,��B�2اب، اGWا � ��4 ودورھ��-5 ، � ا�X"� ا�Y:� ا�"�/� ا��
� ر;�  ٣١٤ص ، ا�"	�ر ا�   ١٤، ھ

 ��44Cط ا� ط��3 وا
��iه �(�h8 �����8 ا���KL ا��و�� F�G ان 2G .Jب ���E ا�E ا4! ,�:�

ھ� �� �� #�� ����
�Yودة و- ��R ه ا����د�� �: نDإذھ ���Kت ا��اء ا�	�ا$J.  

م  -٢X3�ا اD-�ر+� ان ھ �ھ�� �Y ل  إذ أ���8Jhة �� ا@�ف ا����� ا����D�03 و�#"�� دورھ


�ة و�;�ة ��<8ت وا�4C!�ار 
ت ا�1>��� + :G م�; E�دي اi� "
 ���"��- ��8�Rا �، دون �: �

ذ�"� F�G ا�(" د �ن $�م و+ د اi� ��8�Rدي ا�E $�;�� /�ور وBي ، ا�!�ارات ا�D�ا �
Cا

G �� ��ت ا��وت �� ظ. �(�. ��4-B��Cدة ا
b ا$ E�G h� ��#� C �4�� � ;A و+" د �4

م X3�ا U0� ، �4"�ار
� �: ن رھ��3 - :Y�ن ا� �
 :Y�ت ا� F�G $�م ا�4C!�ار وا�<8
 
وا

 �
ر+�� ود�" K او ���Kدا �
ي از� h4�E�$ �6i ھDا ا�1C>ف ا�1C>ف ا�Dي ��:�E�$ p ا4

 �6i� h::0� E�دي اi�1>��� و�Cت ا
 :Y�ا �� �
 :Y�ا U�1ر ��M� اD�و �
 :Y�ا E�$ �)��3�-

� ا�Y>ل ا�1C>ف 
 ً� Kو �
 :Y�ا�4"�ار�� ا E�$ ً0ظG �1>فCرادة اC ما�E ا�MB ع ا��

 �
 �:"�� C ���)�
 ��R �0��@ �
 :G ن)�3� ���
Cا <Jو ا-�l ا� ا+8ت  أداءا��ا$� �#

�$ E�$ ة �� ظ. ا�("# ر�� ا��ا-�� �� ا��م ، !# ا�"�!���� #3
وھDا 
 G	. �� دول $���ة 

ر $م  ١٩٥٨ – ١٩٤٥"� �� ظ. د�4 ر ���  . ١٩١٩وا�"

 b�"+ .�>"�- ح"��� �� ا���ا�� �� � ز�b ا�"!$� ا��3-�� و-":� #�م �X3�ا اDھ وا
 اھ� 
2ا�

ھت و)�C2اباGWا  �-  .) ١(واCراء �� ا�"(�U ا��3

 ً����< : 23��� ا�L��U,��ا���L#�0 و;� :  ا���@ ��D�03� ���4 دھ� �� ا�(�� ا�X3� ا��� �
وھ  

� ��q�- 5�8 ا�X3� -	 رة 
 Q�3� ���ا��� ب ا ��<�� h- DKCا E�ا��ول ا q�- ارادة p#)ا�
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�03دة  ،� ��-
#3 ا�E ا�"2ج 
 q�8�ا ذھ, اD�1"� و!�ب -B��Cم اX�ب ا��0دي وB��Cم اX

 �X3��ا وD:�8 وھ�م ا��"<�. ا�3X���8 و�RCب -B��Cم اX� �-��و-�B��~ا  ن ھ"$ � ����B"�ا:  

�� ا������  ا�L��U,��ا��23 :  أو9ً ��L#ا�:  
ن ھ"X�   :و��#

١-  Z;-�� ا�E و-" +�� h8� �q�0B $�د : ا��"<�. ا�3��8 ا�3B��دا�1ة ا .:� �		B"�ا �$ا�"!

 �8���"<�. ا�3- ��Y?�"�ب اB��ا �و�� �$!
� ، 6>�6 او ار-�� 
 ��Y?�
ر ��Kا ��� ��G ��

 ��8�RCم اX� 5ط�� �1"� ا�Kى $;.  

٢-  E�ا��و�� ا ���م ا��"<�: دوا�1 �!X� #M�- �� 58�� ��-B��ة دوا�1 ا�$ E�ا��و�� ا ���!� ���� .

 q�8��8 و��58 �� ا�م ا��8�RC ا�KLا�3X� ، و+ د E�دي اi�4 مX3�ا اDن ھ� ����و-

� ا�3 اب 
 ���$ ")
�8� وK� ا�3
 ���$ ")
�8� �!��ع $�E ا4س اWو�ا�"(" $� ، K� ا�3
 E

 ��8�RCم اX� س
3#� �!��ع $�E ا4 ���م ا��"<�. ا�3��8 وا�"(" $� ا�<X� ، �$ ")"�واWو�ا E  

�, ا���� . د، /�w + اد ا�:ظ� . د) : ١(R ��$ ، 5-�   ٥٦ص ، ا�"	�ر ا�

 E�$ �رھ��Kا ���4 �3#
 ���رھ� $�E ا4س ا��"<�. ا�3��8 وا�"(" $� ا�<��Kا�3 اب �4: ن ا �


ت $م -B��ا �� �م �� � ز�b  ١٩٢٤و$م  ١٩١٩ا4س ا��8�RC ، و;� ا$�"�ت ���X3�ا اDھ

 �$  .ا�"!

 ً����<  : 23��� ا�#�4:ة  ا�L��U,��ا���L#ا�:  �X3�ا �
� / ر $���ة �- b")� �X3�ه اDوھ��-B��~ا 

 bز� � F�G �
1"� و!�ب -B��Cب ا��0دي واB��Cر -��KCوا w�?���ا F�G �
 DKQ� F�G

 �8�ب -��"<�. ا�3B��C��8 وا�RCب -B��C- �$م ، و;� �38 )١(ا�"!$ �
م X3�ا اDھ ���� p

م  ١٩٥١$ E�١٩٥٦ا  ، "J��ّ�  D3
م X3�ا اDا��ول ا��� �"�2ت �� ��5�8 ھ �
د�� Y�Cا ��ا�"


(�U ا�3 اب  إذ، ا�E ا�� م  ١٩٤٩$م  �$!
 bس � ز�م �! م $�E ا4X3�ا اDان ��5�8 ھ

 ��"�Cغ(ا3/�0 ) ٦٥٦(ا�8��k ) ا��4�38
ب ، 
!��اً B��Cء -M$Cا A	� بB��ا ��� F�G

 �G��8 ذات ا��ور ا� ا�RCب ا�3	A ، ا��0دي و-B��و�: ن ا�KL1"� وا��"<�. ا$�E ا4س ا�!

 �8�ب وا�Gة و�Dا �ن ا�3، ا�3B��Cم ا � �� ���;�- w3"� ��"�Cا ,K ا��0دي p� 	��ا .+C

 ����ب � زه $�E ا4س ا��8�RC ا�8��Gا ��� �G1, وار ���Kا+. ا �
 ، .+C ى�Kوا

 �8�ب ا�0 ز ��# $�E ا4س ا��"<�. ا�3��Gا �2-�� وا��� ��Y�ا �ى ا�! ا1�GC p� 	��ا ، h��$و

 ��-2Y�ا �ن ا�! ا1� p�	G ���ات ا /Cد ا�$ b
 ,43�� �$� ا�"!
4 ف �Y	E�$ . $�د 

 م ، $��#�� ��"�Cا �-B��Cن ا ��8�4د  ١٩٥٦و;� ا?��ط ا�!C2ابGW��6  اQ� #� U�� ���ا

 ً
� ?�ط :Y��4!�ار اCن ا"M���8 وJ �8�?�K2-�� �"<. آY�ا �ا�! ا1 �$!
 bز� � ���"$ E�$

�8� �� ا��وا�1 ا�:��8ة % ٥$�E  �� و+ ب G	 ل ا�2YبK� ا/ ات ا�3
) #�� U�ا��� ��3

$� �� ا��وا�1 ا�	��kة ) ; ا1� ا2GCب!
 �6<6 E�$ h� 	G او) p� 	��ا ا��� �(�ي ��#
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� �Y!�5 ھDا ا���ط ��� ، �� ا��Y اCد�E ) ا��0دي
 �:"�� C ���2-�� اY�ا �ن ا�! ا1� ����و-

� ا��"<�.
   . )٢(ا��8�"��  ا�8�4دھ

 �X3�ا �;8J l��B"�ا �-B��Cم اX3�وا��-B��~ا  �� �":� #�� h- �$ �اھ 
� �h $� ب و
2ا�

 E�$و ��� ا6ر E�$ ��8�4 ا� ا;b ا��8�"
 #� م -"X3�ا اD5�8 ھ�� ا����د�� ا�2Y-�� ا��� � +�ھ

 �
 :Y�ا #!�- ��D�03��ا ����ت وا�:�. ا�	��kة ، ا���;Cن ��"<�. ا"@ h�� نوا
 اھ� 
2ا�ه �

دل $ .:�-.  

�� G"�. د) : ١(K 3 نG � ، ��4��-5 ، اC�X"� ا��  ٥٧ص، ا�"	�ر ا�

)٢ : ( ���ن �h ، ان ھDا ا���ط ادّى ا�E �!�ان $�ة ا2Gاب �"!$�ھ ا��8�"J يD�ا ��j+<�2ب اG #3
) ٢٧(و

١٩٥٣
!��اً �� ا��4�38غ $م   E�$ .	G h�Cم % ٥٫٩$ �� �$�� ھDه ا�"!K h3:� ات /Cا �
١٩٥٧  �� h�C

 E�$ Cا .	Yات % �٤٫٦ /Cا �
 ،G يD�2ب ا��� $� اY�ا P�DJم و$ .	١٩٦٩  E�$٠٫٦ % �



� �!��. $�د ، اC/ ات Cا اD| ھ��2ابو;� اGW��8  ا� ن $�دھJ "3�8� ���"�Cم ) ١٧(ا$ �� ً-2G١٩٤٩ 

#3 �h �"<�. �� ا��4�38غ ) ١٢(
 ً-2G ، ا���د w8/٨(ا ( 2ابGا)ن  و) ٤ – ٣#3 �h �"<�. �� ا��8�"
 l!���ّ� 

ن-2Y�ا   


:  \�KN ا�4'ل �X3�ا �ھC � K>ل ا���4ا@3��-B��~��6  اQ� ا�"�8!� �� دول ا���� ظ#� �3

ت ا��و�� -�:. $م �4i
��4 و��ة ا��Y�ط���8 ا E�$ �X3�ه اDص ھK .:�- ��D�03��ا ����، وا�

ت �h دور -رز وا4�4 �� �: إذ-B��Cا�"��"� �� ا �-B��Cم اX3�2-� ان اY�م اX3�ع ا � �� 

ة �Y����4 ا���, طE�$ h���8 ا� ا;b ،  �ا�Y- ��8��-�� او ا�)�Cا h�4
� �h ا��:Cا اDوھ

 �
 :Y�وا ��م ا��8�RC ، ا��8�"X3���-B��~2-��  اY���1 ام ا�<3�; E�$ �$�� �Gذو ا��ور ا� ا

:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �وا ��ل �� -���Y�ھ  ا "J �� ،2اب�GW  EXY� 
ا�	��kة �دراً 

ن $�دھ �: ن @�j>ً �� ظ. ھDا ا� �$!"- p�XG وان ��-م -"!$� �� ا�"(�U ا��3X3� ، هDوھ

 ��-2Y���1 ات ا��و�� ، ��"��� ا�<3�4i
 ."$ E�$ ��-1| ا�(�� E�دي اiذ�Bا�!�ارات ا�

-ر�b ا�! ا��� �� ا�"(�U ا��3�
 E�$ p� 	��د وا + � �"X�3
� �4: ن ����4 و4#�� و

ذوP�DJ $"��� ، ا��8�RC ا��8�"��� ا��ا$"� �#Dه ا������ت Bا� ��D�03��ا bر�ا�!�ارات و��38 ا�"�


� ھ�  :Y�ا .Kدا ���KLا ��KQ� ت ا������8 -�ون $�;�� او;��
� ، ى �DKQ ا� :Y�ن ��:��� اC

 ��-2Y���1 ا� 2Gب ا��8�RC و;� ��ر2G hJب $دة 
 �: ن �� ظ. ا�<3
�Kآ b;ا 
 q�- ��

م �ن ، ا�"�iو��� $ .:�- �
"<�� -و�: ��D�03��ا ����3�("� و
 �Gة �(ه ا�

� �4: ن  :Y�

  ا�D�03� Eھ#��4��4 ا��� �Cا |
4ت وا��8ا���! ة ا�- ��
� �� ظ. ھDا و�� :Y�ن ا� ����و-

م ��"�b -"���2 ا�4C!�اX3�ز ا)�Cا E�$ ر وا�!�رة.  

 w�0� h�C �4��م ا����د�� ا�2Y-�� �� ا� ا;b ا��; E�$ �$�� h�� �8�م ا��"<�. ا�3X� 
وا

ا��� �0!� ا��0/�  2GWاب�، ا�	��kة و��Rھ �� ا��8�"ن  ا2GWابا�"(ل وا�4ً ا
م �"<�. 
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Y� ان #3:"� ��8�RCم اX� �� ��-�� �$!
 E�$ ل 	Y�م -X3�ا اDظ. ھ �� �$!"- EX ، هDوھ

ت ا���4 ر�� �4i"�ا@��اب $". ا E�دي اi� "

�Yودة  ��R ا����د�� ;� �: ن ، .Kدا ."���

ذا�"(�U ا��3-�  �4: ن 
�!�اً و$"��� Bا�ا� ��$� ��Rو �j��- ارات �4: ن�! �� h�ل �0Y�وا

ت��Y��م ا

� F�G ا�# �4: ن $+2ة ا :Y�ا b;ا� ا  ا��� � ا+## و�: ن رؤ��# وا��4ا��(��#

 3�("� �� رؤاھ

� ا�!� و ��R ة���$ ً�M� A� ا2Gا-Y� �
 Q�3� دة$ #�C ة�G 
 ��R

 درة $� ، واھ�ا�#; ��R �4: ن �
 :Y�ان ا h�J P�ذ E�ف اMأداءو�  �@��
 #�C #
#


دھ ا��8�RC ا�8!��C �XY� ط �� أي !���ة �# داK. ا�"(�U ا��3-� ، �Dا ��"��� ا�"�>�#�ر وا��

م X3�ا اDن �� ظ. ھ :�
 A�@ن ا :� ��D�03��ا ����ن ا�� .  

 )�Y����4 ) ا���"!�اط� اC?��ا�J(و ) ا���"!�اط� ا�"��ة ا��Y�ن �� ا�ن ا���1-2Y�#ا�إذ أ 
 E�$ ن<	Y� "

رب !�٩٠ % �
رب !� 
 E�$ .	Y� يD�2ب ا����8ا�� واY�ھ"�� اCا �� �8� و���Q -��ھ"K� ا/ ات ا�3
)٦ 

د�� ا�� م -�و�� ) % ٨ –Y�Cا ���"� ا�q�8 ا�"� P�ذ .+Cن و$� ا��8�"!

(" ع  �
)b-��وا ��-2Y�او ) ا

)A	3�وا ��-2Y�6!. واھ"�� ھ) ا E�رة ام ��4"ن . د.  ا2GWابDه ا?	$،  5-� ٢١٤ – ٢١٣ص ، ا�"	�ر ا�

-5 ، $�8 الله �/A . د، �4د ا���;وي . د، �   ١٤٧ – ١٤٦ص ، ا�"	�ر ا�

 l��B"�ا �-B��Cم اX3�اً $�3 ��38 ا��>J |1و�Dا �(, ا��0:�� ط �>ً ودراJ �4. ، وA��B� C ا��3

ب B��C�6ة �� $"��� اi"�ا .
3ً ا�� ا��
 ً�-B��ا ً
X� �38� .8; � وCوا��31| ا�"����8 $��#
 �-

Q��ت ا��و�� ا�4i
� ا�4C!�ار �� $". "M� ان ,)� �-B��Cم اX3�ا اDان ھ E�$ ��J #Y3"و�

 E�$ أداءا�!�رة  #
#
3 ��$  ا�"��ّ �ع ا�E ا$دة ا��X3 -��38 وا��"<�. ا��دل �>;��ت ، و�Dا �

م X� ان 
� و�!��ح ا�@�k�ا <J 5!Y� �-B��م اX� دت وا$�"-B��Cن ا �; �� �8�ا��"<�. ا�3

 Z	G Z�	B� ل<K �
ت ��;Cق ا !G ن"@ b
 �G��8 ذو ا��ور ا� ا�RCم اX� د��� ا$�"

�� E�$ �"1
b ا?��اط G	 ل ا�! �8�م ا��"<�. ا�3X� E�$ ء!-Cاوا م ا�: �X� س#� �8� E�$ ا4

�
�����J �3ة -�j" �J�� �� "J ��8K� ا/ ات ا�3
م ا��"<�. ،  X3- 1"� ا��� ��Jط ��" �#!��

 EXY� C ���ا �د ا�! ا1� ذ�P ا�8�4
� ا��"<�. وا�#�ف 
 Y� C	E�$ . ھDه ا�3��8 ��� ا�8�4دھ

ن "M�و b4�8 وا�? .�>"�-)�C5 ا�!Y� E�$ درة; �� ; ��D�03� ���4 ءزات ا�"�� -� ا��

ً $�E ��:�. و$". و-��!�ة �� ا�"(�U ا��3-� وھDا -�وره U:�3�4 ا�(
 ��8�R5 ا�!Y�

ت ا���4 ر�� �� ا��و�� �4i"�ا.  
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  ا�#�"! ا����!

 �#3��  ا�#�:ل  �٢٠٠٨��� ) ٢١(ر)2 �6 ا)��2 )��'ن ا�#"��36ت ��X ا�#

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �ا�Dي  ٢٠٠٨���3 ) ٢١(ر;� �� ا;��� ?ّ�ع 
(�U ا�3 اب ا���ا;� ;

 �X�ت/	�Kدار��  اC��2 اJ�

 ����i�- 5و�# و�!ً �"�8أ ا�> .Jت وX�Y"�و;� ا�3�4 ) ١(ا

� ا���4 ر ا���ا;� ���3 ) ١٢٢(ا�"(�U �� ذ�E�$ P ا�"دة 
٢٠٠٥  ��CJ p"X��وا��� ا :  

) ًCوا�!�ى :  أو �Gوا�3 ا ��M;Cا �
� $�د 
ت X�Y"�ن ا :�� . ً��ت ا��� �� : 6X�Y"�ا w3"�

 �
 #3:"� ت اCدار�� وا�"��� ا� ا��4 -"�G<	�ا �ا;�� �� �X�3�8أ  ةإدار�
?iو�# $�E و�5 

� ن ) ٢(ا�>
���2J اCدار�� !- P�ذ �X3و� . ً >�6 : �X�Y"�ا U�)
 h8B�3� يD�ا ��Y"�ا ���

 U�)"�8. ا; �
 �h ا�"B ل -#�G</ �4ر""� �X�Y"�ا �� E�$Cي اD�03��ا U�1��ا .        

 ً�� و/>�G: را-�Y"�وا �X�Y"�ا U�)
ب B��ن ا �!- �X3� "#� . ً�
K : U�)
 bMB� C

��!��
 ���
 h���8 - زارة و��
 ��R �#+ ة او ا?�اف ا�� وزارة او ا������� �X�Y"�ا(  

C ًا���+ ًتان ھDا ا�Z3 ا���4 ري +ء ���4� ط��!/	�K �ا    �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"

م 
�2Jي ?" �� K>ل ا���0ة ا;��� ، X3� bMB� ن ا���اقJ h�8!� ��-
��  �١٩٦٨" ز  ١٧k�و 

ن  ٩�� ان -�q د4��� ھDه ا��4�J �8!Y ر $م   ٢٠٠٣��
 �R�� ا�Dي �Z �� ا�"دة  ١٩٧٠-


E�$ h3 ��38 ا�("# ر�� ا���ا;�� �4C ب ا�>
���2J و-�q ا�! ا��� ا�"���!� -��X3� i?ون ) ٧(

ت ر;� X�Y"�ن ا �; .>
ت X�Y"��3 ) ١٥٩(ا��اء -�q ا�����>ت $��h ، ;8. ا+ ١٩٦٩�

م ا�>
���2J اCدار�� �:� ھDه X3� ًت 
#"� و�!�G</ تX�Y"�ا w3
 E�ا ���� p�J
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ت �� �G<	�ءاk�إ �او ھ -" +, ا�����>ت ا��� ا+��E�$ p ا�!� ن او �� �����# -" +, ; ا��

.Y3"�دة ا�< رة ا�; U�)
 �
م  )٣(;�ارات ا�Kى /�رت X3� �38 ا���4 ر� E�ا ��@C، و-

ز ا�>��

���2J اCدار�� 
w3 ا�Kدة آت �� ا�"X�Y"��)١١٥ ( .�+ 
�3$ h3
   �� اWو�


� ر;�  +���) : ١(Cا/�ر ا ��;i"��1>ف اCا ����J� ا�"��� �Y�ان ا �JD�-)٧١ ( �3��٢٠٠٤   ��X3��

ت X�Y"�ا U�)
ت �G</ ،  ھ �
Cا اDرى ا��و�� وھ ? U�)
�, رأي Y- ن �; h�ن -. ا �-"���8 ا�!

�Jاس /در ، ;�ارات و��وى 
(�U ? رى ا��و�� ،   ٢٠٠٨/  ٣ / ��١١   ٢٠٠٨/  ٣٩-!�اره ا�"�;� -���د 

� وزارة ا���ل ا���ا;��
  ٦٧، ص  ٢٠٠٩،   

  دارةو;� $ّ�ف -�q ا�0!#ء ا�>
���2J اCدار�� او ا~) : ٢(#�                     ا�"���Y �� ا�h!0 اC�:��2ي -

 �� ?iون ا��l��B و(#��G</ .!3- ��2J�"�ا �
 :Y�م ا ا�E ا� �Gات ا�"���Y إدارة;�#	�	Bا�" ارد و� (  

 Rondilicll.aetel , Analysis Decentralization Policies In Developing countries , London , 

1980 , p 120                                                                                                                            

ظ� ا��0>وي . د:  )٣(J �8 ا�2ھ�ة$ �"Gا ، h�م ا�>
�2Jي و���8!X3�–ا  ��ر!

�3 رات ز�� ،  ١ ط –درا�4 

 ��; !Y�ن ، ا   ١١٥ ص،  ٢٠١٣، �38

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا � �� ا;��� �!"#3�- �J���"�ت ا�G<	�د�� �� اY�Cا �
 :Y�ا E�$

ء ��#  إذ، G �3$	 ل ا�B>ف -�#3� +)Cا �� h��$ Z3� �� 
 .Jت/	�K  ���	Y�ا

ت �G<	�وا �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا ���;Cا ��G</ �
د�� �: ن Y�Cت ا�����

�KLن ا :� ���;Cد�� واY�Cا �
 :Y�ا ��- �J���"�و�ى اWت اX�Y"�وا ���;Cن ا �!� #�� �� 

�� ا�B>ف -�#3"G �� ���;ا �� �"X�3"�ا ��R ()ا ا�)١Dھ E�$ �G<�و ، Z3 ان ا�"�ّ�ع ا���4 ري

 ��D�03��ا ����#3 ا�
د�� وY�Cت ا���
�E�4��Q ا�E ا@�ف ا� P�ذ E�$ .����وا :  

١- Cا .J ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� �3$
 ا�34 �#X�Y"�وا ���;Cا �4وى -� h�تا/	�K 

Cا ا�$ �
تا��/	�K  د��Y�Cت ا����� ���	Y�ا ���3 ان ا��4، اDت وھX�Y"�ا w3
� ر 

��4 رR� ا�h ا�J �� ا�"دة ��ً /  ١٢٢(J. ?�وط ا�>
���2J ا���6 ( ��2J�
  $�E ا$�"د 
�8أ ا�>

)١ : (Cا bز� � �� ���Cا���ق ا �
د�� ا�E ا��( ء ا�E وا�Gة Y�Cا ���تا�(#p ا��4/	�K  ��ا��و ��-

Cا .Kا�� b3"� تX�Y"�وا ���;Cت او ا�C �د�� واY�Cتا/	�K  تان ��Yد ا���4 ر  -١: -�#3"/	�Kا 

د وY�Cدو�� ا �
 .Jت/	�Kا  �	Y��84. ا E�$ ���;Cاو ا ��C �ت�، ا/	�Kد��  Y�Cت ا���ا�

تو/	�Kا  E�$ ب��� �: ن 
�Yدة د�4 ر�ً و��;CاCا ���Y� ه ا����!� انDتھ/	�K  ًن د;�!J "#


ة و���k ا��Xوف �Y��0. �� ر ا- �#X� ������8 ا!��1. ا�"�� �h ان ��". +"�b ا�":"� C h�و�� ، و�0	�>ً �

1. ا�(���ة ��� �	�, ����Y ا�(#� ا��� �8?� ھDه ا�"Y�ه اDدي  -٢. ھY�Cد ا���4 ر ا�Y� تان/	�Kا 

�C �د�� اY�Cت ا��و�� ا���� ت $�E �84. ا�Y	� و���ك 
$�اھX�Y"�وا ���;Cا��ول ا��� ، ت وا �
و

 وا�#�3 و�23و�>ً ��تان ��Yد ا���4 ر اC -٣. اDKت -#Dه ا����!� -���/	�K  د و���كY�Cو�� ا�� ���	Y�ا

ت���ص ا�	�Kه ا����!� �4: ن اDو�� ھ ���;Cت ا���� ص ��4ت  
$�اھ	�Kا د�� 
�Yدة -�3"Y�Cا
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� �4: ن 
ً و-"�ور ا�2G �0
 ���;Cت وا�C �تا/	�Kا  �
 �8Jوا b4او ���;Cتا/	�Kد��  اY�Cا��و�� ا

ھ� ا� �Gة �� ا��و�� ، Cن ا��KCة 6-�� و
�Yدة X
 E�$ �4!>لCھ� اX
 ,��k� اد�� 
و�D#- DKiه ا����!� �3$

د�� وY�Cا ا��د�� و4 �Y�Cا ��ً واCر+��3� وا�"!-4 ���� �د ا�Y�Cوا ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �ت اDKا �;

-!� �� � ز�b  -٤. -#Dه ا����!�  ٢٠٠٥وا���اق �� د�4 ر �34 �و�A�M ا�q�8 ھDه ا����!� ا�E ا���ق ا�

Cتا/	�K Cان ا E�$ Z3و� ��� -�q ا��4#- DKQ� ���توا/	�K � دY�C���4 ا ��-
 �J���
: ن 

 ���;Cع و��ك ، و���4 ا @ "�� �
� و@b اU4C وا�! ا$� ا��
د�� Y�Cا��و�� ا �� ذ�P ھ  ��":�
وا�#�ف 

 ���;Cت وا�C �� .�/3ن 
Y"� ا�!��� . د. ا��0G ، �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �ا� +�2 �� ?�ح ;

)٢١ ( �3�ع ��"E3 �  ان ا�"��ّ  ، و3J ٥٥ – ٥٣ص ،  ٢٠١٠، -�kاد ، 
:��8 ا��3# ري ،  ١ ط،  ٢٠٠٨�

 ���Y�- �M!� ���ا �������!� ا�<- DKتا���4 ري ا���ا;� ا/	�Kو��ك  ا �	Y�ا  Y� E�$ ���;Cت وا�C �ا

د�� Y�Cا��و�� ا ����� ��� ��ان ��38 ا�"��ّ  إذ، 
 4 اھY�تع ا���4 ري �����!� ا�G<	� ��8J ف h ا@�

ت/	�Kد��  واY�Cت ا���  .ا�

  

  

  

 ��4��
� ا�>
���2J ا� #0
 ��- ��8J l�K �� b;ا ���3 ان ا�"�ّ�ع ;� وDدار�� وھCا

  .) ١(وا�>
���2J اCدار�� 

٢-  ّ�G تا���4 ر د/	�Kء  اد�� $� E�Y  ا�Y	� وا-!Y�Cا ����تا�/	�Kا  ���;Cا

"X�3"�ا ��R تX�Y"�ا;��وا �� �Cا �
�4!8ل ا�"��2 C �G �0
ت� /	�K  �
وھDا -"�ور ا�2

ً ���3 ان ھ3ك � �4  Cود ا�G رجK تX�Y"�ت ا�G</ ت��/	�K  ���	Y�ا ، �
Cا اDوھ

� ?Q�h ان �(�. ا~

 ا+#� اC دارة E�$ درةت ;X�Y"�ت�� ا/	�K Y�� ���	Y�ا �
 :

Cق اس -�3�د�� و;� �iدي ذ�P ا�E ا�"Y�Cتا/	�K  ���ا��0را ، A�M�ا ��R اDوھ.  

ت  -٣X�Y"�ا���4 ر ا w3
ت/	�Kد�� وا��4 +�اً  اY�Cا ����-. ا�!
 �� .- P�D- �0�:� ��و

 E�$ا 
�3$ P�ذ �� b4 ��وWا �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا ���;Cن ا �!� ��  ��G ��

Cا �� تا���رض -�#3"/	�K  �J���"�٢(ا  (Cا ���3 ان اDتوھ/	�K  �4: ن �J���"�ا

 E�$ان ا���4 ر ;� ا "�ت طX�Y"�وا ���;Cا�����0 -�� ا ��G� ا�3
��� اWو�;Cن ا �!� �� 

 P�D- ����د�� اC ا��@ خ وا��Y�Cا ����ت و��U ا
م ا�X�Y"�٣(وا (.  

� ��$  ا�"��ّ و$��Y3� h �� ا�! ا$� ا�"��و�� b

�8أ ع ا���4 ري ا�E ����. ھDه ا�"دة -" �� ا�5 

 h��$  ھ
 E�$ b@ �ء اد�� ا�>
���2J اCدار�� Cن -!Y�Cت ا���� ?Q�h ا@�ف ا�
.   

 ا��و�� و
�ى  دارةان ا~#- DKQ� �����4 ا���4 وا��0��0 ا���م ا�X3�دة -$ l8��� ��2J�
ا�>

ت ا�"���Y �� اC?�اف j�#�ا ���G E�$ P���6 ذQ� E�$���Y"�ا w�ل )٤( ا�"	G أي E�$    ، و�:#3
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تp اCا���4 ر�� ا��� -�3ّ ) ١١٤(و
<. ھDا ا�l�B �(�ه �� ا�"دة ) : ١(/	�K  د��Y�Cت ا���� ا��- �J���"�ا

 ���;Cت ات ا36ء ا���4ا@# �>إذ أ�#، و��4/	�K �� ���;ا �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ا pJ�?رة ا JD"�ا  

 ً!��
 h� 8; �:"� C �:3��
 �

 ا���0را��� . د. ذ�P و4وت -�#3 و-�� اC;��� وھ  اX� ، ي�#
زي ��	. R

ء ، ا���د  ٢٠٠٥ر�� �� د�4 ر +"# ر�� ا���اق ���3 وا�>
���2J اCداM!�وا b�����ا ��)

�3 ر ��  FY- ،

   ٢١ – ٢٠، ص  ٢٠٠٩، ) ١(

د�� /  ٦وھDا 
 اh��J ا�"Y:"� ا���Y�C ا���� -!�ارھ ا�"�;� -���د :  )٢(Yا�"�3!�ة  ٢٠٠٩/ ا� #���+ �� DB�"�ا

 rر��-٢٠٠٩ / ٢ / ٤   

3ن 
Y"�. د:  )٣(G  ��ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� ، ا�!�X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;�٢٠٠٨  ،

 5-�    ٦٣ – ٦٢ ص، ا�"	�ر ا�

  (4) : Byrne Tony , Local Government in Britain Penguin Books , 5 th edition , 1990 , 

p.7                                                                                                                                        

  

  

ن ھ� J6>ث ار E�$ ١(�! م ( :  


�"�2ة  -١ ���Y
 w�	
 �� : اC$��اف - + د #- �/B�ا #Y�	
 �X�Y
��:. و��C او 

  ���Y"�ت اj�#�ا �?� ا�"34, ان �8
ن J اD�و 
ت و��Rھ�B�وا �Y	�وا �ل ا���-�� وا�����)


� وا+8ت 
 .:J ��و��ھDه ا�"	�w و�! م -"#"� اC?�اف $��# و�E!8 ا�"#م ا��� ��	. -

د�� او ا~Y�Cت ا���   .ا�"���2J  دارةا�

 ٢-  ��!��
 ���Y
ت jذات ا�����8 : ��:�. ھ� ����Cة ا�?8
ت ھ  j�#�ه اDھ .�:�� �
وا�#�ف 

ت X�Y"�ا �� ���Y"�ا ،�� ا����!���- b")�او ا �ب او ا�����B��C- 
ت اj�#�ه اD:�. ھ�� �و��.  

د��  -٣Y�C��2 او اJ�"�ا ����-� ا�;�� ��2J�
ت ا�>j�#�ا P�� ع MK ، ���Y"�ت اj�#�ان ا b"�

ن "M�  ھ �-� ھDه ا��;
 وا�#�ف #��4C!>ل اC ان ������ ا�"���2J ا��;-� $�E ا$"- b�"��

ت ا�>
���2J �"�8أ ا�"��و$�� و$�م �(وز j�#�ام ا��Gا�/	�Kوز ا او �(# �
�4 ا����ا�

  .���و�� 

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �!� 3�XG<
ا�"��ل �(� ان  ٢٠٠٨���3 ) ٢١(ر;� �� ا;��� و�3$ 


� ا�"��و�� �� 
�8أ ا�>
���2J اCدار�� ر ا�! ا$� اCدار�� ا���
 �، ھDا ا�!� ن ;� ا��Yف $

�Cا �
 :Y�ه ا)� .
J h8? ًCت ا�4!X�Y"�ا w3

Q� �� �� و�Dا  ��R ت�G</ P�DJد�� وY

ت ا�>
���2J اCدار�� !�8�� ، ."$ E�$ ً8�4 �6i�4 h�!� ا���ي D�ا �
Cأداءوا  ��D�03��ا ����ا�

Cا �
 :Y�ا �/Kوو #)
د�� �� �Y!�5 -�اY� ا���4 ر�� #�  .وا+8
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Cا FY8"�ا اDول �� ھ3 ان ��3�Qتو;� ار�/	�K �ا U�)"� �G 3""�ا ��X�Y"�ت واX�Y"


�ى ���6Qھ ����3ف E�$ ً �� ا@�ف "@"3 ��D�03��ا ���� ا�#
#
 D�03� �� ، E�ھ, اD34 اD�

3ول �� �� ��8��
 E�$ FY8"�ا اDھ ���ت اWول�!/	�Kا  �X�Y"�ا U�)
 ، ّ�:34 س ��"

C ��تا�</	�K  ��CJو ��Y"�ا :  

  

  

  

�!� اA��K ا�0!#ء �� :  )١(#��+ q�-و ��3J�- ن ا�>
���2J اCدار�� �#M�8� �GدھJد ار�$ ���Y�  �ار-b و�:

ن �3$ 
�X"#� ا�ي ا��ا+w ا��أJ6>�6 ار 
� ا-�اھ�� اG"� ا��"�ي . د، #ا�>
���2J اC;��"�� ��  دارةا~، $

  . ١٢٥ – ١٢٣ص،  ٢٠١٣، -��وت ، 
�3 رات ز�� ا�Y! ;�� ، ا�!� ن ا���ا;� 

Jamal AL- Shooki , Decentralization , Is it an lnternal or an external need ? pass , la ,  

Meetings on Governance , November , 2003 , p .1                                                               

 +��   ا�ولا�#

�D ا�#"��36 ا\�	��KتGT  

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �; �تا�"��ل  �3٢٠٠٨ ��) ٢١(ر;� �� ا;��� -�ّ/	�Kة  ا���$

 ���Cا��0وع ا �� ً$8� #3�834 �X�Y"�ا U�)"� ت�G</١(و (:  

  ا�ولا�
�ع 

�D ا�#"��36G#� ص ا9داري�	ا9\�  

Cا �
توھ  /	�K ~ ا������ت ا�"���!� -#�"X� ���ا��ول دارةا �
،  )٢(ا�"���Y �� ا����� 

 �Gد ا��8�"ن ��ت��0 -���/	�Kا  �"@ 
 $�اھ E!-وا �	Y�ا  Y� E�$ ���Y"�ا U�ا�"(

ت/	�K��2  اJ�"�ا ����تو�:� ا������ت ا�"D#� �"X3ه اC، ا�/	�K  #��"+ p���

 �!�3
 .J ط���8 وظ�وف ,�Y- �$ 3�
-#� -. ھ� ��
)٣ (تن ھ3�P و
b ھDا �/	�Kا 

 ���Y"�ا U�4�1 ا�"( 
� ����ك -#ص اCداري ، $	�KCا #3
رس ، و"� U�)"�ان ا F�G

 h� ��h1 �� اول +�M$ا ��- �
 U�1��� ,1ب رh� U�1 و�B��ل ا<K �
ص 	�KCا اDھ ،

� ا�" ظ�0� �� ا����� ا�"���Y و�!ً ����وط واC+�اءات ا��� ���� ًMا� U�)"��و U�)"�ا ��Yدھ

 h�0� ،Cوا #1M$ا ���Yو� h� ��- ا�h �! م -� ز�b ا��(ن ا��"Jت/	�K  #3
، ا��� �3ط -:. 

 وا�l�B ا��� و�	دق ا�"(�E�$ U ا�!�ارات ا��� � /�p ا��# ا��(ن�M!�ا �� �X3� h�ا "J  
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ت-��JD ان ھDه اC و+���:  )١(/	�K  ر�4 أي"
 U�)"�� .- ���	G p�ت ��X�Y"�ا U�)"� �G 3""�ا

 �ص 
"3 ح �# -" +, ا���4 ر ا���ا;� او ا�! ا��	�Kا�KL3ا
ت وX�Y"�ن ا �; h3"M�� ��ورد �� ى و 
 #

� ا���4 ر ��" ����Q�- 5) را-�ً /  ١٢١(ا�"دة 
0رات وا��8<�ت �� ا�X�Y"�وا ���;<� ,�:
 U�4 ت

 ��1"�Cوا ��$"�+Cوا �����4 �"�-�� ا��iون ا�<!
ر ر;� ) ٥(و
 ورد �� ا�"دة ، ا��-� ">�4Cن ا �; �
)١٣ (

 �3��٢٠٠٦  ��@B�ط5 ات ا�4<"ر �� ا�"3j:�. ھ��� �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا ���ا��� ا+زت �>;

Cا �
 ت�# و��Rھ/	�K �KLن. د.  ىا3G د ، ��
��EM ، . طG h"�� ا��83:� ، د. 
Y"� ا�!� �;- �
أ4

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا ���3 )  ٢١(?�ح ;�٢٠٠٨  b8��ن ا:

�� ، -�ون 4�� ا�3 ر ا�(i
 ،

   ١١٨، ص  ٢٠١٠، 

3ول اC و+���) : ٢(�� C 4 ف ت-��JD ا�3/	�K C �ت وا ا�"!ط�#- b�"�� ���ا ��� ذ�P ا�#"�Cت ا� 

 ً��4 و�!��3 �� ھDا  ��". $�E ا4س ا�>
���2J ا�>Y- ق�� �رج $K اDوھ ��دي �� ا�"Y�Cم ا���0را�� اX3��

ص -�8ن B�ا FY8"�تا/	�Kا  ً  .�"�8ا ا�>
���2J اCدار��  ا� �Gات اCدار�� ا��� ��". و�!

  –ا�"���Y  دارةا~;� ن ، ھ�� $�� ا��#�اوي . د:  )٣(��دار ا�<!�� ،  ١ ط  -ا�Y:� ا�"��Y �� اCردن و-���

 bردن ، ����3 وا�� ز�Cن  –ا     ٢٧٣ ص،  ٢٠٠٤، $"

 ا��(ن #G��� ار ا�����>ت�;C او  ��D�03� �� �X3ھ#��$ U�)"�ا�!� ا 
 DKوا��� ����, ا

 #��$ �
   .)١(ا�>ز

� ا�#?"�� ا�q�- E اWرد��ا�"��ل �� ا�""�:�  ٢٠١١���3 ) ١٣(وا?ر ;� ن ا����8ت ر;� 

Cتا/	�K  ����8�ا U� ا�"(#- b�"�� ���دار�� اC1,  إذاب �B��ا U�ء ا�"(M$ا �?8�

ء -" +, ا�"دة M$Cا/ ات ا ���>J- �#3�- �
 U�)"�ا U�1��)ن) ١/  ٣٤ �� ا�!
)٢ ( "J ،


 ر ا�"��و@� $��h و�: ن Cا �
 �
�(� أي ا�"� h1M$ا ��- �
ن )� ����� U�)"�� ز )�

� ا�"(�U ا3�4داً ��"دة 
 ل ا;�ارھG ةD�� � ا�!� ن ) ط/  ٣٩(;�ارا�#
 وا?ر ا�!� ن ، "J

 ا�"(�U ا���8) أ/  ٤٠(�� ا�"دة #- b�"�� ���ت ا�G<	�ا �
 �$ ")
 E�ا h3
 l��B� #3
 ��


� وو41. ا�3!. ت وا4C اق ا��$ا���8ة وا�� ارع و
w3 رZK ا�38ء و��X3� ا��Yف وا�	3

 P�ذ ��Rو �
ً ، ا��8ي وا�"Y>ت ا��Mا� 
� اC-��3 ا�>ز
�  إدارةو�#ا
>ك ا�����8 وا
 ا�# وا;

ء �!�م -:M$Cا �Gاو ا h81 وان ا�4!�� رU�1 ا�"(�U و�"J ب ا�E ا�"(�U -" +, ا�"دة ��#�


��� �D�03ي �:. -���� $�E ان �: ن ;�ار ) ٣٥( ,��3� �"#
 U�)"�رس ا� ا�!� ن ، و�"


  .ا������ -�� ا� ز�� 

ت-�q اC) ٤١(وا��د ا�!� ن �� ا�"دة /	�K  ا���8ي وھ� U�)"�ا U�1�� دار��Cا :  

١-  د �� 
 ا$�� ���#3!��Cا E�ا U�)"�د$ ة ا E�ا #k�8ل و�"$Cو��� +�ول ا #3$ �و���

 b�"+ ."$ E�$ و���ف م ��#X3�ا E�$ �X�Y"�وا �h و�� �E ادار�#�ء و��أس +�M$Cا

  .ا��(ن ا�"83<!� $� ا�"(�U او أي �(ن ا�Kى �# $>;� -�". ا�����8 
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�#�ات وا�"!وCت �3 ب $� ا�"(�b�; � �� U $! د ا�b�8 وا���اء وا�	�w وا���ءات وا�� -٢

ر�� ا�"�0 ل �ر واC;��اض و�!ً �>�X"� ا�)�Cوا �  .واC��2ا
ت وا��ھ

٣-  E�$ ��3�ُ U�)
ت وا�"�i"�ات و��ى ا�(#ت ا��4"�� و��ى أي $"�+Cا�����8 �� ا .>"�

 �X�Y"�ى ا ��
.  

٤-  ����ق ا�!- #Y�	
 ��G E�$ �X! ق ا�����8 وا���ع $Y"���� و�� �b�"+ E �! م -


�ا4>ت ا�����8  .  


Y" د ?:�ي :  )١( �"#� ، �����- �� ��Y"�ا �:Y�م اX� ،١ ط  ، bوا���3 وا�� ز� �$8��� �":Y�ون ، دار ا�-

 b8��ن ا:
    ١٠١ – ١٠٠ ص،  ١٩٩٣، 

)٢(  : ً-B��ا �#-B��ا �ا�����8 ��� U�ب رؤ4ء ا�"(B��C �8�3�- 
8?�اً  ا
  ��
�4<3ء ا- U�ء ا�"(M$J

 ً-B��ا �ھ>�6 ,B�3� ان E�$ h1M$ا� زراء $�د ا U�)

(��Y� Uد  8?�اً  $"ن ا�:�8ى ��� �E ادار�#
  ًو�!

م ا�!� ن ا3�4داً :GC  0!�ة��)���� ا�"دة  )ا�<
� ا�!� ن ) ٣(
.  

٥-    .���2م -!�ارات ا�"(�U و���ف $�D�03� Eھ


b �3 ب $ -٦ �
ت و
�JDات ا��0ھ� وا��8و� C Jت وا�� أ�;0�Cا E�$ b�; ��ا �� U�)"�ا �

 
�p ا�(#ت ذات ا��>;� إذا�(#ت ذات ا��>;� داK. ا�""�:� ا��� � ا�5 $��# ا�"(�U اJ ا

رج ا�""�:� ���� ذ�P -" ا�!� ا� ز�� K.  


��وع ا���B ا��4Cا��(�� ������8  -٧ U�)"�� م�!� #��;3"� ���Y"�ت ا+Y�وع د��. ا��
و

 U�)"�ا �
   .وا;�ارھ

٨-  � ا�"��� ا��D�03ي ������8 وا��� ����, $�@#
 h� �$ ��"�ا�"�ا4>ت ا b�"+ U�)"�� م�!�

C ا���8ي U�)"�ا E�$ذB� #��- �
  .ا�!�ارات ا�>ز

٩- � �$ ًCوi�
  .D�03ھ ��Y. ;�ارات ا�"(�U ا��� �: ن ا�"��� ا��D�03ي 

Cا �
ت + ا�, $���ة X�Y"�ا U�)
تو�� ا���اق �"رس /	�K  ن �!� ًاCدار�� و�!

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"��3 ) ٢١(ا�توھDه اC، ا�"��ل  ٢٠٠٨�/	�K  �:"�

ور ر�1�� ھ� Y
 و��6<6 5 #"�X3�)١ (:  

تو��"<. ھDه اC :ا����T ا9دار�� ا�#����4 ,��'ظ�
�  \�	��Kتا9:  أو9ً /	�K  ��:  

١-  A1� �� -�q ا� ظ��
ر ا����Kا : q�- ر��Kص ا	�Kا �X�Y"�ا U�)

w3 ا�!� ن 

 �
 .J �وھ �X�Y"�ا�"#"� �� ا ,/ت ��"3�	B��ا:  
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C) أوCً /  ٧(وھ  
 ا?رت ا��h ا�"دة : رU�1 ا�"(�U و�h81  -أJ #	� �X��ن ا��� ا �� ا�!
 ��

) ��� "- �X�Y"�ا U�)
 Z�B� : ًC��8 ا�"��!� ���د :  أو�RC- h81ب رU�1 ا�"(�U و�B��ا

 rر�Q� �
 ً
 � ��$ ��"K ل<K ��Y"�ا #�  $�� U�)"�ا ء ا�"(�U �� اول +��� ��!�ھM$ا

 ًء 34M$C�8 اJ�4 ا1�- ��ت و��3!� ا�(�-B��C1| ا�� E�$ �;د  .) ٢() ا�"	

�� و�h�81  -بY"�دة : اً /  ٧(وھDا 
 ا?رت ا��h ا�" �-ء ��#  إذ) 4+)١-  ��Y"�ب اB��ا

ر�r ا��!د اول � �
 ً
ء ا�"(�K U>ل 
�ة ا;	ھ 6>6 ن � M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- h�81و�

 h� ��ء إذ - ٢. +�M$��8 ا�"��!� ���د ا�RCا E�$ ��Y?�"�ا �
  ا�"(�U ��� ا �� �Y	. أي 

3ن 
Y"� ا�!��� . د:  )١(G ، �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;�٢٠٠٨  ،

 5-�� �(� . د،   ٧١ – ٦٥ص، ا�"	�ر ا��G �
 �� ا���اق وا��ول ا�"!ر��  دارةا~، 4#�  ، ا�"���Y و���8!

   ٣٢٠ – ٣١١،  ص ٢٠١٤، ا�!ھ�ة ، ا�"�2J ا�! 
� �>/�ارات ا�!� ��� ،  ١ ط

;�ارات ،  ٢٠٠٩/  ٢/  ��١٣ ) ٢٠٠٩/  ٧٦(!�اره ا�"�;� -���د وھDا 
 ا�Jه 
(�U ? رى ا��و�� - : )٢(

� وزارة ا���ل ا���ا;�� ، و��وى 
(�U ? رى ا��و�� 
   ٨٤ص ،  ٢٠١٠، �Jاس /در 

 ,B�3ات و� /Cا E�$ا E�$ ���/Y�ا ��Y?�"�ا ��- U�� �Y	E�$ . اJ<��� اC/ ات ا��3


��  .) ١()�� اC;��اع ا�<

-5  -ج��� ا�(��� -�� ا;�� ا�Y"�ا : �� ا�"�ر ا��#;Cب ا� ا84
 ,8�� ��Y"�ا ���� ا;G �0�

ب B��ا�"���8 �� ا ���<� ً�� +��� -�h3$ ًC و�!Y
ر ��K- �X�Y"�ا U�)
�� ا�!� ن �! م 

<K h�81�� و�Y"�م ا:GC ًر�r ا��	��5 او ا��#ء 
�ة ا���� و�!� �
 ً
 � ��6<6 ل 
�ة ا;	ھ

3ً / ٧(ا�"دة 
� ا�!� ن ) ٥/ 6
.  

��X  -دY"�ا �� ب ا�"3/, ا����Y/دة : ا��X ا3�4داً ��"Y"�ا U�)"�)٧  / ً �4� /١ ( �


 ل ا�"3/, ا����k?C صB?6>�6 ا w�?�� ��G</ ن ���X و-��8�RC ا�"��!� ا�!Y"�ا ��

 Z�B"�ا� ز�� ا E�$و ��"K �$ .!� C "- ��Y"�ا �
ء ا�"(�U و-3ء $�E ا;��اح M$د ا���

� ) ١(و;� -�p3 ا�"دة ، ����� ا�Gھ� 
 .J �وھ ب ا�"3/, ا����Y/� ا�!� ن ا�"!	 د -


) Cو �X�Y"���3 �� ا
C2ة ا#+Cء ا
 ن ورؤ4ت وا�ا�"�راء ا���
ة و;دة ��". ا�(M!

  .) ٢()ا�(��

 ��2J�

� ا�"��"�ة �� ا�>�A ا�"8دئ ا��B� ن �� ��ى -ن ھDه اC��� ا��� ا$�"�ھ ا�!Y�و

� ز�� ا�"Z�B وھ�  إذاCدار�� - ��>"
 ��D�03��ا �����ب ا�"3/, ا���� ����8 ن -Y/ان ا


(�Q  Uداء�! 
 ن - .8; �

� ا�"��"�ة ��4 وا�l�B ا���� و�5 ا�#- �ا�"#م ا����D�03 ا�":��0

� ا���4 ر ) أوCً /  ٨٠(ا� زراء ا3�4داً ��"دة 
 ، ����� ��G</ �X�Y"�ا U�)
 w3
و�Dا �ن 

 �Gان وا �� ���#+ E�ا �j0�ه اDع ھ MK E�دي اi� 4 ف ب ا�"3/, ا����Y/و�ا�(#� ، اWا E
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�� ا�;Cوا w�?������4 ا h� يD�ا �X�Y"�ا U�)
 ���و�E�$ 5  زارة ا��� ��3" ن �# وا�(#� ا�<

ت X�Y"�ن ا �; ، �� ً4�
 h�� نC h� 8; �:"� C �
Cا اDتوھ/	�Kد��  اY�Cت ا���ا�

ت ا�>!�8�� h��$ pر��� "� A�B
 h�ا "J تX�Y"�د�� �� اY�C��2 و��وع ا� زارات اJ�
  

�� C  و+���:  )١(Y"�ان ا "J h+رK �
� داK. ا�"(�U او 
�� و�h�81 �( ز ان �: ن Y"�ب اB��ان ا �JD�-

 h3����- 8. /�ور ا�"�4 م ا�("# ري; h�"$ ة�?8
 h� ، �( ز �رى ا��و�� -!�اره ا�"�; ? U�)
وھDا 
 ا�Jه 

���د -)�3 ) ٢٠٠٩/  ٧٦�ء ��h  إذ ٢٠٠٩�+)C8. /�ور ا�"�4 م ا�("# ري  و; h�"$ �?�� ان �8Y"�� ز )�

�� ا�(��� Y"�ة ا�?8
 ��Y� ��Y"J h�"�- �"��� h��Cا�"�3#�� و ��Y"�وان ا h3����-(..........  

� ا�!�� ) ١(�� ا�0!�ة  ٢٠٠٤���3 ) ٧١(و;� 
w3 ا
� ���4 ا�1C>ف ا�"i;�� ر;� :  )٢(
)٢ ( �X�Y"�ا U�)


د�� />��G اY�Cا� زارات ا h��)� يD�ا �8?� و5G P�DJ ر�q ا�����
 .:�- ب ا�"3/, ا����Y/ر ا��K

 h- #k�8� rر�� �
 �ب ا�"/, ا���� K>ل ا84 $�Y/C ، �;�"�ا د�� ا���� -!�ارھY�Cا �":Y"�ا h��Jا 
وھ  

د�� /  ١٦-���د Y٢٠٠٧/ ا� rر� ا�"�3!�ة -�#���+ �� DB�"�إذ  ٢٠٠٧/  ٩ / ١١ ا  ��;Cوا �ء ��h ان ا�����+

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا ���;Cت ا�G</ �

��3 �: ن C>+#2ة ا� �ا;�� ��.  

 ��
b ; ا$� �Dا ��$  ا�"��ّ ) ١(اCدار�� �� دول ا�� �1<�� "- �� �ع ا�E ����. ھDا ا�Z3 ا�!

  .ا�>
���2J اCدار�� ا�"��و�� 

���G</ �X ا�#ء ا��ا-�� ا� ظ�q�8� ��0 : ا��ا-�� ا� ظ���0 ا�#ء  -٢Y"�ا U�)

w3 ا�!� ن 

 ��� "Jو ب ا��ر+ت ا����Y/او ا U�)"�ا �� ���
  :ا��

��X او �h81  -أY"�ا U�)
 U�1دة : رً /  ٧(�!� ;pM ا�"��6 ( h81ن ��� ا;�� رU�1 ا�"(�U او �-

� ا�"3	, -��8�RC ا�"��
 �� ا�"�ر ا��#;Cب ا�� �Y!5 ا�G ا84G �� U�)"�ء اM$د ا��� �!

ً (�� ا�0!�ة  3
� ذات ا�"دة ) 6
)٢ (.  

ب ا�"3/, ا����  -بY/ا�0!�ة : ا h��رت اً (وھ  
 ا? �4� ا�"دة ) )٢ا�( �38 �
)٧ ( �


 ��CJ ب ا�"3/, ا���� �� ا�"Y:(ا�!� ن ا��� +ء �	#Y/ء ا��8�RC ا�"��!� ا0$- �X�

 ��Y"�ا �
ء ا�"(�U او -3ء $�E ا;��اح M$د ا�$ U"K ,ط� E�$ ء3- U�)"�ء اM$C

� ا� ز�� ا�"Z�B ا3�4داً �>84ب ا� اردة �� ا�0!�ة 
;��اح - ��;C5 اG P�DJ ا� زراء U�)"�و

� ھDه ا�"دة) ٨(
 ()٣ ( ، ب ا�"3/, ا����Y/ء ا� ��ى ان ا0$Y�ھ  و �X�Y"�ا U�)
 .8; �


 ��D�03��ا ����
Y" د �� $". ا� ��R ًا��4 ً<K�� h�� نC 8 ل!
 ��R �
ن $�E اJد�� وY�Cا

 Z�B"�ا;��اح ا� ز�� ا E�$ ءا�"��ع ا�!� �� ان �"w3 ھDا ا�B� 5Y	 ص 
(�U ا� زراء -3

8دئ ا�>
���2J اCدار�� 
 h�M�!� 
   .Cن ذ�P ھ  

�#"��\  �36	��Kتا9:  >����ً � �Tا��� ��4 ,�2 ا�����+�. ا�"�ّ�ع ا���ا;� ��  :ا9دار�� ا�#��

 �
ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� X�Y"�ن ا �ت;/	�Kا  �
�4 ا������X ر4� ا�Y"�ا U�)
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b ا� زارات ا�"���3 -" +,  5��3����X و-Y"�ل �� �� ا�l�B ا�"���!� -)
 �� �X�Y"��

� ا�!� ن ) را-�ً /  ٧(ا�"دة 
����Y� ��G</ �X او� �ت ، Y"�ا U�)
 و
w3 ا�"��ع "J  

)١(  : ً<>
 �����- �0�  �
 �3��
 ,/3
8ط ا���ط� �� @ ����� ��G</ ت�: ن/	�Kا  Cو ���Kوز�� ا��ا

 P�ي ���4 �� ذ- ���Y"�ا U�
Y" د ?:�ي . ��"�b ا�"( �"#� ،5-�   ١٨١ص،  ا�"	�ر ا�

3ً (�	p ا�0!�ة ) : ٢(
� ا�"دة ) )١ا�6 ( / �38
ت ر;� ) ٧(X�Y"�ن ا �; �
)٢١ ( �3� -١($�E ا�"��ل  ٢٠٠٨�

+ -� ا�"��( ب - ����h1 و$�3 $�م ;3$� ا��8�RC ا�8M$ا F�6 ,ط� E�$ ء3- h�81� �Gاو ا ��Y"�ا�4( اب ا

6��� و ���+ �� ��;Cا E�$ p� 	��� ّ�����ض� !
ء ا�"(�U و�: ن ط�, M$��8 ا�"��!� ���د ا�RCا�!� ا "- ًC

 �Gا E�$ ً�3ا��
 �� او ا�� /�� -#;Cبا84Wا  ���Cا ���	Y�ا:  

  .�!�ان ا�G ?�وط ا��M ��  -ج .ا���8, �� ھ�ر ا�"ل ا��م  -ب .$�م ا�23اھ� او اk�4>ل ا�"3	, ا� ظ��0  -أ

   )ا� ا+, وا�"�iو��� أداءاCھ"ل او ا��!	�� ا�"��"��� ��  -د

    .      ٢٠١١/  ٢/  ١٦-�Qر�r   ٢٠١١/  ١٦!�اره ا�"�;� -���د ھDا 
 ا�Jه 
(�U ? رى ا��و�� -و) : ٣(

-5 ، ص ،  ٢٠١١;�ارات و��وى 
(�U ? رى ا��و�� ��م �   ٨١ا�"	�ر ا�

4�� ور4� �4J تC��X �� ا�"(Y"�رض ا��� C "-  وو@b ا�l�B ا��4Cا��(�� ��3"��##�

� ذات ا�"دة ) ١٥(
b ا��3"�� ا� ط��3 ا3�4داً ��0!�ة 
)١ (.  

 ً ����<  : �Tت ا����T:Lّ��و :2�:45 ا��  b!� h�� h��$دار�� وC��2 اJ�
� ا84ب ��38 ا�>
 �
Cا اDھ

 �!�!Y�ا�""<. ا 8�$رھ- �X�Y"�اط�3 ا "� �

ت ا���B�ا �ت �!��X�Y"�ا U�)
 5�$ E�$

� ;�8#� و�Dا �� +, $�E ا�"(�U ا�!�م -
 ,B�3"�ا��وا�1  �دارةا b
 5��3��- �
ا�"�ا�5 ا��

 �� ��-
�� ا���B�ا 
ت وا#$�4�B�ا .Mا� �د�� ��!��Y�Cزارات ا ، U�)
و;� 
w3 ا�!� ن 

Cا ا�#�ف اD5 ھ�!Y� .�84 �� �X�Y"�تا/	�K  ���Cا :  

١-  ���Y"���3 ا
Cا l�B�ا E�$ �;د� ا�"دة ) ١٠(-" +, ا�0!�ة : ا�"	
)٧ ( P�"� ن �� ا�!


��3
Cا l�B�ا E�$ �;د���G</ �X ا�"	Y"�ا U�)
ت  �4i"�8. ا; �
 �
 ا�"���Y ا�"!�

��3
Cة ) ٢( ا
�ا$ b
د�� Y�C��3 ا
Cا��وا�1 ا b
 5��3��- ��Y"�ط��5 ا �$ �X�Y"�ا ��

 ��3
Cا #��K ، 5!Y� "- �0��B"�ت ام ��8دل ا�"�� 
ت -�� ا�(#X� د3��5 ھ  ا$�"��و��اد -

:Y�وا �X�Y"�ا ��- 54
� ا�"���2J ا��". ا�"���ك وا�"�3 .  

٢-  �Gوا�3 ا ��M;Cا E�$ دار��Cات ا���k��ا+�اء ا E�$ �;دوھ  
 ا?رت ا��h ا�0!�ة : ا�"	

� ا�"دة ) ١١(
)٧ (
����J #	� �X��ن ا��� ا �ء ( � ا�!M$��8 ا�"��!� ���د ا�RCا�"	د;� -

 |
��وا�Y�4Cاث و����k ا�"(�E�$ U ا+�اء ا�����kات اCدار�� $�E ا��M;C وا�3 ا�G وا�!�ى -

3ء $�E ا;��اح - �X�Y"�ود ا�G �� ��:�>ت ادار�� @"
 #��$ ,���� 
#1 و
�2Jھ وا4"

U�)"�ء اM$ا F�6 او  ��Y"�وان �"(�، )ا "J �
 EG ��
 �X�Y"�� رر ?���Kا �X�Y"�ا U
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ري �# -" +, �Z ا�0!�ة MY�وا �Bر�� ا�!� ن ) ١٣(اCرث ا��
� ذات ا�"دة 
وP?C ان ، 

ص ا�Y�4اث ا� �Gات اCدار�� 	�Kا �X�Y"�ا U�)
 w3
ً �� � ز�b  �� راً  �ّ��"#
 ً�$ �

ت�G<	�ا� ا �!-�ت ا�X�Y"�ا �4ً -! ا���; ��2J�"�ا �����- ��G<	�ه اDت ھ�	G ��)٣ (.  

� ا�3��G ا��"��� ��h ��� ا��#��j �� -�ا�� ?#� :  )١(
�� إذوY"�8. ا; �
� C �34 .J$�اد ��K ا��3"�� 
ار 

 ً� J. �34 و�!
��X و��4. -��ھ ا�E وزارة ا��l��B �� ?#� �" ز Y"�ا U�)
 � ن  و�	دق $��#; h- ء+ "�

� �(� . د.  ٢٠٠٤���3  ٥٤ا�"��� وا���� ا��م ر;�  رةداا~�G �
4 ، 5-�    ٣١٧ص، ا�"	�ر ا�


(�U ? رى ا��و�� -!�اره ا�"�;� -���د -�ّ و;� ) : ٢( �ت ا� ٢٠٠٩/  ٩/  ��١٣   ٢٠٠٩/  ٧٥�4i"�"!	 د -
 #�- ��3
Cا�(��"� -:. (ا �Y�:
م وX3�وا �
Cب ا�3� h�"$ �X	E�$ , ا8��4Y"�ز �� ا#+ .J$ا �أ #

 �
 ��X و��RھY"�د�� �� اY�Cا �
Cوا+#2ة ا ��Kا��ا �
Cا+#2ة ; ى ا P�و��". ذ ��� ا�" اط"Gو

��3ا��Cرى ا��و�� ;�ارات  .) �:�>ت ا ? U(�
5 ،  ٢٠١٠��م و��وى -�    ٥٨ ص، ا�"	�ر ا�

ت ا�"�Ek ر;) ٥(�!� �	p ا�"دة :  )٣(X�Y"�ن ا �; �
 �١٥٩  �3��١٩٦٩  h�ا E�$ ء (ا�"��لM!�ث ا�Y���
ء M!- 5Yو�� h3
 �Gوا�3 ا ��M;Cط ا
�2Jه واh"4 و���ل �Gوده و�P0 ار�8 ��kو� �-"�4 م آ�Kو���

� ذات ا�!� ن $�E ا�h ) ٦(دة و�	p ا�") .......+"# ري
)���Yث ا�3��G و��Ek و���� �Gودھ و
�2Jھ� 
  ........) -"�4 م +"# ري

  ا�
�ع ا�����

  ا9\�	�ص ا�������

ا�"!ط�� او ا� �Gة اCدار�� ا��� �� �E  �دارةا�"���!� -ت ا��0$�� و����G</ �3 ا/�ار ا������

 �U ا�"���Y ا/�ار ا����، ا�"(�U اC?�اف $��#)"�� 5Y� ��ت ا��0$�� ا��� ��0 -�����

� ;8. ا��8�"ن 
� ا�!� ن ا�"��ع 
 #� ; �"�� إدارةو��3ول ھDه ا������ت ا��0$�� ط��!� ، �

 #��$ ً���
 ��Y"�ا U�)"�ط�� او ا�"�3!� ا��� �: ن او�� �"w3 ا��8�"ن أي ، و��X3� ا�"!

�U ا�"C ���Yن ذ�)"�� �� اB- ��G</C	 ص ا/�ار ا������ت وا�! ا��
 Pت/	�K 

 h� �� �Y3	� �� ا/�ار اC�X"� او ا�� اw1 ، ا���1�����- �� U�ن />��G ا�"(� h��$و

  .)١(ا�"���3ة �!� ن 

� ن ا����8ت ر;� اWرد��و�� ا�""�:� ; w3
 ��"?ا�"��ل �� ا�"دة       11٢٠���3 ) ١٣(� ا�#

تا�"(�U ا�����8 ) ب/  ٤١(/	�Kا   �� p�>"� ا� زراء U�)

 ا�!�  E�$ ء3- �������

 ���Cت اC
���دة �� ا�"( �"X�ا/�ار ا:  

١-  h���4 �� .K�� ���ت ا�G<	�ا �
 ��G</ ر�4 ا��"
� ا� ظA1 او
ا�!�م -�� وظ��0 

� ا�"دة ) أ( وا�"JD رة �� ا�0!�ة
� ا�!� ن ) ٤١(
.  

وز ا� -٢)�� C ���
�q�- A ;�ارات ا�"(�U ا���8ي ��ض �Rا
ت B� �
 E�$ ًرا� د�3��"B

.  
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٣-  �!0� E�$ ط ان �: ن��- ل ا��� �(, $�E ا�":�A ا�!�م -#k?Cا ��U�)"�� 5Y ا���8ي ����

 �3��
ً - + ب ا�(زھ K>ل 
�ة ��K ارهD�ا ��- �/B�ا A�:"�ا.  

٤- hJر وا�0 اMB�ا �
�  �U�)"�� 5Y ا���8ي ا0��4ء ر4 م $ا��� ���ض �� ا4C اق ا��

 A��B

 ر ا�"�3�8 �� Cل وا"$Cا �$ P�DJتو/	�Kه  اDھ ,�د�� و�!
 �ا�"(�U و��� ����

 P�D- �/K �"X�ا��4 م - ا��4 ا.  


>ك  -٥Cب اY/ا �
�U�)"�� 5Y ا���8ي ا0��4ء ر4 م $�3 ����8 ا���ق او �#���2 Cول 
�ة 

��8 ا���ق )� �"K  .ا�"�

ل �ن ا�"��ّ G ا�� E�$ع و��ردWص ا������� 4 ى  ا	�KCا ,��� �"w3 ا�"(�U ا�����8 �� +

 
 ا�!� 
(�U ا� زراء �� ا�"(Cت ا��� �!�م ذ�Jھ DKا ��- w1وا�� ا �"X�Cا/�ار ا.  

-!� وC ا�! ا��� ا�"!ر�� ا���ا;� ع P�4 ا�"��ّ و�8ً �� �h�>"- ��Q ا�! ا��� ا���ا;�� ا���R ً:��


ت X�Y"�ا U�)
 w3
ت�"<. �� /	�Kا  ��@C- ���Y"�ت ا������� �� ا/�ار ا������

� د�4 ر �34 ) ١١٥(
pY3 ا�"دة �!� ، ا�E ا/�ار اC�X"� وا�����"ت 
� ن اWو� ٢٠٠٥!� ��   

-5 ، �� $�� ا��#�اوي ھ. د) : ١(�      ٢٥٥ ص، ا�"	�ر ا�

 ًد�� وھDا ��3"@ �3Y�Cا �
 :Y�ا b
�� ا�B>ف G �� ���;ا �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�وا ���;Cا

 وا"J ، #- �/K ت/�ار �����- 5Y�ا ت �#X�Y"�دة ان ا� ن ) أوCً /  ٢($��8ت ا�"; �


ت ر;� X�Y"��3 ) ٢١(ا��٢٠٠٨  �"@ ��-��X ا$�E ���4 ������� ور;Y"�ا U�)
ا�"��ل 

 �
 #3:"� "- �X�Y"�ود ا�G �� ���Y"�ت ا��X و�# 5G ا/�ار ا������Y"�� دار��Cود ا�Y�ا

رض 
b ا���4 ر وا�! ا��� إدارة��� C د��  ?iو�# و�5 
�8أ ا�>
���2J اCدار�� و-"Y�C١(ا ( 

ً /  ٧(و�	p ا�"دة  >�6 ( p3ّ�- ���ن ا �� ا�!
ت/	�Kا  ��� 
 E�$ �X�Y"�ا U�)
  

) �
 #3:"� "- ���ا/�ار ا������ت ا�"���Y واC�X"� وا�����"ت ���X3� ا��iون اCدار�� وا�"

رض 
b ا���4 ر إدارة���C د�� ?iو�# و�5 
�8أ ا�>
���2J اCدار�� و-"Y�Cا �) وا�! ا��

-. ا�Dي - �X�Y
 U�)
 #3
 ���Y
 �ت ; ا��X�Y"�ا U�)
 q�- س ا/�رت4Cا اDھ E�$و

ص ر;� B�ا b03�ن ا�" ��ات ذات ا �) ١(و;� ن ا���دات ا����8 ر;� ،  ٢٠٠٩���3 ) ٢(ا/�ر ;

 �3� ا/�ر  ٢٠١١���3 ) ٧٠(و;� ن ا��Yاس ا������� ر;� ،  ٢٠١١�"J ، U�)
��J �X->ء Y



� ر;� �B�ا �ر4 �� �;)٣١ ( �3��4رات G". ا�" اد  ٢٠١٠� E�$ �@ا�"�0و ��  وا�(8

��1��Cى ا� @ ح ،  )٢( ا ��"- �ء ا���ا;� �� �:M!�ا A; 
ً ان ��ى ان !G ,��k�ا �
و


� ا�Dي او+� +�Cً وا�4ً �� اCو4ط ا�!� ��� ، وا�2Yم �� ا��	�ي �#Dا ا�" @ ع Cا ، �G<3�

 �د $��-Cب واM�;Cا ��R �� p�J ا ا�" @ عDھ �� د�� ا����Y�Cا �":Y"�م ا:Gان ا ً<>



�ة ا�E رد ا���8ت ا�"�� $� �# -B	 h/ -�$ ى $�م ا/. ا�"  �
 �>Jا �� p8ع وذھ @
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ص 	�KC٣(ا ( U�)
 ��G</ م��- #
:Gا q�- �� د�� ا����Y�Cا �":Y"�ا pM; �;و

ت -/�ار ا������ت J!�ارھ ا�"�;� -���د X�Y"�د�� /  ١٣اY٢٠٠٧/ ا�  ���وا�"���0�- 5

� ا���4 ) ١١٥(ا�"دة 
ً ) ٤(ر ����ن �"(�U ا;�ّ آ�K، و�:#3 ا/�رت ;�اراً �0- h�� ت  

)١ : (���+  ��8�)���X ا/�ارھ ھ� K	 ص ا������ت ا�"���!� -Y"�ا U�)"� 5Y� ���ت ا��JD ان ا������-

 ً<>
 h� ز )� <� �� C ا/�ار �����ت $!-�� او +2ا��1 �(�م ا��Cً او ��Yد $! -ت 
 اCداري وا�""J �3��

�EM�!"- �X ھDا ا�!� ن Y"�ا �� b"�)"�ا��اد ا ��- ���;  .�( ز �h ا/�ار �����ت 
���� �X3� ا��>51 ا���

ء ، M!�وا b�����ا ��)

�3 ر ��  FY- ، ت �� ا���اقX�Y"�ا U�ص ا������� �"(	�KCا��:��� ، ا ��G

    ١٥٣، ص  ٢٠٠٩، ) ٤(ا���د 

 )٢(  :�"Y
 �
� �J: ك  �"�G ، �ت ��R ، ا�6 ا�	��R ا�������� $�E ��5�8 ا�! ا��X�Y"�ن ا �درا�4 �� ;


�3 ر �� 
(�� ا�Y! ق ،  ٢٠٠٨���3 ) ٢١(ا�"X�3"� �� ا;��� ر;�  FY- ، ن �
�� ا�"��3	���  ���J– ا�! –ا�(

 b-٢٠٥ص،  ٢٠١٢، ) ١٨(ا���د ، ا�"(�� ا��ا   

3ن 
Y"� ا�!��� . د) : ٣(G،  �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;�٢٠٠٨  ،

 5-�   ٧٦ص ، ا�"	�ر ا�

)٤ : ( rر� ا�"�3!�ة -�#���+ �� DB�"�٢٠٠٧/  ٧/  ١٦ا   h�� ءم ا�"دة (و;� +:Gل ��;�5 ا<K �
)١١٥ (

� د�4 ر ا���اق ا�KLوا�" اد 
��X   ٢٠٠٥ى Y"�ا U�)
8ّ�� ان � ��� ������� �0	- b�"�� C���Y"�ا �  )ا�! ا��

ت 4� ا������ت X�Y"�ا #�� ���-. ذ�P ذھ, ) ١(ا�"�X3�� ���Y� ا��iون اCدار�� وا�"!
، و�� 

ت -	>��G ا/�ار X�Y"�ا U�)
 b�"� م�$ E���1 ا��Cا hارا��; q�- �� ��رى ا��و ? U�)


 ���Y"�ا �   . )٢(ا�! ا��

 U�)
 ��G<	� �:3

<p8 و �� ا�(�ل ا��ا�1 -�� -�q ا�0!#ء -�$ �X3�ا qk-م وو-�:. $

ت ھ� X�Y"�ن ا �; �� U�)"�� �G 3""�ا ��G<	�وھ. ان ا ًت ا�������� د�4 ر�X�Y"�ا

 �0?J او �j�3
$�ة ;)٣ ( h!0�ا �
 ,�ً ��أي +;� ��ى و�Y3� ،)ت ) ٤X�Y"�ا U�)
 w3
ان 

طر /J ي ا$�"�ه ا���4 رD�دار�� اC��2 اJ�

�8أ ا�> ً��J A�B� ���Y"�ا �>��G ا/�ار ا�! ا��

 E�$ م !� w@ھ  وا "J ا ا�"�8أDان ھ F�G د��Y�Cت ا����ت -X�Y"�ا �;<$ ��X3�� م$

 ��1M!�دار�� دون ا� ظ��0 ا�������� واCا� ظ��0 ا b$  ا�"��ّ ، � ز���ا D�� E�دة ع ا���. �Z ا�"

ت ا��� ) ١١٥(X�Y"�ن ا �� ا���4 ر وا�" اد ا�!� ��� ا� اردة �� ;
��ّ�  ���4 E�$ا �X�Y"�ا

 ���Y"�ا � />��G ا/�ار ا�! ا��#Y3"٥(������� و�( .  

د�� ا���� ا�"�;� -���د ) : ١(Y�Cا �":Y"�د�� /  ٢٥;�ار اY٢٠٠٨/ ا�  rر�Q�- ا�"�3!�ة #���+ �� DB�"�ا       

٢٠٠٨/  ٦/  ٢٣ �Y
 U�)
 �
ح 
!�م M��4ض وا�"���5 -��, ا�� �� h��G</ ص 	B- ة�	ا�8 �X

 ���Y"�ا1, وا��4 م ا�M�ا.  
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� ن ا�" ��ات   ٢٠٠٩/  ١٠/  ٢٥ -�Qر�r  ٢٠٠٩/  ١٩٧٢  ا�"�;� -���دوھ  ا�!�ار ) : ٢(; �Y/ ص 	B-

��3 ) ٢(ذات ا�b03 ا��م ر;� �٢٠٠٩  .-- �X�Y
 U�)
ء ��h ، ا�Dي ا/�ره + "
� ) ١٢١(ان ا�"دة : و


 ً��1 وا/�ار ا�! ا��� و�!M!�وا ��D�03��ت ا�������� وا���ر�4 ا�"
 �� 5Y�ا ���;Cت ا��4 p� K ا���4 ر 

 �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ل ا B� ��و h
:GC ���;ت�� اX�Y"�ر ا�	ن � ھDه ا�	>��G و�� ��د ��h ا?رة -

�3ن 
Y"� ا�!��� . د             ،  ; ا��G ، �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;

 �3��٢٠٠٨  ، 5-����د ، وا�!�ار ا�"�;�  ٧٨ص ، ا�"	�ر ا�-٢٠١١/  ١٠٢   rر��-٢٠١١/  ١٠/  ٣١  

/� ر;� B�دات ا����8 ا� ن ا���; �Y/ ص 	B-)١ ( �3�ء  ٢٠١١�+ "
-. و- �X�Y
 U�)
ا�Dي ا/�ره 

 h�� : �38�م ا:Gدة -" +, ا�Y
 �� ا�"دة ) أوF�G) ًC ان ا��� ����b ا�! ا��
� ا���4 ر وا�Dي ا�ط ) ٦١(


 b���� �� ��G<	�ا��ا �X�Y"�ا U�)
 w3"� ��اً و�	G ا�3 اب U�)"- د��Y�Cا � ا��Qن/>��G �� ھDا  ا�! ا��

�)
� ا�!� ن ، ;�ارات و��وى 
 h� �34 C �X�Y"�ا U�)
 �
 b�����ا اDن ا/�ار ھU ? رى ا��و�� ، ، �Dا �

، 5-�   ٢٠٨ص  ا�"	�ر ا�

ظ� . د) : ٣(J �8 ا�2ھ�ة$ �"G5 ، ص، ا-�� �(� . د،   ٢٦١ – ٢٥٤ا�"	�ر ا��G �
4 ، 5-�، ا�"	�ر ا�
ظ� ،   ٣١١ – ٣٠٧صJ ,�ت، ار�| ط/	�Kا  ��Y�ا���ا;� �� ظ. ا���4 ر ا b�����ا �� ���Y"�ت ا���ا�

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(و;�3 ٢٠٠٨
 FY- ، ر ���� م8�Cا ��
+ ��)
� ر �� 
��4 ، ا���د ��   ١٥٠ – ١٤٧، ص  ٢٠١١، ) ٣(ا�!� ��� وا�

3ن 
Y"� ا�!��� . د ) :٤(G ، �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;�٢٠٠٨  ،
5-�  .و��Rھ  ٧٦، ص  ا�"	�ر ا�

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� ) : ٥(X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(وا���k, ان ;�٢٠٠٨  Cة ����>ت ا�$ h��$ p��+ا 

Cول ا3�� �� ً��"+ تا�#/	�K  �� ت�	وا;� #� G ة ا�(�ل�>J �Rت رX�Y"�ا U� ا�������� �"(#�")
  

  ا�
�ع ا����!

  ا9\�	�ص ا�#���

C �"X3"�ت اتا?رت ا������/	�K  �
 ��"+ E�ت اX�Y"�وا ���Y"�ا U�ا�"(

Cتا/	�K  ���
w3 ا�!� ن ا�"(�U ا�"��G</ ���Y ��ض ، ذات ا�����8 ا�" �����- �0�

 ��Y"�ا U�)"�ا #@�0� ���Y
 �8��@ �@���8��M- p�"4 �8 ا�"(�U ا�"��Y وھ� 8$رة $

 h�!�3
 �� .J ،)"�ا ��از 
 w�	� 
ت ا��� �8?�ھ و�: ن 
 ردھ�B�ت ا!0� ��
Q�� P�وذ U�

 ��0ض $�E دور  �ّ��ا�"(�U �� ا�"3ط5 ا�"��ف $��# و#�C ر��!$ �8��@ �8��M�ه اDھ


�B��
 ��-6 ���#� ,Jا�
ً او ?!!ً او � �- p�J 4 اء �:�ت ا��� وP�DJ ا�38:�� �RCاض ا�

ً />��G اC;��اض وMا� ��Y"�ا U�)"�رس ام و�"�� ��Y"�ا �:Y�ن ا �!� ًو$م  �١٩٧٢!

١٩٧٣  ، ��Y"�ا U�)"�ا E�$ ,+ �� �:� ھ3ك ط�ق $���ة �":� ��"(�U ان �!��ض -" +#8


b  أوCً ا اراد اC;��اض ا�Y	 ل إذ ��2J�"�ا �
 :Y�ا�!� ا 
 E�$ ن84ب-�Wا��ا$��  ا

� ا�	�3وق ا�! 
� �>;�اض �>;��اض 
/� واC;��اض ;� �: ن K ت ا;�اضjاو ھ� �
 :Y�ا

 ��-6 �8�-. د�b � ا3- �1!
ت ا;�اض اھ��� �� jّ��و، او ھ��  �
 ���Y"�ا U�ا$�اد 
 از�� ا�"(
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 $�ادھ- U�)"�ا��� ��:0. ا ��ا�" از �"Mو�� U� ا�"(#- b�"�� ���ا ���ت ا�"�G<	�ا �"@

دات ا��أ4"��� وا�(ر�� ا�"�$Cات ا���!� .�/ �� ا���3 ا�!د
� و-�ن �0#;"�� ب ا�0

� ا�"�3!� 
 ����
�p ھDه ا�"	در ذا��� J در ا��" �. 4 اء	
 �
ا��Cادات ا�"� ;�� ا�Y	 ل 

 ���ر+�� $� ط��5 ا�"� �ت ا�"K درھ	
 p�J ر او +Cا1, وا��4 م وا�M�ا .>
 #�0�


� ا�"���2J او $� ط��5 اC;��اض :Y�ا #
� ا��(ن  ا��� �!�
و-�� ان ��� ا$�اد ا�" از�� 

 ��: ن ��Dة #��$ U�)"�دق ا	� �	�B"�١(ا(.  

� ن ا����8ت ر;� اWرد��و�� ا�""�:� ; w3
 ��"?ا�"��ل ا�"(�U ا�����8  ٢٠١١���3 ) ١٣(� ا�#

Cا q�-ت/	�K  دة� ا�!� ن ا���G</ E ا�"(�U �� -�) أ/ ٤١(ا�"��� �!� ا?رت ا�"
 b

 و#�<k�4او ا �
ر�b ا���"�� P�"�4ا 

�  إدارة�M>ت ا���ق وا
>ك ا�����8 وا
 ا�# وا;

م :GC ً وا��$�8ت و�!�ت وا� /j�#�و;8 ل ا  و�Q+��ھ ورھ#3 و-��##�� �
اC-��3 ا�>ز

� ا�!� ن ا�"(�Y�- U	�. ا��Mا1, وا��4 م وا��) ٤٤(وا+زت ا�"دة ، ا�!� ن 
 E��"�ا�1 ا 

�Z3- U ا�! ا��� واC�X"� ا�"D#- �0��Bا )"�� #�� و+8#��	Y� 5GنQ��دة ،  ا و
pY3 ا�""J

ل 
 ا�!� ) ٤٥(	Y�4أي +#� -�� ا �
� ا�!� ن ا�"(���G</ U اC;��اض 
  وز�� ا��iون 

�� -!�اY"�او ا h�� M$ ء��X -!�ار ا�#Y"�ا U�)
  M$ ���J ى�Kا b�@ا 
 E�$ h��
�  . و��R ذ�Pر ا;"�

� �J: ك �G �"Y
 ، 5-�    ٢٠٤ص، ا�"	�ر ا�


Y" د ?:�ي ) : ١( �"#� ، 5-�  .و
 -��ھ  ٢٧٣ص، ا�"	�ر ا�

 ��0�J�1ة و� ا+�# و
!�ار ا�0
�� ا��� 503�4 k�ا�!�ض وا #3
 DKi� ���ا�(#� ا E�$ ����8�ا

 ا�Y	 ل $�E ا�!�ض #
2���� �; �/K واي ?�وط ����� ا�!� ن ) ٥٥(وا?رت ا�"دة ، ا��


 � ;h�8 و�	��!#
 
 از�� 34 �� �# ��� ا��". -# -�� ا;�ارھ b@ - U�� ا���G</ E ا�"(


ً ) ٥٦(وا��Kاً او+p8 ا�"دة ، ا� ز�� �
�K ً-�G bM� ا���8ي ان U�)"�ا U�1ر E�$ ن �� ا�!


 ��- h!��	�� ا� ز�� E�ا h�4و�� #1� ا���3 ا�"K ��#�3>ل ار-�� ا?#� $�E اJC<� -�� ا��#$

 U�)"�8. ا; �
  . ا;�اره 

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا �; w3
��3 ) ٢١(و�٢٠٠٨  U�)
ا�"��ل �� ا���اق 

ت X�Y"�تا/	�Kا  �� p�>"� ة���$ ���
)١ (:  

١-  U�)"�- �/B�ا ��وع ا�" از��
� ا�!� ن �! م 
(�U ) ١/  ٥/  ٧(�8" +, ا�"دة : ا$�اد 


 �X�Y"�� �
� ا�" از�� ا��"@ /� -h ��ر+#B�ا ��وع ا�" از��
$�اد - �X�Y"�ا.  

٢- ��X ا�"	Y"�� �

��وع ا�" از��  ا�� E�$ �;ا�"��ّ : د w3
��X �� ا�"دة Y"�ا U�)
 ع 

)٢/  ٥/  ٧ ( �X�Y"�� �

��وع ا�" از�� ا�� E�$ �;د� ا�!� ن />��G ا�"	
�	p  إذ، 

 E�$) ��Y"�ا �
 ل ا��#Y"�ا �X�Y"�� �

��وع ا�" از�� ا�� E�$ �;دوا+�اء ) ٢(ا�"	
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 ��;ء $�E ان ُ��ا$E ا�"���� ا���4 ر�� �� ا�"3M$C��8 ا�"��!� ���د ا�RCا�!� ا "- � ا- ا-#�-

د�� Y�Cا �
 :Y�ا �� �����X وا��M;C وا�3 ا�G ور��# ا�E وزارة ا�"Y"�2 اJ�"� bا�� ز�


b ا�" از�� ا���0را���   )�� ��Gھ

٣- �$ U�)"�ء اM$��8 ا�"��!� ���د ا�RC    : E ;8 ل او ر�q ا��$�8ت وا�8#ت ا�"	د;� -

� ا�"دة ) ١٦(�!� ا+زت ا�0!�ة 
)٧ ( q8 ل او ر�; E�$ �;د��X ا�"	Y"�ا U�)"� ن �� ا�!


 #��)
ء M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- �X�Y"�ا #��$ .	Y� ���ت او�>�G ، ا��$�8ت وا�8#

� دون �0	�. 
b ان ھ3 ان ا�"��ع �� ��Yد ا�(#� ا��� �!�م ا��$�8
 �:Y�ط�5 ات وا�8#ت �

 .:�� <� ً��Kدا #j�3
ا�"�0وض ان �"�2 و�0	. ا�"��ع -�� ا��$�8ت وا�8#ت ا��� �: ن 

 ��83+Cط��5 ا��ول ا �رج $B�ا �
�4دة ا��و�� و-�� ا��$�8ت وا�8#ت ا��� �: ن  E�$ ًا��K

 ��
 :Y�ا ��Rو ��
 :Y�ت ا��و��� ا"X3"�او ا دة ا��و�� ور-"��س -�وا��� ;� �iدي ا�E ا�"

 ���Kون ا��اi��ا �� .K���1. ا� و4
ن ا�GCى -�"��ع ا���ا;� ، �: ن و���4 J اD� 5��� ان


� �h /�� و�6!� Cن ا J د��Y�Cت ا���
 ا�!� ا� E�$ ت� ا��$�8ت وا�8#
;8 ل ھDا ا�3 ع 

 دة ا��و�� وا�4!>�#��-)٣(.  


� ا-�اھ�� اG"� . د) : ١(-5 ، ص، $�    ٣١٨ – ٣١٧ا�"	�ر ا�

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� ) أوCً /  ٣١(ا3�4داً ا�E ا�"دة ) : ٢(X�Y"�ن ا �; �
)٢١ ( �3�  .  ا�"��ل ٢٠٠٨�

� �(� . د) : ٣(�G �
4 ، 5-�   ٣٢٣ص ، ا�"	�ر ا�

A,ع ا��ا�
  ا�

  ا9\�	�ص ا��)�,�

Cا �"@ �
ت/	�K   وھ �-ص ا��;	�KCا ���Y"�ا U�ت وا�"(j�#�ا  �ّ��ا��� �"ر#4

Cا �
ت/	�K ~ ا������ت ا�"���!� -#�Y3
�  دارةا�"#"� ا��� 
ا�"D#� ���Yه ا�"(�U ھDا 

 ,�+ �
�, و+�Kآ ، �-ت  ا�"���Y و��� ھDه ا��;j�#�ا E�$ �-�"�P ا����� ا�"�5G ��2J ا��;

 ً�43ً ا4Jم ا~ رن ;�Jار �
 �"�P ا�"(�U ا�"���Y ا�5Y �� ) ١(ا�"���Y  دارة�����- �0� ،

� K>ل ا��(ن Cن 
 �-Cت $���ة اھ"# ا�"(ل ا�"�� و�: ن ا��". ا��;)
 �� �-ر�4 ا��;"


 E�$ U�)"�ء اM$و�� زع ا �	�B"�ن ات �� ا�"(�U ا�"���Y �: ن 
 ز$� $�E ا��(���ا�

ن ھDه ا�)� ، �/� ھ� �(�3 ا��iون ا�"��� ا�"��$�0 $K �3)� ���و�� �E ا��X3 �� ا��iون ا�"

��4 وا�" ارد ��-� $�E ا�	�ف و��4 $"��� ، �(�3 ا�;��
ت  أداءو�! م ھDه ا��(�3 -�B�ا D�03و�

ن ا�"(�U ا�"��Y �4: ن ھ  ا�"��ف وا�"�ا;, ا�"8?� $�E ا$"�h - ا��4 � ����   و-

h1M$٢( ا (.  
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 ,�+ �
�Kن  آ� U� ا�5Y �� ا��;-� $�E ا$"ل ا�"(#� �����- �� ��2J�"�ت ا���ا�

 ���Y"�6>�6 ، ا E�$ ��  :) ٣(ھ� أ� اعوا��;-� ا�"!�رة ������ ا�"���2J و�5 ا�!� ن ا����8

١-  ��4��8?� : ا��;-� ا�
س "� E�$ ت#+ �
رس "� #�C P�D- E"��4 و�����". ا�-

ت و-ت وا�3!"X3"��4 وا�����, ا�J2ابGWا  E�ا ����4 وا��8�"ن و�Dا �#� �3!�� أ� اعا�

   .) ٤(ا��;-� ا��8�"��� ، ر;-� ا��اي ا��م ، ا��;-� ا�����8 ، ھ� 

 U�ص ا������� �"رس ا��;-� $�E ا�"(	�KCا ,G8�$ره ھ  /- ��ن ا����8"��8��

� ;h�8 ا�"
 b����- ن :� #1M!�وا  ان �8?� أي ، C ���Yن و+ دھ#� �:"� C وھ�

ت/	�Kا Cا �ر+� $Kت/	�K   ن ھ ان ا��8�""J ��ا��� �Gدھ ور4"# ا�����b ا��8�"

�ا�"���Y وز�دة او ا@�ف  دارة/G, ا�5Y �� ����. ; ا��� ا~/	�Kا ��R #��G</و #


�ا;�8 ��4 ا��". ��   E�$ درة C �: ن ;#�� ھDا ا��Y و�Dا �$ A!� ���  ان ا��;-� ا��8�"

��4 �!�م ا~) : ١(4Cن اJرCا �
 �-ء ا�!� ن اCداري ا�E ا8�$ر ا��;#!� ,�Rدارةذھ, ا  .-!
ا�"���Y و�� 

- ً3Jر p��� �-ت و+ د ا~ذ�P ذھ, ا�q�8 ا�E ان ا��;�M�!
 �
� �(� . د. C  ��R دارة. ھ� �G �
4 ،

 5-�
� ر;� ،  ١٤٤ص ، ا�"	�ر ا�  ) ١(ھ


Y" د ?:�ي ) : ٢( �"#� ، 5-�   ٢٨٥ص ، ا�"	�ر ا�

رة ا�2$�8 . د) : ٣("4 ��K ،~ا �X� �� #��0J E�$ وا�6ه ���Y"�ا U�ر��   –ا�"���Y  دارة��:�. ا�"(!
درا�4 

    ٢١٩ – ٢١٣ص،  ١٩٩٣، $"ن ، 
:��8 دار ا�<!�� ����3 وا�� ز�b ،  ٣ط   –

زي ��	. 
#�ي . د) : ٤(R ،��8 . د$ .+ء اCداري ، $��ن $M!�5 ، ا-�    ٩١ص، ا�"	�ر ا�

C دة�Y"�ا l-ا M�ت وا������- #
�ا�"(�U ا�"���Y و
�ى ا��2ا/	�K  ان ، # و��ط#"J

� ا�3در ان 
 .- ���Y"�ت ا���ت ا���Gت و�G</ ص���K. �� ا�!- ���! م ا��8�"ن ا����8

Cا �
ت ا�"���Y ا�"��2 ���8ً �: ن �"w3 ا��R h�K�� تان/	�K  ا��� ، ا�(���ة ���� ا��!
و


��و$ت ا�! ا��� ا� �� ���Y"�ا U�
� ا����8��� ا�# ��(Q ا�E ا��4رة ا�"( :Y�ا #��$ ."�� ��

 .8; ذ�"U وا;�#Bن  ا�  .ا+�اءات ر��# ا�E ا��8�"

 ً"#
  و���, ا��;-� ا�����8 دوراً �����- �� ���Y"�ا U�ان  إذ�� ا�(�, ا��;-� $�E $". ا�"(

3$�� ��8Jة  h�� م و�3$�#� ور@1#� ، ا��!��� ا����8��� ���Yم ا��أي ا��; �38K ن ���8ون $��

)"�� �#Mاو ر� �� ً�4�� وو41. اC$>م دوراً ا4Y	�رس ا"� "J بB��Cم ا � ���Y"�ا U�

 ���Y"�ت ا���  .ا��;-� $�E ا�

٢-  ��1M!�ا �- $�E ا�K>ف : ا��;#"JY"- ً<>"
 ��1M!�ا ����وھ� ا��;-� ا��� �8?�ھ ا�

 و#� أ� ا$در+# ، ���Y"�ت اj�#�ا E�$ ءM!�ا �-
� و���Q ر;ت ا��j�#�ع ا MK �
 ًا��>;

ء M!�ا �- ا�E ر;#�"+ت ا�"���Y ا�! ا��� ا��� �Y:� �ذ�، -j�#�ا p0�K 
�ا /	�Kا #
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ء ا��دي M!�ا E�ا Q)�� ��2 انJ�"�ا �
 :Y���)١ (� C �����- �� ��1M!�ا �-�G �3$ A !، وا��;

ءk�ا إ ��"�X3��دار�� ا��0د�� واCا �
�, -. اCواY� #3$ q� ���او ا w1وا�� ا ���0 ��! ا��B"�

� ذ�C Pن ا�!@� �"�P ان �	�ر ا�E ا~
 اCوا
� وا�3 اھ� ا�"�2
�  دارة�"�� ا�E ا-�� #�و$"

��1 او ا�3 اھ�  دارةو$�م �D�03 ا~M!�ا �
 -�! -� +2اD#���ّ�  ��1ه اCوا#�$� #��$ ,;�� �"��+

 �)��J.  

٣-  �-
 : اCدار�� ا��; b
 وھ� ا��;-� ا��� �! م -# ا�(#ت اCدار�� ذا�# -"�ا+�� ;�ارا�#


#1 ا�":� ان �iدي ا��P�� h ا�"�ا+�� k�ه ا�!�ارات او اD#� ,Y4 � وذ�P ا��Gا
ً ، و �����#

� ذو دارة�"�8أ ا�"��و$�� و�� �E ا~
 ��X� E�$ ء او -3#�ء �0!�� �
 
 ا��Qني ھDه ا��;-� ا

ء M!�م ا
�1 ا�Dي �: ن اM!�ا ��X��ا �$ h� ًداري �"��2اCا ��X��ا ًG<�/ا h��$ 5���)٢ . (

 ���Cدار�� �� ا�" ارد اCا �- ا��;�����- �� ��2J�"�ا �
 :Y�رس ا  :و�"

طت : ا��;-� $�E ا$"ل ا�"(�U ا�"���Y  -أ�� q�- E�$ 5��	��ا �� �-و��"<. ھDه ا��;

 ��� �ل ا�!"$Cوا w1ا�� ا E�$ �-;��ل ا��	��q�- Z3� 5 ، ا�"(�U ا�"���Y او -)
 �0�  

)١(  :���+ �:4 �:�Cداري �� ا��ول اCء اM!�ا b
 ً)
�3
ء ا��دي �: ن M!�ان ا �JD�- �����8J ��� 

 E$��ُو ��:��
Cة ا�Y�"�ت ا�C �وا)�G "�ء اM!�م اX� ( ���0J ��3��<�ا��ول ا �� "J h3$ ً<	03
و�: ن 

ء ا�"2دوج(ق و��$E و
	� وا���اM!�م اX� . (ي . د�#
زي ��	. R ،��8 . د$ .+ء اCداري ، $��ن $M!�ا

 ، 5-�   ١١٨ص ، ا�"	�ر ا�

ظ� 
A�K ، �"Y اG"�  �(�,. د) : ٢(J 5  ،$�� + اد-�   ٦٧ص، ا�"	�ر ا�

 U�)
 ��	��E�$ 5 ا�� اw1 ا�"���Y ا��� �	�رھ- Z�B"�م ا� ز�� اا�! ا��� $�E @�ورة ;�

 E�$ �!ا� "�- 

� و�"رس ا� ز�� ھDا ا�5Y ا� وا�	�Y ا��
Cا E�$ �X�Y"�ا�"�ن -#�ف ا

� دون 
 ً��J #Mاو ر� �Y1<�ا ر5G �4 ا�����. $��#"
رس ا� زارات ا�"���3 �� ، "� P�DJ

 �4�4 b
 #
)�ت وا���B"�ا �
<4 �
 �J��� ���Y"�ا bر� ا��	��q�- E�$ 5 ا�"������-

 ������+�� ا�"���!� -��Cا bر�ر�l��B� b ا�"�ن وا�"��
 .>
 ا� زاري #)

� و-�� :Y�ا ، 
ا


ل ا��;-� ��: ن )
 �
 :Y�ا � K>ل ا�� اw1 ا����D�03 او ا���X3"�� او ا�����"ت ا��� �	�رھ

 ��
<. ا���ق وا�"8 ��1��Cا bر�ل ا�"�)
 �� #1 @ E�$ ."��ا ���Y"�ا U�و��2م ا�"(

ل اCط0ء +�J �ل ا������ وا���;�� وا��Qد�, �q�8 ا�" ظ�0)
   .وا�"(ري او 

�U ا�"���Y ا��;-� $�q�- E ;�ارات ا -ب)"� : �� �وھDه ا�!�ارات ����5 -����� ا�" ظ�0

ر��� �� ا�"(�U و;��:�8ت ا���
 ���Yل و� �ارات �	. -�q ا�" ظ�0� ر$�� اCط0

Cط8ءJ  .  
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� ن ا�"w3 ا�	در $م : ا��;-� ا�"���  -ج; w3
١٩٣٩  E�$ �-
� ا�"�5G ��2J ا��; :Y�ا


�� ا�"(�U ا�"���Y ا�"����0ة  :Y�ا ���ت ا�"�$Cا �
 ، ��G</ ��2J�"�ا ����رس ا�"� F�G

 h"$ا�"��وع ا�"�� ب د ���2ا�
 ZYإذ� P�D� و+�ت @�ورة 
وا+ز ا�!� ن �>دارات ، ا 

38ء J ���Y"���1 ا��Cا bر�� ا����� ا�"�q�- D�03�� ��2J ا�"�
ا�"5G ���Y اC;��اض 

� وا�4	>حJ��0ت وا�"���
 ا�!�  ا�" E�$ ل 	Y�ن ا �اCرا@� و��Rھ و�:� ا�2م ا�!

 P�ذ E�$ ��2J�"�ا ������� ا��� ، ا�@Cا;�8 ا��4 م ا�
 �� ًM5 ا�Y���2 اJ�"�ا ����و��

 �
ت -�q ا�"�ا�5 ا��!0� ���k�� ���Y"�دارات اCا #@�0� ، E� "�ا ��"<>ً �bMB ر4 م د�


� �" ا�!� وزارة ا�	ً ، �Y وھ:Dا وا4C اق ا��Mا� �����- �� ���
 ارد ا��;-� ا�" �
و

 ��2J�"�ا ����-� ا�;�� #3
/� ا�	��kة Kو ���Y"�ا U�
�� �q�8 ا�"(�B�ت ا-�Y�ع اMKا

 ���Y"�ت ا� ��� ا�"	�و�; �
 �J���.  

� و: ا�����0 اCداري وا�"��  -د�G �
 �J� ا�����0 اCداري ھ  ا��
ا�"(�U  داءأان ا�#�ف 

 6. ��3ط# و�� �J E. وزارة ا��E�$ ���0 ا$"ل ا�"��5 ا�""#!�$ E�$ ة
ت ا�"�!�B�� ���Y"�ا

 ، U���E�$ ���0 ا�"�ارس ا��� ����ھ ا�"(- #���0
�"<>ً �! م وزارة ا���-�� وا������ - ا��4 

 ���Y"�ن و، ا:4Cا دة وزار�$ h4ر"�� ��� وا
 ا�����0 ا�"�D�ا #���0
ا�Y:� ا�"��Y - ا��4 

�
 �J�U ا�"���Y وا��)"�� ���ل ا�""$Cن -"�ا+�� ا 
 !� h3$ در� ��� اوا
� ا�	�ف ا�	;  ،

 ��2J�"�ا ���� ا�#
ت ا��3 �� ا��� �!�;$Cا �)G E�$ ��1| ا�����0 اCداري وا�"���6 iو�

 ���Y"�ا U�)"��.  

� ن ا����8ت ر;� و�"رس ا�"(�U ا�����8 و; �3 ) ١٣(�5�م ر;-��  اWرد��ا�"��ل  ٢٠١١�#


 ) أ/  ٤٠($���ة ا?رت ا��# ا�"دة #� و����k ا?:#
� ا�!� ن ��". 
�ا;�8 ا��ء اC-��3 وھ�


  و��Rھ"3��و
�ا;�8 ا�"(ري و
�ا;�8 ا�30دق وا�"�$� وا�">ھ� وا�"!ھ� وا�3 ادي ودور ا�

� ا�"Y>ت 
 �

�ا;�8 ا�" اد ا�Dkا��1 و، ا�� P�DJذوBا� #�� �k�ا b3"� �
اC+�اءات ا�>ز

#3 و����Y ا�4رھ و
�ا;�8 ا~
 �4ت و
�ا;�8 و�ZY ا��Y ا�ت $>�وا�>ف ا�0G ��ت وا

ذوا��وا+� ا�"��ة ��w-D وBت ا�<Y"�وا �J�
�اض و
�ا;�8 ا�"C- #�-طت �"b3 ا/��GCا

 ���"Y�وا �� �	��A ا;Dارھ -	 رة 
X�3"� و
�ا;�8 ا�8$� وا�"	 ر�� ا�"�( ��
 p8>���

 U� و��ا;, ا�"("J #k
ت وا�"X>ت و
�ا;�8 اCوزان وا�":��. وا�"!��U ود��ب ا�8Y/وا

��, ا�B�4Cام وا��:

� وا�" اد ا�"����� ا�����8 	�, وا�!"ر وا�"Y>ت ا�"�Mة -�	�Y ا��

 #�2Kو #��- ��X3وا� ; د و� .  

 ��2J�"�ت ا���-� ) ١(ا�<>ث ���;-� $�E ا�"(�U ا�����8  � اع� اWاWرد��و�"رس ا�;��� ،

ن "��8�- ��>"
 ��4��� K>ل ����Y اC ُاWرد��ا�
ت�"رس /	�K b�"�� ���ا  U� ا�"(#-
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 ��Y"�در ا��" �. ا	
 ���Yو� �	Y�ا  Y� E�$ ، .J #�G او U�وا�:���0 ا��� ��� -# ا��ء ا�"(

� K>ل ا������ت ا��8�"��� ا�"P�D� �"X3 ا��� �! م -/�ارھ و�5 اC+�اءات ا�"��"�ة ، 
 P�ذ

 ��1M!�ا �JY"�رس اE�$ ��1 $". ا�"(اWرد��و�"M!�ا �-�U ا�����8 � ا��; ، h- b�"�� ��Xاً �"

� ��� ��: ن �# ا�5Y �� ان ُ�!@E و�!@� -#Dه ا�	�0 ; ��	B? �
 U�J�  �ّ��و) ٢(ا�"(Y"�ا

 U�� ;8. ا��Cاد @� ا�"(
 وى ا�"�� $� �#$��- �X3�ص �� ا	�KC�8 اG
�� ھ� /X3�ا

� اC@�ار$ q� ���وى ااو �!��� ;�"� ا��!رات ا�"��"�:�  او ا�"(�U @� ا��Cاد 
<. د$

   .��b03 ا��م 

 ��2J�"�دار�� اCا ����-� اCدار�� $�E ا�"(�U ا�����8 ) ا����D�03(و�"�P ا�;��- 5Y�رس ، اوُ�"

 �� ���
م اCدار��� ا��:Y�ون ا�����8 او اi��ا� زراء او وز�� ا U�)
 .8; �
 
ھDه ا��;-� ا

���� ا����D�03 ا� �Gات اCدار�� -	0�� ���>"
 �#� ، #�و��". ا��;-� اCدار�� $�E ا�"(�U وا$"

  : / ر $���ة ھ� 

١-  U�� ن ا����8ت ر;� ) أ(ا�0!�ة ) ٨(ا+زت ا�"دة : G. ا�"(; �
)١٣ ( �3�ا�"��ل  ٢٠١١�

3��, وز�� ا�G ����8. ا�"(�U ا���8ي ;8. ا��#ء 
�ة � E�$ ءدور�h و��� ����� �"(�U ا� زراء -3

ب ا�"(�U ا�(��� B��ا #�<K �34 �(�ي �$ ��2� C ة�"� h
!
ع و;� ا?��ط ا�"��ّ ، �(�3 �! م 

 ً3"M�
 .Y�بان �: ن ;�ار ا84Wا  P�D� �8+ "�ا.  

رة ا�2$�8 . د) : ١("4 ��K ، 5-�   ٣٣٤ – ٣٢٨ص ، ا�"	�ر ا�

� ن ا����8) ج(ا�0!�ة ) ٣(ا�"دة ) : ٢(; �
ت ر;� )�3 ) ١٣�  .ا�"��ل  ٢٠١١�

ء ا�"(�U ا�����8  -٢M$ص اB?ا E�$ �-ب : ا��;B��Cط��5 ا ���� ��:�. ا�"(�U ا�����8 $

� ا�0!�ة ) ٢(ا�"8?� -" +, ا��38 
� ا�"دة ) ب(
� ا�!� ن ) ٣(
اC ان ا�"��ع 
w3 وز�� ، 

ت�G<	�ا q�- ./Cا اDھ �
�  ا��iون ا�����8 ا�4<3ء 
ا��� ����M�- 5 �� ا�"(�U وا��� 

ت ھ� �G<	�ه اDوھ U�م ا��;-� $�E ا�"(#
����b ان �"رس � #�<K :  


(�U -��ي و�: ن  -أ .J E�ا ����� ا@� M$ �
w3 ا�"��ع ا� ز�� -" ا�!� 
(�U ا� زراء ����


 ورد ��  E�داً ا ا3�4#�0� ��8B�3"�ء اM$Cق ا !G �� M��ا ��D#� دة� ا�!� ن ) ٢٦(ا�"
.  

3��, وز�� ا��iون ا�����8 ان ���0 ) أ/  ٣٣(-" +, ا�"دة  -ب� E�$ ء�U�)"� 5Y ا� زراء -3


	��Y ا�����8  #�M�!� �8رة
84ب C h1M$ا �Gاو ا h8	3
 �
  .رU�1 ا�"(�U ا���8ي 

ب �� J. -���� -" +, ا�" -جB��<� ً�و���G</ h ) أ/  ١٠(دة ���� وز�� ا��iون ا�����8 ر�1


 $� اC;��اع ا3�4داً ��"دة  ���Y�)ن ) ١٦ �� ا�!
.  
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ء ��  -دM$J ��Y?�"�ا q�- �
 ا�!� 
(�U ا� زراء ���� E�$ ء� ز�� ا��iون ا�3- ����8

ء �� ا�0!�ة + "J �� �� ا�3	ب ا�!$ #1M$د ا�$ Z!3� ���ا�����8 ا U�� ا�"دة ) ج(ا�"(


� ا) ٨(
� ن !�.  

ً �!� ;pM ا�"دة /K ًن ا�:�8ى �ن �# و@�"$ ��

(�U ا E��8 ا�3�- 
� ) ٣/ ب /  ٣(ا


-�� ��Yدھ و��Yد $�د B��دوا�1 ا E�ن ا�:�8ى ا"$ ��

(�U ا� زراء ا ��ا�!� ن -ن �!

Cا U�)
ء M$ا �
 �;#3 و���� ا�<�F ا�8
� J. دا�1ة 
� �8B�3 ن �D�ء اM$Cا �

�� -!�ار 

3��, وز�� ا��iون ا�����8 � E�$ ءء ، 
(�U ا� زراء -3M$ا ��- �
ن "$ ��
و��� ����� ا

3��, ا� ز�� � E�$ ء
(�U ا� زراء -3 .8; �
 ��
Cا U�)
.  

٣-  ���Y"�ا U�
 ر ا���C : ا��;-� $�E ا$"ل ا�"(Cا E�$ ."و���:  

١- �"X�Cا E�$ ا� زراء U�)
 و 
 ا�!� #�� ا+. ��X3� ا$"
 ���Y"�ا U� ا�"(#�M� ���أداءا 

#01 و�وظ/	�Kا�0!�ات ا E�داً ا -" +, ا�!� ن ا3�4#- b�"�� ���ا �  )ج، ھـ ، د ، ب (#


� ا�!� ن ) ٤٠(ا�"دة 
.  

٢- ���
�3!� ا�����8 -�� اCط>ع $�E رأي وز�� ا�" ���Y� E�$ ����8�ون اi��ا�!� وز�� ا 
 

� ا�!� ن ) ٢/ ب /  ٥(ا3�4داً ا�E ا�"دة 
.  

ء  -٣M$Cد ا�$ ���Yو� ��-B��دوا�1 ا E��3!� ا�����8 ا
 ���!� E�$ ����8�ون اi��ا�!� وز�� ا 


#3 ا3�4داً ا�E ا�"دة 
� �8B�3 ن �� J. دا�1ة �D�ن ) أ/  ١٩(ا �� ا�!
.  

٤- E�$ b�; ��ا E�$ ����8�ون اi��ا�!� وز�� ا 
  ��83+Cت ات و
�JDات ا��0ھ� 
b ا�(#�;0�Cا

� ا�!� ن ) ٦/ أ /  ٤١(ا3�4داً ا�E ا�"دة 
.  

٥-  ��R ����8�ال ا 

 ا�!� وز�� ا��iون ا�E�$ ����8 ;�ارات ا�"(�U ا�����8 ا�"���!� -b�8 ا

  ) أ/  ٤٣(ت ا3�4داً ا�E ا�"دة ا�"3! �� او رھ#3 او ا�(رھ �"�ة �E�$ ��2 6>ث 34 ا


 ا�!� وز�� ا��iون ا�E�$ ����8 ا;��اض ا�"(�U ا�����8 �>
 ال ا3�4داً ��"دة  -٦)٤٥ ( �


  .ا�!� ن 

� ;8. ا�"(�U ا�����8 ا3�4داً ��0!�ة  -٧
د;� وز�� ا��iون ا�E�$ ����8 ا�" از�� ا�"!�ة 	
) أ(

� ا�"دة 
� ا�!� ن ) ٥٥(
.  


 ا�!� وز�� ا��iون ا��8 -٨ E�ا .	� �
ت 		B"�ا .!� E�$ ����Kى آ�Kا E�دة ا
 �
او 

� ا�!� ن ) ج/  ٥٥(ا3�4داً ا�E ا�"دة 
.  
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� ا3�4داً ��"دة  -٩�B�ب ا�Y�� ا���8ي U�)"�ا;�ار ا E�$ ����8�ون اi��د;� وز�� ا	
)٥٦ (

� ا�!� ن 
.  

ل ا�� -١٠"$Cا �$ ً
bM� h3 رU�1 ا�"(�U ا���8ي �!���اً 34 � �B�� �"h����- �� p و��4. �

� ا�!� ن ) ٦١(ا�E وز�� ا��iون ا�����8 ا3�4داً ��"دة 
.  

�84 ا3�4داً ��"دة  -١١Y"�ا� زارة ود� ان ا �
ت ا�����8 -�G 5�;�� ���)ن ) ٦٠ �� ا�!
.  

�) أ/  ٥٩(;pM ا�"دة  -١٢

0 ض  Aظ 
� ا�!� ن -ن � ز�� ا��iون ا�����8 وCي 
;h�8  ان  

 b�"+ E�$ ط>عCوا E�$ �1 /�3و;#)� ZY� اء�+�! م �� أي و;p -����0 أي -���� و-

 ,�@� ا��Y!�5 و����0 ا�"�� د$ت وا�":Y
 ا�"��� واCدار�� و;�ارات ا�"(�U و#�<
�


���Bم وا�4( ا-h و$�E رU�1 ا�"(�U ا���8ي
ي 
 ظA او - �?ل ا�"8	�Cا��". وا �J
 وا

 h�"#
 ان �D03وا ط�8�h و�(�8 ا $�E اh��j4 و��#� ا #�
�B��
ء و
 ظ�0 ا�����8 وM$Cوا.  

٤-  �� ا��C : ا��;-� ا�"���!� -�iون ا�" ظ�0"Mو��:  


 ظ�0 ا�	A3  -أ �ل 
 ا�!� ا� ز��  اWولC �( ز ����	Y�4ا ��- Cا�����8 ا U��� ا�"(

Y�ا�!� ا "- ��  .J� اCداري و
 ظ�0 ا�	A3 ا�<

� $"�h ا�"(�U ا�����8 ا�"�M"�3 $2ل او����ط 
 ا�!� ا� ز�� $�E ;�ارات  -ب
 Aء ا�" ظا0$


 ظ�0 ا�	A3 إذ �
ن J ولاWدار اCا �JY�ا�!� ا 

 ظ�0 ا�	A3 ا�<�� إذي و �
ن J ا.  

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(و�� ا���اق ا?ر ;�٢٠٠٨  E�ا�"��ل ا

Cا �
ت+"�� /	�K  �� p�>"� تX�Y"�ا U�)
   :ا��;-�� ا��� �"ر#4

١-  h1M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC� ا�"3	, -
 h81���G</ �X ا;�� ر�1�h او �Y"�ا U�)"�

ً (-" +, ا�0!�ة ��� ا�"دة ) 6
)٧ ( رة ا��#?Cا p
� ا�!� ن ا��� �!�
.  

٢-  ��G</ U�)"�� �3 $�م$ h��h1 وا;M$ا F�6 ,ط� E�$ ء3- h�81� �Gاو ا ��Y"�ا�4( اب ا

ء ا�"(�U -" +, ا�0!�ة M$��8 ا�"��!� ���د ا�RCا�!� ا "- h�-+- �$ً (ا�!3 3
� ا�"دة ) 6
)٧ (

 ً!-4 #	� E�رة ا?Cا p
� ا�!� ن ا��� �!�
.  

ب ا�"3/, ا���� -٣Y/ء ا��G</ U�)"�� h1 ا0$M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- �X�Y"�ا �� 

ً (-" +, ا�0!�ة  �4� ا�"دة ) �
)٧ ( ً!-4 #	� E�رة ا?Cا p
� ا�!� ن ا��� �!�
.   

��X ھDا ا�	>C ��Gن ��#Y"�ا U�)
 w3
 �� ً!� 
 �� ���!� ان ا�"�ّ�ع �� �:Y�و  ً<K��

 ًY@وا  "
 ��D�03��ا ����3/,  إذ ي ا�E ا@�ف ادا#1;� �iد�� $". ا�
ان ھDه ا�"3/, ھ� 

 ��D�03�#� ��- ان ر;-� ا�"(�U �<�� ا?:��� ا��;-� ا�"2دو+� J ن ا� زارات ا�"�B	� ھ�  �"J
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 ��-3 ��$  ا�P�D- E  ا�":��0ا�(#� ا��;�� P�ذ .+C ،ءk���2  إJ�"�ا �-;��0ء -�JCوا �
Cا اDھ

رب ا�"!ر�� )��  .ا4 ةً -

٤-  pM; "J �-ر�4 ا��;"
 �� 5Y�ا U�)"�� h- ا�0!�ة) ً� ا�"دة ) 4د4
)٧ ( E�$ ن �� ا�!


 ���Y"�ا ��D�03��ت اj�#�ا ����ا b�"+)ھ� ) ١J� وا� �Gات ا���:��� وا�:��ت وا�"�Y"�ء ا3>�4-

 ��G ن"M�ص أداء	�KCا ا��وا�1 ذات ا�$ #�دي  ا$"Y�C٢(ا (.   

٥-  �
3ء $�E ط�, - h1M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- ���Y"�ا U��U�)"�� 5Y ان �Y. ا�"(

3�U�)"� �8 ا�3��G -" +, ا�"دة           �- ��Gء او 
��� ا�3M!�ا U�)"� �8�3�م -!""1ا�!

)٢٠  / ً>�� ا�!� ن ) ١/ 6
.  

�2J�"�ا �-3��8 ا�E ا��;�- 
 وا#�ت �X�Y"�ا U�)
 E�$ د��Y�Cت ا���� ا�
� ا��� ُ�"رس 

 ��Cت ��"<. �� اX�Y"�ن ا �  :و�5 �	 ص ;

١-  ��4��
(�U ا�3 اب ا���ا;� وا��;-� ا�����8 : ا��;-� ا� �- ����5 ، وھ� ��". ر;"�0�


(�U ا�3 اب ا?رت ا�"دة  �-;�-)٢  / ً��6 ( U���X وا�"(Y"�ا U�)
� ا�!� ن ا�E ان 



(�U ا�3 اب  �-;�� bMB� ���Y"�ا ،U�DK 6>�6 / ر �!� �: ن $�E ا�"(� �-ذا�#  وھDه ا��;

ً (وھ  
 �	h��$ p ا�0!�ة ��� ا�"دة ) 6
� ا�!� ن ) ٢٠(
ء ��#  إذ+).G ا�3 اب U�)"�  


(�U ? رى ا��و�� -!�اره ا�"�;� -���د و;� -�ّ ) : ١( �ت  ٢٠٠٩/  ٩/  ��١٧   ٢٠٠٩/  ٧٥j�#�ا�"!	 د -

 +"�b ��:�>ت ا��و�� وا�!�ع ا��م ا��� �#�- ���Y"�ا ��D�03��دور �� ا 
ت �� ا�"(Cت  أداء#�B�وا l�B�ا

 h��$ Z3�ورد ا 
�4<3ء - ��J . وى ;�ارات
(�U ? رى ا��و�� و�� ، 5-�   ٥٧ص، ا�"	�ر ا�

)٢ : ( � ا��;-� ا�"���Y �� د ا�E ا�#
 �JY"�ء ا��1 و;� 
w3 ا���4 ر ��  �ّ��ان ا3>�4M!�ا ����� ا�
+2ء 

3��8 ا�E ا�4<3ء ا� �Gات ا���:��� ) ٨٨(و) ٨٧(و ) أوCً /  ١٩(ا�" اد �- 
��1 اM!�ا ������ ��
ا�4C!>��� ا�:

� اh#�+�"���ّ� C ا�# ) ا�(��(
ت/	�K  4 اء د�� ا��� C �( ز ا���i�- .Kو�#Y�Cت ا����� ���	Y�ا

ن -���X3� او اC?�اف ا3�4داً ا�E ا�"دة J)١١٠  / ً��� ا���4 ر ) 6
 ، �
  ر;-� وا
 ا�4<3ء ا�:��ت وا�"�ھ� 

�� او ط�, F�6 $�د Y"�ا �
3ء $�E ط�, - h1M$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- U�)"�ا       

h1 اM$.... ( دة� ن ) ٤(، و;� �: ن ا��;-� $�E ا$"ل ا�"(�U وھ  
 ا?رت ا��h ا�"; �


ت ر;�  اWولا�����. X�Y"�ن ا �!�)١٥ ( �3��٢٠١٠  ،               ��CJ #	� �X��ي اD�ا

) ً��� ا�"(�U  -أ: 6
�0إذ�"(�U ا�3 اب ان ����ض $�E ا�!�ارات ا�	درة B
 p�J �4 ر ا��� �

�U�)"�� �0 ا�3 اب B"�م ازا�� ا�$ ��G ة و��D�ءاو ا�! ا��� ا�3k���8  إ�RC        ا�!�ار -

 ����
 ا?رت ا��h ا�0!�ة ) ١(.) ...ا�8 ,�Y- ��Y"�ا E�$ ا�3 اب U�)
 �-وا��Kاً �: ن ر;

) ً3
� ا�"دة ) ٢/ 6
� ا�!� ن ) ٧(
.  
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-� ا;��- 5���� "�� 
�8� واK� ;8. ھ��j ا�3
 أداءF�G ان أي �!	�� �� ، �����8 �#� ُ�"رس 


�ة ا�Kى  �� M��8�4ً $�E � زھ� - U:�3�4 U�ء ا�"(M$م ، ا<$C1. اا�"�0��B و��#� و4

 �� ���0. و�� �� دور ا��;-� ا�����8 #��"G 0. ا���4 رJ ���ا ��"��ھ�ات ا�X��وا.  

٢-  ��1M!�ا �-ت ا�MK E ع -�q ا�!�ارات ا��� �	�رھ : ا��;X�Y"�ن ا �و;� ا?ر ;

ء اCداري M!�ا �":Y
د�� ا���� وY�Cا �":Y"�ا �-ت ��;X�Y"�ا U�)
 ، �-;�- 5���� 
 �0�

د�� ا���� �(� ان ا�!� ن �� ا�"دة Y�Cا �":Y"�١/  ١١/  ٣١(ا (��$Cا ��Y"�� زاض $�E ا+

 ��Gء وا�3M!�ا ���)
��X وY"�ا U�)
��0 ����4 ر او ا�! ا��� ا�3�Dة او إذ;�ارات B
 p�J ا

 �ر+� $K تا�#/	�Kد�� او  اY�Cا �
 :Y�� �
���B�� �0 ا��B
 #� J او U�ا�"(

 ً
 � ��$ ��"K ر�r ��" از�� و�h ان ���� ا�!�ار ا�E ا�"(�U ا�"�K �3>ل 
�ة ا;	ھ� �


 hk��8� ، ��Y"�ا ��0 ا��� -�#3B"�دون ازا�� ا �
 h�� اره او $�ل�; E�$ �3�"�ا U�)"�ن اّ/� ا�

د�� ا���� ��h�� p8 -" +, ا��38 Y�Cا �":Y"�ا E�ا �
Cا ��Gا h����)ذات ا�0!�ة ) ٣ �
)٢ (.  

C  ھ h�� ,8��� U� ا�"(#���ّ� ��	B��- b�"�� ��!��
ت �4i
  ��ا�"�3 �� وا�4C!>ل اCداري وا�"�� ا@

 #�
�� �Dا �Cھ��� ا�!� ��� ا�:- #��"����ّ�  #�0� �	�!� Cء ا���اق وY�ا b�")� مت ذات ا�b03 ا���4i"�ا �


�Dات - �X�Y"�ا E�$ ، FY8�وا ��@�� Cي +#� 4 ى وزارة ا������ ا��K ن :� C ت�4i"�ه اDن ھ� h��$و

 ا#- �/B�ت ا3ن 
Y"� ا�!��� وا�Kون . د. ���"� ا3�4داً ا�E ا�! ا��� واC�X"� وا�����"G ، 5-�، ا�"	�ر ا�

   ١١٣ص

)١ : ( �6 �
ت وX�Y"�ا U�)

(�U ا�3 اب ھDه ا� ���4 ا��;-�� ا�"�"<�� -C$��اض $�E ;�ارات  w3
ان 

ءk�إ م 
(�U ا�3 اب اC/��� وذ�C Pن ا�(#� إذھ#
 ���0 ����4 ر وا�! ا��� ا�3�Dة ھ  �Kوج $B
 p�J ا

 د�� ا����Y�Cا �":Y"�ھ� ا #
�$ �
��X3 �� د�4 ر�� ا�!�ارات - ًوان ا�(#� ا�"�B	� ، ا�"�B	� د�4 ر�

":Y
ت ��! ا��� ا�3�Dة ھ� X�Y"�ا U�)

 ا�!� ;�ارات  �� �X3�ء اCداري -M!��8ر ، � ا
 �+ � <� h��$و

 ��4��@b ا�E ا�� ا�!ت ا�K �-ً وان $"�h ا��;/ 	K ا�3 اب U�)
 E�ا �
Cا اDد ھ34C .                    

� �(� . د�G �
4 ، 5-�   ٣٩٨ص، ا�"	�ر ا�

)٢ : (C w�Y/ ��R �
د�� ا���� اY�Cا �":Y"�ا E�ا �
Cا اDد ھ ن ا�- �X3	�Y ا�!�ارات اCدار��ان ا34

ء اCداري M!�ا �":Y
ص 	�Kا �
��X ھ  Y"�ا U�)
 �
ً /  ٧(-" +, ا�"دة ا�	درة ��� ن ) د/ 6; �
  

ت �� ا�"دة X�Y"�ن ا �ء اCداري �!� ا+ز ا�"��ع �� ;M!�ا �":Y
 �-;�- 5���� "�� 
 وا

)٧  / ً3
6 /٤ ( ��"K ة�
ء اCداري K>ل M!�ا �":Y
�� ا
م ;Cار ا�; E�$ اض��$Cا ��Y"��

 #
ر�r ا�4>� �
� K>ل 
�ة ?#� ���- �":Y"�ا p8� ان E�$ h- hk��8� rر�� �
 ً
 � ��$

 �ء اCداري />��G ا��;-� $�b�"+ E ا�!�ارات اCدار��) ١(ا���M!�رس ا و�""J ،  درةا�	

ت $�E ذ�P ا3�4داً ا�E ا�"دة X�Y"�ن ا �; Z3� �� وان E�G �X�Y"�ا U�)
 �
)١٠٠ ( �


 �� ا���
� أي $". او ;�ار اداري �	Y� p�3
  .) ٢(ا���4 ر ا��� 
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ت �!� 
b3 ا�"��ع X�Y"�ا U�)
 E�$ ��2J�"�ا ����� ;8. ا�
-� اCدار�� ;��� �8�3�- 
وا

� ا��;-� ا���4 ري ھDا ا
ً (�	p ا�0!�ة  إذ�3 ع  �
K (�ا �
دة ")١٢٢ ( E�$ ا���4 ر �


��C��8: (ا��
 ��R �#+ ة او ا?�اف ا�� وزارة او ا������� �X�Y"�ا U�)
 bMB� C  زارة -

��!��
 ���
 h�و ( #�
2او�� ا$" �� �
ت ا�4C!>��� ا��X�Y"�ا U�)
 w3
 �; b3"�ا اD#-  وھ

 #
#

� ا�"�2J �� ھDا و :G �-;�� ��@K ��R �#� ������X و-Y"�ا �� ���اCدار�� وا�"

 ر�4 أي و/�� ادار�� $��#"
 ��2J�"�ا ��������b ا�� Cل ووھDا ���3 ان ا�"��ع ) ٣(ا�"(

ن ;�م ا�>
���2J اCدار�� Jار �
 ً�43ً ا4Jر l!4ا���4 ري ;� ا ،�Y"�ت اj�#�ع ا MK  وھ ��

 ��2J�"�ا ����-� ا�;�� ، �#+ �
  #� w@وا q;3� �� b;ا ;� وDھ h0; "- وا�"��ع ا���4 ري

 ��م ا���1X3�ا اDھ �1� د$
 �
� +#� ا�Kى اl!4 د$
م ا�>
���2J اCدار�� وX� E38�)٤ (.  

3 ��$  ا�E ����. ھDا ا�Z3 ا���4 ري -"w3 ا����� ا��
"<�� -"(�U ا� و�Dا � ��2J�" ًزراء دورا

 ًY@وا ً�-م ا�>
���2J  ر;�; �/3$ 5�!Y�� ��ررب ا�"!)��ت ا4 ة -X�Y"�ا U�)
 E�$

 w�Y/ .:�-   .اCدار�� و@"ن ���8!#


(�U ? رى ا��و�� ر;� )�3 ) ١٠٦�� ا�"��ل  ١٩٨٩�
د�� ا���� و��U ھ  Y�Cا �":Y"�م ا#
.  

د�� -��JD ان ا�"��ّ  و+���) : ١(Y�Cا �":Y"�م ا
�� ا;Cار ا�; E�$ اض��$Cا �5 �!��G .�+ �; نJ ً!-ع 4

 h0; 
 wY	� 8. ان; � �� ذ�P   –ا�����Gن ا�����.  -و;� ا �ت ��R ا�"X�3"�  اWول-" +, ;X�Y"�ن ا �!�

��3 ) ١٥(�� ا;��� ر;� �٢٠١٠   

)٢ : (!- د�� ا����Y�Cا �":Y"�ا h��Jا 
د�� /  �٣٨ارھ ا�"�;� -���د وھDا Y٢٠٠٩/ ا�   #���+ �� DB�"�ا

 rر�   ٢٠٠٩/  ٧/  ٢٠ا�"�3!�ة -�

��JD ان ا���4 ر ا���ا;� ���3  و+���) : ٣(-٢٠٠٥  U�)
 E�$ �-ت ا�"��!�� />��G ا��;j�#�ا q�- w3
 �;

� K>ل 
-� د� ان ا��;-� ا�"��� وھ��j ا�23اھ� ;�J تX�Y"�م وا $�E ا�"ل ا��"#�-د اCداري ر;���Y ا�0:


 ��  .وا�"

زي ��	. 
#�ي . د) : ٤(R ، �3�
 ا��0را��� وا�>
���2J اCدار�� �� د�4 ر +"# ر�� ا���اق �X�٢٠٠٥  ،

 5-�3ن 
Y"� ا�!��� . د،  ٢٤ص، ا�"	�ر ا�G ،�;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا � ا� +�2 �� ?�ح ;

)٢١ ( �3��٢٠٠٨  ، ، 5-�   ٣٤ص ا�"	�ر ا�

�+ ا������  ا�#

   ا�#"�a6 ا\�	��Kت

ل ا� ظ��0 اCدار��  �ّ��)
� ا�"3/, ا���� ا�"#"� �� 
 ��Y"�, ا	3
�#  ا��U�1 ا��D�03ي ، 

��X ا3�4داً ا�E ا�"دة Y"�ا �� E�$C١٢٢(ا  / ً >�� ا���4 ر ) 6
� ن ) ٢٤(وا�"دة ، ; �
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ت ��R ا�"X�3"� ر;� X�Y"��3 ) ٢١(ا�� و�Dا �!� 
hY3 ا�!� ن +"�� 
) ١(ا�"��ل  ٢٠٠٨�

Cتا/	�K  �X�Y"�ود ا�G ��   :وھDا 
 h3�834 �� ا��0وع ا���C ، ا�"#"� ا��� �"ر#4

  ا�ولا�
�ع 


���� \�	��Kتا9�  ا��

~- �/B�ت ا� ا������
� اC دارةا?رت ا����� 
 �$ ")
 E�ا ���Y"�تا/	�K  ��D�03��ا

 ��Y
رس "� �����- �0� ، �X ن @"� �Gود ا� �Gة اCدار�� ا��� ��ا4 �#Y"�ا ا��� �"ر#4

ت) ٢(��3ن /	�Kي -�وره  اD��3ن وا� �X�Y
 U�)
 E�ت ات وا���8G��!"�ا ���!� #3
$���ة 

 و
�ا+��# و#	Y0- ذ�! مBا� �!h ��03، ا�!�ارات -	�دھ$ E�$ b!و� "J �
�4 ا����D ا�

 4ت �� ��ق ا��Yود اCدار�� ا�"��ف $��#��� K>ل �P�� D�03 ا�
 ��2J�"�ا ������ ،  #�

 E� و�� ���E�$ �X ا��j�8 ود$� ا�<!Y"�د�� وا	�;Cا��3"�� ا ,�+ �� D�03��رس دور ا"�

 ��
�iو��� ا�" ا/>ت وادارا�# ا�� 
� ا�"#م ا�"���!، 
 P�ذ ��R E�ي اD�03��ا ,�)�- �)٣( . 

م ا���:�>ت اCدار�� ر;� اWرد��و�� ا�""�:� X� �ّ�- ��"?��3 ) ١(� ا�#�١٩٦٦  ��D�03��م اا�"#

�� ا�Dي Y"�ا #�4 و���2م �ّ��ا��� �"ر#4�4 D03� �X�Y"���2 �� اJ�"�ا �
 :Y�� ً<>"


 �
 �3��

� �� ����h3 دون �!��� -��وط � ���Y- b�"�� ��2J�"�ا �
 :Y�ن ا� P�D�و #�#�+ �-

 � ، F�G ا�"iھ. او 
�ة ا��8Bة و��Rھ
 ,��3� E�$ ء
(�U ا� زراء -3 �
  و��� ����h3 -!�ار 

ت ا�"�Ek ر;�  )٢٠($p��ّ ا�"دة ) : ١(X�Y"�ن ا �; �
)١٥٩ ( �3��١٩٦٩  h�- ��Y"�ا                

� ا� زراء(

� ا�	در Cت وا��X و$��D�03� h ا�! ا��� واC�X"� وا�����"Y"�ا �� E�$Cي اD�03��ا Aا�" ظ ( 
ا

� ا�!��  )١( �h �� ا���38!� $�ّ  ٢٠٠٤���3 ) ٧١(ا
� ���4 ا�1C>ف ا�"i;�� ا�"�Ek ر;� 
)٣ ( h�ا�"�iول (-

 �X�Y"�ا U�)
�iول ا
م 
��X وھ  Y"�ا �� E�$Cا ��ا�"� (.....  

)٢ : ( �����- �� ���Y"�ا U�رس ا�"("��/	�Kن ا)� E�ا  �� �Gود ا�"�او�� وا��!��� و��#� �D�03 ;�ارا�##

 �D#���ّ�  �Xه ا��(ن ، ��". �pY ا?�ا�#Y"�ي �� اD�03� ,	3
 �+ � Cو ���Y"�ا U�ھ� ا�(#ز ا��D�03ي ��"(

� ن ���4 ��3ن ا�:�8ى ; ,+ "- �4<3ء ا��/"� ��3ن ا��� �� ا�Y�4اث ھDا ا�"3	, ��#- ��Y"�, ا	3
دل ��

� �(� . د،  ١٩٩٩ا�	در �34 �G �
4 ، 5-� ، �Dا �4: ن ا�:>م $� ١٨٩ – ١٨٨ص ، ا�"	�ر ا�

ت/	�Kا  ً/K ,��"�ا اDھ �� ��Y"�ا  ��Y"-)(�-� ا~) $"�ة��   دارة��3ن �3$ �3و�3�����- �� ���Y"�ا.  

-5 ، ھ�� $�� ا��#�اوي . د) : ٣(�   ٣١٠ص، ا�"	�ر ا�

 P�D- ��:�
�� ، وز�� ا��ا���K و/�ور ارادة Y"�ن ا��X و��!�م  �ّ��و�Dا �Y"��8 ���4 �� اJا

 b�"+ E�$  ة وھM!�ء ا3>�4- hا��?C �X�Y"�دوا�1 ا b�"+ bMBو� 
 ظ�0 ا��و�� ��#

 ��b�"+ �� �X ا�"(Cت وھ  �G!� ا� /. -�Y"�و�� �� ا��� �
�4 ا�����iول $� �D�03 ا�


��X و�� +, $��h ا��". $�E ��"�� و�D�03 ا�! ا��� واC�X"�  دارةا~Y"�ن ا:4 �ا�"���2J و-�


ت ا�"���Y �� وا�!�ارات �B�ا E�$ اف�?C �! م -"J �X�Y"�ت ا� زار�� �� دوا�1 اوا�����"
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 �"X�Cوا �ت ا�"�B	� و�!ً ��! ا�����ون 
b ا����- #!�!Y� E�$ ."��وا #����X ور$Y"�ا

Cا �Y�:

ت ��w ا���ق و� ��� ا�"�ه ا�	��Y ����ب و��(�b ا������ و�B�ه اDھ �

�� ا�3�Dة و

 ��@ل ا�����B وا���"$Cا ��
� ور$
� ا4C اق ا��و��X3� ا��"�ان �� ا�"�ن وا�!�ى وا;

 �
�B�ا ,�)�� ا�" ارد ا��� ����5 -
 P�ذ ��Rدي و	�;Cا b@ �ا ���Y١(و�( .  

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا �; w3
��3 ) ٢١(و�� ا���اق �٢٠٠٨    ��Y"�ا�"��ل ا

ت$�ة /	�Kا  ��Cا �� p�>"� ��D�03�)٢ (:  

١-  �X�Y"�ا U�)
 E�ت ات وا���8Gا��;Cا ���!� : �
ص �!��� $�د 	�Kا ��Y"�رس ا"�

 �X�Y"�ا U�)
 E�ت ات وا���8Gا��;Cدة ، اً /  ٧(�!� ا?رت ا�" �4� ( E�ن ا �� ا�!


 ��"K ا;��اح �� ��Y"�ا ��G</ �X�Y"�ا �� ص �� �� ا�"3/, ا����B?ا ، h��G</ P�DJو

 �� ب ا�"3/, ا����Y/ء ا��X �� ا;��اح ا0$Y"�ا�0!�ة ، ا pY3
د�� $��(وY�ذات ) ا �


 |
���� 5G ا;��اح ا+�اء ا����kات اCدار�� $�E ا��M;C وا�3 ا�G وا�!�ى -Y"�دة اا�"

2Jا�
#1 و� ��:�>ت ادار�� @"� �Gود وا�Y�4Cاث و����k ا4"
 #��$ ,���� 
ھ و

 �X�Y"�دة ، اً (ا�0!�ة ) ٨(و-�p3 ا�">�6 /٢ ( �X�Y"�ا U�)
 E�ط�, ا ���!�- ��Y"�ا ��G</

 ا�!� ن #��$ Z� ���ا ��;Cب ال �Y!5 ا�G ا84G �� م!""1�� ا�!;وا��Kاً ا?رت ا�"دة ، -

ً (ا�0!�ة ) ٢٠(��� ا) 6
 U�)
 E�ا �X�Y"�ا U�)
 .Y� ,ط� ���!�- ��Y"�ا ��G</ E�ن ا �!�

ل وا�"#م "$C- ��� ذات ا�"دة وھ� اKC>ل ا�(#��$ p	� ���5 ا���وط ا!Y� �3$ ا�3 اب

 �� M��ء ���وط اM$Cا F�6 و�!�ان ���0 ا���4 ر وا�! ا��B
�"(�U و- ��J "�ا.  

٢-  �X�Y"�ا U�)
�D�03� : ,+ "- �X ;�ارات Y"�ا U�)
�� �D�03 ;�ارات Y"�ا E�$ ,+ ��

ً (ا�0!�ة ) ٣١(ا�"دة ��6 ( E�$ p	� ���وا) C "- �X�Y"�ا U�)
 �D�03 ا�!�ارات ا��� ��DBھ

�� 5G اC$��اض �� ا�0!�ة ، ) ���رض 
b ا���4 ر وا�! ا��� ا�3�DةY"�� ن �  و;� 
w3 ا�!

���� ا�"���2J  دارةا~،  
Y"� و��� ا��8دي. د) : ١(�- 
:��8 دار ا�<!�� ����3 وا�� ز�b ، ا�"���Y و$>;�# ،

   ١١٨ – ١١٧ص،  ١٩٩٨، $"ن 

3ن 
Y"� ا�!��� . د) : ٢(G ، ن �� ا���اق X�Y"�–ا  ��ر!

ت  ١ط  –درا�4 ������� �B�� �0انk�ا ,�:
 ،

 ��$   ٨٩، ص  ٢٠١٢، -�kاد ، ا��8

د�� $��(Y�دة ) ا� ذات ا�"
��X او ا�"U�) ا�"( �� ��Y ١(ا��38 / Y"�ا U�)
$�E ;�ارات 

 ���Cت اCY�ة إذ -أ: اD���0 ����4 ر او ا�! ا��� ا�3B
�p ا�!�ارات J إذ -ب .ا �
 �ا �� �:

ت/	�Kا  U�)"�إذ -ج .ا��د�� او ��" ازY�Cا �
 :Y�� �
���B�� �0 ا��B
 p�J ا .  

� ا�!� ن �� ا�8و;� -�ّ  �� ذات ا�0!�ة ) ٣، ٢(��3
 #$�� ا�8Y"�ا E�$ ,+ �� ���ا ���Cا

 �
Cت ا�"�!�Y�ا   .) ١(�>$��اض $�E ا�!�ارات ا��� �58�3 $��#
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د��  -٣Y�Cا �
 :Y�� �
�4 ا����ً (وھ  
ا?رت ا��h ا�0!�ة : �D�03 ا� >�� ا�"دة ) 6
)٣١ ( �


� ، ا�!� ن 
د�� Y�Cو�� ا��� �
�4 ا����ت�F�Y ان ر4� ا�/	�Kا  ا�	G د��Y�Cا �
 :Y�ا

4ت �� ���� ان �P�� D03 ا�Y"�ا E�$ ا�>زم �
ن J اD� h�X�Y
��Gود Y�أي  ، و�� ً;��ى و�

 q�- ّ��"�ن ا
 �ا�0!#ء - �ً ع �� �: ! E�$ ��Y"�ص ا	�Kا �	; "3�G ا�!�ارات D�03�

 ��Y"�ص ا	�Kا E�ا w@ان ���� -�:. وا h��$ نJ .- ,�Y� �X�Y"�ا U�)
 �ا�	درة $

8�$ر ان 
(�U ا� زراء وا� زراء - �
ً �� �D�03 ا�! ا��� وا�!�ارات ا�	درة Mا� D�03��ا اDھ

د�� Y�Cو�� ا��� �
4ت ا����
0# م ا� �"@ .K��)٢ (.  

  ا�
�ع ا�����

  ا9دار�� \�	��Kتا9

- ��Y"�ا b�"ت��/	�K�h�X او ا� �Gة اCدار�� ا���  Y
ادار�� $���ة �"ر#4 �� �Gود 

  ، ��أ#4�����- �0���ّ� - �� B"��3ن ا�(#� ا� ��Y
?iون ��3ن ا�:�8ى وھ  ا�Dي �"<�#  �دارة

 #"4� ظA1 ا�"3ط� -h ، و��:�� -- �/B�ت ا، و���G</ h ا��l��B وو@b ا��4Cا��(�

 ��Y"�ا E� ا���ق  إدارةو�� ��
ت ا�" ا/>ت و/��K ��
Q�- E3��ُ ���ا�" ا/>ت ا �jھ�


ت ا�3!. ا��8ي وا�3#�ي  إدارةو�Kو ��� �� �E ، ا�"Jد�� �� ��3ن  إدارة	�;Cا��3"�� ا ��Jو

�� ا��3" �� Y"�ا��4ا��(�� ا D�03� �� ة�$�د�� وا�"	�;Cت ا�;ا��� �#�ف ا�b�)�� E ا�"3


�� �� ھDا ا�"(ل و�� �� ا�"#رات ا�"��3# ت ا���4i"�ا b
 �Jر�� ، و�Y!�5 ا�"�Y"� ًا��Kوا

 ��G</ ون  إدارة��3نi��ا�KLا�/B�ى ا  E�$ �X�Y"�ت وا
�B�ا ��3 ��3ن وا�"���!� -�!����"-

 #�� �
م ا�"�ا�5 ا��X��٣(��4 وا (.  

)١ : ( �� ���0 ��"5�3 ا�!B
 �� -�$ ى ا�#Y"�� ��G<	�ه اDھ w3
 E�$ q�8�إذو;� ا$��ض ا �:"� A�J  ان

��X و���G</ h اC$��اض $�E ;�ارY"�ا U�)
 E�$ ً�� ر;�8Y"�ن ا :� U�)"�ا �-;�� b@K  وھ hا�

ظ� J ,�� ;h�8 ؟  ار�| ط
 ً8B�3
ء��h و�
-5 ، و�   ١٥٧ص، ا�"	�ر ا�

3ن 
Y"� ا�!��� . د) : ٢(G ، ن �� ا���اق X�Y"�5 ، ا-�   ٩٨ص، ا�"	�ر ا�

-5 ، ھ�� $�� ا��#�اوي . د) : ٣(�   ٣١٤ – ٣١٠ص، ا�"	�ر ا�

�� �� ا�""�:� Y"�رس ام ا���:�>ت اCدار�� ر;� اWرد��و�"X� 5و� ��"?��3 ) ١(� ا�#�١٩٦٦ 

ت/	�Kا  �X�Y"�ا �
 Aظ 
#3 />h��G �� �!. أي 
 �0��B
0ً إذادار�� �B
ن و+ ده J ا

 �
ت ا�"	��Y ا���M�!"� ، �� ��"4م ر#
 �#� .J � ��D�ا �و�� +, $�b�"+ E ا�" ظ�0

8
 .8; h- ل	�Cوا h
��X ا$>Y"�ا�"#"� ا �#��?2
 ن ، �
 �X�Y"�ظ�0 دوا�1 ا 
 ان "J

 h�C h"��- Cا �X�Y"�درة اk
�� وC �( ز Cي رU�1 دا�1ة Y"�ا �
 دارةا~ رD�03�-��ّ� U�1 اوا
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 #�� ���4 E�$وا �X�Y"�ا �� �
ر�4 ، ا��"
 �� ��Y"�ا �$��و�/	�Kى ا�Kا+#2ة ا h

 �� .>"��:  

١-  ��Y"�ا �$�
 : �� ��Y"�ون اً وا�Gاً او ا�� �>J� ����h3  أداءوھ  ��	B? و;� �: ن h�"$

م �� ا���اق(-���8 
�	�ف !""1-h ر4"�ً او $�3 ) -"23�� ا�!�R ��G �� ��Y"�م ا!
و�! م 

 �X�Y"�رج اK h+و�K.  


�راء ��وع ا��وا�1 ا: ا�"(�U ا��D�03ي  -٢ �
�� ا�E وھ  ��: ن @C- �X�Y"���2 �� اJ�"�

 �JY�ء ا3>�4- ��Y"�ا �$�
�� وھ  ا�Dي ، ;�1 ا���ط� وY"��4 ا1�- U�)"�ا اDھ b"�)و�

 ً��
ً وز��:
 h$
 ا$�� ا+�" ���Y� �"#
 h� p�Jون ، ����ه و;� اوi�- ا���اول h�� �و��

 و#�Q�- �
��X ا�"�0��B و��DB ا�!�ارات ا�>زY"�ا P�� D�03� E�$ اف�?Cا ��Y"�ا E� ��

  .ا�!�ارات 

��4ري  -٣Cا U�)"�ا : �
��� �X� ��h��: -!�ار Y"�اط�3 ا 
 �

(�U اھ��  �وھ  8$رة $

 b�"+ ��;3
��4رة $� ط��5 Cا ���!� h�0ووظ� ��Y"�ا �
 ,��3� E�$ ء3- ���Kوز�� ا��ا

� G راءCن ا��X و-�Y"�ا �ر ا��� �# 
Cا #/ 	B- تG��!"�ت وا و�!��� ا�� /�# ، E� و��

 ��Y"�إدارةا  �� h3
3ء $�E د$ ة - ���#? .J ة�
�h ا��� ��!� $ھDا ا�"(�U و��أس ا+�"

 � ��Yدھ"�D��ن ا

� �� ، ا�":ن وا�2 :Y�ظ�0 ا 
 �
 Aظ 
�� د$ ة أي Y"�� 5Yو�

 5Y� C �:� U�)"�ا اDت ھ$�MY� �X ر ا+�"Y"�ا p� 	��ا �� �Jر  .) ١(�h ا�"�

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا �; w3
��3 ) ٢١(و�� ا���اق �٢٠٠٨   ��Y"�ا�"��ل ا

ت/	�Kا ��Cت �� ا��  :) ٢(ادار�� $���ة �(

١-  ����X ا�E $!� ا�(�Y"�ا U�)
�� ;8. آ�Kوھ  : E اWو�د$ ة Y"�ا h4رص �"	�Kا


3	h8 و;� ا?رت ا��h ا�"دة  �$ �Y3��٧(ا  / ًCأو ( ��CJ ب رU�1 (ا��� +ء �	#B��ا

 #�  $�� U�)"�ا ء ا�"(�U �� اول +��� ��!�ھM$��8 ا�"��!� ���د ا�RC- h81  ا�"(�U و�


Y"� و��� ا��8دي . د) : ١( ، 5-�   ١١٩ – ١١٧ص، ا�"	�ر ا�

3ن 
Y"� ا�!��� . د:  )٢(G ، ن �� ا���اق X�Y"�5 ، ا-�   ٨١ – ٦٠ص، ا�"	�ر ا�

ت و��3!� -B��C1| ا�� E�$ �;در�r ا�"	� �
 ً
 � ��$ ��"K ل<K ��Y"��4 ا1�- ��ا�(�

 ًء 34M$C�8 اJي 84, ) اC د3ع $� � +�h د$ ة ا�"(�U ا�(��� �>��!�
Cا ��Y"�� ز )� Cو

 h�+ � �� ه��R .J � ان ��Y"�� ز )� C "J D1�3$ ر MY�ا U�)"�ء اM$ا E�$ ,+ ن و��J

  . )١(ا��$ ة 
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٢-  �
��X و�#���0 ) ٢(اC?�اف $�E ��4 ا�"�ا�5 ا��Y"�ا�0!�ة : �� ا h��رت اوھDا 
ا?

) ً� ا�"دة ) را-�
� ا�!� ن ) ٣١(

� �� (�	E�$ p  إذاC?�اف $�E ��4 ا�"�ا�5 ا��

ت وا�:��ت وا�"�ھ��
J� وا� �Gات ا���:��� وا�(Y"�ا ا�$ 
 ��X و�#���0Y"�ا ( ��Y"��

ن "M� P�وذ �
-" +, ھDا ا���G</ h� Z3 اC?�اف وا��P�� ."$ E�$ ���0 ا�"�ا�5 ا��

�
 Cھ�ا�# $�E و�5 ا�"8دئ ا��#!�!Y� ��ا +"�b و�:� ھDه ا�	>C ��G �"�� ا�Y� � ، E:� ��4ھ

C �X�Y"�ا �� �� ذ�P وھ�ا�" ظ�0
ت j0�ا q�- E3>�4ن ا �   :) ٣(ن ا�!

١-  �#":G �� �
ء وM!�ل ا+�J ��D�03��ا ������ ���-
 ظ0  ا����� ، ا�" ظ�0� ��R ا�� P�DJو

م ا���"�� �;Cا�������� وا.  

٢-  ���:� ا� �Gات ا��#� ���-  .وا�(3 د ا��

٣- #� ��-م ا���"�� ا���;Cھ� وات وا�"��
  .) ٤( ا�(

ت  -٤j�#�� ن �-
� ن ا��
�(ا��ت ا���4i"�ا ( #� ��-د�� ا��	�;Cات ا�G �وا.  

�ا� زارات ا��� �� �3!.  -٥/	�Kا ���Y"�ا U� ا�E ا�"(# .  

٢٠٠٩/  ٩/  ١٣-�ر�r   ٢٠٠٩/  �٧٦ �� اه ا�"�;"� -���د وھDا 
 ا�Jه 
(�U ? رى ا��و�� �) : ١(  .    

-5 ، ص �   ٦٠;�ارات و��وى 
(�U ? رى ا��و�� ، ا�"	�ر ا�

)٢ : ( �
ص ا��B?Cه ا��و�� او اC �� ط
� او (ى ا�KLا�"��5 ا��م ھ  ��4�� ا��i"�او ا�����8 او ا �X�Y"�J


� او 8?�ة او ��#� -h ا�E ......) ا�#��j ا��
�KLا /� و�:� �pY ا?�ا�#B�ص ا�"�3 �� اB?Cاد او ا��CJ ��


� ��Y!�5 ا�	�w ا��م ت $+G ع8?C م $�8 ا� ھب . د، $�� 
Y"� -��� . د. و
�ا;#�8 و� +�##	$


� . د، (� ا��8ز�<��4� ا�م ا�!� ن اCداري ، 
#�ي �:Gدئ وا8
3$� ا�:�ب ، 	� P�، ا�!ھ�ة    ، ا��

   ٢٤٧ص،  ١٩٩٣

3ن 
Y"� ا�!��� . د) : ٣(G ، �;ر �ا;�� �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا� +�2 �� ?�ح ;�٢٠٠٨  ،

 5-�   ١٢٧ص، ا�"	�ر ا�

)٤ : ( ? U�)
.              ٢٠١١/  ١٢/  ��٨   ٢٠١١/  ١٠٩رى ا��و�� -!�اره ا�"�;� -���د وھ  
ا�Jه 

5 ، �وى 
(�U ? رى ا��و�� ;�ارات و�-�   ٢١٧ص، ا�"	�ر ا�

  

٣-  �� ا�" ظ�0���� : �� ا�" ظ�0
ت j0�ا q�- �ص ����	�Kا ��Y"�ت اX�Y"�ن ا �; w3


 �
 .J �وھ:  

��  -أY"��81 ا� ����� ��Gم و
��� ا�3!""1) أوCً (ا�0!�ة )  ٢٧(وھ  
 ا?رت ا��h ا�"دة : وا�!

� ا�!� ن 
� داh�K او (+ء ��#  إذ
 U�)"�ا #8B�3� م$ ���
81ن -�ر+� � ��Y
�: ن �:. 

"#� U�)"�ب اB��ا rر�� �
 ً
 � ��$ ��"K ل<K "#3����- ��Y"�ا �
ر+h و�	�ر اK (
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ً (ا�0!�ة ) ٣٩(وا�"دة  >�6 ( ��CJ #	� �X��ا��� ا) �
 .J �����- ً�� ا
�اً ادار�Y"�ر ا�	�

hوا?�ا� h#�+ �� ���@K م و
��� ا�3��G و�: �!""1�� />��G ، ) ا�!Y"�ا w3"� �� ن �وا�!

� ا�
 �#-B��-�� ا �3#���� �

Y3	�ة -/�ار اوا h��G</ ن :� � ھCiء ا-��اء وا�"���� U�)"

 ���Y"�ا ، ��� ��Gم و
��� ا�3!""1��X وا�!Y"�ا U�)
 .8; �
 "#-B��ا ��� ��Y"�ا 813�

ء وا�3E�$ ��G ا�� ا�� M!�ا ���)
 �
 �#-B��ا ، ��Y"�ن ا�2م ا �� ان ا�!
 �R��ا E�$و

 P�"� h�ا Cا P�ذ E�$ اض��$C5 اG hY3"� ��ت وj0�ه اD#� �5G اC$��اض  -/�ار ا
� ا�����

ن J او ��� ��� ف ����وط ا�!
 ��R �#-B��ن اJ  � "�� �3ع $� ا/�ار ا
� ا������
Cوا

0ً ����4 ر او ا�! ا��� ا�3�Dة ا3�4داً ��0!�ة �B
د�� $��(Y�دة ) ا� ا�"
� ن ) ٣١(; �


 #	� �
ت ا��� X�Y"�ا.  

��  -بY"�ا ��و�
 �� ا�"�و��� ا+ز ا�"��ع �� ;: ����
� $�د ���� ��Y"�� تX�Y"�ن ا �

 ��"B�ا  �وز $�دھا�"#م  Qداءو�! م ا�"�و� ن -، �h �� ا��iون اCدار�� وا���30 ?���� $�م �(

 hا?�ا� pY� و��"� ن ��Y"�ا � ا�"دة ) أوCً (ا3�4داً ا�E ا�0!�ة ، ا��� �:�#0� -#
)٣٣ ( �


  .) ١(ا�!� ن 

� ا�" ظ -ج���� �X�Y"�ا �� ����Y"�ا �ً (وھ  
 ا?رت ا��h ا�0!�ة : �0 �-� ا�"دة ) 4
)٣١ ( �


� ھ� (ا�Dي �E�$ Z ) ١(ا�!� ن �� ا��38 "
 �X�Y"�ا �� ����Y"�ا �� ا�" ظ�0���� �
ا/�ار ا

 ��� ��D��ن ا �� در+ت ا���� ا� ظ��0 ا�"3	 ص $��# �� ا�!
 دون "� ��
B�ا��ر+� ا ��

Y�?�� ��B� ً� ا��وا�1 ا�"�B	� و�!
 �#U�)"�ا   ) ا�">ك ا��� وا�5 $��#

٤-  �X�Y"�ا �� ����Y"�ا ��� : �<p�8 ا�" ظ�0Y"�� �G 3""�دار�� اCت ا�G<	�ا �
وھ  

� ا�0!�ة ) ٢(-" +, ا��38 
) ً �-� ا�"دة ) 4
� ا�!� ن ) ٣١(
 ، b�"+ ."�� C p�8>��ا اDوھ

�B�  ھ .- �� در+ت ا���� ا� ظ��0 ا�"3	 ص ا�" ظ�0
Z -" ظ�0 ا��ر+� ا��ا-�� �" � ق 

 #� �/K ���ن ا � ا�C h ��". ا�"3/, ا���� ا��� ر4� ا�!"J ن � �� ا�!#��$.  

� ھCiء ا�"�و���  و+���) : ١(���� E� �� ���د ا�(#� ا�Y� �� ن �
(�U ? رى ا��و�� ، -��JD ان ا�! Eا ا��D�

�   ٢٠١٠/  ٢/  ��١٧   ٢٠١٠/  ٢١ا�"�;� -���د -!�اره "
 �X�Y"�ظ�0 ا 
 ��- �
 ���� ��Y"�ون ا�
ن -

 �$ .!� C ة�
 �#/	�Kل ا)

� وظ���0 ����� �� �K �#���)ا��ر+�  � ا��34 ات -�� ) ١٠ ، ��Y"�و�! م ا  

٥-  ��Y"�ري ا���
 �jء ھ�M$ر ا��Kن �� ا�0!�ة : ا �� ا�"دة ) أوCً (او+, ا�!
)٣٤ (

�� ?���� ان Y"�ا �رھ�B� �
 ظ�0 �M� �8اءK ��84 �$ ��:�. ھ��j ا��4ر�� C ���2 $�دھ

ل و���l8 ھDه Y�ا h�M�!� 
 ,�Gو ���� �� ا��iون ا�!� ��� وا���30 وا�"�		B�
�: � ا 

 h#�+ و� hا?�ا� pY� ."ة و���?8
 ��Y"�- �j�#�١(ا (.  
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٦-  ����Y"�ا �
w3 ا�!� ن �� ا�0!�ة : �Qد�, ا�" ظ�0) ً 3
� ا�"دة ) 6
)٣١ ( ���4 ��Y"�ا

ذBا� �ان �� E�$ �X�Y"�ا �� ���
� وا�" ظ�0� ا����
اC+�اءات اCدار�� وا�!� ��� ��"�راء ا��

 ������8�RC ا�8- �X�Y"�ا U�)
د;� 	"- P�دار�� و، ذCاءات ا�+Cا�!� ��� ھ� وا�"�اد -

 h�+ ��ا E�$ �	�!و� Z�B"�ز�� ا �� ��	B��ت ا�G<	�ا �"@ .K�� C ���اءات ا�+Cا

 ��Y"J h��G</ �"@ �X�Y"�ا �� ���
�84 و��:�. �(ن �5Y- ��!�!Y ا�" ظ�0� ا��Y"�وا

 ��Y"�ه ا)� ��� ��#�0� C��2ا
�#� ا�!B
 �3$ ،B"�م ا� ز�� ا<$- ��Y"�و�! م ا U�1او ر Z�

ن 
 ظ#�0� �- ��!�!Y��ن ا  .) ٢(ا�(#� ��R ا�"����8 - زارة -� /�ت ا��(

٧-  �X�Y"�ھ� �� ات وا�:��ت وا�"��

b وزارة ا������ : ا�Y�4اث ا�( 5��3��- P�و�: ن ذ

 P�ذ E�$ �X�Y"�ا U�)
د;� 	
�E�$ �X ان ��� Y"�ا ��از 
ا���� وا�FY8 ا���"� �� �Gود 

 U�)"�ء اM$��8 ا�"��!� ���د ا�RC� ا�"دة ) 4د4ً (ا3�4داً ��0!�ة ، -
)٣١ (�� ا�!
  .)٣( ن 

٨-  ��X �� ا�"�i"�ات وا��3وات و��RھY"�ا�0!�ة : �"<�. ا h��رت اً (وھ  
 ا? �
K ( �


� ا�!� ن ) ٣١(ا�"دة 
�. ا��� ، Y"�ات وا��3وات وا�"�i"�ا �� �X�Y"�ي �"<. اD�ھ  ا ��Y"��

 
��X وادار�# ا�"���Y و�P�DJ h ا�0د Y"�ون اi�- �!���"�وا ��X و�!ً ��$E ا��#Y"�ظ�0 ا

� ن واC/ ل ا�"�$�� !��.  

 ������ .K�� ا+�اء ��Y� w?�"�ا E�$ ا� زراء U�)"� �

�� ا��Cا�!� ا 
/�ار ا
� ا������ �G ��- h	 ل - 

 ��Y"�ت ا�G</ b�4 �- . ��رى ا��و ? U�)
-5 ، ;�ارات و��وى �   ١١٧ص، ا�"	�ر ا�

                      . ٢٠٠٩/  ٩/  ��١٣   ٢٠٠٩/  ٧٥;� ��و�� -!�اره ا�"�وھ  
 ا�Jه 
(�U ? رى ا) : ١(

-5 ، ;�ارات و��وى 
(�U ? رى ا��و�� �   ٥٩ص، ا�"	�ر ا�

ء ذ�P �� ;�ار 
(�U ? رى ا��و�� ا�"�;� -���د ) : ٢(+٢٠٠٩/  ٧٦   rر��-٢٠٠٩/  ٩/  ١٣            .

-5 ، ;�ارات و��وى 
(�U ? رى ا��و�� �     ٩٥ – ٩٤ص، ا�"	�ر ا�

)٣ : ( �
� �� Cن ا�Y�4اث ا�"�ا�5 ا��; ��R ص	�KCا اDان ھ E�ا P�ذ E�ا .�"� �Y�و h!0�ا �
 ,�وذھ, +

)���Y
� ن ) وط��3 ام !- Cن ا :� C ،��ا �ن وزارة ا����� �م ;:Gا b
 �Y��/ �@ر�
 h�� ان "J FY8�وا ��


h3 ���� ا�E ان ا�Y�4اث ا�:��ت وا�"�ھ� وا�� /�� -w�0 ) ٤(ان ا�"دة  إذا�"��ل  ١٩٨٨���3 ) ٤٠(ا���"� ر;� 

Cا �
ت �
تا�(/	�K  ا� زارة � ، ا��� �"ر#4
 �- C اD�ءk�إ  �
ص 	�KCا اDتھ/	�Kا  ��Y"�ا .

3ن 
Y"� ا�!��� . دG ،ن �� ا���ا X�Y"�5 ، ق ا-�  ٧٨ – ٧٧ص، ا�"	�ر ا�

٩-  ط8ت ا��� �(��# ا� زارات وا�(#ت ��R ا�"����8 - زارة 
b دوا�1ھB"�ا E�$ ط>عCا

 �X�Y"�دة : �� ا��C ) ٣٢(وھ  
 ;h- pM ا�"J #	� �X��ن ا��� ا �� ا�!
$�E ا� زراء (

ت X�Y"�- ��Y"�ا�"����8 - زارة ان ���� ا ��R ت
b دوا�1ھ و
�ا�!# وا�(# ا��� �(��#

ق �� �� �
 و
�ا;D�03� �8ھ و$�E رؤ4ء ا��وا�1 وا�"�ا�5 ا��#��$ h$<طC �X�Y"�ق ا�� ��

 ��� ��X اC��2ام -"Y"�ا:  
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 ًC2 ا��ا�1ة :  أوJ�
ط8�#� ا��4"�� 
b دوا�1ھ� �� B"- ��Y"�ا$>م ا.  

 ً��6 : ��Y"�ا E�ر�� ا ا��#� ر�b ا��!#��Y� ���ر ا 
Cص ا 	B-.  

 ً>� ا��� ����6 : 5�M!�ر ا�"#"� او ا 
Cاو ا �
Cس -�
 �#� ا��� �#"$- ً"�$ ��Y"�ط� اGا

��X او �4 ك 
 ظ#�0� Y"�ة �� ا�Gدا�1ة وا �
 �>J-.  

 ً#3 و��J#� ا��". : را-�
 �#J8?��#� ا� ظ��0 وا�0:"- ��Y"�ا$>م ا.  


K ً� :   .ا�(ز ا�"#م وا$"ل ا��(ن ا��� �:�#0� -#

 ��Y"��� P�D- 2ام��Cا �
3ع ا�Gى ا� زارات او ا�(#ت ��R ا�"����8 - زارة �
�� اG و��

� ا�"دة ) أوCً (ا��( ء ا�E ا�#��j ا��3��!�� ا���� ا��� ا?رت ا��# ا�0!�ة 
� ا�!� ن وا��� ) ٤٥(



(�U ا� U�1ر #4�i? �� �X3ون ��1- Z�Bو� ، ��X�Y"�ا #�� M$ �� ."زراء و�� 

 
�(� ا�"�:>ت وا�"� ;ت ا��� � ا+## و-:. �
5 -�#3 و��ت وادارا�# ا�"���Y وا��3X�Y"�ا

 ًMا� ��Y"��و "J ، تX�Y"�ا ��- �J���"�ون اi��ذ����5 -Bا� ��� �اC+�اءات اCدار�� وا�!


ت وا��!ر�� ا�"�� -� -5Y ا�" ظ�0� ا�� ��"�� �2و��ه -
 �#$3�
�� اG �� �X�Y"�ا �� ���


ً (ا3�4داً ا�E ا�0!�ة  3
� ا�"دة ) 6
)٣١ ( رة ا��#?Cا p
� ا�!� ن ا��� �!�
.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا�
�ع ا����!

  ا������ \�	��Kتا9

ت ا��Cاد و��ط#� ��G h- U"دار�� و�Cت اj�#�ه ا�?��ّ�ف ا�l8M اCداري -�h ا��3ط ا�Dي �8

م ا��م X3�ا E�$ �X�Y"�ص -#�ف اB�و) ١(ا ،��ّ� Cتا/	�K  ��Y"�ا ا����8M ا��� �"ر#4

Cا �اھ �
تاو رU�1 ا� �Gة اCدار�� /	�K �� �"X3"�ت ا ا��h ا������#�Y3
 دارةا��� 
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 ���Y"�ت ، ا���� ا+�اءات و;��1 و+DB�� �; ���8ھ ا�"Mو�� �ت ا�" اط�3��Y- 5���� h� J

  .ا�"���Y $�3 ا��Mورة 

�� ��3ن $�ة Y
رس "� ��ت��0 -���/	�K���4 ?�ط� ��3ن  ا b
 ."�� h�ا #3
 ���8@

� وا�4C!�ار 
Cم �� ��ض ا�� ��:�.  ١٩٩٩و
�G b3وث ا�(��"� �EM�!"8 ا�!� ن ا�	در $

 �
��C ) ٢٣(ھ��j +���ة p�"4 -��ط� ��3ن ��: ن J اً �� ز$ ن M$)) ١٢ U(�
 �
  M$

��X ، وY"�٦(ا ( �Gوا  M$ن و ��, ا���وط وا�"iھ>ت ا��� اوردھ ا�!G �#3���� ��� ءM$ا

� ) ٤(و، . -�� ���4 ا���ط� وا� زارة ���h3 وز�� ا��ا���K ��: ن �G!� و/
ء ��� ����#3� M$ا

م $ w�	�ة اM; ن �!� ًJ� و�!Y"�ة اM;١٩٩٧  ، .!��
 .:�- رس ��ط#"� �j�#�ه اDوھ

�3 -�#ّ3 ا�!� ن Cن ا� زارة ��
ھ� ا�(#� ا����D�03 ا����  �ّ��و���l8 - ز�� ا��ا�G �� ���Kود 


��  ا�"���� $�E ; ات ا���ط�J ، b
و��". ھDه ا�#��j ا�"���� $�E ; ات ا���ط� �� ��3ن 

م ا��م -:. 3$/�ه X3��0 اG �� �3ن� ��Y
.  E�د�� ا�� ��X3� ا��3طت ا�#Y"�ا E� �� "J

��j�- E�$ �X ��3ن Y"�ا ، ��j�8�, ا�ا�( ا b�"+ ."�� ."��� ��K ا$�اد h!�$ E�$ b!� ��Y"��

 .8���X وا�Y"�� b3
�E�$ �X �3!�� ا�# اء وا�"ء وا���-� و�Y!�5 ا�#�وء وY"�ا�:���0 -

ء @ M�ا ، h�� ��ً8� ��2J�"�ا �
 :Y�ا E�ا h��Cو ���� ان �!�م �!���اً �� �#Y"�ا E�$ ,+ و��

 ."$ E�$ ًMا� ��Y"�و���ف ا ، #��$ �X�Y"���0 ا�J�3 ��3ن و��
 �� �j�8�ع وظ�وف ااو@

��X ���4 اCط0Y"�ارئ �� ا ��� l��B��ء وا ، �
$M اً ) ١٧(و��: ن ھ�:�� ���4 اCط0ء 

 ��Y"�ا �����)٩ ( �3ط5 ��3ن ) ٨(
3#� و����"� ���Y"�ت ا���ء ا�M$8. ا; �
 ��;، ا�8

�� ا�"���� و��ق اط0ء ا��Yا51 وJ. ذ�P �: ن -?�اف "Y�84. ا ��� �- ����و��:0. ھDه ا�

��Y
 ��-�
  .) ٢(��3ن  و

-5 ، ص ، $�� 
Y"� -��� وا�Kون . د) : ١(��K>ف  ٢١١ا�"	�ر ا�- A��B� ���
م ا��م ھ  �:�ة X3�وا ،

�1ة �� � ا�#�0�د�� و��	�;Cوا ��$"�+C��4 وا���, ا�K>ف اC�X"� ا�Y- A��B�  ا�#"J نا�2
ن وا�":


C��4 ھ� ا� ار-�� 3$/� ا4"M��  ا��و�� وھ �

� واCداب ا��� ا��م وا�	�Y وا��:��3 ا�� .                

3ن 
Y"� ا�!��� . دG ، ن �� ا���اق X�Y"�5 ، ا-�   ٨٣ص ، ا�"	�ر ا�

-5 ، ھ�� $�� ا��#�اوي . د ) : ٢(�    ٣١٥ – ٣١٠ص ، ا�"	�ر ا�

م ا���:�>ت اCدار�� ر;� X� ر��3 ) ١(وا?�١٩٦٦  E�ردن اCتا�"��ل �� ا/	�Kا  ��Y"�ا

 h�#�+ � D�03�- �0�:
��X �: ن �pY ا?�ا�h و�	��h وھ� Y"�ا �� �
C���8 �! ى اM�ا

0�� ، واوا
�ه J م�$ ��G �� �Y���! ات ا�"- ����4Cا ���Kوز�� ا��ا �
�� ان ���, Y"��و

 ; �
C�4!�ار واC5 ا�!Y� �� �X�Y"�ا�" + دة �� ا �
Cى ا ، l8M�ا ��G</ �4ر"
 h�و

 l8M�ر ;�ارات ا�	�� �X�Y"�ا �� b-رCه ا�/م ا��م -�3X3�ا E�$ �X�Y"�داري واCا


� وت ا����Y�ا ��"YJ دة���
Cت )
���Y1C p ام ��د�� �� J داري 4 اءCا ,	k�ازا�� ا
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Cا �ذو��R ا�"3! �� وال ا�"3! �� $Bر و ا��4Cا;�8 ا�
� و� "��ذا�!�ارات ا�"���!� -Bا� 

� ا�: ارث ا������8 و��X3� i?ون ا���ع ا�"��� 
 Z�B��� �
ا���ا-�� واC+�اءات ا�>ز

ء M!�ود ا�4!>ل ا�G �� ��	B��ا �
<�
� و/��� ا�Y! ق وا��E�$ �X اKC>ق ا��Y"�١(وا (.  

�� �� ا���اق $�ة Y"�ا w3
توُ/	�Kا  �� �"X�3"�ا ��R تX�Y"�ن ا �; ,+ "- ���8@

��3 ) ٢١(ا;��� ر;� �٢٠٠٨ ��Cا �� p�>"� ٢(ا�"��ل ( :  

١-  �X�Y"�ا �� b!� ���ا �5 �� ا�(�ا1�!Y��اء ا�+
� ا�E ا���ط� -Cا h�+ � : رتوھDا 
 ا?

ً (ا�0!�ة ) ٣١(ا��h ا�"دة  �4� ا�!� ن ) ��)١ ا�( �38 �

� ا���ط� (+ء ��#  إذQ� ان ��Y"��

 ً��X و�!Y"�� دار��Cود ا�Y�ا �"@ b!� ���ا �5 �� ا�(�ا1�!Y��اء ا�+� ن و�!�م اوراق  -!��

�� -��3(� ا��Y!�5 ا��Y!�5 ا�E ا�!@� ا�"E�$ Z�B ان ���Y"�ا$>م ا(  

ءا�Y�4اث و -٢k�إ  �X�Y"�2 ا���ط� �� اJا�
 : ��8�RC- �X�Y"�ا U�)
د;� 	"- P�ذ �و��

h1 و�!ً ����وط ا� اردة �� ا�! ا��� ا�"�B	� و@ ا-l وزارة ا��ا���K ا3�4داً M$ا�"��!� ���د ا

� ا�0!�ة ) ٢(�" ورد �� ا��38 
) ً �4� ا�"دة ) �
� ا�!� ن) ٣١(
)٣(.  

8?�ة $� -٣
 ���4 ��Y"�� ���Y"���3 ا
C2ة ا#+Cا E : ن �� ا�0!�ة �?�اً (�!� 
w3 ا�!$ (    

� ا�"دة ) ١(ا��38 

��3 ا�"���Y و+"�b ا�(#ت ) ٣١(C2ة ا#+Cا E�$ ة�?8
 ���4 ��Y"�ا

3>�4- �X�Y"�ا �� ��
م ا��X3�وا �
C�0 اGو ��"Y�ت اء ا�! ات ا�"���Y ا�":��0 - ا+8

ت ا�(��(��;(  

٤-  �X�Y"���3 �� ا
C2ة ا#+C2�2 ;�رة ا�� ���Kوز�� ا��ا �
?�اً (�!� ;pM ا�0!�ة : ا���, $ (

� ا�"دة ) ٢(ا��38 
)٣١ ( ��R �X�Y"���3 �� ا
C2ة ا#+Cى ان ا�� 
�3$ ��Y"�� ن� ا�!� ن -
  


Y"� و��� ا��8دي . د) : ١( ، 5-�    ١١٨ – ١١٧ص، ا�"	�ر ا�


� ا-�اھ�� اG"� ا��"�ي . د) : ٢($ ، 5-�   ٣٢٧ – ٣٢٦ص، ا�"	�ر ا�

� ن ) : ٣(!- Cا #1k�او ا #1
� ا��� C �( ز ا��� ا�"�ا�5 ا��

!8 ل Cن 
�ا2J ا���ط�  ��R �
Cا اDوھ.   

3ن 
Y"� ا�!��� . دG ، ن �� ا���اق X�Y"�5 ، ا-�   ٨٧ص، ا�"	�ر ا�

 �� �0G ا;درة $�E ا�(ز وا+8#�
� � راً Cم ان ���ض اX3�وا �
CQ�� ���Kوز�� ا��ا E�$ ��


 ً3�8
 ��3
C>+#2ة ا� �ت  ا��$ز ��P ا� ا+8)�C ���
!�ار ا�! ة ا�:)١(.   

A,ع ا��ا�
  ا�

  ا�#���� \�	��Kتا9

Cا �
توھ  /	�K ء�X ن او روؤ4Y"�ا ، ا� �Gات اCدار�� �� دول ا����  ا��� �"ر#4

3ً ا��Cادات وا�03!ت -:. "M�

��وع ا�" از��  ��MY�- �3ن� ��Y
 �! م �� أ� ا�0�$ -���#
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��وع ،  qت �! م -����. او ر��G</ �
 h� ��X ا�Dي -�وره و-"Y"�ا U�)
 E�ا و��� ر��#

 U�)"�ء اM$��8 �6<� ا�R�� C+�اء ا�����>ت ا�>ز
�وDj3�G ��، ا�" از�� -Y"�� #$   .) ٢(� ار+

م ا���:�>ت اWرد��و�� ا�""�:� X� E�داً ا ا3�4#- �/K ��از 
 �X�Y"�ا P�"� ��"?� ا�#

 وا��$�8ت  ١٩٦٦���3 ) ١(اCدار�� ر;� �� ا
 ال ا��و�� وا�8#ت وا� /
 A�Q�� ا�"��ل


 ال Cوا�!�وض وا�KLا �� ا�" اط�3
 #��و�! م ا�"(�U ا��b@ - ��D�03 ، ى ا��� ��� +8

 h�0� ��Y"�اف ا�?- �X�Y"�- �/B�ا ��ا�" از ، p8�� ��2J�"�ا ����و-��ھ ��� ر��# ا�E ا�

 #��)٣(.  

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"�ن ا �ا�"��ل  ٢٠٠٨���3 ) ٢١(وا
 �� ا���اق �!� ا?ر ;

��X و�5 ا�"���� ا�E اY"�� �
�� ��"<. �� ا$�اد ا�" از�� ا��Y"�ا h4ر"� ��Gو ��
ص 	�K

 �"@ b!� 
تا���4 ر�� $�اً /	�Kا  �X�Y"�ا U�)
 E�ا � 6� ر��#
د�� وY�Cا �
 :Y�ا

د;� $��# J. ذ�P ا3�4داً ��0!�ة 	"��) ًCدة ) أو� ا�"
� ا�!� ن ) ٣١(
 .  

  

  

  

  

تع ;� ا�J �� اC��G< ان ا�"��ّ ) : ١(/	�K  �;� ا��م دون -
Cا ,�+ E�$ ��Y"�� #Y3
ا����8M ا��� 

 ���
C د �� P�8, �� ذ�م ا��م و��. ا�X3�ا �/�4<3�1 ا�Dي �"� -h ا�8>د ا36ء ���ة  اWول: 3$Cا �
Cط���8 ا

 
 E�$ h�<X- E!�ي اD�ا �
Cت اX�Y"�ن ا �; b���� ن �� ا��م : ا�<�� ، اد ا�!
Cّ��ان ا�  �/� اھ� 3$


م ا��م �Dا ا;�EM ا��h��$ ��J دون 4 اه X3�د. ا . ��3ن 
Y"� ا�!�G ، ن �� ا���اق X�Y"�5 ، ا-�، ا�"	�ر ا�

   ٨٦ص

-5 ، ھ�� $�� ا��#�اوي . د) : ٢(�   ٣١١ – ٣١٠ص، ا�"	�ر ا�

-5 ا�"، 
Y"� و��� ا��8دي . د) : ٣(�   ١١٦ص، 	�ر ا�

  \�KN ا�4'ل 

 
 ا3@���4 ��-Cتا/	�K  ن �; EM�!"- ��X�Y"�ت واX�Y"�ا U�)"� �G 3""�ا

ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� X�Y"��3 ) ٢١(ا��٢٠٠٨  ��Cا 3� wMا�"��ل ا� :  

١-  �3�ت ��R ا�"X�3"� ��   ٢٠٠٥ان ا���4 ر ا���ا;� �X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(ا;��� ر;� و;�

� K>ل  ٢٠٠٨
 ��D�03��ا ����
Y3ا�"��ل ;� ��4 ا�E ا@�ف ا�"# ً/K ًت و@�X�Y"�ا 

تو/	�Kا  ��ر ���X �� ا��(رب ا��8�"��� ا�"!#� ��� ا�E ا����Y ، وا��4 �� �:@C8�
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 �� ��
ت �h ا��iون ا�"E�$ ���Y و�5 
�8أ ا�>
���2J اCدار�� ا إدارةا�:X�Y"�ا pY8/

ت/	�Kا��� �� و ا � ا/�ار ا�! ا��� ا�"���Y وان ; ا��#3 �: ن �#
  �� اWو�������� �":#3

Cع ا @ 
 �� د�� و-�#3Y�Cا �
 :Y�ا ��-
 .	Y� ���ا ���<B�1. ا�ت�� ا�"/	�K 

 �J���"�ا.  

ت -�:. /��w ان ا��>; -٢X�Y"�ن ا �
b ا;�ار ا���4 ر و; ��2J�"�ا ����� ا��- 
 �

� ھDه 
 ً�4ً و+ ھ��0 ?�طً ا4�K  ; ا$� ا�>
���2J اCدار�� اC ا�#"#":Y� تX�Y"�وا

ت ا�! ا$� وھ  ر;-� ا����� ا�"�E�$ ��2J ا�X�Y" ، �;<��ا pY8/�36� ا;�ب 
 �: ن �Cا ��-


���2J اCدار�� <� #3
 ��4��  .ا�E ا�>
���2J ا�

٣-  ّ�!� 
 ��i� يD�واCا w3
تم ھ  /	�K  ���;C- وا�#�
ت وX�Y"�� ��4ت ا� ا�G<	�وا

 ��4��1| ��5�8 ا�>
���2J ا��� �
 ا�":�3 ا�������� �� �Gودھ اCدار�� ، ا��� ھ� #Y3
-. ، و

ت �� ا�"دة X�Y"�� ز ا���4 ر�, ��"Y) را-�ً (ا�0!�ة ) / ١٢١(وا+:
 U�4Q� �� تX�

��1"�Cوا ��$"�+Cوا �����4 �"�-�� ا��iون ا�<!
0رات وا��8<ت ا��-� �  .)١(ا�

٤-  ��X�Y"�ت اX�Y"�ن ا �; w3
ت/	�Kا  ,�/ �
 #M�- ��4ت وا�G</و

ت/	�Kا  ����� ا����D�03 ا�
 ب ا�"3/, ا���� وا0$1#� و��RھY/ا w�?��J ��2J�"�ا

Cتا/	�K  ن �-. ھDا �� �"w3 ا����� ا�"���2J أي ر;-� $�E ، ا��� ا?ر ا��# ا�!!
و�� 

� 4 ى 
 ا?رت ا��h ا�"دة �X�Y"�(ا�0!�ة ) ٧($". ا ً 3
� ا�!� ن ا��� ا��X� ) ��)٢ ا�6 ( �38


 ��CJ ��8�RC ا�"��!� -3ء $�E ا;��اح رU�1 ا� زر(�	#- ��Y"�ا ��.....) اء �"(�U ا�3 اب ا;

- �� ّ� C Z3�ا اDوھ ّ��
 ��;Cن اC ��X�Y"�ا ."$ E�$ ��!�!G �-
 ا�!� $�!د� ر; E�$ �!

 .J لG #�G ��4��و
ت وا�	0!ت ا�� ا�E ا�"#$ MK �3�� يD�ا �
Cا�3 اب ا U�)


 �M!�ا�KLا��:�ا �-3 ���!� ان 
<. ھDه ا��;������� ى ا��� ���ض $�E ا�"(�D� Uا ���   

د�� ا���� -!�ارھ ا�"�;� ) : ١(Y�Cا �":Y"�ا h��Jا 
د�� /  ٤٩وھ  Yا�"�3!�ة   ٢٠١١/ ا� #���+ �� DB�"�ا

 rر�Q�-٢٠١١/  ٧/  ١٨  

� ا�3��G ا��"��� �Dا �!��ح ان �: ن ا�(#� 

�6iة وراد$�  ��R ا� زراء U�1�- ��>"
 ��D�03��ا

- �	�B"�ذاB�  l��B� �
(�U ا� زراء دون 
4 اھ J ن ا�"(�U ھ  ا�"�iول $ ��;Cار ا�;


� ���و�� -Z3 ا���4 ر �4 ا����  .) ١(و�D�03 ا�
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ت ��R ا�"X�3"� �� ا;��� ر;� ) : ١(X�Y"�ن ا ���3 ) ٢١(وذھ, ا�q�8 ا�E ان ;�٢٠٠٨  �� w3
ا�"��ل ;� 


h3 ر1) أوCً /  ٢٦(ا�"دة  E�$ h�"�� ��Y"�ة ا�?8
�� F�G ان ا�!� ن 5�$ Y"�ا E�$ �-�U ا�("# ر�� ا��;

� رU�1 ا�("# ر�� 
 h3���� �
� �(� . د. /�ور ا�G �
4 ، 5-�� ��ى -ن ھDا ،  ٤١٥ص، ا�"	�ر ا�Y�و

 ��-� اC+�اءات ا��;
� ا8�$ره :"� C اء�+Cا ��$�� ا�0Y"�ا E�$ ن �Cن رU�1 ا�("# ر�� ا��� و@�# ا�!

� ����. او 
 �:"�� <� q!3�ا ��G</ h� p�ء��k�إ  ��� -. ھ  
�2م -/�ار ا
� ا�����Y"�ا ����� ، وا�"


 ر ا8�$ر��  J ��R C�h �"<. رU�1 ا��و�� ور
2 و�Gة C ا�("# رر�� U�1�� �ل ا�!� ن ا/�ار ا
� ا�����Gا

  .ا� ط� -Z3 ا���4 ر 

  ا�$�8	

 �* ��� د ا�)� ��2ل ا	�ؤ<رات ا	ر,��"!��� �� �)��* ھذه ا	درا�* ا	# �&�وع �ن ا	���,` ا	�

 ٢٠٠٥ا	�راق 	��* &�)ور�* د��ور  ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� أداء	��ف ���ب ا	 ��و��* 	� وا	�)�*

 و�� �وء ھذه ا	���,` ��و	�� ���>* ��ض ا	�و���ت ا	�� �راھ� �����* �� ���	&* ���5ن ھذا

�5;�� ھ� و، ا	��ف :  

  :ا��$�:� :  أو&ً 



 

223  

� ا	�وم �ن ا;�� �ل  -١�!$ �	 د �رّت ا	�!ط* ا	��(�ذ�* ��را�ل $د�دة ��# و�!ت ا	# ��ھ

 �د��ور��ً و6د �����ت ھذه ا	�)�م ا	��ددة ووظ�,()� �)��)�  أداءا	��5ل $ن ��6� �!ط�ت ا	دو	* �

� �<5ل ��>� ; ��ن دو	* ا	# ا"رى ����ً 	!�ظ�م ا	����� ا	�ط�ق ��)� ��)��)� �� ا	�ظ�م ا	ر,��

  . ا	�&!����5ل �)��)� �� ا	�ظ�م ا	�ر	���� وھ5ذا �� ا	�ظ�م 

����ز ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ا	�ظ�م ا	ر,��� ��	و�دة وا	���ط* و�� ا	�ظ�م ا	�ر	���� ��	�ر�5ب  -٢

� ا	�ظ�م وا	2��,�* ����� ھ� ��. �5ون ����* 	!�!ط* ا	�<ر���* و"���* 	)� "�و$�ً ����ً  ا	�&!�

ر,�س ا	دو	* �� ا;�ظ�* ا	�ر	����* ر,���ً 	!�!ط* ا	��(�ذ�* �واء �5ن �!�5ً او ا��راً او  �ّ�د -٣

$دم &واز ���ء	�� $ن <ؤون ا	�5م ا��م ا	�!ط* . ���دأ $دم ا	��ؤو	�* وا	ذي ���� �!ط���ً و����

  .ا	�<ر���* 

�ن ا	���,` ا	��ر��* $!# ��دأ ا��دم ا	��ؤو	�* ا	�����* 	ر,�س ا	دو	* �� ا	�ظم ا	�ر	����* ا�� �ل  -٤

  .ا	�!ط�ت ا	(�!�* ا	# ا	وزارة و$دم &واز $�!� �<5ل ��(رد 

٥-  *��	 �و�����ت ��!�* $د�دة 	ر,�س ا	دو	*  ا"�����ت ٢٠٠٥	 د ��N ا	د��ور ا	�را6

� و&�!� "����ً 	ر��6* ا	�ر	��ن و���ء	�� و;&ل ذ	ك ا����� #C	 ، �� ك	د��ور �ذ	ف ا	و6د "�

  .&رت $!�� ا;�ظ�* ا	�ر	����* ا	� !�د�* 

� ا	�ظ�م ا	�ر	���� �&�!* �ن ا	"��,ص ��)� ا����دھ� ا	# 2 * ) ا	�5و�*(����. ا	وزارة  -٦�

اداة 	!�5م ��;���* ا	# ا	��(�ذ وان  د��ّ ا	�ر	��ن و5و�)� �<5ل و�دة ��&���* و������* ��5 ا�)� 

  .وزرا,)� �د"!ون ا	�ر	��ن �)ذه ا	�(* 

&�)ور�* ا	�!ط* ا	��(�ذ�* �� ظل د��ور  أداءا	 ��و��* ا	�� ��5ن وراء ��ف  ا���Bب���وع  -٧

  .��ن ا���ب د��ور�* وا"رى �<ر���*  ٢٠٠٥ا	�راق 	��* 

٨-  N�� ذ���	ا �$د�دة ���!ق ��	&��ب ا	�<ر���  ا"�����تا	دو	* ر,�س �. ان ا	د��ور ا	�را6

 �وا	 ��,� وا	��5ري وا	<ؤون ا	"�ر&�* وا	��(�ذي و��د�ل ا	د��ور "���ً 	�� ھو ����رف $!�

وا	�����ت ا	(�!�* 	�&!س  "�����ت�� ا	�ظم ا	�ر	����* ا	�ر� * ا	�� ���ل $!# ا��5ل ا;

 "�����تا; ا�� ��# ا	# ��2رة �!!ك ا; ���با	وزراء و�&�ل �ن دور ا	ر,�س دوراً �"ر��ً 

  .�)دف ا���ف ا	�!ط* ا	��(�ذ�* 

"�ل �!ب ا	�د�د �ن �ن 5رّس ا	د��ور ا	�را6� ا	���ذ ��	* ا���ف ا	�!ط* ا	��(�ذ�*  -٩

و��)� �� ا	د����ر ا	�ر	����* ا	� �ر�* ور,��� ا	�� ���ت 	�&!س ا	وزراء  "�����تا;

� ����ن ��5ر � �  .�وظ(� ا	دو	* و>�رھ� �����



 

224  

$!# ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و��;"ص $!# 2ر �ن �ص �(وق ا	�!ط* ا	�<ر���* ر ا	د��ور �� ا65رّ  -١٠

و�ن �وارد ھذا ا	�(وق ا�� ��N ا	�ر	��ن و��,ل $د�دة 	!��2Dر وا	ر��6* ور,��� �&!س ا	وزراء 

ا	�ر	��ن ا;�ر ا	ذي أدى ا	# و�� � ��ل ذ	ك 	م ���N ا	�&!س أي و��!* 	!��2Dر $!# &!س �ا	$!# 

Bن وا��ف ا���5* ��ن ا;2��	6* ا��	ا �  .ا	��(�ذي وا	ر��6� 	�&!س ا	وزراء داءا"��ل ا	�وازن �

١١-  �ا	د�� راط��ت و	)�  أ�واعان ا	د�� راط�* ا	�وا� �* 	)� "��,�)� ا	ذي ���زھ� $ن ��6

� ا	د��ور �زا��ھ� و$�و�)� و6د ا"�!ف ا	( )�ء �<D�)� ��ن ��2ت و� �وا	ذي �راه ،  ا	��	���5ر 	

ھو ان ا	�وا� �* �ن ا	�و�و$�ت ا	�� ا6رّھ� ا	د��ور �� ��ض ا	�وارد و	م � رّھ� �� �وارد  

أ"رى و��)� ا"���ر ا$��ء ا	ر,���ت ا	�2ث وا	����ب ا	�!�� �� ا	دو	* ، و$!�� ��ن ��&رت 

  .ھذه ا	�وا6. ; ��د 	� �ن ا	د��ور $!�� $�دة ا	������ن �� ا$���د ا	�وا�ق �� ا"���ر 

�5و�ن وا6. ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و$!# ان ا	�ظ�م ا	�ز�� ا	����د �� ا	دو	* 	� ��2Dر ��5ر $!#  -١٢

وان ط���* ھذا ا	�ظ�م ��2Dر �&�!* �ن ، و�<�5ل �ؤ���ت ا	دو	* و"��* ا	�ر	��ن وا	�5و�* 

 �  .ا	�وا�ل � ف �� �دار�)� ا	�ظ�م ا;��"��

ظ�م ا	�ز�� �وع ا	�ظ�م ا;��"��� ا	����د �� ا;��"���ت 	� دور �)م �� �5و�ن ط���* ا	� ان -١٣

ا	�!ط���ن ا	��(�ذ�* وا6. $!# و; <ك ان 	)ذا ا;�ر أ�2ره ا;�&���* او ا	�!��* �� ا	���ة ا	�����* 

  . وا	�<ر���*

 ٢٠٠٨	��* ) ٢١(�م ر6م و�6�ون ا	����ظ�ت >�ر ا	���ظ�* �� ا6! ا	��	�	 د ��N ا	د��ور  -١٤

وا��* ; �و&د 	)� �ظ�ر �� ا	�&�رب ا	�ر	����*  ا"�����تا	����ظ�ت و���ً "���ً وا	��دل 

و�* �� ا	���,ل ا	"���* ا	�� ���ل ��ن ا	�5و�* ا;���د�* اBو	ا	� �ر�* ������L* ا	# ���)� 

�<ر���* ��5�)� �ن إ�دار  ا"�����ت، ُ���ت و�� ذ	ك ا���ف وا�N 	!�!ط* ا	��(�ذ�* و���)� 

6وا��ن ��!�* و5ل ذ	ك �"�	ف 	��دأ ا	��ر5ز�* اLدار�* ا	�� ا$��ده ا	د��ور وا	 ��ون 5@ط�ر 

 ر5ن أ���� �ن أر�5�� ا; @	�Cءع ھذا ا	��دأ ���ظم $�6* ا	�ر5ز ��	����ظ�ت و6د "رق ا	�<رّ 

��ت ا	��6* ���)�� �ر��ً �ن ��D ا	��(�ذ�* ا;���د�*وھو "�وع ا	����ظ�ت ا	# ر��6* ا	�!ط* 

  .	( دھ� ھذا ا	ر5ن ��5�ت ا6رب ا	# ا	��ر5ز�* ا	�����* ��)� 	��ر5ز�* اLدار�* ا	"��ل 

  :ا�$و-��ت : ����7ً 

١-  �اL&راءات ا	�ز�*  ا�"�ذان ط���* ا	ظروف ا;��2��,�* و��	* ا	�رورة ���د$� ا	�ر$* �

�  $�ن�@$�دة ا	�ظر ��L&راءات ا	�� �ددھ� L ع ا	د��وري	!�وا&)* 	ذا �و�� ا	�<رّ �	��

ا	طوارئ وا	�رب و&�!)� ��د ر,�س �&!س ا	وزراء $!# ان ��دأ �&!س ا	�واب �دور ا	ر��6* 

�ن ) أ ، &ـ(و$!�� ����� � �رح ان ��م ��د�ل ا	��د�ن وا	� ��م 	g&راءات ا	��"ذة ��د ا��)�,)�� 

ً (ا	( رة    : $!# ا	��و ا;��  �ا	د��ور 	�5و��ن ) ٦١(�ن ا	��دة ) �����
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���ءً "�� ط�ب ر:�س 	!�س ا��رب و��� ا�طوارئ  إ"#ن !ب "�� ر:�س ا�!	�ور�� -أ

8#ل )$رة & $$!�وز )6 ��� ا�*��ده "�� 	!�س ا��واب  "#نو�!ب "رض ھذا ا=ا�وزراء 

 ا�	ط�� �*دد ا"<�:J ، ا�8	� "�ر �و	�ً ���R&�� J�9�� راه��	و!ب ا�د"وة &�*��د و����رر $

  .)�R 6ر دور ا&�*��د  "#نا �دث ا=إذا�	!�س )وراً 

�ؤون ا��#د )6  إدارةول ر:�س 	!�س ا�وزراء ا�-#���ت ا�#ز	 ا�$ 6$	��J 	ن 8ّ �ُ  - !ـ 

و$�ظم ھذه "�د ا���! ا�<رورة وا�<�ط و�	!�س ا�وزراء ا-دار ا�ظ	  "#ندة ا=ا��7ء 	

  . ا�-#���ت ����ون �	� & �$*�رض 	I ا�د�$ور 

ً (ا	( رة ع ا	د��وري ا	# ��د�ل �ص �د$و ا	�<رّ  -٢ �ن ا	د��ور ا	�� ) ٦١(�ن ا	��دة ) "����

���N �&!س ا	�واب ا	�ق ��	�وا� * $!# ����ن �&�و$* �ن ا	(,�ت �5	 ��ة وا	�(راء وأ���ب 

ا	"��* وا	 ��دات ا	��5ر�* و��N ھذا ا	�ق ا	# ا	&)�ت ا	�"��* ، ��	 ��ة ا	# �&!س  ا	در&�ت

�ن ) ٩٠(ا	 ��ء ا;$!# ��$���ره ا	&)* ا	�� ��و	# <ؤون ا	)�,�ت ا	 ��,�* ��و&ب ا	��دة 

ا	د��ور و��6� ا	(,�ت ا	# �&!س ا	وزراء 5و�)� ا	&)* ا	د��ور�* ا	��ؤو	* $ن �"ط�ط و��(�ذ 

ور,�س �&!س ا	وزراء ��$���ره ا	 �,د �ن ا	د��ور ) ٨٠(	���* 	!دو	* ��و&ب ا	��دة ا	����* ا

 ا	�����ت �� ا	����ن ان ��N ھذه  إذا	د��ور�* ، ) ٧٨(ا	��م 	! وات ا	��!�* ��و&ب ا	��دة 

	�&!س ا	�واب �����# �. ��دأ ا�� �ل ا	�!ط* ا	 ��,�* ا	�� �ص $!�� ا	د��ور �� ا25ر �ن 

وا	���و��ت ا	�����* ��ن أ$��,�  �ؤ��* �����* �"�. 	!�( �ت �ّ�دان ا	�&!س  �ورد ��5

	ذا  ، ���ر ا	5(�ءة وا	�زاھ*���داً $ن ����و��ت !�	ذي �&�ل �ن ا	����ن رھ��* "���* 	ا;�ر ا

 �  : � �رح ان ��م ��د�ل �!ك ا	( رة $!# ا	��و ا;�

 ا�$	��ز ا&$��د� ور:�س ا&د"�ء $*��ن ر:�س وا"<�ء�$و�� 	!�س ا��<�ء ا&"��  -أ	��	 

  .ا�*�م ور:�س ھ�: ا&�راف ا��<�:6 

  .�$و�� 	!�س ا�وزراء $*��ن ا��.راء وا-��ب ا�در!�ت ا��8-  -ب

�$و�� ر:�س 	!�س ا�وزراء $*��ن ر:�س ار��ن ا�!�ش و	*�و��J و	ن ھم �	�-ب +�:د  -!ـ

  .)ر+ )	� )وق ور:�س !��ز ا�	�8�رات 

�ن ا	د��ور ا	"��* ��<�5ل �&!س ا;���د ) ٦٥(ع ا	د��وري ا	# ��د�ل ا	��دة ا	�<رّ �د$و  -٣

��ن ��وص ا	و�2 * � ا"������و<روط ا	��و�* ��� و��ن ُ���ر ��ظ�م <ؤون ھذا ا	�&!س 

� �(س ��ز	* �&!س ا	�واب 5و�� ا	�&!س ا	�<ر��� ا	�2�� ��ص � �ا	د��ور�* 	5� �5ون ��ز	�

  .ا	د��ور 
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٤-  �ا	�� $!ّ ت ط!ب ر,�س �&!س ) أو;ً /  ٦٤(# ��د�ل �ص ا	��دة ع ا	د��وري ا	ا	�<رّ �و�

�ل و$دم ا;"ذ ��	�ل ا	ذا�� 	!�ر	��ن ا	وزراء ��ل �&!س ا	�واب $!# �وا� * ر,�س ا	&�)ور�* 

��N ر,�س �&!س ا	وزراء ��$���ره ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا$���د ا	�ل ا	وزاري ���م 

�ن ا	د��ور ����* �ل �&!س ا	�واب دون ا	ر&وع ) ٧٨(��* 	!دو	* ��و&ب ا	��دة ا	����* ا	�

ا	�� وان �5ون � د�م ا	ط!ب ا	# ر,�س ا	&�)ور�* <5!��ً �ظ�ر �� ھو &�رٍ �� ا	�&�رب ا	�ر	����* 

  : ، و$!�� ����� � �رح ان �5ون �!ك ا	( رة $!# ا	��و ا;�� ا	�ر� * 

 ا�	ط�� �*دد ُ��ل 	!�س ا��واب :  أو&ً ���R&ا ���ءً "�� ط�ب 	ن �7ث ا"<�:J و�	وا)�

ر:�س ا�!	�ور� ا-دار �� ط�ب ر:�س 	!�س ا�وزراء و���:ذ �!ب "�� ا&"<�ء او ���ءً "

  .	ر�وم !	�وري �ذ�ك 

ا	# �!ول ر,�س ا	&�)ور�* ��ل ر,�س �&!س ا	وزراء ) أو;ً /  ٨١(ا<�ر ا	د��ور �� ا	��دة  -٥

�و�� ذ	ك �"�	(* وا��* و�ر��* 	2وا�ت و���دئ ا	�ظم ا	�ر	����* 	ذا �و�� ،  $�د "!و ����

	وزراء $�د ع ا	د��وري ��د�ل ھذا ا	�ص وان �&�ل ���ر�* �����ت ر,�س �&!س اا	�<رّ 

 �  : "!و ����� ا	# ��,�� ، و$!�� ����� � �رح ان ُ���غ �!ك ا	( رة $!# ا	��و ا;�

ا�وزراء 	��م ر:�س 	!�س ا�وزراء "�د �8و ا�	�-ب &ي ��ب ��وم ��:ب ر:�س 	!�س :  أو&ً 

  .��ن 

ر,�س �&!س ا	وزراء ��و&ب ا	د��ور ا	��ؤول ا	��(�ذي ا	���<ر $ن ا	����* ا	���*  �ّ�د -٦

� ا	����* ا	��5!* ;�6	* ا	وزراء �� ��ل ا"�	)م ��	وا&��ت ا	�5!(�ن �)� ���� �	!دو	* 	ذا �و�

  : �ن ا	د��ور ا	�� � �رح ان �5ون $!# ا	��و ا;�� ) ٧٨(ل ��د�ل ا	��دة �ن "�

 ا�*�	 ��دو� وا���:د ا�*�م �ؤول ا�$�.�ذي ا�	���ر "ن ا�����ر:�س 	!�س ا�وزراء ھو ا�	(

	!�س ا�وزراء و�$رأس ا!$	�"�$J و�J ا��ق ��+�� ا�وزراء دون  Xدارة���وات ا�	��� ��وم �

  ) ا�ر!وع ا�� 	!�س ا��واب

ا	�����* وا;����م  ا�Bزاب�ر�* ���Dس ا	&����ت و) ٣٩(ا6رار ا	د��ور �� ا	��دة �.  -٧

ا	�)� ا; ا�� ا��ل ��ظ�م ذ	ك ا	# �6�ون ��ن �ن �6ل �&!س ا	�واب ا	�را6� وھو ا	ذي 	م ���ل 

ا	�����* 	��ظ�م ا	(و�#  ا�Bزابع ا	 ��و�� ا	# ا�Lراع ��ن �6�ون ��# ا;ن 	ذا �د$و ا	�<رّ 

&ودة ��	��ً �� ا	وا6. ا	����� �. �رورة ا	��5Dد $!# ان ����ن ا	�<ر�. ا	&د�د ��ض ا	�و

 *����D�	)�,* ا	زب �5<�راط ان �5ون $دد ا$��ء ا�	�5ل ا>� �ا	<روط ا	وا&ب �وا�رھ� �

"��* و$<رون أ	ف $�واً 	��. �دوث ا	��دد�* ا	�ز��* ا	�(رط* �� ا	���ة ا	�����* ) ٢٥٠٠٠(

ا	�ؤ���ت ، ��5 و�ؤ5د $!# ا	�!ط* ا	��(�ذ�* و��6�  أداءو����5)� ا	�!��* $!# $�ل وا	�� 	)� ا��

�ن ا	د��ور ) ١٠٨(ا����داً ا	# ا	��دة  ا�Bزاب�رورة �<�5ل ھ�,* ��� !* "��* �<ؤون 
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	���ن $دم �د"ل أي &)* ��(�ذ�* �� <ؤو�)� و���)� ا	�ر�* ا	��5!* �� ���ر�* ا$��	)� و� �ً 

  .�ور�* 	!���دئ ا	د�

٨-  �ان ا	�ظ�م ا;��"��� ا	����د �� ا;��"���ت 	� ا�����5ت �)�* $!# �5و�ن �وع ا	�ظ�م ا	�ز�

 *�!�$ ��<�5ل �!ط�ت ا	دو	* و�<5ل "�ص ا	�!ط* ا	 رارات وا�"�ذ�� ا	���ة ا	�����* و�

	ذا �د$و �� ا	وا6. ا	�ر	���� وا	�5و�� وا	��(�ذي ا	دور ا	ر��6�  أداءا	��(�ذ�* و5ذ	ك $!# 

�ظ�م  @	�Cء� ٢٠١٣	��* ) ٤٥(�6�ون ا;��"���ت ر6م �ن ) ١٤(ا	��دة ا	�<رّع ا	 ��و�� ا	# ��د�ل 

$�ل ذ�* و(�وا	د$م 	!�!ط* ا	�� وا$���د �ظ�م ا��"��� &د�د ���ن ا;�� رار���ت 	�Cو ا	��دل 

$���د �ظ�م اB>!��* ذي �ؤ���ت ا	دو	* ��;���* ا	# ا	���2ل ا	��دل 	�6!��ت و��ن � �رح ان ��م ا

ا	دور ا	وا�د �. ���ن � وق ا;6!��ت �ن "�ل �"��ص � �$د "��* 	)م $!# ا��س �ظ�م 

ا �5�ت ھ��	ك �رورة 	�� �ء $!# �ظ�م ا	���2ل ا	���� ����� �د$و ا	# $دم ا$���ده إذو، ا	5و�� 

* ����* D5ن �5ون $<رة ��	��C* ا	��	�* �ل ;�د �ن ��د�!� ��ن ُ�<�رط ��ول ا	 �,�* $!# ���

� ��ض ا	دول 	<�و	)� ��ظ�م ا	���2ل ، وا	)دف  �,*��	� ��ن ا�وات ا	��"��ن ��5 ھو ���ول �

  .�ن ھذا ا	<رط ھو ���ن �� �ق أ>!��* ��� رة �� �&!س ا	�واب وا	�5و�* 

٩-  *��	 ���# ا	# ا���ف ا	�!ط�ت ا;���د�* �� ا25ر �ن �و�.   ٢٠٠٥ان ا	د��ور ا	�را6

ا	����ظ�ت ��زات وا��* 	�س 	)� �ظ�ر �� ا	�&�رب ا	�ر	����* ا;�6	�م و��N و�� � ��ل ذ	ك 

  :ا	� �ر�* 	ذا �د$و ا	�<رّع ا	د��وري ا	# 

 �ن ا	د��ور ��� �5(ل �� �ق) ١١٤،  ١١٣،  ١١٢،  ١١١،  ١١٠(ا$�دة ���>* ا	�واد :  أو;ً 

	)� و���د�)� ود�. ا	�"�طر �!ط�ت ا���د�* 6و�* �6درة $!# ا	����ظ* $!# و�دة ا	��د وا�� �

و�� �ق ����* <��!* و�طور وا�. $!# ا	���و��ت ��5* ، وا$���د �5رة ��ر $�)� 

  . ��	���* 	��6	�م وا	����ظ�ت واط�6)� ��	���* 	!�!ط�ت ا;���د�*  "�����تا;

و�* 	 ��ون ا;6!�م وا	����ظ�ت �� اBو	�ن ا	د��ور ا	�� ���ت ) ١١٥(ا	��دة ان ��دّل : �2���ً 

	��N ا	�!ط�ت و�* 	! ��ون ا;���دي اBو	��ن �5ون ، ��ن ا	�5و�* ا;���د�* و���)�  ��	* ا	"�ف

	���ن ا	�(�ظ $!# و�دة ا	دو	* ، و� �رح ان �5ون $!# اھدا�)� وا;���د�* ا	 درة $!# �� �ق 

� ا	��و ا�; :  

ا��-ر� �#+���م وا�	��)ظ�ت ��ون 	ن ا8$-�ص  8$-�-�ت�ل 	� �م ُ��ص "��J )6 ا&(

 ا�	�$ر� ��ن ا���ط�ت 8$-�-�ت)6 ا&�����ون ا&$��دي و� ا2و�ا���ط�ت ا&$��د� و$�ون 

6 ��� ا�8#فا&$��د� وا&+���م ((  

ً (ان ��دّل ا	( رة : �2���ً  ا;���د�* ا	د��ور ا	�� ���ت ر��6* ا	�5و�*  �ن) ١٢٢(�ن ا	��دة ) "����

;ن ذ	ك �ن ا;ر�5ن ا;����* وا	&وھر�* 	��دأ  $!# ا	����ظ�ت ��ن ��م ��N ھذا ا	�ق 	)�
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��ن ذات ا	��دة ، 	ذا ����� � �رح ) �2���ً (ا	( رة  ا	��ر5ز�* اLدار�* ا	�� ا$�� � ا	د��ور �را�* �

� ان �5ون �!ك ا	( رة $!# ا	��و ا;� :  

ا&$��د� و)��ً �	�دأ ا�#	ر�ز� ا&دار� و$�ون �J  ا�	��)ظ �ر+�� ا���و	�I>8 	!�س (

��$�	 ���	(   

	!���دئ ا	��رو�* �� �ظ�م ا	��ر5ز�*  	�"�	(* ��N �&!س ا	����ظ* �!ط* ا	�<ر�.�ظراً  -١٠

* وا	 ��,�* 	ذا �د$و ا	�<رّع اLدار�* ا	�� � وم $!# ا��س �وز�. ا	وظ�(* اLدار�* دون ا	�<ر���

 ٢٠٠٨	��* ) ٢١(ون ا	����ظ�ت ر6م �ن �6�) ٢(�ن ا	��دة ) أو;ً ( ا	 ��و�� ا	# ��د�ل ا	( رة 

و� �رح ان ��م ���>* �!ك ا	�<ر���* ا	���و�* 	!����ظ�ت  "�����تا; إ	�Cء��ن ��م ا	��دل 

 �  : ا	( رة $!# ا	��و ا;�

) <	ن ا��دود ا&دار� ��	��)ظ ��� ا��ق ر+��� ادار� و	!�س ا�	��)ظ ھو ا"�� ��ط

�ؤو��� و)ق 	�دأ  إدارة��-دار ا��رارات ا�$�ظ�	� وا�.رد� )6 �دود ا�	��)ظ �	� �	���� 	ن 

  ) ا�#	ر�ز� ا&دار� �	� & �$*�رض 	I ا�د�$ور وا��وا��ن ا&$��د�

ً (�و�� ���د�ل ا	( رة  -١١  ٢٠٠٨	��* ) ٢١(�6�ون ا	����ظ�ت ر6م  �ن) ٧(�ن ا	��دة ) �����

�"�وص ��ض ا	�����ت ا	���و�* 	!����ظ�ن �5ر<�N ا���ب ا	����ب ا	�!�� ا	��دل 

5و�)� ا	&)*  ا	��(�ذ�* ��2!* ��&!س ا	وزراءوا$(�,)م و&�ل ھذا ا	�ق �ن ا"���ص ا	�!ط* 

�ن ا	د��ور ، ) ٨٠(	��دة &ب اا	د��ور�* ا	��ؤو	* $ن �"ط�ط و��(�ذ ا	����* ا	���* 	!دو	* ��و

  : �!ك ا	( رة $!# ا	��و ا;��  ُ���غو� �رح ان 

  

)6 ا�	��)ظ و"�� ا�وز�ر ا�	8$ص �ر�Y ا�	��)ظ 7#7 ا��8ص &�(�ل ا�	��-ب ا�*���  - ١

  ."رض ا�	و<وع "�� 	!�س ا�وزراء �$*��ن ا�دھم 

٢ -  ا�	��)ظ ���ءً "�� ا+$راح 	ن ا".�ء ا-��ب ا�	��-ب ا�*��� )6 �	!�س ا�وزراء -#��

  .	ن ا����ون ) ١/  ٨(���ب ا�واردة )6 ا�.�رة ا�	��)ظ او ا�وز�ر ا�	8$ص ا�$��داً �#

١٢-  �ً (ا	( رة �و�� ��ن ��م ا	����ص � ا"���ص  �ن ا	 ��ون $!#) ٣١(ا	��دة �ن ) �2	�2

زراء 5ون ان ھذا ا	��(�ذ ا	 رارات ا	��درة �ن �&!س ا	وزراء وا	وا	����ظ �� ��(�ذ ا	��!���ت و

ا;���د�* ا	�� او&ب ا	 ��ون ��(�ذھ� $!# ا	����ظ  	!�5و�*�د"ل ��ن �()وم ا	�����ت ا	���* 

�ن �6�ون ) ٣٣(ا	��دة �ن ) أو;ً (ا	( رة ، ��5 و�و�� ��ن ��م ا	����ص ��  ا	( رة �(س ��و&ب

ر��� ا	�و&ود ��	��ً �� ا	 ��ون <ا	����ظ�ت $!# ����* ا	����ظ �����ن ���و��� 	�د ا	(راغ ا	�

  : $!# ا	��و ا;��  ا	( ر��نو$!�� ����� � �رح ان �5ون �5 
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ً ) : ٣١(ا�	�دة  ا�$*��	�ت  ا�*�	 ا�	و<و" 	ن +�ل ا���و	 ا&$��د� و����$�.�ذ ا�: �7��7

  .	��� )6 �دود ا�	��)ظ ا��رارات ا�-�درة و

��	��)ظ "دد 	ن ا�	*�و��ن ���ؤون ا&دار� وا�.�� & �ز�د "ددھم "�� :  أو&ً ) : ٣٣(ا�	�دة 

 J(ون $�ت ا�را�	ل ا�$6 ���ط�� ��م و�*�	ون ��&"	و��و J��+ ن	م $*����م $� �	8 .  

ً (�ن ا	( رة ) ٢(�رى �ن ا	�روري ان ُ���ر ا	# ��د�ل ا	��د  -١٣ �ن ) ٧(�ن ا	��دة ) ��2��

� ���ت �&!س ا	�واب ����* ا�6	* ا	����ظ ���ء $!# ا�6راح ر,�س �6�ون ا	����ظ�ت ا	�

�ؤو	* $ن ا	����* ا	وزراء ��ن ���N ھذه ا	����* ا	# �&!س ا	وزراء 5و�� ا	&)* ا	د��ور�* ا	�

  : ، و	ذا ����� � �رح ان �5ون ���>* ھذا ا	��د $!# ا	و&� ا;�� د��ور��ً ا	���* 	!دو	* 

  ) ا�	ذ�ورة ا"#ه ا2���ب��.س �)ظ �	!�س ا�وزراء ا+�� ا�	�(

  

  

  

  

  

  

  

 J*!را	در ا���ث و�-	  

  :ا�*ر�� ا��$ب :  أو&ً 

دار ا���< ا�*ر�� ، ا���ھرة ،  –ا�دول وا���و	�ت  –إ�راھ�م "�د ا�*ز�ز ���� ، ا��ظم ا������ . د:  )١(

٢٠٠٦   

	��9ة ا�	*�رف ،  ، و<I ا���ط ا�$�.�ذ� )6 ا�2ظ	 ا������ ا�	*�-رة ، إ�راھ�م "�د ا�*ز�ز ���� . د) : ٢(

 ،    ٢٠٠٦ا=���در�

دار و	�$� ا��-�:ر ��ط��" ،  ١ط ، 	�$��ل ا�$!ر� ا�د�$ور� )6 ا�*راق ، ا�7ر ادر�س "�د ا�زھرة ) : ٣(
 I٢٠١١، ��روت ، وا���ر وا�$وز�   

ر"د ��!6 ا�!دة ، ا��ظر� ا�*�	 �����ون . �طران ز�Rر �*	J ، د. إ���ن �	�د أ�	.ر!6 ، د. د) : ٤(

 �(داد ، $وري )6 ا�*راق ، 	ط�* ا�د�$وري وا��ظ�م ا�د�*	�!١٩٩٠   

، ، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت  ١ا�	د �*�.�ن ، ا�2ظ	 ا������ وا�	��دئ ا�د�$ور� ، ط . د) : ٥(

٢٠٠٨   
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ا�	د �#	 �در ، ا&8$-�ص ا�$�ر�*6 �ر:�س ا�دو� )6 ا��ظ�م ا��ر�	��6 ، دار ا���< ا�*ر�� ، . د) : ٦(
   ٢٠٠٣ا���ھرة ، 

  ٢٠١١ا�	د "�د ا��	�د ا���8دي ، ا��ظم ا������ ، دار ا��$ب ا����و�� ، 	-ر ، . د) : ٧(

$ور� ا�*�	 �����ون ا�د�$وري ، دار ا��$ب ا����و�� ، 	-ر ا�	د "�د ا��	�د ا���8دي ، ا�	��دئ ا�د�. د) : ٨(
 ،٢٠١١   

��'رات ز�Y ،  ١ط  –درا� �4Tر��  –ا���3م ا�b�TN(ي و5���c5�4 ، ا*#: C�: ا�(ھ�ة �bظ2 ا�
�Nوي . د:  )٩(T
��ن ، ا�"4')�� �� ،٢٠١٣   

��,A ا����� ، ا������ �6 ا����2 ا����!  ا�*(اب، ا��T ا�Z(ا�� *�ب . د:  )١٠(T ، e�'S١٩٨٧، ا�   

، دار ا�	#ك ��.�ون وا&داب  ٣ا�	�"�ل 	رزه ، 	��دئ ا����ون ا�د�$وري وا�*�م ا�����6 ، ط . د) : ١١(
   ٢٠٠٤وا���ر ، �(داد ، 

�6 )6 ا���$را ، ا�	ط�* ا���د -�ري ، ��و	 ا�وزارة ، ��ث $����6 ���9ة و$طور ا��ظ�م ا��ر�	�. د) : ١٢(
   ١٩٥٣ا�*��	� ، 	-ر ، 

ار��ل ،  –، 	ط�* ���ب ، ا�*راق  ١�8$��ر R.ور ا�����6 ، ا�وظ�:ف �Rر ا�$�ر�*� ���ر�	�ن ، ط . د) : ١٣(

٢٠١٠   

، دار ا�ط��" ا��د�7 ، ا���ھرة ،  ١!	�ل �#	 "�6 ، ا��ظ�م ا�����6 وا����ء ا&!$	�"6 ، ط . د: ) ١٤(

٢٠٠٦   

ط  ، ا��ظم ا������ )6 اورو�� ا�(ر�� وا�و&��ت ا�	$�دة ا&	ر��� ، ��)ظ "�وان �	�دي ا�د��	6 . د) : ١٥(

   ٢٠٠١، "	�ن  –ا&ردن ، دار وا:ل ��ط��" وا���ر ،  ١

)١٦ ( : ��#E Y��* ، اب���ة)*ا�  ��'�Cت ،  ١ط ، ا����'#�   ١٩٨٤، ,��وت ، ا�:ار ا���,�� �

�:ر�� ،  ٢ط ، ا������ و�C�#Eت ا�#	�"� وا��hZ  ا�*(اب، *��C Y�: ا�"#�: ا*#: . د) : ١٧(Sb�T( ا9

�:ر�� ، ����Sب S   ٢٠١١، ا9

   ٢٠١٣، ��روت ، دار ا�	��ل ا������6 ،  ١ط ، را� 	��ر� د، ا&�ظ	 ا������ ، ���ن "��د . د) : ١٨(

   �٢٠١٠��ن "7	�ن 	�	د "7	�ن ، ا��ظم ا������ ، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت ، . د) : ١٩(

  �١	�د ��ون ��8د ، 	��دئ ا����ون ا�د�$وري و$طور ا��ظ�م ا�����6 )6 ا�*راق ، ط . د: ) ٢٠(�$�	 ،

   ٢٠١٣ا����وري ، �(داد ، 

   ٢٠١٠، ا�*�$ك �-��" ا��$�ب ، ا���ھرة ،  �٣	�د ��ون ��8د ، ا�2ظ	 ا������ ، ط . د) : ٢١(

، ��ت  6١ )6 ا�*راق ، درا� )6 	!�س ا&$��د ، ط � ا�	!�س ا�$�ر�*���ن 	�	د ا����6 ، ��7:. د) : ٢٢(

  ٢٠١٢�(داد ،   –ا���	 ، ا�*راق 

، ��ت ا���	 ،  ���١ن 	�	د ا����6 ، ��وق ووا!��ت ا"<�ء 	!�س ا��واب )6 ا�*راق ، ط . د) : ٢٣(

   ٢٠١١�(داد ،  –ا�*راق 

��ن T"#: ا��4�� . د) : ٢٤(* ،��X ح )��'ن ا�#"��36ت�O �6 (�E'2 ر)2  ا����� ) ٢١(ا�#��3#� �6 ا)��

   ٢٠١٠، ,Z:اد ، �ST�� ا���j'ري ،  ١ط ،  ٢٠٠٨
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أ��O ، B�5�T �(�, �Tح )��'ن ا�#"��36ت ��X . طc *#�: ا�����S ، د. *��ن T"#: ا��4�� ، د. د) : ٢٥(

�� )  ٢١(ا�#��3#� �6 ا)��2 ر)2 ��٢٠٠٨  ، A���� ا��'ر ا���T�G ، ,:ون �STن ا�kT ،٢٠١٠   


�ان  ١ط  –درا� �4T ������5ر��  –ا�#"�36'ن �6 ا���اق ، *��ن T"#: ا��4�� . د: ) ٢٦(Zا� +�ST ،

 ��C���   ٢٠١٢، ,Z:اد ، ���T:Lت ا�

#�رة ا�(C�� . د: ) ٢٧( :��\ ،U�6 �23 ا �j���
b B�C وا>�ه ���درا�   –ا�#"���  دارة��S�5 ا�#D��G ا�#"

��� وا��'ز��ST  A�� دار،  ٣ط   –�4Tر�� �    ١٩٩٣، C#�ن ، ا���6�4 �

    ٢٠٠٥�(داد ،  –��8ل �	�د "�د ا��	�د ، ا����ون ا�د�$وري ، ا�	�$� ا����و�� ، ا�*راق . د) : ٢٨(

�:ر�� ، دار ا�
�S ا�P* ، ��T�G ا�#��ر�b �6 ا�"��ة ا������ ، داوود ا���ز . د: ) ٢٩(S   ٢٠٠٦، ا9

، 	ر�ز  ١داود 	راد ���ن ، ��ط�ت ا�ر:�س ا2	ر��6 ��ن ا��ص ا�د�$وري وا�وا+I ا�*	�6 ، ط . د: ) ٣٠(

   ٢٠١١"	�ن ،  –ا��$�ب ا��2د�	6 ، ا2ردن 

رأ)ت د�و+6 ، ھ�	� ا���ط ا�$�.�ذ� "�� أ"	�ل ا��ر�	�ن ، 	��9ة ا�	*�رف ، ا=���در� ، . د: ) ٣١(

٢٠٠٦    

، درا� 	��ر� ، دار  ��7١٩٧١:� ا���ط ا�$�.�ذ� ��ن ا���ل وا�	و<وع )6 د�$ور رأ)ت )ودة ، . د: ) ٣٢(

   ٢٠٠١ا���< ا�*ر�� ، ا���ھرة ، 

دار ا��$ب ، )-ل ا���ط$�ن ا�$�.�ذ� وا�$�ر�*� )6 ا��ظ�م ا��ر�	��6 ، را)I 8<ر -��Y ��ر . د) : ٣٣(

    ٢٠١٣، 	-ر ، ا����و��

دار ا��S+ ، ا������  ا�*(اب أداءا�"#��� ا���4=�� �"��� 5@�D و، ��2 ر* +E�C Y�: ا�S. د: ) ٣٤(

   ٢٠٠٨، T	� ، ا���4'��� 

ا����S ا���,�� �N,"�ث ،  ١ط ، ا�"4'ق وا�"���ت ا������ �6 ا������ ا9��TN ، ر*�� �Xا��� . د) : ٣٥(

 ���   ٢٠١٢، ,��وت ، وا�

���� ,�e ا�"S#� ،  ١ط ، :�'ر�� �6 ا���اق ا���'رات ا�، ر�E�� :C ا�G:ة . د: ) ٣٦(T ، اد:Z, ،٢٠٠٤   

�: . د: ) ٣٧( :�C e�6دا\� ، ر ���ا��4ھ�ة ، ، دار ا����j ا���,�� ،  ١ط ، ا������  ا�*(اب5:اول ا��

٢٠٠٥   

�* �T�2G� Y . د) : ٣٨( ،U�6 ا���اق وا�:ول ا�#�4ر��  دارةا �j5�4���ا�#�b( ا��T'4 ،  ١ط ، ا�#"��� و5

   ٢٠١٤، ا��4ھ�ة ، �KN:ارات ا���4'��� 

   ٢٠١١��ر 	�	د �!�ب ، ا�*#+ ��ن ا���ط�ت )6 ا�د��$�ر ا�*ر�� ، دار ا��$ب ا����و�� ، 	-ر ، . د: ) ٣٩(

دار ا����j ،  ٢ط ، ا�L��9,�ت �6 ا����2 وT �6	�  C�: الله ���K ، �23. د، ��د ا���)�وي . د: ) ٤٠(

   ١٩٩٤، T	� ، ا���,�� 

ا�و (، دار  ١�*�د ا���د "�6 ، ا�	��دئ ا2���� ���ظم ا������ وأ�ظ	 ا���م ا�	*�-رة ، ط . د) : ٤١(

   ٢٠٠٣،  ��ط��" ، 	-ر)  ا�	!د
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��#�ن q��K ا�Z'�� . د) : ٤٢(��  ا������ ا�*(ابد�#�4اط�� ، Xت ا����C�#G�6 ?'ء ، وا� �����"5 �درا

��'رات ��T�E )�ر �'�D ،  ١ط ، ا�4'ا��Y ا�:�'ر�� ا�#�4ر�� T ، زي�Z�, ،٢٠٠٣   

���	�ن 	�	د ا�ط	�وي ، ا���ط�ت ا�7#ث )6 ا�د��$�ر ا�*ر�� ا�	*�-رة و)6 ا�.�ر ا�����6 . د: ) ٤٣(

 "�ن �	س ،  ٥ا=�#	6 ، ط *	�!    ١٩٨٦، 	ط�*

، 	*�د ا�درا��ت ا&�$را$�!� ،  ١ط  –!�� Xذ	.�و	�� و�	 –ا�د�	�راط� ا�$وا)�� ، ���ر ا&���ري ) : ٤٤(

   ٢٠٠٧، ا�*راق 

�� ��X+ ا����� . د، E q��K'اد �bظ2 . د) : ٤٥(C ، ��   ١٩٩٠، ,Z:اد Z, ��T�E:اد ، ، ا3�9#� ا����


B ا�#	�ي . د) : ٤٦(�	T ح��K ، �,)"�3م ا���:ر�� ، ا�#�S+ ا���T�G ا�":�! ، ا�S   ٢٠٠٧، ا9

درا� 	��ر� )6 <وء �ظم ا���م ، ا�دور ا�����6 ���ر�	�ن )6 	-ر ، -�ري 	�	د ا���و�6 . د) : ٤٧(

   ٢٠٠٥، ا���ھرة ، ا�	*�-رة ، دار ا���< ا�*ر��

�� ا��,��� . د) : ٤٨(C ا�*(اب، ط�رق  ����,A ا�����2 ا����� ، ا����T ، �K'#١٩٩٠، ا�   

  ٢٠١٢، ��روت ، 	�$� ا����وري ، "�م ا�	��� ا�*�	 وا�$�ر�I ا�	��6 ، ط�ھر ا�!���6 . د) : ٤٩(

��'رات ز�Y ، ا�b�TN(�� ا9)��#�� �6 ا���4'ن ا���ا)�  دارةا�T�C ،U ا,�اھ�2 ا*#: ا��#�ي . د: ) ٥٠(T

  ٢٠١٣، ت ,��و، ا�"4')�� 

٢٠١٣، ��:ن ، دار ا�"S#� ،  ١ط ، ا���:د�� �6 ا�#A#�G ا�������� ، ا�"��q��K Y ا���=�  "�د) : ٥١(   

  ٢٠١١، �(داد ، 	ط�* ا�ز�ن ،  ١ط  –ا�*راق �	وذ!�  –ا�د�	�راط� ا�$وا)�� ، "�د ا��$�ر ا��*�6 : ) ٥٢(

�2 ا�E9#�ع ، T"#: ا*#: ,�'�T . د، C�: ا���ط� ا���: . د) : ٥٣(C ، ٢ط  ، ���T�Gر�� ، دار ا�#���6 ا�:�Sا9

 ،٢٠٠٢  

  ١٩٨٥أ�س ا�$�ظ�م ا�����6 ، ا�دار ا�!�	*� ،  –"�د ا�(�6 ���و�6 "�د 
 ، ا��ظم ا������ . د: ) ٥٤(

6 ، "�د ا�(�6 ���و�6 "�د 
 ، ا�و��ط )6 ا��ظم ا������ وا����ون ا�د�$وري ، 	ط��I ا��*د�. د: ) ٥٥(

 ،    ٢٠٠٤ا=���در�

ا�	ؤ�� ، ��ط و	�ؤو�� ر:�س ا�دو� )6 ا��ظ�م ا��ر�	��6 ، "�د ا�(�6 ���و�6 "�د 
 . د: ) ٥٦(

 Iت وا���ر وا�$وز���درا��    ١٩٩٥، �دون 	��ن ا�ط�I ، ا�!�	*�

  ٢٠٠٥ر� ، "�د ا�(�6 ���و�6 "�د 
 ، ا����ون ا&داري ، 	��9ة ا�	*�رف ، ا&���د. د) : ٥٧(

   ٢٠٠٤، 	-ر ، دار ا��$�ب ا�*ر�6 ،  ٢ط ، "�د ا�.$�ح ���ر ، ا����ون ا�د�$وري . د) : ٥٨(

	��ورات ،  ١ط ، ا�*راق ا�	وذ!�ً ، ا�	ر�ز ا����و�6 �ر:�س ا�دو� ا�.�درا�� ، "د��ن ا�ز��� .د) : ٥٩(

    ٢٠١١، ��روت ، ا����6 ا���و+�

، 	ؤ�� ا���راس ��ط��" وا���ر وا�$وز�I ،  ٢"د��ن "�!ل "��د ، ا����ون ا�د�$وري ، ط . د: ) ٦٠(

   ٢٠١٢ا��!ف ا&�رف ،  –ا�*راق 
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، 	ؤ�� ا���راس  ١"د��ن "�!ل "��د ، ا7ر ا�$�#ل ا��<�ء "ن ا���و	 )6 دو� ا����ون ، ط . د: ) ٦١(

   ٢٠٠٨&�رف ، ا��!ف ا –��ط��" وا���ر وا�$وز�I ، ا�*راق 

، دار ا���7) ����ر  ٢، ط  ا2ولا��$�ب  –أ�س ا�$�ظ�م ا�����6  –"-�م ا�د�س ، ا��ظم ا������ . د) : ٦٢(

   ٢٠١٣"	�ن ،  –وا�$وز�I ، ا2ردن 

    ٢٠١٢، �(داد ، ا�	�$� ا����و�� ،  ٢ط ، ا����ون ا�دو�6 ا�*�م ، "-�م ا�*ط� . د) : ٦٣(

	��ورات ا����6 ،  ١ط ، درا� 	��ر� ، ا�2ظ	 ا��ر�	��� ��ن ا��ظر� وا�$ط��ق ، ن "-�م ���	�. د: ) ٦٤(

    ٢٠١٠، ��روت ، ا���و+�

درا� �4Tر�� *'ل ا��Y�, �(N ا���3م ا����� وا���3م ،  ا�L��U,��ا��C ، 23	�م ��#� ا#���C . د) : ٦٥(

 �,�L��9ا�"4')�� ،  ٢ط ، ا Yرات ز�'��T ، ن����، ٢٠٠٩   

 	��ر� ، 	��9ة ا�	*�رف ،  ".�.6 ��	ل ".�.6 ، ا�2ظ	 ا������. د) : ٦٦(�����$ ا�ر:��� ، درا�

 ،    ٢٠٠٢ا=���در�

، دار وا:ل  ١وا�	��رن ، ط  ا2رد�6"�6 8ط�ر �ط��وي ، ا�2ظ	 ا������ وا����ون ا�د�$وري . د: ) ٦٧(

    ٢٠١٣"	�ن ،  –����ر وا�$وز�I ، ا2ردن 

�� T"#: ,:�� . د) : ٦٨(C ،د . �Gا�'ھ�ب ا���ز� :�C م�	C ،د . �TN�ا� Y�T��دئ وا*�Sم ا���4'ن ، jT:ي ��

���C ا���Sب ، اري ا9د	� r5١٩٩٣، ا��4ھ�ة ، ا���   

،  ١ط ، ا�$���ب ��ن ��ط ر:�س ا�دو� و	�ؤو��$J )6 ا�د��$�ر ا�*ر�� ، "�6 �و�ف ا���ري . د) : ٦٩(

   ٢٠١٢، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت 

، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت ،  ١"�6 �و�ف ا���ري ، 	���ث )6 ا�د��$�ر ا�*ر�� ، ط . د: ) ٧٠(

٢٠١٤   

ا��!ف  -، 	ط�* ا�.ر+�ن ، ا�*راق  ١"�6 �و�ف أ���ري ، ر:�س ا�دو� )6 ا&$��د ا�.�درا�6 ، ط . د) : ٧١(

   ٢٠٠٩ا&�رف ، 

، "	�ن  – ، إ7راء ����ر وا�$وز�I ، ا2ردن �R١زي �رم ، ا��ظم ا������ وا����ون ا�د�$وري ، ط . د: ) ٧٢(

٢٠٠٩  

	و�و" ،  ١ط ، )6 ا�	�زان  ٢٠٠٥ر� ا�*راق ��� �-وص د�$ور !	�و، �Rزي )�-ل 	�دي . د) : ٧٣(

    ٢٠٠٨، �(داد ، ا���7) ا����و��

، 	ؤ�� ا���راس ��ط��"  ٢"د��ن "�!ل "��د ، ا��<�ء ا=داري ، ط . �Rزي )�-ل 	�دي ، د. د: ) ٧٤(

   ٢٠١٣ا��!ف ا&�رف ،  –وا���ر وا�$وز�I ، ا�*راق 

، 	��ورات  ١ط  - درا� 	��ر� �ول ���� ا�*�و�  -و� ا&"دام R��ن ر��ح ، ا�و!�ز )6 "�. د) : ٧٥(

   ٢٠٠٨ا����6 ا���و+� ، ��روت ، 

�6 ,������� ، T �#j6"#'د �SOي : ) ٧٦( ������C وا���� وا��'ز�A ،  ١ط ، ��3م ا�"2S ا�#"�� �#S"دار ا� ،

 A��   ١٩٩٣، ,:ون �STن ا�
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 	��ر� ، 	�دأ ا�	��ر� )6 ا�دو� ا�.�درا�� ، ��	�ن "	ر ���ن ) : ٧٧(�����$ 	ط�* ا���ج ، ١ط ، درا�

   ٢٠٠٨، ار��ل  –ا�*راق ، ھ��م 

، 	���ة ا�	*�رف ، ا=���در� ،  ١	�!د راRب ا���و ، ا��ظم ا������ وا����ون ا�د�$وري ، ط . د :) ٧٨(
٢٠٠٥    

���ون ا�د�$وري وا��ظ�م ا�����6 )6 ����ن واھم ا��ظم ا�د�$ور� وا������ ا�، 	�	د ا�	!ذوب . د) : ٧٩(
   ٢٠٠٢، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت ،  ٤)6 ا�*��م ، ط 

��� �4Tر�� ، ا���G,� ا�"(,�� ا������ �6 ا9ردن ، T"#: ا�#	��"� . د: ) ٨٠(��"5 �دار وا=� ، ١ط ، درا
 �������C وا��   ١٩٩٩، C#�ن  –ا9ردن ، �

ا�دار ا�*�	� ا�دو�� ودار ،  ١ط ، ا��ظم ا������ وا����ون ا�د�$وري ، 	�	د !	�ل 	ط�ق ذ����ت . د: ) ٨١(

 Iر وا�$وز�����    ٢٠٠٣، "	�ن  –ا&ردن ، ا���7)

   ٢٠٠٧	�	د ر)*ت "�د ا�وھ�ب ، ا�2ظ	 ا������ ، 	��ورات ا����6 ا���و+� ، ��روت ، . د) : ٨٢(

، 	��ورات ز�ن ا���و+� ، ��روت ،  ٨	�	د ط6 ، ا����ون ا�د�$وري وا�	ؤ���ت ا������ ، ط . د) : ٨٣(

٢٠١٣  

   ١٩٨٨، ا�ر��ض ، 	�$� ا�-.��ت ا�ذھ�� ، ا-ول ا�	واز��ت ا�*�	 ، 	�	د ���ر "-.ور ) : ٨٤(

، 	!د ا�	ؤ�� ا�!�	*�  ١ 	�	د "	ر 	و�ود ، ا�.درا�� وإ	���� $ط����� ��ظ�م ����6 ، ط. د: ) ٨٥(

   ��٢٠٠٩درا��ت وا���ر وا�$وز�I ، ��روت ، 

   ٢٠٠٧، ا�	و-ل ، دار ا���	 ��ط��" وا���ر ، ا��ظم ا������ ، 	�	د ��ظم ا�	��دا�6 . د: ) ٨٦(

،  ا�	�$ب ا�!�	*6 ا��د�ث، ا�*�وم ا������ ��ن ا&+�	 وا�*و�	 ، 	�	د 	�	د !�ب 
 "	�رة . د) : ٨٧(

   ٢٠٠٣،  ا=���در�

، ا�	�$ب ا�!�	*6  ١	�	د �-ر 	��� ، )6 ا��ظ�م ا�د�$وري وا�����6 ، درا� $ط���� ، ط . د: ) ٨٨(

 ،    ٢٠٠٥ا��د�ث ، ا=���در�

�� ا�#�b(��  دارةاT ،U"#: و��: ا����دي . د: ) ٨٩(����, �j�(NCو ������ وا��'ز�A ، ا�#"�، �ST�� دار ا���6�4 �

    ١٩٩٨، C#�ن 

٢٠١٢ ����ر وا�$وز�I ، "	�ن ، ا2رد��، دار ورد  ١	�ذر ا���وي ، )��. ا�دو� ، ط . د: ) ٩٠(            

١*� )6 ا��ظ�م ا��ر�	��6 ، ط 	��د -��Y ا�طراو�J ، ا�*#+ ��ن ا���ط$�ن ا�$�.�ذ� وا�$�ر�. د) : ٩١(  ،

   ٢٠٠٩"	�ن ،  –	ؤ�� ا�وراق ����ر وا�$وز�I ، ا&ردن 

  ٢٠٠٤�(داد ، ، ا�	�$� ا����و�� ،  ١ط ، ا���ط ا�$�.�ذ� ، ���ل "�د ا�ر�	ن ���وي ) : ٩٢(

د	�ت ا�ط��"� ، 	�	د "�6 !واد ��ظم ، ا��<�ء ا=داري ، 	�$ب ا�(.ران ��8. �!�ب �8ف ا�	د ، د. د) : ٩٣(

   ٢٠١٠، �(داد 

   ٢٠٠٨طرا��س ،  –، ا�	ؤ�� ا��د�7 ���$�ب ، ����ن  �٢ز�J ر"د ، ا����ون ا�د�$وري ا�*�م ، ط . د: ) ٩٤(
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��+ . د: ) ٩٥(Lة  ا�*(اب، ��#�ن ا*#: ا��K��#2 ا�S"ودورھ� �6 ا�3#� ا� ����'رات ،  ١ط ، ا����T

 �5kT ��T�E ، ك ،  –ا9ردن�S١٩٩٤ا�   

، دار ا���7) ����ر  �١*	�ن ا�	د ا�8ط�ب ، ا�و��ط )6 ا��ظم ا������ وا����ون ا�د�$وري ، ط . د) : ٩٦(

   ٢٠٠٦"	�ن ،  –وا�$وز�I ، ا2ردن 

، ا7راء ����ر وا�$وز�I ،  ١ط ،  ا2رد�6	��دئ ا����ون ا�د�$وري وا��ظ�م ا�د�$وري ، �واف ��*�ن . د: ) ٩٧(

   ٢٠١٣، "	�ن  –ا&ردن 

�� ا���jاوي . د: ) ٩٨(C ھ��� ،Uدارة)��'ن ا  ���دار ،  ١ط   -ا�"2S ا�#"�� �6 ا9ردن و,�������  –ا�#"

 Aوا��'ز� ����   ٢٠٠٤، C#�ن  –ا9ردن ، ا���6�4 �

، 	!د ا�	ؤ�� ا�!�	*� ��درا��ت وا���ر ، ��روت ،  ١و��د ��ط�ر ، ا����ون ا�دو�6 ا�*�م ، ط . د) : ٩٩(

٢٠٠٨   

	ر�ز �رد�$�ن ، ا�$�ظ�م ا�د�$وري ��	!$	*�ت ا�$*دد� )6 ا�دول ا�د�	�راط� ، �و�ف �وران . د: ) ١٠٠(

    ٢٠١٠، ا����	���  –ا�*راق ، ��درا��ت ا&�$را$�!�

  

  :  ا�	$ر!	ا��$ب : ����7ً 

ا�.رات ����ر ،  ١ط ، ���6 ز�� : $ر!	 ، ا�د�	�راط� ا�$وا)�� ) 6	$!	I 	$*دد ، ار�ت �����رت ) : ١(
 I٢٠٠٦، ��روت ، وا�$وز�   

، ��روت ، 	��ورات ا�!	ل ،  ١ط ، ھ��6 ���6 : $ر!	 ، ا�د�	�راط� ا��و��ر� ، )و�ف ���در ) : ٢(
٢٠١٣   

  

  : ط�ر�Y ا�ر��:ل وا2: �7��7ً 

)١ . : ( �.��ن �ن 	*	ر ، ا�دور ا�$�ر�*6 �ر:�س ا�دو� )6 ا��ظم ا������ ا�	*�-رة ، ر��� 	�!�$�ر 	�د	
 د	�ق ،  –إ�� ��� ا���وق *	�!٢٠٠٩   

�د	 ر��� 	�!�$�ر 	،  -ا�وا+I وا�	�$��ل  -ا�$�و&ت ا�د�	�راط� )6 ا�*راق ، "�د ا�*ظ�م !�ر ��)ظ ) : ٢(
  ا���ر�ن  –ا�� ��� ا�*�وم ا������*	�! ،٢٠٠٧   

،  ٢٠٠٥��ط و	�ؤو�� ر:�س ا�!	�ور� )6 د�$ور !	�ور� ا�*راق ��� ، "	�ر "�د ر�ن !*.ر ) : ٣(
    ٢٠١٣، ا�!�	* ا�	�$�-ر�  -ر��� 	�!�$�ر 	�د	 ا�� ��� ا����ون ، درا� 	��ر�

)٤ : ( 
 �(داد  - ر��� 	�!�$�ر 	�د	 ا�� ��� ا����ون، ر+�� "�� $�.�ذ ا�	�زا�� ا�، )�ط	 ا�	د "�د *	�!
 ،١٩٩٩   

	�	د أ�	ن �رف ، ا&زدواج ا�وظ�.6 وا�*<وي ��ن ا���ط$�ن ا�$�ر�*� وا�$�.�ذ� )6 ا�2ظ	 . د) : ٥(
 ا���ھرة ،  –ا������ ا�	*�-رة ، أطرو� د�$وراه 	�د	 إ�� ��� ا���وق *	�!٢٠٠٥  

  

  : ا��"'ث وا�#9�4ت وا���4ر�� : را,��ً 
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��ت ا�#"��� �6 ا�����A ا���ا)� �6 ظ� ا�:�'ر ا�"��� و)��'ن  ا\�	��Kتار�t ط��+ �bظ2 ، : ) ١(�ا��
�'م ا���4'���  �٢٠٠٨��� ) ٢١(ا�#"��36ت ��X ا�#��3#� �6 ا)��2 ر)2 ���� ��T�E ا�9��ر �GT �6 ر'��T !", ،

    ٢٠١١، ) ٣(وا������ ، ا��:د 

، ��ث 	��ور )6 	!� ا�	�$��ل ا�*ر�6 ، 	�$��ل ا�د�	�راط� ا�$وا)�� )6 ا�	(رب ، ا	�	د 	���6 ) : ٢(
    ٢٠٠٦،  ٣٣٤ا�*دد ، ��روت ، 	ر�ز درا��ت ا�و�دة ا�*ر��

)٣ ( : ��GT �6 ر'��T !", ، ����
��� ا�����ت �	��q ا���او���� ���:ه ، ا���3م ا�"(,� وا>�ه �b�5 �6( ا��
�� L�T		� �6 ا�����4 وا�'>�=P ا����#���� �GT ، ���#���ا� �S
�D ا�T9 ، ا�G(ا=� ، ا��:د ا�GT :رھ�	٢٧  ،

٢٠١١   

)٤: (  Aا����� ��GT �6 ر'��T !", ، ا�#"��36ت �6 ا���اق D��G#� ص ا��������	ا9\� ، ���Sا�� Y�*
   ٢٠٠٩، ) ٤(وا���4ء ، ا��:د 

��ور <	ن ��ث 	، ا�دو� ا�*را+� ��	ر�� ا&�$����  إدارة+راءة )6 +��ون ، �	�د ��ون ��8د . د: ) ٥(
، ١ط ، 	!	و" ��وث )6 	ؤ�ف درا��ت د�$ور� "را+� �ول 	و<و"�ت ا���� ��د�$ور ا�*را+6 ا�!د�د 

٢٠٠٥، ��� ا���وق )6 !�	* دي �ول  –ا�	*�د ا�دو�6 ���وق ا&���ن     

ا���ط ا�$�.�ذ� )6 	�زان ا���ط�ت ��ن 	�دأ ا�.-ل ��ن ا���ط�ت و	�دأ ، ��8ل �	�د "�د ا��	�د . د ) :٦(
  ا���وق ، و�دة ا���ط���    ٢٠١١/ ار إذ، ) ١٣(ا�	!�د ، ) ١(ا�*دد ، !�	* ا���ر�ن ، ��ث 	��ور )6 	!�

 ا�$�ول ا�د�	�راط6 )6 ا�وطن ا�*ر�6 ا�د�	�راط� ا�$وا)�� �	ر�� او�� )6 "	��، ر<وان ز��دة ) : ٧( ،
   ٢٠٠٦،  ٣٣٤ا�*دد ، ��روت ، 	ر�ز درا��ت ا�و�دة ا�*ر�� ، ��ث 	��ور )6 	!� ا�	�$��ل ا�*ر�6 

 ، ر�Rد ا�-�Y . د) : ٨(���� ا�د�	�راط� ا�$وا)�� )6 اط�رھ� ا�*��	6 وا������6 ، ��ث 	��ور )6 	!�
   ���٢٠٠٧ون ا�6��7 ،  ١٦ا�*دد ، ا�درا��ت وا�	*�و	�ت 

��� . د ) :٩(���'ر ?#�C'#GT Y ، ا���ا)�  ا�*(ابدرا� ��T �6وع )��'ن ، �C :�kT �T�: ا�T !",
,"'ث e?�C �6 ا��:وة ا�"'ار�� ا��� �j5:4C و*:ة ا,"�ث ا���4'ن وا�:را�ت ا�:و��� ,�����ون b�T AT( ا�
�ات 

 ��G�5ا���#�� وا�:را�ت ا9����� ا، �b ء  –���4'نN,�b ��T�E ،٢٠١١   

�3'ر �4T �#��Cرن  ا�*(اب، NKح ��'ف : ) ١٠(T YT ���� ا�:را�ت ، ا������ ��GT �6 ر'��T !",
   ��٢٠٠٦��ن ،  ١٩ا��:د ، ,��وت ، وا�#��'�Tت 

��'ر ، ا������  ا�*(اب)�اءة )��'��� ��T �6وع )��'ن ، ?��ء C�: الله C�'د ا9:ي . د ) :١١(T !",
 )b�T AT ت ا�:و��� ,�����ون�?#�C'#GT Y ,"'ث �6 ا��:وة ا�"'ار�� ا��� �j5:4C و*:ة ا,"�ث ا���4'ن وا�:را

 ��G�5ا���#�� وا�:را�ت ا9����� ا���4'ن ، ا�
�ات �b-  ءN,�b ��T�E ،٢٠١١   

�� درا�ت ، :�#�4اط�� ا������ ودورھ� �6 ا�"��ة ا� ا�*(اب، �T�C �6\'ري : ) ١٢(GT �6 ر'��T !",
 ����   ٢٠٠٤ار إذ، ��6��  –ا9و��6ون ، b�T( ا�:را�ت ا���4'��� وا������ ، )��'��� و

	_ل ا��ظ�م ا&$��دي )6 ا�*راق ، ��ث 	��ور )6 	!� ا����ون ا�	��رن ، ا�*دد ، "د��ن "�!ل "��د . د) : ١٣(
 )٢٠٠٨، )  ٥٥   

 ٢٠٠٥	� jT:ي ، ��T�3 ا�
�:را��� وا�b�TN(�� ا9دار�� �6 د�'ر j#E'ر�� ا���اق ���� �Xزي �6. د: ) ١٤(
�� ا�����A وا���4ء ، ا��:د GT �6 ر'��T !", ،)٢٠٠٩، ) ١   

��ث 	��ور <	ن 	!	و" ��وث )6 ، ا�$وا)�� وا�د�ن وا�دو� وھو� ا�*راق ، )��Y "�د ا�!��ر : ) ١٥(
   ٢٠٠٦، �(داد ، ا�.رات ����ر وا�$وز�I  ،١ط ، �$�ب 	9زق ا�د�$ور 

��ث <	ن 	!	و" ��وث !	*ت )6 �$�ب 	9زق ، 	$<�دات ا�د�$ور ا�دا:م ، )��Y "�د ا�!��ر :  )١٦(
  ٢٠٠٦، �(داد ، ا�.رات ����ر وا�$وز�I ،  ١ط ، ا�د�$ور 

�ؤون (��ور )6 ��رة ��ث 	 -!�� Xذ	.�و	�� و�	 - ا�د�	�راط� ا�$وا)�� ، +��م 	�	د "��د . د: ) ١٧(
   �٢٠٠٨ز�ران ،  ١٠ا�*دد ، !�	* ا���ر�ن  –	ر�ز ا�درا��ت ا����و�� وا������ ، ) "را+�
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��ظم "�6 "��س ، 	�ؤو�� ا���ط ا�$�.�ذ� )6 ا��ظ�م ا�د�$وري ��و&��ت ا�	$�دة ا2	ر��� ، . د: ) ١٨(
   ٢٠١٠، )  ٣( ، ا�	!�د )  ١٢-١١(د ا�!�	* ا�	�$�-ر� ، ا�*د –��ث 	��ور )6 	!� ا���وق 

��ث 	��ور )6 ��رة ، ا�	.�وم وا�وا+I  ٢٠٠٣ا�د�	�راط� )6 ا�*راق �*د "�م ، �	��ء ا�����6 :  )١٩(
) ا���ر�ن ) �ؤون "را+�*	�! 6(    �٢٠٠٨ز�ران ،  ١٠ا�*دد ، ، 	ر�ز ا�درا��ت ا����و�� وا������

��ث 	��ور )6 ��رة ، ا�د�	�راط� ا�$وا)�� ��ن ا�	��-- وا�	�روع ا�وط�6 ، 	�	د "�د -��Y . د: ) ٢٠(
) ا���ر�ن ) �ؤون "را+�*	�! 6(   �٢٠٠٨ز�ران ، ١٠ا�*دد ، ، 	ر�ز ا�درا��ت ا����و�� وا������

��ث 	��ور <	ن 	!	و" ��وث )6 �$�ب 	9زق ، 	#�ظ�ت $����� �ول ا�د�$ور ، ���7ن �راون :  )٢١(
   ٢٠٠٦، �(داد ، ا�.رات ����ر وا�$وز�I ، ١ط ، �$ور ا�د

��ث ، ا������ت ا�د�	�راط� ا�$وا)�� وا�*����$�� "�� ا�$!ر� ا�*را+� ، ����ن �*د 	�	ود . د: ) ٢٢(
    ٢٠٠٩،  ٢٧ا�*دد ، 	ر�ز ا�	�$�-ر� ��درا��ت ا�*ر�� وا�دو�� ، 	��ور )6 	!� ا�	�$�-ر�

 ا�$�ر�*� "�� $ط��ق ا��وا��ن ، ن ���وك �	�	 	�	د ��:  )٢٣(R��-)ظ�ت ، ا7ر ا���	6 +��ون ا�( درا�
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Abstract 

     According to the separation principle between authorities there is three main  

authorities in each country ,the Legislative authorities specialized in laws 

legislation and executive authority works on represent it while the power of 

judicial specialized in law enforcement and make every one respect it through 

punishment imposing on each person who dissent the rules and those 

authorities should do it’s constitute limited works without getting the other 

missions and according to the introducing principle so the separation that should 

be between the authority is the balance separation that provides cooperation to 

represent the missions of each in agreement with reciprocal control to stand 

each authority on it without overrun the other authorities .  

     The scholars agreed on the necessary to distribution the government’s 

functions to those authorities and each authority gain a set of competencies and 

powers that issued by constitutions and legislation with that there is a variation 

in political systems in the constitutions of the world but it possible to say that all 

of it depends on the principle of the distribution of competencies between the 

authorities even with unevenly . 

      The magnitude of the competencies for the authorities affective on the    

achievement of those authorities and then the failure in goals achievement and 

missions performs and the costs that assigned to them from the legal side back 

to the size and the amount of these specialization.  

     And the matter applies undoubtedly on the executive authority work by 

considering it one of the major authority in the country it’s just like the others 

has its own specialization and The constitutional duty and the failure in the 

duties achievement back an important job in the specialization nature that 

granted to it.  

      Any failure in the executive authority in doing its work has its own reflection 

on the political ,economic and social sides and others in the country and it has a 

big reflection on the peoples life and providing services and it could be 

developed to be more dangerous on the entity of state and its political united . 

 



     From this reasons which stands behind the weakness of execution of 

executive authority is an impotent issue and there is no doubt that induction 

that reasons needs a lot , and there is a political reasons , economic and 

international addition to the legal and is not possible to explanation all in this 

letter and it's not our aim and specialization so we decided to search on the legal 

reasons at the cons)tu)on of Iraq for the year 2005 that we believe that is the 

main legal reason to performance the executive of executive authority, those 

reasons has focused on two main axes are constitution and legislation that are 

issued or work on, the constitution represents an important legal document in 

state that included Terms of reference of which was granted to those authorities, 

including the executive, both twin president of the republic and the council of 

ministers Also included some of the texts which adopted a consensual approach 

to Issuing decisions or the formation of institutions , and the legislation, which 

occupies the legislative authorities issued the second place after the Constitution 

in the legal pyramid that deal with the particulars and the details that related to 

the one of aspects that issued in the constitution and it consider as an important 

source that effect on the executive authority that is bending on them in addition 

the other authorities and that means the executive authority observance of what 

issued in the legislation When issuing decisions and doing business or it will be 

regarded as illegal and no doubt that the legislation that related to the work and 

the composition of the executive authority direct effective or in direct on work 

and performance of authority even if positive or negative . 

     This study tried to pay attention on the important legal reasons which 

including in the constitution and the legislation that issued by Iraqi council of 

representatives or seek to be issued by the connection of theoretical and applied 

aspects and look for finding legality treatment that support the executive 

authority to performance their constitutional duties . 
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	ت اe#ث و��4	 ا��� RF��ُ ���� ا��IU	T	ت ا ���P ��6. �Mو �� ا�و� 	��/ا

� ا���3ت �+'�4	 ا���e��� �g� * ا>�4&ر(� و�>�g ا&زراء ���	 .m/� ��6 ا��&ص ا

 �� �� ا�ا�+*(/	ت  .m/� ��F ا'*ارات او .+��C ا��Z�	ت ، و إ�Tارا�n4 ا�&ا�'


	ت ا�+*(/�� .��رھ	 ��� وھ� ا%&%	'.��	ول ا�*.�� اe	%�� �/� ا���&ر �� ا4*م ا

� ا���&ر � ���<�� P	ءت ��� ا>&ا%_ ا _%	<� �'�/�����راً و.��e ا>: �	ت وا��	��T ا

 ً	�
� ا����1(�  ھ	��4	 C.&ن  ا%4	 إذ< .[��*ه 3�2 واM) ا ��:��
	ت  �	fض	�����*IJىا 


� ا����1(� ا�'�� ��	 ورد �� .�X ا�+*(/	ت ��3 ��ا'*ارات  إ�Tارھ	وھ1ا (/�� ان 3�2 ا

4	 �  ��/� �M#3	�3J	لوا'�	م  ���  ، وX[ U ان ��+*(/	ت ا%&%	M *�^ 	4�/� *��3ا Uوا

 ��3 2�3 *[	����	]* او ^�*  *��]. �)1����
� ا��
� �&اء �	ن ا(>	��	ً او  وأداءو.C&(� ا��ا

 ً	����.  

��: 3�2 ��	ن أھR  V?	وھ1ه ا�را�� ان *�� .4��6	 ا���&ر ا�	�1  ا'	%&%�� ا��J	با�ا

 ��� او (�/2  أ�Tرھ	وا�+*(/	ت اMا*/2�>�g ا�&اب ا�� I#ل �� ظ�<  إ�Tارھ	 إ


��'�� و�F	و� إ(>	د ا�� دV3 ا>�) ��� ا>&ا%_ ا�W*(� وا� Vھ	�. ��>	ت ا'	%&%�� ا	/�

�  وإ��	د� �)1����
� ا���4	 ا���&ر(� أداءا	4� . وا�P	.4	 و




ور�� ا��راق�� 
 وزارة ا�����م ا���� وا���ث ا����

  ���� ا���وق/ ����� ا��
ر�ن

    

  
   
  

  
 ���� ���	�
ا���
ب ا��

أداء ا����� ا�������� �� 
د��	ر #"!	ر�� ا���اق ���� 

٢٠٠٥ 
 )درا�� '�
ر��(

�
   ر����  ��دم �
  ا�ط��ب

 "��س  �ف�"  
 ا��
ر�ن����� / إ�# ���س ���� ا���وق 

���ر(
�دة وھ �زء �ن ��ط���ت ��ل ��� 
 ا����ون ا���م* 

  

   
 �+(راف

  ا-���ذ ا����"د ا�د��ور
  "د��ن "��ل "��د 

  
 

  م ٢٠١٤                                          ـھ ١٤٣٥
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	ر و�ر��ن  
  

� ����  وأ��ا���ة  وأ���ا��� � رب ا������� �� ���م��  أ!����ا� ���� 

  . ا��* '�� وأ(�)��� ا�&�'�� ا�&�ھ�$� آو

  : أم� )�� 

�  أن, $��*+ )�� �� �ا���م  أن إ,ھ5ه ا��/��3  إ���مو��*+ الله /'�.� و����

              ا��A@� ا��? <ر أ/ �ذي إ��و���> ام *�.+ ،  ):��9 78�ي

8�افا�5ي ���A )�'<ل ) ��
�ن ���� ����(D3  ا��/�� ھ5ه ا���+.�&� وأ

 �� EF���ّ+  إ$�Aءم� وH � و���� و!G�ه م� ا ��ّAو� �7Kم� ا� ��L

� ا����M��.ا�����3 و ���G�!> (�? + 3 ا���N� �G� ن �OPاج�+  ا�ھ5ه  إ�

� ا�EFاء �� +*�  .ا��/��5G( 3ا ا�EF� �7Kاه الله 

 �$EFا� �7K��( وا���م�                 ا��<ق �در ا� �ر$�+ �+ ?��R��!3 ا�7 إ�

-  �G*م ��$� وا�5��( 9?G*أ/���5+!�م�3 ا� �@��U3  ا$����+ ا��*3 ا� 

�ام ، ���H �G'�  أد)�Gا�V���� �$5 م�  L,وا �  .���G م*+ !����ً ?� ا� ��$

7� وا� ��$� مأن أ$A<�*+  ,وK��( 9�3��? 3' 7'+ م�ق * >�                  ا�

�$� وم* �'+ م7 '�ت ?��3 ا���.<ن  -G*اد و -!�م�3 ا��Y( 3م�3 !�م��Fا�

ا���د/�3 وم* �'+ H�� ا��را/�ت !�م�3 ?�)�ء و!�م�3 ا��� *��$3 و

��� H�م<ه  ، )م�<د �8?�(وا�'<ث �+ مZ�F ا�*<اب ا���اH+ و)��5ات ا���� 

ھ5ه ا��/���G�� ، 3 م*+ �F.Dز   Eو$�ي )�����در ا��3�G) �+ م� م����ة ?'��ة

7� وا�[*�ء Kا� �? ً����! .  

 



  

  
  

  
  

  

  
  

  

  التمهيديالفصل  

   التنفيذية السلطة ماهية
  

    



  

  
  

  

  

  

    الأولالفصل  

ضعف  لالأسباب الدستورية  

  أداء السلطة التنفيذية  
  

  
  

    



  

 

  
  

  

  

  

   الثانيالفصل  

ضعف  ل التشريعيةالأسباب  

  أداء السلطة التنفيذية  
 

  

  
  

  



  

  
  

 
 

  

   

  والمراجع  المصادر
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