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�� �� ھ�ا ا����م إ� أن أ���م ���� ا��
� وا�����ن �� �

� ()'& ��%$ل  ��زي ���	 ���يا���
	 ا�����ر ا�" أ! �ذي 

ا�89اف 6'" ھ�ه ا��!��5، و��� أ��اه 32 012/�ت و�$.-,�ت، 

�)1 36 د�6& �� �$�-� ا��?�در ا� � أ>�; ھ�ا ا��,� !�:1 

�8'5 ��� و�B'%5 ا��'A وان @(/& �@(/& ا��$�" �6 و.� ان &��.  
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�ا /��ي *
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�در 



  ١                                                                                                                                                 ا���د��  
   

  

  ا���د��  

   -:ا��ث  �و
وع

       	
�	
�� �وظ���  ا��	�� اھ��� �� ��	ة ا�دول ذ�ك �ن ا�دول � ���ط�� ان ��ط�

ھذه ا�*�رة ان ���ر �را�ق ا�دول  ا� �ن *(ل و)ود '&	%ر �$ر�� ، ���ث ���ط��

ن '- &)د ان ا���
	ء �� ا��%ر ا��د�ث �/	دون �)��و و���ق ا.را�
	 ، و'- ھذا

�رورة �&ظ�م $ؤون ا�وظ	4ف ا��	�� وذ�ك �ن *(ل و�� &ظ	م 1	&و&� ���ن ا��وا'د 

ا��	&و&�� ا��� ��/م ا��(�1 ��ن ا��وظف ا��	م وا�دو�� ھذا �ن &	��� و�ن &	��� ا*رى �	ن 

  . و�� ھذا ا�&ظ	م ا��	&و&� ���ن ��وظ��ن ��و1
م و��دد وا)�	�
م 

ا���دل ��د  ��١٩٦٠&�  ٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ��	 �)در ا�$	رة ا��7 ا     

- ا�	س  �ن �1	ما��%در ا��	س ا�ذي �ر�ط ا��وظف ا��	م �	�دو�� ' ��	�ا�وظ��� ا�

ا��وظف و�ؤھ(�7 وظرو�7 ا�$*%�� و��س '- ا�	س ان ا�وظ��� ھ� �)�و'� �ن 

�	��� ا��راق ����ز �	�دوام ا�وا)�	ت ا��� ��� '- '	�ق ا��وظف ا��	م ، ان ا�وظ��� ا� �

ك � ��وا����رار ذ�ك �ن ا��وظف ���ق �	�وظ��� و�/رس �
	 )��� و7�1 و���- 


	 1	&و&	ً ا�وظ��� ��- ا&�
	ء *د��7 ا�وظ���� �      . �ي ��ب �ن ا���	ب ا��&%وص '

ا��وظف ھو /ل $*ص '
دت ا��7 وظ��� �� ا��(ك ا�*	ص �	��وظ��ن و�&ظم و��/م 

   -:وھ� ) ار��� 1وا&�ن ( ن ا��وظ��ن �� ا��راق $ؤو

ا���دل ، وا�ذي �&ظم $ؤون ا��وظ��ن  ��١٩٦٠&�  1٢٤	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م  - ١

 . *(ل *د��
م �	�وظ��� 

م ظا���دل وا�ذي �& ��١٩٩١&�  1١٤	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م   - ٢

��� ا��وظ��ن ا��$�و��ن �	�/	�7 '&د ا�)راءات وا��وا'د ا�وا)ب ا�*	ذھ	 ���	

�� ا�وظ��� و����ط ھذه ا�)راءات ���	ن ����ر ا)
زة ا�دو�� و�ق  Eم ا�*ط
ار�/	�

 . ا��
	م ا��و/� ا��
	 و�و��د ا���و�	ت واF	رھ	 

  

  

  

  

  ا���د�� 



  ٢                                                                                                                                                 ا���د��  

 

��ث �
دف ا�- د'م  ��٢٠٠٨&�  1٢٢	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م   - ٣

�ط	ع ا��	م ��&�
م روا�ب و�*%%	ت �)ز�� و����ق ���وى �وظ��  ا�دو�� وا�

�	$� ا��ل �
م و��ري '- �وظ�� ا�دو�� �ن ا�در)� ا�و�- ��	 دون � . 

��ث �&ظم ھذا ا��	&ون ا���وق ا��� ���	�	ھ	  ��٢٠١٤&�  1٩	&ون ا���	'د ا��و�د ر1م  - ٤

م �رة ا���	'د وا���	ن ان دا4ا��وظ�ون '&د�	 �&�
� *د�	�
م �� ا)
زة ا�دو�� �� ا�

��ل و%&دوق ا���	'د وا���	ن ا�)��	'� ا&��ت �ن وزارة ا���ل ا�- 	ا�)��	'� �

�ن 1	&ون ا���	'د )  ١٤( ا��&	داً ��/	م م  ١/١/٢٠١٠ھ��4 ا���	'د ا�وط&�� �دءاً �ن 

  . ا��J-  ��٢٠٠٦&�  ٢٧ا��و�د ر1م 

�� ورد ��ر�ف ا��وظف     ��ن 1	&ون ا�*د�� ) ٢(�7 ا��	دة ا/Fر �ن 1	&ون ��د 'ر

�� (( �	���  ��١٩٦٠&�  ٢٤ا��د&�� ر1م  �/ل $*ص '
دت ا��7 وظ��� دا��4 دا*

  )) . ا��(ك ا�*	ص �	��وظ��ن 

ً ( رة �ا��) ١(ا�	 ا��	دة      	F�	F (&&ون ا�	ط ر1م ��ن 1	�7  ��١٩٩١&�  ١٤����د 'ر

ا��ر��ط� ا�وزارة او ا�)
� .�ر  /ل $*ص '
دت ا��7 وظ��� دا*ل �(ك(( �	��� 

  )) . �وزارة 

�&(�ظ ان ا���ر�ف ا�وارد       ��1	&ون �� 1	&ون ا�&��	ط �*�ف 'ن ا���ر�ف ا�وارد 

ا�*د�� ا��د&�� ��ث ا��ط 1	&ون ا�&��	ط %�� ا�د��و�� �ن ا�وظ��� ��$�ل ا��وظف 

ظف ا��ؤ1ت �� &ط	ق ا���و�� ان �د*ل ا��ووا��ؤ1ت ، وا�J	�� �ن ذ�ك '- ا��(ك ا�دا4م 

 ا�دو��وا���	��� ا�وة �	��وظف '- ا��(ك ا�دا4م و�� ھذا ا�$	ن ا%در �)س $ورى 

�ط�ق '- ا��وظ��ن ا��ؤ��1ن (( �	���  ��٢٠٠٦&� )  ٩٩/٢٠٠٦( 1راره ذا ا��دد 

 	
ون ���	ً ان ، '�)) ا��/	م ا��	&و&�� ا��ط��� '- ا��وظ��ن �� دوا4ر ا�دو�� ا��� �

 � /	&ت �&ص '- ا�/	��7ا����*د��ن و�(/
م �م ��د �7 و)ود �� 1وا&�ن ا�*د�� ا�

	
س �1	دة  ��ث ا��J ��و)ب 1رار ��١٩٦٠&�  1٢٤	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م  و�&(�

  .  ��١٩٧٦&� ) ٩١١( )ا��&�ل ( ا�Fورة 

        

  

  

  

  ا���د�� 
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    �
	 ا��وا&�ن ا��� � ا��� ان �ن �ق ا��وظف ا����� �	���وق وا����	زات /	��&ص '

، و�ن ھذه  ا���وق '- &و'�ن ا���وق ا��	��� وا���وق ا���&و�� ذه�&ظم $ؤو&7 وھ

   . ا���وق ا���&و�� 

وھو �ق �ن ��وق ا��وظف ا���&و�� ��ث ��م ��و)�7 ��د�م ا����	ق ا��وظف  :ا��دم  –

� ����(وة ا��&و�� او ا��رو�� �دةا��	&و&� ��   -:و�ق ا���  ز�&�� �

اذا و)7 ��وظف $/ر �ن ا�ر4	�� او �)س ا�وزراء او ا�وز�ر او �ن �*و�7 ���&L   - أ 

  ا��وظف 1د�	ً ��دة $
ر وا�د '- /ل $/ر �و)7 �7 و��	 � ��)	وز �دة ا��دم �F)F ا$
ر 

م ر1م �ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	) او�ً / ٢١ا��	دة ( �� ا��&� ا�وا�دة 

��١٩٩١&�  ١٤  


	دة )	���� ذات ا*�%	ص اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	 ��&L  –ب $ -�%ول ا��وظف '

1د�	ً ��دة �&� وا�دة �Jرض ا��ر��� �$رط ان � �/ون �ك ا�$
	دة 1د ا�*ذت ا�	�	ً 

  . ا���دل  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩/٤( ���د�د را��7 ، ا��	دة 


	دة ا�د/�وراه ��ر�� وا�دة ا��F&	ءاً �ن �& –ج $ -�ن '%	�L ا��دم ��دة �&��ن �

  . ا���دل  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) را��	ً / ١٩(ا�/	م ا��	دة 

��&L ا��وظف 1د�	ً �Jرض ا��ر��� اذا ا)�	ز دورة �در���� � ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر  -د 

ً / ١٩( ا��	دة *	ر)7 ��%� دا*ل ا��راق او   �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) *	��	

  .ا���دل  ��١٩٦٠&� 

��&�  ٣٦١ا$
ر ا��&	داً ��رار �)س �1	دة ا�Fورة ا��&�ل ر1م )  ٦( �&L ا��دم ��دة  - ھـ 

٢٤/٣/١٩٨٣  .  

    

  

  

  

  

  

  

  

  ا���د�� 
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   -: اھ��� ا��ث

�$/ل راھن ، ا� ا&7 �م ��	�P �	�ر.م �ن اھ��� ھذا ا��و�وع و*%و%	ً �� ا�و1ت ا�     

ا��	&و&�� *ذ �	 �����7 �ن ا�درا�� ا��	&و&�� و���Fل اھ��� ا���ث �ن ا�&	��� E/	ف و�م �


	 و��	ن 'وا�ل ا��%ور ��� درا�� ا�&%وص ا��� ��	�P �و�وع ا���ث و��	و�� ��

  . و&�	ط ا��Jوض و'دم ا�و�وح 

     	
�� ا��وظفان �و�وع �&L ا��دم اھ��� /��رة �&%� ����ب �ل �ا�$*%��  � �


	 ا����دم � �
&� �7 ��ط� ��	��� ا��	�� ا��	ً ، �ن ا��وظف ا�ذي ��*ذ ا�وظ��� ا�%��

�7 ا�- ا��ذل وا��ط	ء  �'ن طر�ق $Jل وظ	4ف ا'- ، و�
ذا �/ون �	�زاً �	د�	ً و��&و�	ً �د

 ، ��	��	 ا�$	.رة ذ ���ط�� ا�دارة إو/�	 ا&
	 ���ق ا��%�� ا��
	 �لء ا�وظ	4ف ا����

�&	%ر /�وءة و�ؤھ� و�
ذا �ر��� ���وى اداء � -�ن '�	�ا�*د�	ت ا��	�� ، ان ����ز ا�


و �م ا�و%ول ز�	دة ا&�	)
م و����ن ادا4
م � -�ن ذ�ك ھو �&	ط ا�- وظ	4ف ا'

   . و�	��	�� ����ق د*ل /��ر وا��(ل �ر/ز ا)��	'� ا��- 
  

    ����� ا��ث

    ���� ��&L ا��دم �ان �$/� ا���ث �/�ن �� 'دم �ط��ق ا�&%وص ا��	&و&�� ا���

  . ا��$ر�� �ط���	ً ���	ً ���ق �� 1%د ا��$رع ��	 ���ب ��	ع ��ض ا���وق ��وظ��ن 
  

�ث���� ا� :-   

�ل    �� -� ا���	رن ا�ذي ��وم �	��	س '��وف &���د �� درا��&	 '- ا��&
P ا���

وا��/	م ا���	��4 و�&	�$1
	 و�ر)�L ا�راء ا��د�دة  ا���
��وا�راء  &%وص ا��	&و&���ا

�� ��
	 '&د ا�*�(ف &�E 	� �� .  

   -: �ط� ا��ث

���ث ا��1ت ����م ھذه ا�ر�	�� ا�-�ان ا�'��	رات ا�&ظر�� وا�� �� �F)F  ول ھ�%�:-    

  . ا���ر�ف �	��دم : ا��%ل ا�ول 

�&	F%ل ا��ا��دم :  ا� L&� ب وا.راض	�ا� .  

�� ��7&	ز'	ت ا�وا�)
� ا��*�%� ���م �� �&L ا��دم �ط� ا�دارة : ا��%ل ا�F	�ث �   . ا���

  

   

  ا���د�� 



  ٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  

   ولا���ل ا�

���دم    ا�! ر�ف 

        

      -'&د�	 &��ث �� ��	�� ا�وظ��� ا��	�� و&ظ	�
	 ا��	&و&� ، &ر/ز �� ھذا ا��)	ل '

�( $ك ا&&	 �وف � &���د 'ن اھ��� ا�وظ��� ، و ، 	
�	
�	��	�� �	��وظف ا�ذي ��وم ��&��ذ �

، وان /&	 1د ا��&	 ���ز�	ت و��ط�	ت ھذا ا��&%ر ا��$ري ا����Fل �	��وظ��ن ا���و���ن 

� �ن ا�وا)�	ت وا���زا�	ت %�� ��( -- ا��وظف ا��	م ان ��زم �
	 او '' �J�&� ا���

ور�� و����� ��&ظ�م ا���ل ا�وظ��� ، �Eن 1وا'د ا��دا�� ����� ان ����د �$روط
	 وھ� �ر

�	د�� � ��J� م	�
	 �)�و'� �ن ا���وق وا����	زات ا��� � �د ان ����� �
	 ا��وظف ا��	��

   . ا��واز&� ��ن �ك ا�وا)�	ت وا���وق 


	 ا��و   �ا&�ن ا��� �&ظم ان �ن �ق ا��وظف ا����� �	���وق وا����	زات /	�� ا��� �&ص '

 	�
$ؤو&7 ، ھذا و�/� &م �	��دم ا��	�	ً /	�(ً ، �	&&	 �&��م ھذا ا��%ل ا�- ����Fن ا�ول �&

� �&	Fر�ف ا��دم ، وا��  . ن .�ره �����زه ��
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  ا"ولا���ث 

  ! ر�ف ا��دم

�ر�ف ا��� او�
�	��ث ا�- �ط��ن �ھذا ا� ئ�ن ا)ل ��ر�ف ا��دم �وف &)ز     �J� دم�  ،

 �&	Fً �وا�	ر�ف ا��دم ا%ط(���   

  ا"ولا��ط�ب 

  . ا��دم �$�! ر�ف 

ا���� ا�	م ا�	مَ ، وھو ��$� ا��دُمَ  وا��د��� وا���د��� وا���د��� اذا ��- �� : ا��دم    

وا��دم &��ضُ ا��دوُث ، 1َدُمَ َ��دمُ 1دّ�	 و1َدا�� وَ��	دَمَ ، وھو 1دِ�م وا�)�� 1دُ�	ء . ا��رب 

�� �وا%�
	 ،  �ن) 1دم (  و . 1دا�-و 	
�	�- ا�ُ�َ�دمّ ھو ا�ذي ��دّم ا�$�	ءَ و�%�� Y ء	ا��

وا��دم ا�$ر�ف ا��د�م وأ1َدم وا1دم وھو ز)ر ��رس وأ�ر �7ُ . ��ن ا���ق ا���د�م 1د�7 

  .     )١( �	���دم

طو�ل '- و)ود ا�/�Fر ا�1دام ، اي ا�)رأة وا�$)	'� ، وا��دم ��- ز�ن : ا��دم     

، وا��دم �	 ��ف ا�&�	ن او )) ��- 1د�	ً (( وا��دم ا�$)	ع ، وا���� ا�- ا��	م ا�$�ء ، 

ْ)ل او ��$� '�7 وا��دم �	 ��دُم *�راً /	ن ام $راً  �� /ذا 1دم (( ا���وان '�7 �ن ا�ر] 7�

  . ) ٢(م Y ، 1دم ا��	�م ، 1دوا��دم 1دمَ و1دِم ، وا��دم �� ا����� ا�ز��� )) او 1دم �وء %دق 

  

  

  

  

  

  

  

  

     .  ٢٧٢-٢٧٠، ص ٢٠٠٣دار ا��د�ث ، ا��	ھرة ، �/���  :�(�	م ا��(�� ا�ن �&ظور  ��	ن ا��رب )١(

 .  ٦٢٣، ص ١٩٩٥ا�را4د ، �/��� ��&	ن ، ��روت ، : )�ران ���ود  )٢(

 .  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 

 



  ٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  
  

 %��  ا��ط�ب ا�&
 ً�  ! ر�ف ا��دم ا�ط)�

  

  . ) ١(�دم ا� ���ب�ر��� � ا��$�رط�  ا��	&و&��ا*�زال ا��دة  :ا��دم     

ھو �ق �ن ��وق ا��وظف ا���&و�� ��ث ��م ��و)�7 ��د�م ا����	ق ا��وظف :  ا��دم    

� ����(وة ا��&و�� او ا��رو�� ز�&��  �دةا��	&و&� ���)٢( .  

  :و��/ن ��ر�ف ا��دم �� ا��(وة 

  .  )٣(&L ا��(وة ا�دور�� ���ص ا��دة ا��	&و&�� ا��$�رط� �� :ا��دم 


�	 و��/ن ان ا'رف ا��دم  �	&� أؤ�د /(ً  �ا��	�� 	تا���وا�� �� ا���ر��ا�	 ا�رأي &� : 7&E�

�ر��� ا��$�رط� ��%�ر ا��دة ا��	&و&�� � .  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

  

�� $رح 1وا&�ن ا�*د�� ا��د&�� وا�&��	ط وا���	'د ا��د&� : �و�ف ا��	س  )١( ���   . ١٢٣، ص ١٩٧٩ –� ا�و�- ا�ط�� –ا��ر)� ا�

   .  ٣٠، ص ٢٠١١ا�وظ��� ، ا�ط��� ا�و�- ،  –ا��وظف : �	رس ر$�د �
&د  )٢(

�� ا��راق ، درا�� ��	ر&� ، ر�	�� د/�وراه ��د�� ا�- /�� : .	زي ��%ل �
دي ) ٢( ��	�ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�

    .  ١٦٩، ص ١٩٩٢ا��	&ون ، )	��� �Jداد ، 
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��%ا���ث ا�&  

  ن +�ره �ز ا��دم �!��
  

-��ث �ن .�ره �وف &��م ھذا ا���ن ا)ل ����ز ا��دم      ' F)F�  ب�ط	�ب ، ا��ط

ن ا�در)� �ا��دم  ا��طب ا�F	&� ����زو،  ن �E*�ر �&L ا����	زات�ا��دم  ا�ول ����ز

���   .  ن ا���	ب ا�*د�	ت �وا��طب ا�F	�ث ����ز ا��دم  ا��	

  ��ط�ب ا�ول ا

  ن !/��ر ��. ا��!��زات �ز ا��دم �!��

و��&L&��  L ا�د ا���وقا�(ز��  ا��دة ا��	&و&��/�	 ��&	 �	��	ً ان ا��دم ھو ا*�زال      

���	ب 'د�دة ��ددة �&%وص 1	&و&�� %ر��� ، اذ ���Fل او�- ھذه ا��	�ت �	�ر)وع 

�&7 ) را��	ً /  ١٩( ذ &)د ان ا��	دة ، ا ��١٩٦٠&�  ٢٤ا�- 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م 


	دة ا*�%	ص )	���� اF&	ء  �Jرض�&�ت 1د�	ً ��دة �&� $ -ا��ر��� �/ل �ن ��%ل '

ا�*د�� او *	ر)
	 ، و�$�رط 'دة $روط ��&L ا��دم ا��ذ/ور ، او�
	 'دم ��د�د ا�را�ب 


�	 ان � �/ون ����وى ا�$
	دة ا��	%ل '�&	Fدة ا��ذ/ورة ، و	

	 ا��وظف '- ا�$�


	دة �	���ا�� �/ون �ذات ا����وى  أي ان�	��	ً ، $� ���وا�	�� ا�- �ك ا��	��  )١( 

	ز ا�دورة ا��در���� ، و1د &ظ�ت ا�/	��� 7	�� F	L&�� ��& ا��دم ���Fل �� �ن �)ھ&	ك 

، اذا ��&L 1د�	ً  ��١٩٨٣&� )  ٣٦١( ا��ر1م ) ا��&�ل ( ��و)ب 1رار�)س �1	دة ا�Fورة 

&%ف اذا /	&ت ا�، و�*�ض ا�- %) ٨٥(�	دل �دة ا�دورة اذا /	&ت در)	�7 ا����	&�� �

 ��	J� دل ا��ذ/ور�، و�ن Fم �$�رط �وا�ر 'دة $روط �Jرض %) ٧٠(در)	�7 ا1ل �ن ا��


�	 ان �/،  )٢( ا$
ر) ٣(ن ـدورة 'ـدة ا�ـ�&L ا��دم ا��ذ/ور ، او�
�	 ان � ��ل ��&	Fون ـو  

  ____________________________________________________  

��	ت ر1م )  ١/ او�ً ( ��%د �$
	دة ا�*�%	ص ا�)	���� و��	ً ��/	م ا���رة  )١(�ا�%	درة 'ن ��١٩٧٩&� ) ١١٩(�ن �

	دة ا�طب ا��را��1  وزارة ا��	��� $ ���	ً و/ذ�ك ا�د�و�	ت ا�ط��� ا��	��� ا��� �' 	

	دة ا��	)���ر او �	 ��	د�$

 .  وا��� �ؤھل ا��%ول '- ��ب ط��ب ا*�%	ص 

١٨/٤/١٩٨٣��  ٢٩٣٤ا��&$ور �� ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد  ��١٩٨٣&� ) ٣٦١(�ن ا��رار ا��ر1م ) ٣(�&ظر ا��	دة  )٢(  . 
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  ٩                                                                                                                                                 ا���د��  

 .  

 


	 �	��	ً ، اذ ان ا��	'دة 'دم )واز ا�دورة ذات ���ـوى  ��ا'- �ن  ا�دورات ا��$�رك 

L&� ر �ن �رة وا 1دمF/ز�� ا�دة 'ن ا�دورات ذات ا����وى ا�وا�د ، و�ن Fم ا�دارة �

�	���	ب ا��دم �� �	�� �وا�ر $روط7 ، /ون %��J ا��&L )	ءت �� %��J ا��زام � 

�دة ��	دل �دة ا�دورة اذا �$ل ا��وظف �� ا�دورة ا��&	داً �ر7��1 ، و��و)ب �E*�ر  ا�)واز

ً /  ٣( ا�- ا���رة  	��� ) ٣٦١(ر1م ) ا��&�ل ( �	دة ا�Fورة �ن 1رار �)س 1) �	�

�� �	�دورات ا��در����  ٢٤/٣/١٩٨٣�  . ا���


� �	�� ا��%ول '- /�	ب $/ر �ن ر4	��     �ا�	 ا��	�� ا�*رى �ن �	�ت �&L ا��دم 

ا�)�
ور�� او �)س ا�وزراء او ا�وز�ر ا��*�ص او �ن �*و�7 ا��&	داً ��/	م ا��	دة 

     .ا���دل��١٩٩١&� ) ١٤(&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م �ن 1	&ون ا )او�ً /٢١(

*�ر �&L ا����	زات �E&7 �/ون ���ب ا���و�	ت ا�&��	ط�� ا��� Eا�	 �*%وص �    

ا*ذت �
	 ا��وا&�ن ا��را��1 وا���	ر&� وان /	&ت �دور �ول ا�)وا&ب ا��	د�� وا���&و�� 

�وظ��ن � .   

&�#%� $#د ا
"!� �ت ��  ���١٩٥٩ط ���  ��٤�� ا
��در �� ان ���ن ا
	�ظ��� ��     

ا:9ار وا
,�م و�67 ( 
5 ��34ول &!� � ا
�1%�ن %� ا
"0وة و���ھ� &,+ )  ٣٠( %�د)' 

  )١()ا�5 ا
	�ظ= %� >#ول ا
����3ت و;��ھ� %� ا
"!� �ت 

      5��
�ن ذو ا�!
��' ��ر ا ?@�
ا
�ظ��� ا
"�م ا
	"#ل 
,��Bم  ١٩٨٤
���  ١١و&,+ ا

�ن ا
��در �� �!
�  5B�	
�� ا��
٢(�4١٩٨٣
�� ���  ١٣ا(        .  

  

  

)١( Marcel PIQUE MAI , Ie functionnaire devoirs et obligations Paris 1976 p. 257 .    –(1) 

)٢( (2)- Code Adminstraif / functionnaires publics code Dalloz / chapter VIII Discipline-

1989, P .1051 , 1083 .  

_____________________________________________  
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�ن ا��د&��ن ذ ا�	 �� ا��	&ون ا��%ري ��د ا$	ر     �	���&� ) ٤٧(ا�ر1م  و1	&ون ا�

�ن �	��ط	ع ا��	م ) ٨٠(�� ا��	دة ١٩٧٨�	� ��١٩٧٨&� ) ٤٨( ا��ر1م�&7 و/ذ�ك 1	&ون ا�

ا�- )زاء �	)�ل ا��(وة ��دة � ��)	وز �F)F ا$
ر Fم  ا$	رت ا��	د�	ن) ٨٢(�� ا��	دة 

�7 )زاء ا��ر�	ن �&
	 ��&�	 /	ن ا���روض ان �/ون ا�)زاء ا�ول ھو ا��ر�	ن �ن �


&� �  .)١(	ا��(وة ��دة ��� ا$
ر وذ�ك �/� �&�)م �� ا��ر�	ن ا�/

�� �%ر '- �و�1� ��ض ا���و�	ت ا�    ��	��Eد���� اF	راً و1د ر�ب 1	&ون ا�وظ��� ا�

ا��وظف ا� ��د ا&��	ء �دد )٢(���&� و�ن اھم ھذه ا�F	ر ھ� 'دم )واز ا�&ظر �� �ر��1

  . ��ددة 

�� �ر��� ا��وظف �&
	 ا��	&ون ا�رد&�       	
وھ&	ك 1وا&�ن 'ر��� ا*رى اFرت '�و�	�

J-ا�� ��١٩٨٨&� ) ١(ا�ر1م  ي�ن &ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ا�رد&� ذ) ٥٥(�� ا��	دة  

�� ا ��� ��١٩٦٤&�  ١٩ا�ر1م  ي�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ذ) ١٤( ة�	دا�وا��	&ون ا�

 ��وا��	دة  ��١٩٦٠&� ) ٧(�ن &ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ٤٩( ة�	دا�وا��	&ون ا�/و��� 

  .  ٤/٤/١٩٧٩ا�*د�� ا��د&�� ا�%	در �� 1	&ون �ن ) ٦٨(

�ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ) ا�F	�&� ( دة ا�	 �� ا��	&ون ا��را�1 ��د ا$	رت ا��	     

-  ��١٩٩١&�  ١٤وا��ط	ع ا��	م ر1م ' 	
ا��� �ددت ا���و�	ت ا��� �)وز �ر�

'�و�� ��ت ا�&ظر ، '�و�� ا�&ذار ، '�و�� (( ا��وظف ا��*	�ف و'- ���ل ا��%ر وھ� 

ك ا���و�	ت '- �ددت اF	ر �،  )) 1ط� ا�را�ب ، '�و�� ا��و��\ ، '�و�� �&ز�ل ا�در)�

    - :  �&L ا���وق و/�	 ھو ���ن �� اد&	ه

      Lاذ ) ا��ر��� ( و ) ا��ر��1 ( �م ��رق 1وا&�ن ا�&��	ط ا��	��� /ذ�ك ��ن �%ط

          Lد��� '- ا��ر��1 وا��*دام �%ط� Lا��*دم ا��$رع �� ھذه ا��وا&�ن ا��%ط

��	&ون) ا�ز�	دة (  ���  ��١٩٢٩&� ) ٤١(ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ذو ا�ر1م  �د��� '- ا��ر

)١(     �،  ١٩٨٣ ، دار ا��/ر ا��ر�� ، '�	ن ا�&ظ	م ا��	&و&� �)زاء ا��Eد��� ، : راي ا���	ذ '�د ا��	در ا�$�*
 .  ٢٧٣ص

 .    ١٢٥، ص ١٩٦٠دار ا��/ر ا��ر�� ، ا��	ھرة ، : ا%ول ا��	&ون ا��	د��� : ا&ظر ���د ر$وان ا��د    )٢(
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��و1 ���او �&ز�ل ا�در)� ) ا&�	ص ا�را�ب ( � '�و�� ����ن '�و�	ت ذات ��	س �	��ر

�� ا�را�ب ��دة �&��ن �ن �	ر�\ %دور 1رار  )١(��رم ا��وظف �ن ا��ر��� وا�ز�	دة

 �&(  . ا�

طر����ن �� ��د�د ا�F	ر  ��١٩٣٦&�  ٦٩و1د �ك ا��$رع �� ا��	&ون ذي ا�ر1م      

��و�	ت '- �ر��� ا��وظ��ن ا�ول ا��� �ر��
	 ھذه ا� : �&��&ص ا��	&ون '- '�و�	ت �


	 /�	 ھو �� '�و�� ا�&ذار و1ط� ا�را�ب�  . )٢(.�ر ا&7 �م �ر�ب اF	راً '

 �&	Fل : ا�F� ت ا�*رى	�و���	1�� ا��وظف �	�� -�دد ا��	&ون ا�F	ر ا��� ��ر�ب '

  . ا��و��\ وا&�	ص ا�را�ب و�&ز�ل ا�در)� 

    �	� �و��\ �ؤدي ا�- �E*�ر ز�	دة را��7 و�	*�ر �ر��1 در)�7 �دة �&� ا��داء �ن �	ر�\


	 ��رم ا��وظف �ن ا��ر��� �دة  ا/�	ل ا��دة ا��	&و&��&E�، ا�	 اFر '�و�� ا&�	ص ا�را�ب 

  . )٣(�&��ن ا��داء �ن �	ر�\ ا��رار ا��ط�� ا�%	در ��رض ا���و��

و��  ��١٩٩١&�  ١٤و�� وا��ط	ع ا��	م ر1م و�%دور 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�د      

 -- ا��وظف ا��*	�ف و'' 	
ا��	دة ا�F	�&� �&7 ا��� �ددت ا���و�	ت ا��� �)وز �ر�

'�و�� ��ت ا�&ظر ، '�و�� ا�&ذار ، '�و�� 1ط� ا�را�ب ، '�و�� (( ���ل ا��%ر وھ� 

ن اF	ر ھذه ا���و�	ت و�وف &��)) '�و�� �&ز�ل ا�در)�  '�و�� ا&�	ص ا�را�ب ،  ا��و��\ ،

  . �ن *(ل ا���رف '- ھذه ا���و�	ت  ��وق'- �E*�ر �&L ا�

�ت ا��ظر  - :او�ً �  �   - :�1و

	ً �	��*	��� �� اول ھذه ا���و�	ت وا*�
	 اFراً و�/ون �ن *(ل ا$�	ر ا��وظف ��ر�رھ    

 	
 ��وم �	ر�/	ب و��وم ا�دارة ��و)�
7 �ن ا)ل ��و�م �و/7 ا�وظ��� �/� �ا��� ار�/�

'&د�	 ��رض '- ا��وظف �	ن �
	 ) ��ت ا�&ظر ( �*	��� �� ا��رة ا��	د�� وھذه ا���و�� 

  .  اF	راً وھذه ا�F	ر ھ� �	)�ل ا��ر��� �دة �F)F ا$
ر

ا�- ا��ر��� ��ب �ن ا��(وة ) ا�ز�	دة �� ا�را�ب ( �ن ا��	&ون ا��ذ/ور و�&%رف '�	رة ) ١٣(ا&ظر ا��	دة    )١(
�� ذ�ك ا���ن ا��&و �� . �� �م �/ن ��رو

 . ا&ظر ا��	دة ا�F	�&� �ن ا��	&ون ا'(ه     )٢(

  . ا&ظر ا��	دة ا��	��� �ن ا��	&ون ا'(ه    )٣(

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٢                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  

 ً����&:-  �   -:ا��ذار �1و

	ً �	��*	��� ا��� ار�/�
	 �ان '�و�� ا�&ذار وھ� ا��� �/ون �	$�	ر ا��وظف ��ر�ر     

��ض ا��*	��	ت و��د ھذه ا���و�� �ن ا�� �� 	
�و�	ت ا��
�� �&7 ��م ا�)وء ا��

��و�� ��ت ا�&��	ط�� وا��� �/ون ا/Fر *طورة و)�	�� �ن ا��*	��	ت � 	
�ا���	1ب '

�E*�ر ا��ر��� او ا�ز�	دة �دة ��� ا$
ر �
	 ـ��ر�ب 'ـذار �ـ� ا�&ـو�ـا�	 اF	ر '�ا�&ظر ، 

- ا��وظف '&د�	 ��وم  '�	ً �	ن ا��	&ون �م ��دد 'دد ا�&ذارات' 	
ا��� �)وز �ر�

  . )١(ا��وظف ��/رار ا��*	��� '- ا��/س �ن ا�&ظم ا��	&و&�� ا���	ر&�

 ُ�&��   �1و� 5ط4 ا�را!ب  -:&

ان '�و�� 1ط� ا�را�ب �ن ا���و�	ت ا��	��� ا��� ��&	و�
	 ا��$رع ا��را�1 �� 1	&ون      

و�/ون ���م ا���ط ا��و�� �ن  ��١٩٩١&�  ١٤ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

� ��)	وز '$رة ا�	م و�/ون �ن *(ل ا�ر ��ر�ري �ذ/ر ��7 &وع  ��دةرا�ب ا��وظف 

�رض ا���و�� ، و�ن اF	ر �رض '�و��  7�ا��*	��� ا��� ار�/�
	 ا��وظف وا��و)�ت '

   -:� و�/ون '- و�ق ا��) ا��(وة ( 1ط� ا�را�ب �E*�ر ا��ر��� او ا�ز�	دة 

 . *��� ا$
ر �� �	�� 1ط� ا�را�ب ��دة � ��)	وز *��� ا�	م  - أ


ر وا�د 'ن /ل �وم �ن ا�	م 1ط� ا�را�ب   -  ب$ . 

  

 ً�   ا�!و�6 �1و�  -: را

ان '�و�� ا��و��\ ھ� �ن ا���و�	ت ا��
�� ا��	ً �Eن ا�دارة ���ل ا��
	 '&د�	 �ر�/ب      


م �ن ا���رب ا��
	 ا��وظف �*	��	ت ا&��	ط�� )���� و*طرة �ن �ا)ل ا��	دھم و�&

	ً �	��*	��� ا��� ار�/�
	 و�ذ/ر ا���	ب ������(ً و�/ون �ن *(ل ا$�	ر ا��وظف ��ر�ر

ت �و/7 .�ر �رض وان اF	ر ھذه ا���و�� ھو �E*�ر ا��ر��� او ا�ز�	دة �ـدة �&� �ا��� )

  . وا�دة

________________________________________________  

ا�ذي �ددھ	 ��رة وا�دة �� )  -ا��J(  ��١٩٦٦&�  ٢٣ا&ظر '- ���ل ا��F	ل  &ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ا�رد&� ر1م  )١(

&و�	ن ا����ل ، . د: ا�- ذ�ك ا���د�د ، ا&ظر  ��٢٠٠٢&�  ٥٥ا��&� و�م �$ر &ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ا��	�� ر1م 

ط� �: ا��)	ر�� �E ، �&ر	م ، درا�� ��	��� وا�&$ر وا��وز�� ،  ١طد�ب ا��وظف ا�	�F٣٥٥، ص ٢٠٠٧، دار ا�  . 

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 
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 ً�7���: -  �  ا���ص ا�را!ب �1و

    ��ن ا���و�	ت ا��
�� ا��	ً �&
	 '�و�� �	��� وا���ر  د[ ان '�و�� ا&�	ص ا�را�ب �

�� ظل 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ر1م  	
��&�  ٦٩ور1م  ��١٩٢٩&�  ٤١ا�*ذ �

�ن ا���و�	ت ا�&��	ط�� و�/ون ��ط� ��^ �ن را�ب ��د[ &
	 ��ث اا����Jن  ١٩٣٦

�ن ا�را�ب ا�$
ري و��دة � ��ل 'ن ��� ا$
ر و� % ١٠ا��وظف و�&��� � ��)	وز 

و�ن اF	ر ، �ز�د '- �&��ن و�/ون ذ�ك �	�ر ��ر�ري �$�ر ا��وظف �	���ل ا�ذي ار�/�7 

  . ھذه ا���و�� �E*�ر ا��ر��� او ا�ز�	دة �دة �&��ن

  

  

 ً�7�د7:-  �  !�ز�ل ا�در�9 �1و

��و�	ت ا�*�س  ��د[      �	� 	
'�و�� �&ز�ل ا�در)� �ن ا���و�	ت ا�$د�دة اذا �	 �م ��	ر&�

E� ب���ا�ذ/ر  ���	ا��F 	
�ل ا��وظف �� �رھ	 '- ا��ر/ز ا�وظ��� ��وظف ا��	م و�&(�

� �&ز�ل ا�در)� ��رض �	�ر '�و� در)� �	��� اد&- �ن در)�7 ��	$رة ��� ھذه ا��	�� �Eن

 ، �&ز�ل ا�در)� ��ر�ب '�7 )١(��ر�ري �$�ر �7 ا��وظف �	���ل ا�ذي ا�1ر�7 او ار�/�7

 ��E� 	� :    

��	ت *د�� � - : او�ً ��وظف ا�*	�� ��وا&�ن او ا&ظ�� او 1وا'د او �� ���&�	�E م	&ظ�ذ *

��� ھذه ا��	�� �E&7 ��م �& ، ���ز�ل را�ب ا��وظف ا�- ا��د ا�د&- ا�در)	ت ا��	��� وا��ر

�� ا�در)� ا��&زل  	
در)� ا��� دون در)�7 ��	$رة �� �&�7 ا��(وات ا��� &	��      

 	
&� ) 	
و��	د ا�- ا�را�ب ا�ذي /	ن ) ���	س ا��(وة ا���ررة �� ا�در)� ا��&زل ا��

� �� �دو�ر ���	�	ه 1�ل �&ز�ل در)�7 ��د �1	F 74(ث �&وات �ن �	ر�\ �رض ا���و�

  . ا��دة ا������ �� را��7 ا�*�ر 1�ل �رض ا���و�� 

  

��  ��١٩٩١&�  ١٤وا��ط	ع ا��	م ر1م $رح ا�/	م 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� : .	زي ��%ل �
دي . د   )١(�	( ،

 .  ٤٦، ص ٢٠٠٦ا�&
ر�ن  ، 

)٢(   

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٤                                                                                                                                                 ا���د��  

  

 ً������	ت  – : &�*د�� �E*ذ �	�&��� ��وظف ا�*	�� ��وا&�ن او ا&ظ�� او 1وا'د او �

�&ظ	م ا�ز�	دة /ل �&��ن ، �*��ض ز�	د��ن �ن را�ب ا��وظف و��	د ا�- ا�را�ب ا�ذي /	ن 

���	�	ه 1�ل �&ز�ل در)�7 ��د �1	F 74(ث �&وات �ن �	ر�\ �رض ا���و�� �� �دو�ر 

  . ا��دة ا������ �� را��7 ا�*�ر 1�ل �رض ا���و�� 

 ً �&����	ت *د�� �E*ذ �&ظ	م  �	�&��� ��وظف ا�*	�� ��وا&�ن او –: &�ا&ظ�� او 1وا'د او �

ا�ز�	دة ا��&و�� ، �*��ض F(ث ز�	دات �&و�� �ن را�ب ا��وظف �� �دو�ر ا��دة ا������ 

�� را��7 ا�*�ر 1�ل �رض ا���و��  .  

� ��%(ن �	��	ً وذ�ك �	�&ظر ��J	ء ا�F	&�� وا�F	��F  ن�ان ا������	ت �� ا��	��     

�� وا��وا'د ا�*	%� وا�(ل 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ا��وا&�ن وا�&ظ


	  ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(ر1م �� .  

    �/�(، وا��ر�ط	&� )١(��د &ص '- '�و�� �&ز�ل ا�در)� ا��	&ون ا��طري وا��

  . )٣(، وا�رد&� )٢(وا��ر�/�

��د ��ن ��FEر ا���و�	ت  )٤(١٩٨٩ا�	 �	�&��� ��	&ون ا�*د�� ا��د&�� ا�/و��� ا�)د�د ��&�     

�ن ا��ر�وم ا�*	ص �&ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ) ٦٨(ا��Eد���� '- ا��ر��1 ��ث &%ت ا��	دة 

ظر �� �ر��1 �وظف و1�ت '�7 ا�دى ا���و�	ت ا��Eد���� ا� ��د &'- ا&7  � �)وز ا�

   -:/ل �&
	 �ا���ددة  ددا��ُ ا&��	ء 

__________________________________________________  

 .  ٣٣-٣٢ا��%در ا��	�ق ، ص: '�د ا��	در ا�$�*� . د    )١(

)٢(    �Fد ا��)�د ا��د��ق '��)���ر ، : $	� ��	ر&� ، ر�	راق ، درا�� ���ا�&ظ	م ا�&��	ط� ��وظ�� ا�دو�� �� ا�

 . ١٣٧-١٣٦، ص ١٩٧٥، �Jداد ،  ١ط

 ، ١٩٩٣، '�	ن ،  ��٢	�7 �� ا���/� ا�رد&�� ا�
	$��� ، طا��	&ون ا�داري و�ط�: *	�د ��	رة ا�ز'�� . د  )٣(

  .   ٢٣٩ص

  . ٤٥٠، ص ١٩٨٣)	��� ا�/و�ت ، 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ا�/و��� ا�)د�د ، /�� ا���وق ، : '	دل ا�ط�ط�	�4 )  ٤(

     

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  


ور �� �	�� ا�*%م �ن ا��ر�ب ��دة �ز�د '- ا���وع $ ��� .  

�� �	�� *�ض ا��ر�ب  �&�.   

  .�&�	ن �� �	�� *�ض ا�در)� 

��رة      ��و���ب ��رات ا��E)�ل ا��$	ر ا��
	 �ن �	ر�\ �و�1� ا���و�� و�و �دا*ت 

  .ا*رى ��ر��� '- '�و�� �	��� 

      	
��و�	ت ا��� �دد�� ����د ان ��&	 ا�F	ر ا���� ) �&�	Fدة ا�	ط ) ا��	�&ون ا&�	ن 1�

�� ا��&ود  ��١٩٩١&� ) ١٤( �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) ً	�او�ً ، F	�&	F ، ً	�F	ً ، را�

  .)١()، *	��	ً ، �	د�	ً 

ھ�	 �%ط��ن �*���ن ان ا��	&ون ا��ذ/ور اورد �%ط�� ا��ر��� وا�ز�	دة و'دّ     

��	ت ا�*د�� ا�*	%� ا��� /	&ت �ط��� �وذ�ك &��)� ا*�(ف 1وا&�ن وا&ظ�� و1وا'د و�

�4	ت ���&� �ن -'  	�
�	ن اFر ا���و�	ت /	ن �&%ب '- وا�د �& 7&�� ��ا��وظ��ن 

  .��ب وا1� ا��	ل �

 ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(و��د %دور 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م     

ُ ط ��	ت  ا�J-ق '- �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع و�	��	�� ـ]◌ِ �ـ�1وا&�ن وا&ظ�� او 1وا'د او �

  .ض ��7 ا�*د�� ا�*	%� ا��� ���	ر

و�&	ء '- �	 ��دم �	ن �%طL ا�ز�	دة ا�ذي ورد �� 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو��     

ا���دل ��د �	1ط	ً �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو��  ��١٩٩١&� ) ١٤(وا��ط	ع ا��	م ر1م 

���ن )دو�ً �در)	ت ا��وظ��ن و'(وا�
م ا��&و��  ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(وا��ط	ع ا��	م ر1م 

  ) . ا�ز�	دة ( ء ��7 ا��7 و� �و)د $�

و�&	ء '- �	 ��دم �E&&	 &ؤ�د �	 )	ء �7 ا���	ذ ا�د/�ور .	زي ��%ل �
دي �ن ��ث     


	 ا��	دة ���و�	ت ا��� &%ت '� ����ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ) ا�F	�&� ( ان ا�F	ر ا���

ا�ب �وظ�� ا���دل �� ظل &�	ذ 1	&ون رو ��١٩٩١&� ) ١٤(ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

  �ث ان ا�
��4 ا��	�� ـو�� ، �ـ(وة ا��&ـ�� دون ا��ـ�	م �&%ب '- ا��ر�ـط	ع ا�ـ� وا��ـا�دو�
  

)١(     �&�	Fدة ا�	ا�� ) ً	د�	� ، ً	��	* ، ً	� �ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ) او�ً ، F	�&	F ، ً	�F	ً ، را�

  .   ١٣-١١، ص ��١٩٩١&� ) ١٤(ر1م 

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  

س $ورى ا�دو�� �� 1رارھ	 ا��ر1م (��٥٩/٢٠١٠  ��ت ا�ز�	دة  ١٢/٥/٢٠١٠�(

7 ���ذر �ط��ق ا�ـ/	م ا��	دة &E��(وة ا��&و�� � ���ـن 1	&ون ا�&��	ط و��/ـون  ) ٨(�راد

�ل اFر ا���و�� �&%�	ً '- ا��ر��� �	رة و'- ا��(وة ا��&و�� �	رة ( ��ا�دارة �*�رة 

ـو�	ً و� *ـ�	ر �ـ�7 �/�  �)ـب��&�	 ا*ـرى ، �� 	
ان �/ـون اFـر ا���ـو�� وا��	ً و��ـ

   . )١(	4ب �/ون 1رارات ا�دارة %���� ���	1�� ا��وظ��ن و�ط	��� ��	&ون � �/درھ	 $

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ر��	ء ، ا� ٤٥٨٢، ا��دد  ا�ز�	ن��	وى و1رارات �)س $ورى ا�دو�� �� ا���زان ، )ر�دة : .	زي ��%ل �
دي . د )١(

  .  ٧، ص ١٤/٨/٢٠١٣

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  
%��  ا��ط�ب ا�&

  

�:����ز ا��دم �!�
   ن ا�در�9 ا�

  

�ض ا���وق ��د ا��$�رط�ان ا��دم ھو ا*�زال ا��دة ا��	&و&��       � L&�� � ������ق �ر

�� ا��طب ا��وظف 1�ل ا/�	�7 ا��دة ا��	&و&�� ��ر��� و�&L ا��دم ����ق  ً	��	� 	&�� 	�/


	دات ا�*�%	ص ا�)	���� وا�دورات ��ث ا�ول �ن ھذا ا�$ -'ن طر�ق ا��%ول '

       ، و/ذ�ك �&L ا��دم ����ق ا��&	داً ) ا��&�ل ( 1رار �)س �1	دة ا�Fورة ا��در���� و�ق 

��&� )  ١٤( ط	ع ا��	م ر1م 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا�� �ن) او�ً /  ٢١(  م�- إ

١٩٩١.  

��ل ا�	 �*%وص ا�در)� ا�     �	� ���
	 )	ءت �$)��	ً ��وظ�� ا�*د�� ا�)	�&E� ���	�

) ا��&�ل ( �� ا�)	��	ت ا��و)ودة *	رج ��	�ظ� �Jداد ، ��د ا%در �)س �1	دة ا�Fورة 

٣٠/٦/١٩٨١��  ٨٦٨وا��رار   ١٩٧٠ /٢٤/١١��  1١٥٤٨رار�7 ا��ر��1ن   ����ث 

 ����� ا�� ا�ول �&
�	 �&L ا'�	ء ا�
��4 ا��در���� �	(��&	��%(ح (        %رة وا��

در)� وظ���� ا'- ، و�1- �� ا��رار ا�F	L&� �& ا'�	ء ) ا�د�ن �� ا�و1ت ا��	�ر 

 ����� ا��و%ل در)� ا�	�	( ��ا�در)� ا���  ا'- �نا�
��4 ا��در���� وا����د�ن 

  .  )١(�����و&
	 ��و)ب ا��	&ون 

ون �� ا�)	��	ت  ��&L �'�	ء ا�
��4ا��	��� ا���	ز �	�در)�     ��ا��در���� ا�ذ�ن �

  .  )٢(ا��ذ/ورة ا&�	ً 

__________________________________________________  

)١(    ��	��م ا�� . ا���دل  ١٩٧٠ ��&�  ١٣٠ ا��ر1م�(�ظ ان وظ��� ���د ا��Jت ��و)ب ا���د�ل ا�را�� ��	&ون ا��

�ن �� ا�)	�  )٢(�	�
م .�ر �$�و��ن ا�	 �وظ�و ا�*د�� ا�*	���� ا�&E��	ت ا��ذ/ورة �ن .�ر ا'�	ء ا�
��4 ا��در���� 

 . �	����	ز ا��ذ/ور �&7 )	ء �%راً �	��در����ن 

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 

 



  ١٨                                                                                                                                                 ا���د��  

       

  

 ٢٢&(�ظ ان را�ب ا��وظف �� 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م       

��� وا��&%ب ا�و ��٢٠٠٨&� �ظ��� وا��و1� ���دد ��دة ��	��ر �&
	 ا��ؤھ(ت ا�

ان را�ب ، وا��	�� ا�)��	'�� ��&�	 &(�ظ ا�)Jرا�� ، وا�*طورة و�&وات ا�*د�� 

���دد ����	ر�ن ھ�	 ا�ول /	ن  ��١٩٦٠&�  �٢٤وظف �� 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ا�

ا�$
	دة ا�درا��� وا�F	&� �دة ا�*د�� ، ا� ان 1وا&�ن وا&ظ�� و1وا'د ا�*د�� ا�*	%� �م 

�زم �	���ن ��/	م 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� �� ھذا ا��)	ل ، و�
ذا )	ءت �&%وص �)�ز ا��

، ) ١(�در)� وا�دة ا'- او ا/Fر ، وذ�ك ����ط	ب ذوي ا�/�	ءات وا�*�%	%	ت ا�&	درة


	 ، ��	  �ت ا�ر�ت �� ا��*دام ا��ط� ا��&وطEھذا و��دو ان ��ض ا��ؤ��	ت وا��&$�

٢(١٧/٨/١٩٨٥��  ٩٥٨ان �%در 1راره ا��ر1م ) �ل ا��&( �)س �1	دة ا�Fورة  	د'( 

�Jا�&%وص ا�واردة �� ا&ظ�� و1وا'د ا�*د�� ا�&	�ذة �� �ؤ��	ت ا�دو�� ا��� �)�ز  ��

���ن �در)� وا�دة ا'- او ا/Fر ، /�	 ان �د�&	 1رارات وا&ظ�� �ن �را�ب ا'- او ا����ا��

��	ت �)�ز �&L ا��وظ��ن در)� ا�	��� ا'- او �&L ، ـ�ب ا��ـوع �ـ1د �&وا/Fر ، ھذا و�

���ل *ـون �$)ـ�	رة �/ـ� ً	������ط	ب ا��وظ��ن  ونـ	رة �/ـو�، )٣(دادـظ� �Jـ	رج ��	�ـ�


	 $د�داً ���ل �� وظ	4ف ���&� �م �/ن ا�1�	ل '، او ��و��	ً ��*	طر ا��� ���رض )٤(�

  .  )٦(، او ��%ول '- ذوي ا�/�	ءة وا�*�%	ص)٥(�
	 ا��وظف

    

  

 .�ن 1وا'د ا�*د�� �� ا��ؤ��� ا��1%	د�� ا��J	ة ) ١٠/٢(ا&ظر '- ���ل ا��F	ل ا��	دة   )١(

٩/٩/١٩٨٥��  ٣٠٦٢( &$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 'دد    )٢( . ( 

وا��رار )  ٢٠/٧/١٩٨١��  ٢٨٤١و1	4� (  ٣٠/٦/١٩٨١��  ٨٦٨ر1م ) ا��&�ل ( ا&ظر 1رار �)س �1	دة ا�Fورة    )٣(

١١٨  ��١٧/٢/١٩٨٠��  ٣٠٨٥و1	4� (  ٢٨/١/١٩٨٦  . ( 

��  ٧٩٣وا��رار )  ١٢/٩/١٩٧٧��  ٢٦٠٩و1	4� (  ٢٤/٨/١٩٧٧��  ٩٥٤ر1م ) ا��&�ل ( ا&ظر 1رار �)س �1	دة ا�Fورة    )٤(

٢٩/١٢/١٩٨٠��  ٢٨٠٩و1	4� (  ٨/١٢/١٩٨٠   . ( 

١٣/٤/١٩٧٤��  ٢٣٤٠و1	4� (  ٧/٤/١٩٧٤��  ٣٧٢ا&ظر 1رار �)س �1	دة ا�Fورة    )٥(  . ( 

 .  ا��J	ة �ن 1وا'د ا�*د�� �� دا4رة ا���&�	 وا���رح)  ٥( ا&ظر ا��	دة    )٦(

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ١٩                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

.راض �&
	 ��&L �ان �&L ا��دم و/�	 ��&	 �ؤدي ا�- ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ��ث     

��� ا��(وة �E&7 �ؤدي ا�- ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ا��� �ن *(�
	 &�ل  ، ���ا��(وة وا��ر

  . ا*ل ا�در)� ا�وظ���� ا��وظف د

    L&� 	ا��دم  ا�����ر� ��&��	�7 &E��ؤدي ا�- ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ��ر��� اي �ؤدي  


	 ا�- در)� وظ���� ا'- ا�	 J$� ن	ا��� / ���ا�- &�ل ا��وظف �ن ا�در)� ا�وظ�


	 �ؤدي ا�- &�ل ا��وظف ا�- در)� ا'- �ن ا�در)�&	� ���ا���  �*%وص ا�در)� ا��	

ف �*� 	�

	 ، ا� ان $روط وا�/	م /ل �&J$� ا��دم � ��م L&� ل ا�*�(ف ��ث ان/

ا� ��وا�ر ا�$روط ا��	&و&�� ، �� ��ن ان �&L ا�در)� ا��	��� �ر��ط ���ب ���ن و/ذ�ك 

 ����� ��ن ان ا�در)� ا��	 ً	�4	
ً  � ��د ��	ً �	ن �&L ا��دم �/ون &	�4	
& .  

�ت ان ا�در)     ' ، 	
�د ��	 &
	�4	ً ، �ن ا.ب ا��$ر��	ت ا��� ا$ر&	 ا��� � ���� ا��	

�&L ا�در)� ا��ذ/ورة '- �وا�ر ��ب ���ن ، و�
ذا ���- �دور ��7 و)وداً و 'د�	ً ، �	ذا 

��/ن ان �F	ر ا���	ؤل 'ن /���� ��د�د را�ب وھذا . ا&��- ا���ب �)�ت ھ� ا�*رى 

�ل ا�- ا��د &- ؟ �Eذا /	ن ا��وظف �� ا��د ا�د&- �در)� ، ا��وظف ا���&وح در)� ا'

ا�د&- �در)� ا�'- �� ا���	ب ا��دة ا��� �1	ھ	 �� ا�در)� ا�د&- �Jرض ا��(وة 

 -�� ا�در)� ا�' ���ا�	 اذا /	ن ا��وظف ا��ذ/ور 1د &	ل '(وات �&و�� ��  ،وا��ر

ر)� ا�'- �� �&�7 ا��(وات ا��&و�� ا��� ا�در)� ا�د&- �E&7 �&�ل ا�- ا��د ا�د&- �د

��	�	ھ	 �� ا�در)� ا�د&- ����	س ا��(وة �	�در)� ا�'- ، ا�	 اذا ا'�د ا��وظف ا�- 

�Eن را��7 ���دد '- ا�	س �	 �����7 ���	 �و /	ن ����راً  ، 	
��ا�در)� ا�و�- ا��� /	ن 

  .  )١(�	�*د�� �� ا�در)� ا��ذ/ورة 

٢(١٨/٨/١٩٨٧�� ) ٦٣٦(ة ا*�راً ، ان 1رار �)س �1	دة ا�Fورة ر1م �ري �	�$	ر    ( 

              )١٥٤٨(ا��ر��1 ) ا��&�ل ( )	ء ��&
� ا���ل ��رارات �)س �1	دة ا�Fورة 

 ��٣٠/٦/١٩٨١�ـ� ) ٨٦٨(و ا��ـرار  ٣/٤/١٩٧١�� ) ٤٦٨(و ا��رار  ٢٤/١١/١٩٧٠   

________________________________________ ____________     

�� ا��راق ، �%در �	�ق ، :  �
دي .	زي ��%ل. د     )١( ��	� .  ١٥٧ص ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�

٩/٩/١٩٨٧�� )  ٣١٦٥(&$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 �� ا��دد    )٢(  . 

 

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٠                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  

  

  
�	ت ا��%رة و%(ح ا�د�ن     �	( ��ا�����&� �&L ا'�	ء ا�
�4	ت ا��در���� 

ا� ان ا���ل �
ذا ا��/م ��دأ �ن �	ر�\ %دور ا��رار �� . %ل ، در)� ا�	��� وا��و


م ���ون ����ظ�ن �	���	زات ،  ١٨/٨/١٩٨٧&	�ا�	 ا����&ون 1�ل ا��	ر�\ ا��ذ/ور ، 

 ���  . ا�در)� ا��	

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢١                                                                                                                                                 ا���د��  
  

  ا��ط�ب ا�&��ث 

   ن ا�!7�ب ا��د��ت� �ز ا��دم�!�

  

ان ا��دم ھو ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ��ر��� اي 1د ����ق �ر��� ا��وظف 1�ل ا/�	�7     

'ن /�	 ��&	 �� ا��طب ا�ول �ن ھذا ا���ث ا��دة ا��	&و&�� ��ر��� و�&L ا��دم ����ق 


	دات ا�*�%	ص ا�)	���� وا�دورات ا��در���� و�ق $ -س 1رار �طر�ق ا��%ول '(

      ا��&	داً ا�- ، و/ذ�ك �&L ا��دم ����ق  ��١٩٨٣&�  ٣٦١ر1م )ا��&�ل ( �1	دة ا�Fورة 

  .  ��١٩٩١&� )  ١٤( �ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) او�ً / ٢١( م

�وا�	 �*%وص ا���	ب      ، 	

	 ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� Eن �ن $Eا�*د�	ت ا�	 /	ن &و'&


و ��رب �و'د ا�����	ق 1در �دة ا�*د�� ا�������  رط� ��ر��� ،ا��$�� .  

�� ����E	ب ا�*د�	ت و�ن ھذه �ن ا)ل  و�ذا      �ا���	م �/	�� ا��/	م ا��	&و&�� ا���


	 ا��$رع �ا�*د�	ت ھ� ا���	ب �دة ��	ر�� ا��
&� وا��	'دة ا��	�� ا��� ���ر '

�ن 1رار �)س ) ١( ��رةا��
&� ، ا��&	داً ��/	م ا�ا��را�1 ھ� 'دم ا���	ب �دة ��	ر�� 

��و)�7  �&�، ا�ذي  )١(٢٧/٤/١٩٨٠ا�%	در ��)  ٦٠٠( ا��ر1م ) ا��&�ل ( �1	دة ا�Fورة 

ن �وظ��� ���د�د ا�را�ب او �.راض ا���	'د '&د ا����ا���	ب ��	ر�� ا��
&� �.راض 

�� دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م .  

         �و�	ً �ن �	ر�\ %دور ا��رار ا��ذ/ور ا%در �)س �1	دة ا�Fورة) ٦٩(��د  7ا� ا&     

ا���	ب �دة ، ا)	ز ��و)�7  )٢( ٥/٧/١٩٨٠�� ) ١٠٥٧(1راره ا��ر1م ) ا��&�ل ( 

��	ر�� ا��
&� �.راض ��د�د ا�را�ب وا���	'د ��واطن ا��ر�� ا�ذي �/��ب ا�)&��� 

��، Fم ارد�7 ��رار�ن ا*ر�ن ھ�	  ا�دو�� وا��ط	ع ا��	من �وظ��� �� دوا4ر �ا��را��1 '&د ا��

  �	 ـ&
ـ� ا�ول �ـ	ز �ـا)) ٤()٦/٣/١٩٨٢��  ٣٥٠(و )٣()٢/٥/١٩٨١�� ٥٤٠(  نراراـا��
  

١٢/٥/١٩٨٠�� )  ٢٧٧٣( &$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 'دد  )١( . 

٢٨/٧/١٩٨٠�� ) ٢٧٨٦( &$ر �� ا�و1	4�  )٢(  . 

١١/٥/١٩٨١�� ) ٢٨٢٩( &$ر �� ا�و1	4�  )٣( . 

٢٩/٣/١٩٨٢�� ) ٢٨٧٧( &$ر �� ا�و1	4�  )٤( . 

 

  

  

  

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٢                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

�� ا�دوا4ر ا��را��1 �.راض ��د�د ا�را�ب وا���	'د ��واطن  �&
ا���	ب ��	ر�� ا��

وا)	ز �� ا�F	&� �ن ا��رار�ن ، ا���	ب ا��ر�� ا����ن �� دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ، 

�واطن ا��ر�� *	رج ا��طر �� �&
ن �.راض ��د�د ا�را�ب '&د ا�����دة ��	ر�� ا��

- ان �ؤ�د ھذه ا���	ر�� �وF	4ق ر���� ' .     

و1د ا1ر ا��$رع ا��F&	ء '- ا��	'دة ا��ذ/ورة ، ����E	ب �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة      

  . )١( ��٢٠٠٧&� )  ٦٥( ا��&	داً ��/	م ا��	&ون ر1م 

��Fل �� ا��	&ون ا��ذ/ور ، اذ &%ت ا��	&و&� ����	ب ھذه ا�*د�� ، �اي ان ا���ب     

����ب ���	�� ا����ن �وظ��� �� دوا4ر ا�دو�� �دة (( ا��	دة ا�و�- �&7 '- ا&7 

�� �.راض ا�����ن و��د�د ا�را�ب وا���	'د ا��F&	ء �ن ����	ر��7 �
&� ا���	�	ة *د�� 

ك �وا�ط 1	&ون و/ذ� ��١٩٨٠&� ) ٦٠٠(ر1م ) ا��&�ل ( ا�/	م 1رار �)س �1	دة ا�Fورة 

س ا�وزراء (�� ��	�  .  ) ٢(��	ر�� �
&� ا���	�	ة ا�%	درة 'ن ا��	&� ا�

، &)د ا&
	 1د �ددت ا�$روط  ��٢٠٠٧&� ) ٦٥(�ن ا��	&ون ر1م ) ١(ان ا�/	م ا��	دة      

F)F� ة	�	ا��� �&
�� ا&ط�	ق :  �ا�وا)ب �وا�رھ	 �� ا���	ب �دة ��	ر�� � 	
���Fل او�

- ا�$*ص ا��راد ا���	ب *د��7 ، ���)�ل ا��7 �� )دول و%ف ا���	��'   

�� 1	&ون ا���	�	ة ر1م ��د ا���	��ن  	
�) ١٧٣(�وا�ر ا�$روط  ا��&%وص '

�&٣(��١٩٦٥( .  

      

  

  
  

  

ا���دل �	&7 1د *( �ن ��ر�ف ��
&� ا���	�	ة  ��١٩٦٥&� ) ١٧٣(اذا �	�ر)وع ا�- 1	&ون ا���	�	ة ا��را�1 ر1م  )١(

�ن ا��	&ون ا��ذ/ور ) ١(� '- �د �واء ، ا� ا&7 �	��/	ن ��ر�ف ا���	�� �1	�	ً '- �	 &%ت '�7 ا��	دة وا���	�

ك ا�*د�� � 	
�E&7 /ل �ن ��	رس �
&� ا���	�	ة وا���)ل ا��7 �� )دول ا���	��ن ، /�	 ��رف *د�� ا���	�	ة �	&

��  ا��ؤداة �ن 1�ل �ن �&ط�ق '�7 و%ف ا���	�� و��	ً ��	&ون�ا���	�	ة ، ���وي �� ذ�ك ان �/ون ھذه ا�*د�� ��

�� ا�د'	وي '- ا*�(ف ا&وا'
	 ا���د�م ا���$	رات ا��	&و&�� او ا��ر ��  . 

س ا�وزراء ا��ر1م ق )٢((�� ��	� .  ١٦/٤/٢٠٠٨ا��ؤرخ ��  ٣/١/٨١٣٣/�&ظر /�	ب ا��	&� ا�

 .  ا���دل  ١٩٦٥ ��&�) ١٧٣(�ن 1	&ون ا���	�	ة ر1م ) ١،٣(ن 	�&ظر ا��	د� )٣(

 

     

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٣                                                                                                                                                 ا���د��  

  


	 ان �/ون      �&	Fن و�&��- ا��(ك ا�دا4م �� ا�$*ص ا��راد ا���	ب *د��7 �ن ا��'

�� ��د�د ا����ط	'	ت ا���	'د�� ا�-  	
F�	F لF��� 	���دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ، 

  .  )١( %&دوق ��	'د ا���	��ن

س ا�وزراء ��	م ��وا�ط ا�%	درة 'ن ا�و/ذ�ك ا��	ل �	�&���  (�� ��	�،  �٢٠٠٨	&� ا�

ا��� �ددت ھذه ا�$روط ، �	ن �/ون ا���	�� ��)(ً �� )دول ا���	��ن �دى &�	�� 

	ت �ا���	��ن ا��را��1 ، و����راً ���د�د �د�ت ا�$�راك ا��&و�� ، �� ا���ط	ع ا��و�1

ن � �/ون ا��7 �����دأ ا��راد ا���	�
	 ، وا �دة�ا���	'د�� ا�- %&دوق ��	'د ا���	��ن 

�F�ت �ن �وا�ر ا�$روط ا��ذ/ورة ا��� �	�� ا��راد ا���	�
	  �دة�ن )دول ا���	��ن �

�����م ا���	ب *د�� ا���	�	ة �.راض ا�� ، ��ن و��د�د ا�را�ب وا���	'د ، ا��&	داً ��)��

ا� �	�� 'دم و� ���F&- �ن ذ�ك  )٢(��٢٠٠٧&�) ٦٥(ا��	دة ا�و�- �ن ا��	&ون ر1م��/	م 

  .  )٣(و)ود وظ��� $	.رة 

�(وة �&و�� ،     / 	
��	ف ا�- را�ب ان ا��� ا���	ب ھذه ا��دة �Eن �%	ر ا�- ا���	�

�� �	�� 'دم ا��/�	ل ا��وظف �وا1� '(وة وا�دة 'ن /ل �&�  ، �&
�ن ��	ر�� ا��


	 ر�$روط ا����	م ر1م ا�دو�� وا��ط	ع ا�1	&ون روا�ب �وظ��  ���� ا��&%وص ')٢٢ (

، و�*(ف ذ�ك �%	ر ا�- �ر��� ا��وظف ا�- ا�در)� ا��� �� در)�7     ��٢٠٠٨&� 

  اااااااااا
  

  

 

، اذ و%�ت �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة  ��٢٠٠٧&� ) ٦٥(ھذا ا�$رط ا$	رت ا��7 ا���	ب ا��و)�� ��	&ون ر1م  )١(

ك ا��$�و�� �	��	&ون � 	
&E�ت ا	'	ا����ط 	
 ا��$/ل �	��	&ون ا�- %&دوق ��	'د ا���	��ن���	'د�� ا��� �ددت '&

  .   ��١٩٨١&� ) ٥٦(ر1م

)٢( ��
	 ا�- &�	ط ا���	�� '&د ا�����ن ، ا� ان ا���	ؤل ���%د �	.راض ا����ن ھو ا���	ب �دة ��	ر�� ا��
&� �Jرض ا�	


	 او �� دوا4ر ا�دو�� ا�ذي �F	ر ھ&	 ھل ����ب ھذه ا��&وات /�&�ن *د�� �ؤداه �� &�س ا�دا4رة ا��راد ا�����ن ��

ا�*د�� ا��ؤداة �� ��	ر�� �
&� ��	�	ة �/ون /�&�ن ا�*د�� ا��ؤداة �� ا�دا4رة &رى �ن )	&�&	 ان �&�ن ا�*رى ؟ 


	 ، و�ن Fم �Eن �ن �7 ��	ر�� �
&� ��	�	ة ���	وى �� ا��وظف ا����ن �����ن ����ا����دم ��ن ا�	 ���د �� او�و��7 �

��� 	� �� ���
و ا���	ب ھذه ا�*د�� �.راض ا��(وة وا��ر�ق �	���%ود ��د�د ا�را�ب  .  

�	ن �دة ��	ر�� ا���	�	ة �� �	�� �)	وزھ	  ١٤/٤/٢٠٠٩��  ٨٠٢/٥٩/١٧٠٨٤اذ �1- /�	ب وزارة ا��	��� ا��ر1م  )٣(

ر)� 'ن �دة ��	ر�� ا��دة ا�%Jر�� ��ر��� ، و'دم و)ود در)� $	.رة ، ���م �&�7 ا��(وات ا��&و�� ��ن ا�د

 �&
  .ا��

      

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٤                                                                                                                                                 ا���د��  

        

       

، و1د ��&- ��)س $ورى  )١(ا�وظ���� وو��	ً �)دول ا�روا�ب ا���ق �	��	&ون ا��ذ/ور     

�� ����E	ب �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة ا��� ا��/	م ا���	/ P�	' 1راره  ذا�دو�� ان ����ن 

ا���	ب �
&� ا���	�	ة ���	�� ا����ن /����  ٢٩/٣/٢٠٠٩ا�%	در �� ) ١٨(ا��ر1م 

��ا��ر��� اذا ان �ر��� ن و��د�د ا�را�ب دون ��وظ��� �د�ر '	م ، 1%رھ	 �.راض ا��

  - :� �&د �7 �ن ا��	&ون و��	 )	ء �� 7�Eن  ا��	م ا��د�ر

١ -  �&
�� �.راض ا����ا���	�	ة ����ب �دة ��	ر�� ���ن و��د�د ا�را�ب �*د�� 

�وق و� ����ب �.راض وا���	'د �	�&���  	����	�� ا����ن �وظ��� �د�ر '	م �

 . ا��ر��� وا��ر��1 

٢ -  ���� �.راض ا����ن و��د�د ا�را�ب �����ب �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة *د�� 

ان �را'� ا��دد  -وا���	'د ���	�� ا����ن �وظ��� ��� �� ا�در)� ا�و�- ��	 دون '

/��
	 �دة ��	ر�� �
&� ��ن �� ا�در)� ا��� �����
	 ا���ددة �� )دول ا�روا�ب �&��

��طب ����	ب �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة *د�� �.راض �ط��ق ا��	&ون ر1م ا���	�	ة 

)��٢٠٠٨&� ) ٦٥  . 

�دد ا.راض ا���	ب �دة  ��٢٠٠٧&� ) ٦٥(&��*ص ��	 ��دم ان ا��	&ون ر1م     

(ه '- ���ل ا��%ر ، و�ن Fم ��س ��	ر�� �
&� ا���	�	ة �(.راض ا��ذ/ورة ا'


	 *د�� �Jرض ا����� �	�)	زات �	���E/ ، 	
�	��/	ن ا�	�� اي ا.راض ا*رى ا��

س ا�وزراء اوردت ا��د�د �ن ا��	�ت ا��� (�� ��	�ا�'��	د�� ، '�	ً ان �وا�ط ا��	&� ا�

 	
����	�� ا����ن �� وظ��� ، ���Fل او �دة� ����ب � �&
�� ��	ر�� � 	
ا��%ل  �دة�

) ٢٤(ر1م  ا���	�� ا��� ا����ت ��وظف ا��$�ول ��E/	م 1	&ون ا���%و��ن ا���	���ن


	 ا���رات  ا���دل ��٢٠٠٥&� F�	Fو ، ����
	 ا�*د�� ا���/ر�� ا���	�� *د�� �&	Fو ،

ـ� *ـ��ـ�ـا�����  لـ�دا*%ل ـ$روط �	ن � ��ـل ذ�ك �ـذة ، /ــ&	�ـوا&�ن ا�ـق ا��ــ�� و�ـد�� 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

س ا�وزراء ا��ر��1 ق) ٤(�&ظر ا��&د    )١((�� ��	�١٦/٤/٢٠٠٨��  ٢/١/٢٧/٨١٣٣/�ن �وا�ط ا��	&� ا�  . 

 

  

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

ھذه ا��دد �� �دة ��	ر�� ا��
&� ، و�ن Fم �	ذا �م ��%ل ا��دا*ل ا��ذ/ور ، �( �و)د �	&� 

  . ) ١( ة وو��	ً �(.راض ا���ددة 1	&و&	ً 1	&و&� �ن ا�	�� ا�*د�� ا��ذ/ور

  �Eن  ٢٩/٩/٢٠٠٩��	ر�\  ٨٧/٢٠٠٩و�ن 1رارات �)س $ورى ا�دو�� 1راره ا��ر1م     

�� �.راض ا�����ن و��د�د ا�را�ب وا���	'د (( ������ب �دة ��	ر�� ا���	�	ة *د�� 

�وق و� ����ب �.راض ا��(و ����	�� ا����ن �وظ�� 	��  .  )٢())ة وا��ر��� �د�ر '	م 


	 ا��دة Eوا�	 �*%وص ا���	ب �دة ا��%ل ا���	�� ، �&�%د ��دة ا��%ل ا���	�� �    &

$�ول ا��وظف  '&دا�ز�&�� ا��� ����ب �.راض ا��(وة وا��ر��� وا��ر��1 وا���	'د 

��	ت ا�%	درة ��و)�7 ، اذ ��م %رف �رو1	ت ا�روا�ب ��	&ون ا��%ل �ا���	�� وا��

��	ت ر1م ) ١٠(داً ��/	م ا��	دة ا��&	��د ان ��م ا���	�
	 �ن  ��٢٠٠٦&� ) ١(�ن ا��� ،

، ��ن %درت اوا�ر  ��٢٠٠٥&� ) ٢٤(1	&ون ا���%و��ن ا���	���ن ر1م  &�	ذ �	ر�\

$�و�
م 1�ل �	ر�\ &�	ذه ا'(ه ، و�ن �	ر�\ %دور اوا�ر ��ن %درت اوا�رھم ��د &�	ذ 

�&�ذ �ن �	ر�\ (( وا��� �&ص '- ان  )٣( �&7) ١١(/	م ا��	دة ھذا ا��	&ون ، ا��&	داً ��

  )) . %دوره 

٢٧/٢٠١٠�� 1راره ا��ر1م  �1-ان �)س $ورى ا�دو�� 1د      �� ٢/٣/٢٠١٠ا�%	در 


م(( �Eن &' Lا����و� 	ھ	رج ����ب ا��دة ا��� �1	م  *
ا�وظ��� وا���%ورة ��ن ا�	��

  �قـ� و��ن ا'	د�
م ا�- ا�وظ��� ��د %دور 1رار �)&� ا���ا�- ا���	'د �/�	�
م ا��ن ا��	&و&�
                                                

  

و1د ��&- ��)س $ورى ا�دو�� ان ا�	ف ا�- ا��	�ت 'دم ا���	ب �دة ��	ر�� �
&� ا���	�	ة �	�7 ا*رى ، وھ� �دة  )١(

ا�ذي  ١٨/٨/٢٠١٠ا�%	در ��  ٩٤ر ا�دو�� وذ�ك ��و)ب ا��رار ا��ر1م ا���د ا��� ���ل *(�
	 ا����	1د �ن ا���	��ن �� دوا4

) ٦٥(� ����ب �دة ا���د ���	�� ا����	1د �� دوا4ر ا�دو�� ��	ر�� ��
&� ا���	�	ة و�ق ا�/	م ا��	&ون ر1م (( &ص '- ان 

ً / ٤(و1د ا��&د ا��رار ا��ذ/ور ا�- 'دة ا�س او�
	 ا�/	م ا��	دة  ��٢٠٠٧&�  	F�	F (� ة ر1م	�	&ون ا���	ن 1)١٧٣ ( �&��

١٩٦٥  L�	%7 ا�ر���� وا���دوا4ر ا�دو�� ا�ر���� و$ �� 	�ا��� �&�ت ا�)�� ��ن ا���	�	ة و��ن ا�وظ	4ف وا���*دام �ط

�ن ا��	&ون ا��ذ/ور ا��� �&�ت ا��ر�وع ا��7 �ن )دول ا���	��ن ) ١٦(ا��/و��� �را�ب او �/	�Eة ، و/ذ�ك ا�/	م ا��	دة 

�7 �	���	�	ة ان ��	رس اي '�ل �ن ا'�	�
	 1�ل ا'	دة ��)�ل ا��7 وا��% �� )) .  &�ط

، �&$ور �� �)�و'� 1رارات و��	وي �)س $ورى  ٢٩/٩/٢٠٠٩��	ر�\  1٨٧/٢٠٠٩رار �)س $ورى ا�دو�� ا��ر1م  )٢(

 .   ٢٩٠-٢٨٩، ص ٢٠٠٩ا�دو�� ، ��	م 

)٣(    ����م ا��	�� وا���ث ا���٨٣٣٧)&� ا��ر/ز�� �'	دة ا���%و��ن ا���	���ن ا��ر1م ا/ �&ظر /�	ب وزارة ا��  ��

٢٧/٤/٢٠٠٨  . 

 

  

�ر�ف �	��دم ا�: ا�ول ا��%ل �  



  ٢٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

، /�	 )	ء �� 1راره ا��ر1م )) �.راض ا��(وة وا��ر��� وا���	'د و������ون '&
	 را��	ً 

)٤٤ ( ���	ن ��م %رف را�ب ا���%ول ا���	�� ا'��	راً �ن ((  ٨/٤/٢٠١٠ا�%	در 

7 ا���	�� *د�� �.راض ا��(وة ��و)�7 ا���	ب  �	ر�\ %دور ا��ر ا�ذي �م%��دة 

 ، ���س ا�وزراء Eو��س �ن �	ر�\ �وا��ر(�� ��	�  . )١())��د �)&� ا����ق �� ا��	&� ا�

ق �	��د�ر ا��	م ��د 1رر �)س $ورى ا�دو�� �� ا��رار ا��ر1م      ��� 	���) ١٧(ا�	 

 ���%ل ا���	�� ��د�ر ا��	م وا%�	ب ����ب �دة ا� -٢( �Eن  ٨/٢/٢٠٠٩ا�%	در 

�� �.راض ��ا�در)	ت ا�*	%� ��$�و��ن �	�/	م 1	&ون ا���%و��ن ا���	���ن *د�� 

 ������ ا�وظ��� ا��(وة وا���	'د و� ���ب �.راض ا��ر��� وا��ر��1 ��ن �د�7 *د�� 

 	
��7 �دة � ��ل 'ن �&� وا�دة ، ا����ن %��د�ر ���ب �دة ا��%ل ا� -1٣�ل � ��	��

ا��	م وا%�	ب ا�در)	ت ا�*	%� ��$�و��ن ��E/	م 1	&ون ا���%و��ن ا���	���ن و�م �%در 

 7&�� �� 7&���او '�ن و�م ��ض �دة ��)	وز ا��&�  ا�وا�دة �� ا�وظ��� و/	ن 1د ا�ر ��

   ) . ا&�	ً *د�� �.راض ا���	'د �%راً �)ن او ��س ����ب �7 ا��دة ا��ذ/ورة 

ا���	ب ا�*د�� ا���/ر�� ا��زا��� ، ���Fل ا��	س ا��	&و&� ����	ب *%وص ا�	 �     

ا�ذي &ص '-  ��٢٠٠٢&� ) ٢١٨(ا�- ا��رار ا��ر1م ا�*د�� ا���/ر�� ا��زا��� �	�ر)وع 

���ب ا�*د�� ا���/ر�� ا��زا��� ا����	ة 1�ل ا����	ق �	�وظ��� �.راض ا���	'د (( ان 

  )) . �%راً 

�و1ف ا���	ء �ن ا���	ب ا�*د�� ا��ذ/ورة ��(�ظ ان �)س $ورى ا�دو��  ا�	 �%دد    

ان ا���	ب  - ١(( 1د ا%در ا��د�د �ن ا��رارات ا����	ر�� �
ذا ا�$	ن ، اذ �	رة &)ده ��رر 

  ا�*د�� ا���/ر�� ا��زا��� ا����	ة 1�ل ا����	ق �	�وظ��� �/ون �.راض ا���	'د �%راً اذ

   
  

  

  

��	ت ر1م) ٨(او�
	 ا��	دة : )س $ورى ا�دو�� ا��ذ/ور ا�- 'دة ا�س و1د ا��&د 1رار � )١(� ��٢٠٠٩&� ) ١(�ن ا��

 ����� �Jرض ��ر�� و��د�د ��دار ا��(وة او در)� ا��ر��ا��� �1ت �	���	ب �دة ا��%ل ا���	�� ��F	�� *د�� 

او ا��(وات او ر�� ا�را�ب ا���	'د ا������� و��س �Jرض ا���	�
	 �7 �.راض او ا��ر��1 او 'دد �&وات 

��	ت �1ت ��دم )واز ا��ط	��� �	�روا�ب ) ١٢(ا��	��� ، ��(ً 'ن ان ا��	دة ا��رو1	ت �'ن ا��دة ا������� �ن ا��

  . /*د�� و�ق ا�/	م 1	&ون ا���%و��ن ا���	���ن 

  

 

 

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٧                                                                                                                                                 ا���د��  

               

  

 )١(��٢٠٠٢&� ) ٢١٨(ر1م ) ا��&�ل ( اد�ت ھذه ا�*د�� ��د &�	ذ 1رار �)س �1	دة ا�Fورة 

٢ -  ����/ون ا���	ب ا�*د�� ا���/ر�� ا��زا��� و*د�� ا����	ط �.راض ا��(وة وا��ر

ر1م ) ا��&�ل ( وا���	'د اذ /	&ت �ك ا�*د�� 1د اد�ت 1�ل &�	ذ 1رار �)س �1	دة ا�Fورة 

)٢() ��٢٠٠٢&� ) ٢١٨(   .   


	 ����ب �Jرض ��د�د را�ب ا�*د��  ا�	 �*%وص ا���	ب ا�*د�� ا���	��� ا��	���    &	�

،  ا���دل ١٣/٥/١٩٧٦�� )  ٥٢٥) (ا��&�ل ( ا���	��� اذ او)ب 1رار �)س �1	دة ا�Fورة 


م �%�� &�����	ل ا�ذ�ن �م او ��م �� ���	���	ن ���ب �(.راض ا��ذ/ورة �دة ا�*د�� ا�

�&���دة $ر�ط� ان �/ون ا���	ب ا�*د ، )٣( �وظ��ن وذ�ك و�ق $روط �� ���	���� ا�

را��7 ��و)ب ا��	��� ��%ول '- ا�$
	دة ، �	ذا /	ن ا��	�ل ���ل ا/Fر �ن $
	دة ���دد 

�� دوا4ر  ����� 	
ا�$
	دة ا��� ���L �7 را��	ً ا��ل /�	 ����ب ھذه ا�*د�� �� �	�� /و&

  .  )٤( ا�دو�� ا�ر���� و$�7 ا�ر���� و$ر/	ت ا��ط	ع ا��	م

  

  

  

  

  

     
  

�� د��ل ، �&$ور  ٢٤/٢/٢٠١٠��	ر�\  ٢٠١٠/ ����ز / ا&��	ط /  ٦٦ر �)س $ورى ا�دو�� ا��ر1م �&ظر 1را )١(

��	ر�\  ٢٠٠٨/  ٤١، و1رار �)س $ورى ا�دو�� ا��ر1م  ٧١، ص ٢٠١١�	�� ، ا��$ر��	ت ا��	&و&�� ا�*	%� �	�وظ��� ا�

 .  ١٢٤-١٢٣، ص �٢٠٠٩�	م  �)س $ورى ا�دو��، �&$ور �� �)�و'� 1رارات و��	وي  ١٨/٣/٢٠٠٨ا��رار 

، �&$ور �� �)�و'� 1رارات و��	وي  ٤/٨/٢٠٠٩ا�%	در ��  �٥٩/٢٠٠٩&ظر 1رار �)س $ورى ا�دو�� ا��ر1م  )٢(

 .  ١٧٦-١٧٥، ص �٢٠٠٩)س $ورى ا�دو�� ��	م 

��  ٦١٣)  ا��&�ل( ، '�	ً �	&7 'دل ��رار �)س �1	دة ا�Fورة  ٣١/٥/١٩٧٦�� )  ٢٥٣١( &$ر ا��رار �� ا�و1	4� 'دد  )٣(

٢٢/٥/١٩٧٨��  ٦٥٤و1	4� (  ٨/٥/١٩٧٨  . 


	 ا��ر1م : �&ظر  )٤(�	�/ ��*(ف ا�رأي ا��ذ/ور اذ 1ررت 1د ذھ�ت ا�-  ٢٢/٦/٢٠٠٨�� ٤٥٤٢/م٨٠٢/٥٨وزارة ا��	��� 

         'دم و)ود �&د 1	&و&� ����	ب ا�*د�� ا���	��� �.راض ا��(وة وا��ر��� ، ���&دة �� ذ�ك ا�- ا��رار ا��ر1م 

  . ا�ذي �ول )��� ا���	ل �� دوا4ر ا�دو�� ا�- �وظ��ن  ��١٩٨٧&� )  ١٥٠( 

  

  

  ا���ر�ف �	��دم : ا�ول ا��%ل 



  ٢٨                                                                                                                                                 ا���د��  
  

  

  

%��  ا���ل ا�&

�ب وا+راض ��. ا��دم  ا7

  

�Jرض ا���رف '- ا��	ب وا.راض �&L ا��دم �وف &�&	ول ھذا ا��%ل /	��� ،      

���� ا����ث ا�ول ا��	ب �&L ا��دم ا�	   �&	Fث ا���ا���   .اض �&L ا��دم �&�&	ول ا.ر

  

  

  ا���ث ا�ول

�ب ��. ا��دم  ا7

�ط	�ب  ار����ن ا)ل ا���رف '- ا��	ب �&L ا��دم �وف &��م ھذا ا����ث ا�-     


	دة درا��� ، ا�	 ا��طب ا�F	&� : و/	��� $ -�� ا��طب ا�ول &�&	ول ا��%ول '

�، ا�	 '- /�	ب $/ر  &�&	ول اداء *د�� ����زة ، و�� ا��طب ا�F	�ث &�&	ول ا��%ول

   . �وف &�&	ول ��7 ا)��	ز دورة �در���� �ا��طب ا�را�� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٢٩                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

  ا��ط�ب ا�ول

  ا���ول �1= ���دة درا��7

  

 ��١٩٦٠&� ) ٢٤(ر1م  �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&��) ١٩(�ن ا��	دة ) ٤(&%ت ا���رة    

- ان  ا���دل' :-   


	دة ا*�%	ص )	    $ -��&L 1د�	ً  ،���� اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	 /ل �وظف �%ل '

��دة �&� وا�دة �Jرض ا��ر��� ، �$رط ا� �/ون �ك ا�$
	دة 1د ا�*ذت ا�	�	ً ���د�د را��7 

ك ا�$
	دة 1�ل � - �١/٤/١٩٦٠.راض ھذا ا��	&ون ، و� �$�ل ھذا ا��/م �ن �%ل '

��	ت �
ذا ا�$Eن �  . و��)س ا�*د�� ا%دار �

     % 7���	ت ا�*د�� ا��د&�� 'دد و'���	ت  ��١٩٦١&� ) ٢٤(درت ��، ا���د�� �	��

- ا&
	 ، �و��� ا���%ود �$
	دة ) ١( ��١٩٦٨&� ) ٥٥('دد ' ���   ا�*�%	ص ا�)	�

 )) 	
���ب ا�$
	دة ا�و��� ا�$
	دة ا��� ��%ل '� 	�ا��وظف &��)� درا�� ا*�%	%�� '

در)� �	)���ر او د�وم '	ل �ده ا�د&- �&�	ن  ا�)	���� ، و�/ون در)�
	 ���ل 'ن

  )) . درا���	ن

�ن ا��&د او�ً �ن ا�س و�وا�ط �&L ا��دم 'ن $
	دات ) ١(�د��� &ص ا���رة       

�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� وا��رار ا��ر1م ) ١٩(ا�*�%	ص ا�)	���� ، و��	ً ��/	م ا��	دة 

)٤٠١ ( ����	ت ا�*د�� ا��د&�� ) ٣(ر1م  ، ا�واردة �� ا���ق ١٢/٤/١٩٧٥���        

   -:�� Eو/�	 � ��١٩٧٩&� )  ١١٩( 'دد 

ا�س ا��دم و�ق ا�/	م ا���رة ا�را��� �ن ا��	دة ا��	��� '$رة �ن 1	&ون ا�*د��  -:او�ً 

  .  )٢( ��١٩٧٤&� ) ٤٥(ا���د�� �	��	&ون ر1م  ��١٩٦٠&� ) ٢٤(ا��د&�� ر1م 
  


	 ا��وظف &��)� درا�� ��%د �$
	دة ا�*�%	ص ا�)	 - ١���� ، ا�$
	دة ا��� ��%ل '�

��ب ا�$
	دة ا�و��� ا�)	���� ، و�/ون در)�
	 � ��ل � 	�      'ن در)� ا*�%	%�� '

�� ) ا��	)���ر ( � . او �	 ��	د�
	 �ن ��ث ا����وى ا�

  

  

��	ت 'دد       )١(��� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد ) ٥٥ (&$رت ا�� )١٥،  ٧  ( ��١١/٥/١٩٦٨  . 

٧/٤/١٩٧٤�� )  ٢٣٣٨( &$ر ا��	&ون �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد       )٢(  .  
  

   

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� �%ل ا�



  ٣٠                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  


	دة ) ١(ا�*�رة �ن &ص ا���رة  )��ان ا�$ -ا'(ه ، �دل '- $�ول ا��	%�ن '

ا�د/�وراه ، ���%ود $
	دة ا�*�%	ص ا�)	���� ، �ن &��)� ا�درا�� ا�*�%	%�� 

 	��ا��� ���ب ا�$
	دة ا�و��� ا�)	���� ، ���دة �$رط ان � ��ل 'ن در)� ا��	)���ر ، ا�

�&� )واز ا�د��� '- ) � ��ل 'ن ( و/ل �	 � ) -  . ) �	 �ز�د '

�د[ �   - ٢  	

	دة /�� ا�طب ا��را��1 او �	 ��	د�$ �
	دة  ا�د�و�	ت ا�ط��� ا��	��� ، ا��� �$

�%ول '- ��ب ط��ب ا*�%	ص و��دا*�%	ص )	���� ، �$رط ان �/� � ون �ؤھ

 ً)�� . ا��%ول '- ا��ب ا��ذ/ور 

�)ري ��	د�� ا�$
	دات ا��ذ/ورة �� ا���ر��ن ا'(ه ، ��رار �ن ا�)&� ا��ر/ز��   - ٣

 ، ����م ا��	�� وا���ث ا��
	 ا��	&و&�� ���	دل ا�$
	دات �وزارة ا���	��)%� ً	��  . و

٤ -  -
	دة ا�*�%	ص ا�)	���� اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	 ، ��&L  ا��وظف ا�ذي �%ل '$

1د�	ً �د�7 �&� وا�دة �Jرض ا��ر��� ، �$رط ان � �/ون �ك ا�$
	دة 1د ا�*ذت ا�	�	ً 

�)ري ا�����ن او ا'	دة ا�����ن او ا��ر��� او �.راض ھذا ا��	&ون ، /Eن  را�����7د�د 

را�ب ا���رر �
	 ، وان �� ً	�� . او ا��� ��ر$L ا��
	  �7/ون ذات '(�1 �وظ��ا���د�ل و

وا)د �ن ا��&	�ب ا��	ح ا��رق �� ا��	دة �ن ا�$
	دة ، ���	 �و ا��*د�ت �Jرض      

��ن ��و)�
	 و'- �ن او ا'	دة ا�����ا��	دة �ن �دة ا��دم او ��د�ل ا�را�ب ، �ن ا��

�	 ا��ر��� ا�����ق *(ل ا��دة ا�&L �زا�	ھ	 ��رة ا�F	&�� ، �ا�	�
	 ، ��دع �)	�ً 

ا������� �ن ا��&� ا�*�رة ، ��ؤدي ا�- �ر�	ن ا��وظف �ن �دة ا��رق ��&
	 و��ن �دة 

 �� ، ً)F� ر�ن �ن �دة ا��دم
ا��دم ا��	��J �&� وا�دة ، ���&- *�	رة ا��وظف �دة $

 ، ����د '$رة ا$
ر �	��ر� 7��ن  و�ذ�ك �/ون�	�� ��د�ل را��7 ا�ذي ���%ل '

ن ا�$
	دة ، �د�ً �ن �ط	���7 ���د�ل ـدم 'ـدة ا��ـ7 �ـف ��&�ـوظ�ا���ل �ط	��� ا�

�7 �� ا���	ظ7 �	��دة ا������� �&7 را��7 ��- ا�	�
	 ، �ن �&L ا��دم ��ؤدي ا�- �ر'

�  دة ـ�ل �ـ&د�	 ��%ل ا��وظف '- ا�$
	دة 1ـ�� ا��	دم ، وا��/س %��L 'ـ�Jرض ا��ر

  

  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٣١                                                                                                                                                 ا���د��  

  
    

&%ف �ن �	ر�\ ا����	71 ��ر��� ، ��ث �/ون ا��ط	��� ���د�ل ا�را�ب او�- �ن �&� و

  .   )١(ا��ط	��� ��&L ا��دم ��دة �&� 
 

.   ���� ��&L ا��دم ا/Fر �ن �رة وا�دة 'ن $
	دات ا�*�%	ص ذات ا����وى ا�

  . ا�وا�د 


	دة ا��	)���ر �� ا��J ا��ر�    $ -                          �� و�ن Fم �� �(�ظ  �%ول ��ض ا��وظ��ن '

��� ھذه ا��	�� � ��&L ا��وظف ا/Fر �ن �دة 1دم وا�د  ، ً)F� ��) �&� وا�دة ��ط ( ا�$ر�

 	

	 �در)� �	)���ر او �	 ��	د��  . وان ��ددت $
	دات ا�*�%	ص ا�)	���� ا��	%ل '

 

٥ -  ���
	دة ا�*�%	ص ا�)	�$ -�وظف ا�ذي ��ق وان �%ل '�  ��ا�وارد ذ/رھ	 


	 ، ���ب 'دم /و&7 ا���ر��ن ا�و�- وا�F	&�� ا'(ه ، و�م ��&L ا��دم ا���رر 1	&و&	ً &'

�%ول '- ا�$
	دة ا��ذ/ورة ، ان �F��	ً او /	ن *	رج ا�وظ��� '&د �دء درا��7 �

 ���ط	�ب ��&�7 ا��دم ا��ذ/ور ، �$رط ان �/ون ا��%ول '- ا�$
	دة ا��ذ/ورة 1د �م 

�د  او�١/٤/١٩٦٠  . 

� ��&L ا��دم ا����وث '&7 �� ھذه ا��س 'ن $
	دة ا�*�%	ص ا�)	���� ا��� �م   - ٦


	 1�ل � .  ١/٤/١٩٦٠ا��%ول '

، �ن  ١/٤/١٩٦٠، ھو  ��١٩٦٠&� )  ٢٤( 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ان �	ر�\ &�	ذ     


	دة ا�*�%	ص ا�)	���� 1�ل ذ�ك ا��	ر�\ ، $ -�وظ�	ً 1د �م ا�*	ذ  /	ن وأ�ن �%ل '


	د�7 ا�	�	ً ���د�د را��7 او �&�7 ا��دم ا���رر ��و)ب 1	&ون ا�*د�� ا��	�ق ، او ا&7 $

       *ذ��E*�� ���	ت ��د�د ا�را�ب �� �وء ا�/	م 1	&ون ا�*د�� ا�)د�د ، ا�ذي ��

�د ذ�ـن ��و)ـ�ـ7 ���ـر او ا&ـ�ـ� ا�*ـدرا�ـ7 ا�ـوى ��%�ـ��� رـ�&ظ� 	
   ك ا��	ر�\ ، و��

�(	�  
 

  

&ص ا��	&و&� : ا�	د '�د ا�ط�ف �	�م  )١(� ����� 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ا��(وة وا��ر��� وا��ر��1 ، درا�� ��

� ، �/�ب زا/� ، ��  .  ٦٤ – ٦٢، ص ٢٠١٠وا��ط��ق ا�

  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل  



  ٣٢                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  
�/م ��&�7 ا��دم ا����وث '&7 �� ھذه ا��س و�� )��� ا��	�ت �	ن ا��	4دة �ن �	)� 

  . ھذه ا���رة ھو 'دم �/رار �&L ا����	زات �ن �%در وا�د 

ا�درا�� ا�)	���� ا�و��� ، ��ط	�ق ذ�ك �� �/م ا���رة $
	دة � �$�ل ھذه ا��س  – ٨

  . ا�&	�ذ ا��د&�� �ن 1	&ون ا�*د�� ) ١٠(�ن ا��	دة ) ٢(

  

 ً	�&	F:- وا� �
	دة ا�د/�وراه ��ر�$ -�ن '%	�و��	ً ��رار �)س دة ا�س �&L ا��دم �

  . ١٢/٤/١٩٧٥وا��ؤرخ �� ) ٤٠١(�1	دة ا�Fورة ا��ر1م 


	دة ا�د/�وراه ��ر�� وا�دة ،  - ١$ -ا�واردة ��رار ان ا���%ود ���	رة ا��	%�ن '

زم ا��رور ا'(ه ھم �ن /	&ت ط���� درا��
م  )ا��&�ل (  ا�Fورة�1	دة �)س ���


	دة��ر�� ا��	)���ر $ -ا�د/�وراه Fم &�وا ��	$رة ا�- ا�د/�وراه  1�ل ا��%ول '

دون ��د�م اطرو�� ا��	)���ر ، �	�&ظر ��	 ا�دوه �ن ��درة و/�	ءة ، وذ�ك ��د ��د�م 

 ��	��م ا��/�	ب ا���	دل �د/�وراه �ن ا�)&� ا��ر/ز�� ���	دل ا�$
	دات �وزارة ا��


	دة �%دق و�ق $�� و/�	ب �ن ا�)	��� ا��	&�� ��ا�%ول �ؤ�د ��7 ان وا���ث ا�

زم ا��رور ��ر�� ا��	)���ر 1�ل ��� 	
��ا�د/�وراه دون ��د�م ط���� ا�درا�� 

 .اطرو�� ا��	)���ر �	�&ظر ��	 ا�دوه �ن ��درة و/�	ءة 

 

�د ��وا�ر ا�/	م ���رار �)س �1	دة ا�Fورة ا��ذ/ور ا'(ه ��$�و��ن ��&L ا��دم   - ٢

���&� )  ٢٤( � '$رة �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ا���رة ا�را��� �ن ا��	دة ا��	�

�� ا���دل ، وان � �/ون  ١٩٦٠ Lا�&�و ا��و� -1د ا�*ذ ا�	�	ً ���د�د ا�را�ب ، '

  ا��F&	ء �ن ا�/	م (( وا��وا�ط ا�واردة �� ا��&د او�ً ا'ـ(ه ، ذ�ك ان 'ـ�	رة ا��س 

  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 

 



  ٣٣                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

�&%رف ا�- �دة )) �1	دة ا�Fورة  �)سا���رة ا�را��� ا��ذ/ورة ، ا�واردة ��رار 

  .  ا��دم ��ط دون ا��/	م وا�$روط ا�*رى 

��دة �&� وا�دة اذا /	ن ا��$�ول ��رار �)س �1	دة ا�Fورة 1د ��ق وان �&L 1د�	ً   - ٣

���
	دة ا�د/�وراه ا��ذ/ورة $ -   ��&L 1د�	ً ��دة �&� وا�دة ا*رى 4ذٍ &د�%و�7 '

��ط  . 

١٢/٤/١٩٧٥�� )  ٤٠١( م ھذا و1د &ص ا��رار ا��ر1  -�&L 1دم ��دة �&��ن (( '


	دة ا�د/�وراه ��ر�� وا�دة ا��F&	ء �ن ا�/	م ا���رة $ -�ن '%	��ن ) ٤(�

  .  )١(ا���دل  �١٩٦٠&� ) ٢٤(�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩(ا��	دة 

�	�)� ا�$
	دات) ١٩(�ن ا��	دة ) ٤(ان ا�/	م ا���رة �� ��� �ا�درا��� ا�� ، �م �/ن /	


	 ا��وظف و����ق '&
	 ا�د'م وا���ا���رة ا��ذ/ورة  �تدّ 'ُ و'�7  $)����%ل '

   )٢( -:وا���ت ا��
	 ا���رات ا���� ) أ  – ٤( ����ل 

��&L 1د�	ً �Jرض ا��ر��� ��دة �&� /ل �وظف �%ل اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	  –ب 


	دة د�وم '	ل �$رط $ -':-   


	دة ا�و��� ا�)	���� او �	 ��	د�
	 ، وان � ان � -:او�ً $/ون $
	دة ا�د�وم �	��� �


	 �&��ن درا����ن �  . ��ل �دة ا�درا�� ��%ول '

 ً	�&	F:-  ً ���د�د ا�را�ب	�	دة 1د ا�*ذت ا�	
  . ان � �/ون ا�$

 ً	F�	F:-  ا��� ��7 او ا�وظ���ل وظ�	'�	�دة ذات '(�1 	

	�ان �/ون ا�$� L$ر�  .  

�%ل اF&	ء ا�*د�� او ��&L 1د�	ً ��دة ��� ا$
ر �Jرض ا��ر��� /ل �وظف  - )ـ 


	دة د�وم '	ل �دة درا��7 �&� درا��� وا�دة ��د ا�$
	دة ا�و��� $ -' 	
*	ر)

     �ن )  ٣،  ٢( ا�)	���� او �	 ��	د�
	 �� �را'	ة ا�$روط ا�واردة �� ا���ر��ن 

 . ) ب ( ا��&د 

____________________________________________________________  

٢٢/٥/١٩٧٥�� )  ٢٤٦٠(&$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد    )١(  . 

ا��د&�� ر1م ، 1	&ون ��د�ل 1	&ون ا�*د��  ��١٩٨٥&� ) ٩(ا���ت ا���رات ا��ذ/ورة ��و)ب ا��	&ون ر1م   )٢(

ا��&$ور �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1  ١٤/١/١٩٨٥�� )  ٦٦(  ا���دل ا�%	در �	��رار ا��ر1م ��١٩٦٠&� ) ٢٤(

�دد �	�٣٠٣١(   ( ��٤/٢/١٩٨٥  .   
  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٣٤                                                                                                                                                 ا���د��  

  


	دة /�� ا�طب ) ج ( ���F&- �ن ا�/	م ا��&د   - د $ �ا�د�و�	ت ا�ط��� ا��	��� ا��� �

�%ول '- ��ب ط��ب ا*�%	ص ، ��ث � 	
ا��را��1 او �	 ��	د�
	 وا��� �ؤھل �	�

�د[ � 
    .�ن ھذه ا���رة ) أ ( �ط��ق ا�/	م ا��&د 	دة ا*�%	ص )	���� �.راض $

     	
�ا�	 �� �	�� 'دم �%ول ا�ط	�ب ا��وظف '- ا�$
	دة  *(ل ا��دة ا����	1دة '

�1- ١٤/٦/١٩٨٦�� ) ٥١٨(ر1م  اً ا%در 1رار) ا��&�ل ( �Eن �)س �1	دة ا�Fورة  ،


	 ��دة ا/Fر �ن ��)ب �ر��� ا�ط	�ب ا��وظف ا�ذي ��%ل '�- ا�$
	دة ا����	1د '

ا���د�د ا��	��� ا�F	&�� ، ھذا اذا /	ن �درس *	رج ا��طر ،  �دة ا��دة ا���ررة ���دار

�E�� 7*ر ���دار &%ف ا��دة ا���	�� ا�- �دة ��ا�	 اذا /	ن �درس دا*ل ا��طر �	ن �ر

  . ا���ررة درا�� ا�

�د[ �ان ا�$
	دة ا�درا��� ◌ٍ      � ً)�	' 	
ؤFراً '&د ��د�د ا�را�ب �� دول 'د�دة و/ذ�ك �

 ��ا1%ر اي ���ص ا��دة ا��	&و&�� ��ر���  �دةاFرھ	 �� �&L ا��وظف ا����	زات 

ا��	�� ا�- ا�*�رات ا��	��� ا���طورة و*�ر �	 ا*ذ �7 ا��$رع وذ�ك ��	)� ا�وظ��� 

ق �	�$
	دة ا�درا��� �&7 �� ذ�ك ��	&� ����وق ا%�	ب �	�&%وص ا���  ��

�م  ا�$
	دات ا�درا��� و�	�ز �$)��- ا��' .   

و�ن 1رارات �)س $ورى ا�دو�� �*%وص ا���%ود �$
	دة ا�*�%	ص       

����رى ا��)س ان ا���%ود �$
	دة ا�*�%	ص ا�)	���� ا���ددة �	���ق  ))١ا�(	�

��	ت ا��دد ) ٣(ر1م ���ب ، ھ� $
	دة ا*�%	%� ��١٩٧٩&� ) ١١٩(�ن ا��� 	�' �

�	د�
	 �ن  وا�$
	دة ا�و��� ا�)	���� و� ��ل در)�
	 'ن در)� $
	دة ا��	)���ر ا� 	�

�� و�ق ا�س ��	د�� ا�$
	دات ر1م ��ث ا����وى �ا�����دة �ن  ��١٩٧٦&� ) ٥(ا�

 7���� ، �%رف ا�&ظر 'ن ط���� ا�*�%	ص ا���&و�� ��م وا���ث ا��وزارة ا��

�&
��	ً /	ن ام �' ً 	)٢(  .  
  

 

س $ورى ا�دو�� ا��ر1م  )١((�� ��	�، �&$ور �� د��ل ا��$ر��	ت  ٩/٢/٢٠١١��	ر�\ )  ١٣/٢٠١١(1رار ا�
��4 ا�

 ��	� .  ٣١٥-  ٣١٤، ص ��٢٠١١&� ا��	&و&�� ا�*	%� �	�وظ��� ا�

  - : ا��� ا1رار ا���دأ ا�- ٩/٢/٢٠١١��	ر�\  ١٣/٢٠١١ذھب �)س $ورى ا�دو�� ��راره ا��ر1م  /�	 )٢(

�ن ) F	&�	ً ( وا��&د  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن ا��	دة ا��	��� '$رة �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ٤(دم و)ود ��	رض ��ن ا���رة '

  . ل �ن ا�&%�ن �)	ل �ط���7 /و� ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(�ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) ٤(ا��	دة 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٣٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

 %��  ا��ط�ب ا�&

   اداء �د�� �!��زة

  


م �ن �ؤد�
	 �$/ل ����ز و�&
م      &��ف ا��وظ�ون �� اداء وا)�	�
م ا�وظ���� ، �*�

، ھذا و����� ا��%�� ا��	�� ،  يء�ن �ؤد�
	 �$/ل '	دي ، و�&
م �ن �ؤد�
	 �$/ل رد

� ا��وظ��ن ا��ذ/ور�ن '- 1دم ا���	واة ، �	��وظف �	�ا�ذي ��دع �� اداء وا)�	�7 'دم �

�و�	ً ��%�� ا���ل ، ����ق ا�F&	ء وا��/ر�م ، �ن اي ����ن �� ا�وظ���� و���ق &�� ً	�


ور �ن $E&7 ر�� �&ز�� ا�دارة �� &�وس ا��واط&�ن �(  . ا�*د�	ت ا���د�� �

��د ا/د ا��	&ون ا��ر�/� '- �&L '(وة ا���	ز ��وظف ا�ذي �ؤدي *د�	�7 �$/ل    

  . )١(/فء و����ز

و��� '- ا���وق ا�وظ���� ا��� ����� �
	 ا��وظف و�&
	 ا��ر�ب ا/د ا��$ر�� ا�/ /�	     

ت ��	�ل ا*�راع L&�E ا��وظف ا��/	�� ���Fل��ث ان ��FEر ا�*د�� ا�����زة '- ا��ر�ب 

�وظف '&د � ���1	م �7 اF&	ء ا���ل ، وان ��FEر ا�*د�� ا�����زة �� �&L ا��)وة ا��$�(

� 7����	ز و�م ��ض '�7 �&� ، و�
ذا �Eن اداء *د�� �%و�7 '- ��ر�ر �	ن اداءه �

  . )٢(زة ��س ��FE� 7ر '- �&L ا��دم����

�	ن ا���وق ا�وظ���� و�&
	 ا�را�ب ��س �7 اي �	�Fر �ن ��ث  ا��$ر�� ا�رد&��� ا�	     

اداء ا��وظف *د�� ����زة ��ث ���%ر ا�را�ب '- ا�را�ب ا�$
ري ا��	�� ��ط ، و� 

 ، و/ذ�ك)٣( وا��/	�Eت واي ا���	زات �	��� او '�&�� ����	د �&
	 ا��وظف �$�ل ا��(وات


	 ا��$ر�� ا�رد&� ھ� ا��ر��1 �) �	���4 ، و�	�در)� ، و�	�1د��� ( �ن ا���وق ا��� ا/د '

��ث ان اداء *د�� ����زة �ن ا�$روط ا��	��� ��%ول '- ھذه ا��ر��1 و�/ن &(�ظ 

    . �7 اFر '- �&L ا��دم �� ا��$ر�� ا�رد&�  ان اداء *د�� ����زة ��س
  

  

  

ا��(�L ا�ر����4 �&ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ا��درا��� �� : )(ل ا�د�ن ا��د 1	�م و'�د ا���م �ر�� ط7 : ا&ظر    )١(

وم ا�دار�� ، �    .  ٧٨-٧٧، ص ١٩٧٢ا�و��	ت ا����دة ا��ر�/�� ، �&$ورات ا��&ظ�� ا��ر��� �

 .  ١٧٣، ص ، �%در �	�قط�	�4 '	دل ا�ط�. د  )٢(

  .  ٤٥٧، ص ��٢٠٠٢&�  ، ٥٥ر1م  ا�رد&� �ن &ظ	م ا�*د�� ا��د&��) ٢(ا��	دة    )٣(

)٤(  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم :  ا�F	&�ا��%ل 



  ٣٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  

        

�	�ل ا�ذي &	ل �ر���      � ����د ا/د '- �&L ا��/	�Eت ا��$)��ا�	 ا��$ر�� ا��%ري 

�	��ن ا�*�ر�ن ، و�ذل )
داً *	%	ً    ��ق ا�1%	داً �� ا����	ز �� ��ر�ر ا�/�	ءة �

�E&7 ��س ھ&	�ك ��FEر �داء ا��وظف ا�����ز �� �&L ا��دم  7�  . )١(ا�&��	ت ، و'

�	ن � ا�	 �� ا��	�	ن    Eز� L&�� ث�� Lا��دم وا� L&� ر�F� �� -� ا��ر�1 ا�- در)� ا'

  .ا��م ا�داري ا�- ا��وظف ا�ذي ��دم ���ر�	ت �����ن ا���ل 

ب 1وا&�ن ا�*د�� ا��د&�� '- ��	ر�ر ا�/�	ءة �� اF�	ت ھذا ا�$رط ھذا و1د ا'��دت ا    .

- ادا) اداء *د�� ����زة ( ' �J�	� �(� ، ز	7 ���&E� ر�ر�� -��%ول ا��وظف ' ،7 4

ا�*د�	ت ا��/ف �
	 �$/ل ����ز ، ھذا و��س �*	ف ان &ظ	م ��	ر�ر ا�/�	ءة �� ا.ب 

  .  �وا4د ، و�
ذا �&در ���ق ا����و��� �� ظ7دول ا��	�م &ظ	م ��/م ا��وا'د 'ظ�م ا�

ط� ��د�ر��     � 	
ا�	 �� ا��راق �Eن اداء *د�� ����زة ��ود ��د�ره ا�- ا�دارة ��ث �

 ��ا����و1ون  �Eر��� ا��وظف �� ذ�ك ، ��ث �/	� ��$��/�	ءة �Jرض ا��درة وا� اF�	ت

ا���ل وز�	دة ا�&�	ج و�&�
م وا���)	وزون *طط ا&�	)
م وا���	ھ�ون �� ����ن ا�وب 

، و��د ا/د ) ا��	�� ا�$رف ، $
	دات ��د�ر�� ، �/	�Eت �	د�� و��&و�� ( ، )٢(ا���	زات

- )٣(ا���دل  ��١٩٩١&�  1١٤	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م '       

��وق ، ا�	 �	�&�&L ا��وظف ا�����ز /�	ب $/ر و�وف &��ن ذ�ك �� ا��طب ا��	دم � ���

�وظف  ا�وظ���� ا�*رى � ) �����)ب �وا�ر $رط اداء *د�� ����زة ) ا��(وة ، ا��ر .      

      

  

  

  

  

  

 .  ٣٧٠، ص ١٩٨٣ – �١٩٨٢�	دئ ا��	&ون ا��%ري ، �ط��� '	�د�ن ، :  '�د ا����ظ  '�د ا��)�د. د    )١(

 ، ��١٩٧٨ ، ر�	�� �	)���ر ، )	��� �Jداد ، ا�&ظ	م ا��	&و&� �و�دات ا�&�	): 'واطف '�د ا��)�د ا�ظ	ھر    )٢(

 .  ٤٠٢ص

 . ، ا�)زء ا�ول �&
	  ١٩٩١ا��	&ون �&$ور �� ا�و1	4� ا��را��1 ��&�      )٣(
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  ٣٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

�  �ثا��ط�ب ا�&

�ب ��ر  ا���ول �1=!�  
  

  

  

، او �)س ا�وزراء ، او ا�وز�ر اذا و)7 ��وظف /�	ب $/ر �ن ر4	�� ا�)�
ور��        

�ن 1	&ون ) ٢١(ا��	دة  �ن )او�ً ( �*و�7 /�	 &%ت '- ذ�ك ا���رة  او �ن ا��*�ص

و�م �/ن ��	1�	ً ، ،  )ا���دل ( ��١٩٩١&� ) ١٤(�	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م �ا&

/ل $/ر  نت ا���و�� اFرھ	 ، ���&L ا��وظف 1د�	ً ��دة $
ر وا�د 'داو /	ن ��	1�	ً وا��&�

�	ً �Eن 1	&ون ا&��	ط دة ا��دم �F)F ا$
ر �� ا��&� ا�وا�دة و��	 � ��)	وز ��و)7 �7 ، ' ،

      ��١٩٣٦&�  ٦٩و1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ر1م  ��١٩٢٩&�  �٤١وظ�� ا�دو�� ر1م 

�� �	�� �%ول ا��وظف�م ����&	 ا�J	ء ��ض ا���و�	ت ا�&��	ط��  ) ا����Jن (  

�ن 1	&ون ا&��	ط ) ٢١(�ن ا��	دة ) � ا�F	&�( ا���	1ب '- $/ر ، و1د &%ت ا���رة 

�	ن  ا��وظفاذا /	ن (( '- ا&7  ��١٩٩١&�  �١٤وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  ً	�1	��

�J	ن '�و�� ا�&ذار ا���رو�� ��ا�$/ر ��J '�و�� ��ت ا�&ظر واذا �%ل '- $/ر�ن 

 �F)F -��و�� ا$د � �$/رات'�7 واذا �%ل '� ً	�1	�ص �دة �	/Fر و/	ن ����ن ا�&ذار 

�E �&ا�� ��
راً وا�داً 'ن /ل $/ر و��	 � �ز�د '- �F)F ا$
ر $ 7���  .  ))*�ر �ر

�س /ل $/ر ��%ل '�7 ا��وظف �ؤدي ا�- �&�7 ا��دم ا�ذي ا$	ر ا��7 ا��	&ون ، �ل     �

� �د ان �%در �ن ا�)
	ت ا��� �ددھ	 ا�&ص �%راً وان ا�Jرض �ن ا��%ول '- $/ر 

�&� ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ا��$�رط� ��&L �ق �ن ا���وق ( ا��%ول '- ا��دم  ھو� (

�ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ) ٢١(ا��	دة و'	دة �	 ��دد ا��	&ون ا�Jرض �&7 ، ا� ان 

     ا��ـدم 'ـ&7 و�/&&	$ر ا�- ا�Jرض ا�ذي ��&L ��م  ��١٩٩١&�  ١٤وا��ط	ع ا��	م ر1م 

) F	&�	ً ( ��ب وذ�ك �وا��	ً �� ا�/	م ا���رة �)١( �ذ/ور ��&J� Lرض ا��ر���ان ا��دم ا� ؤ�د&

   ��١٩٩١&�  ١٤	م ر1م ـط	ع ا��ـ� وا��ـ� ا�دو�ـ�	ط �وظ�ـون ا&�ـن 1	&ـ�) ٢١(�	دة ـن ا�ـ�

__________________________________________________  

  .  ١٠٠ظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ، �%در �	�ق ، ص$رح ا�/	م 1	&ون ا&��	ط �و: .	زي ��%ل �
دي . د    )١(
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  ٣٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

�(�ظ ان ��ب �&L ا��دم ھو �%ول ا��وظف '- /�	ب $/ر &��)� اداء ا��وظف      

�ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ) ٢١(*د�� ����زة وھذا �	 &%ت '�7 ا��	دة 

  .  ��١٩٩١&� ) ١٤(ا��	م ر1م 

�ن ا��د&��ن ��� 1	&ون &ظ	م ا    �	��&L �، ��ث  )١(��١٩٦٤&� ) ٤٦(ر1م ) ا��%ري ( �

 	
�راءة ( �/	�Eت �$)���� ، و�/	�Eت ا�ر�	ح ، و�/	�Eة ا*�را'	ت ا��� �ت ��

  .ا�- ا��وظ��ن ا�����ز�ن ) ا�*�راع 

�ض ا�دول ا��ر��� و�&
	 �و&سا�	 �� 1وا&�ن ا�*د�� ا��د&��     ��)٢( L&� ز ا��$رع	ا) ،

��وظف �/	�Eت �$)���� ��د ا1%- �ر�ب $
ر�ن �� ا��&� ا��	��� اذا ادى *د�	ت ا

    . ����زة او 1	م ���ل او 1دم ��F	ُ ��ق ا�1%	داً �� ا�&��	ت او ����&	ً �طرق ا���ل 

     L&� 1دم او L&� -م �$�را ا�� 	�
و�ن ا��(�ظ �� /( ا��	&و&�ن ا��%ري وا��و&�� ا&

�ل ا�  . ��	&ون ا��را�1 /�	ب $/ر /�	 

�Eن ا�$/ر ��J '�و�� ��ت ا�&ظر و��طل ���و�
	 �%دوره �	�ً ، و�/&7 �  �&	ءً     7�'

�&	ل �ن اF	رھ	 ا��� �دFت 1�ل %دوره اي ان ا�J	ء ا���و�� �
ذا ا����	ل �/ون �	�&��� 

�����ل و�	��	�� � ���ول �7 '- اF	رھ	 �� ا��	�� � .  

�J	ن '�و�� ا�&ذار ا���رو�� '�7 ، وھذا ا��J	ء ا�	 اذا و)7 ��و   � 	�
&E�ظف $/ران 

� اتر$/� �ا�	 اذا �%ل ا��وظف '- F)F. �&%رف ا�- ا������ل ا��	ً E ً	�1	�/Fر و/	ن �

7 ���ص $
ر���'ن /ل $/ر و��	 �  اً وا�د اً ���و�� 1ط� ا�را�ب �E$د ، �Eن �دة �E*�ر �ر

  . �&� �ز�د '- �F)F ا$
ر �� ا�

ا�	 اذا �E*رت ا�دارة �� ا%دار 1رارھ	 ا�داري �	�J	ء ا���و�� ا�&��	ط�� ا��� &ص    


	 ا��	&ون �� ا���رة �' ) ً	�&	F ( دة	ن ا��� )ا�$/ر ) ٢١ -�د �%ول ا��وظف '� 7&�


ل ا��J	ء ��/ون �ن �	ر�\ �%ول ا��وظف '- ا�$/ر او �ن �	ر�\ ���و�� ، � �Jا��

  �رار ا�داري �	��J	ء ؟ %دور ا�

  

  


�م ا��ن     )١(��ن �	�$ر/	ت ا��	�� ، ا�ط��� ا�F	&�� ، : ا&ظر ���د �	� .  ١٨٣، ص ١٩٦٥$رح &ظ	م ا�

  .  ١٤٧ا&ظر ���ن ��ودة ا��
داوي ، �%در �	�ق ، ص   )٢(
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�J�E	ء ا���و�� و� ���ك �ط�  ��� ��د�ر&	 ان ا�دارة �/ون �ز�� �� ھذه ا��	��     

ا�&��	ط�� �&��ذاً ��/م ��د�ر�� �� ا��J	ء او 'د�7 واذا ا%درت 1رارھ	 �J�E	ء ا���و�� 

�Eن ا�J	ء ا���و�� ھ&	 ��ري  7�ا��	&ون �Eن ھذا ا��رار ��د /	$�	ً �(�J	ء .�ر �&$c �7 و'

وان ا'��	راً �ن �	ر�\ �و)�7 ا�$/ر ا�- ا��وظف ا��	م � �ن �	ر�\ %دور 1رار ا�دارة ، 


	 ا�J	ء ا���و�� ر.م �%ول ا��وظف '- ا�$/ر ا����د 1راراً ادار�	ً ��&	ع ا�دارة او ر

 	���1	ء  ���/�( �	��	ً و�	��	ً ) �)س ا�&��	ط ا��	م ( ��وظف ان �ط�ن ��7 ا�	م �

ق �	��ر��� ، وا��ر��� ھو �ق �ن ا���وق ا��� &ص ) ا��وظ��ن �- ا'��	ر ان ا��J	ء ��'


	 1	&و�  . )١( ن ا�*د�� ا��د&��'

٢٨/٩/٢٠٠٠��  1١٥٥رار �ر1م ) ا��&�ل ( 'ن �)س �1	دة ا�Fورة  ھذا و��د %در       

-  -�1�Eن �ر�ب '
      ور�� ا�- اي �&��ب �� ا�دو�� 1دمٌ ا�$/ر ا��و)7 �ن ر�4س ا�)�

�دة �&� �.راض ا��ر��1 وا��ر��� وا��(وة و���Jر ا��&وان ا�وظ��� و�) ا$
ر  ٦( ��دة 

�� �	�� �/راره ، ان ا��دم ا�ذي &ص '�7 ا��رار ا��ذ/ور اطول  	
وا�دة �(.راض ذا�

�� 1	&ون ا�&��	ط ا�&	�ذ �ن �د�7 ��� ا$
ر /�	  7��دة وا'م &��	ً �ن ا��دم ا��&%وص '

  .  )٢(ا&L&�� 7 �(.راض ا��F)F ا��� ��د ��و1	ً ��وظف وھ� ا��ر��1 وا��ر��� وا��(وة

    ��ان �	 ذھب ا��7 ا��$رع ا��را�1 �� ا���داث ھذا ا���دأ ا�)د�د �7 اھ��� /��رة 

�� 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  7���&�  ��١٤د�ر&	  '&د�	 &ص '

و�/&&	 &��&- �ن �$ر'&	 ا�)�ل �و �م ��� ھذا ا���د و�طق 'دد ا��$/رات ا���  ١٩٩١

�� ��	�7 ا�وظ���� و/ذ�ك 'دم 1%ر ا��J	ء ا���ر�ب '- ��/ن ��وظف ان ����� 	
د �&

ا��$/رات '- '�و��� ��ت ا�&ظر وا�&ذار اذا /	ن �ن ا���ل �� ��د�ر&	 �و ان ا��$رع    

  ر�ب اFراً �	�J	ء ا���و�	ت ا�*رى /�	 زاد 'دد ا��$/رات ���ث ��&	�ب ھذا ا��دد �� $دة
  

  

 .  ٩٩ح ا�/	م ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ، �%در �	�ق ، ص$ر: .	زي ��%ل �
دي . د      )١(

ذ/ر ا��رار ا��ذ/ور ا.راض ا��ر��1 وا��ر��� وا��(وة و���Jر ا��&وان ا�وظ��� ، ا� ان ا���	رة ا�*�رة زا4دة       )٢(

�J� دو ان ا��$رع اراد %رف ��ن�ل ، و�/ن �	ا�� ��ا���	رة ا�*�رة ا�- ر ا��&وان ا�وظ��� ��&� ا��ر��1 �ط��

� . ا��وظف ا��د&� ، �� ��ن %رف ��ظ� ا��ر��1 ا�- .�ره �ن �&���� ا�دو�� /	���/ر��ن ور)	ل ا��ن ا�دا*
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	Jا����رح ا� ��و���ن �� ھذه ا��	�� اي ��د ا��%ل و ا��زل  '�و���ھ	 وذ�ك �	��F&	ء ؤا�

�&7 �/ون *	رج وظ���7 ا��	�� ت �&��ذ ھذه ا���و�	ت ا���	�� �%ول ا��وظف '- �$/را

 ��  . اF	رھ	  تدـ&	 � ��ري '- ا���و�� ا��� ا��&�ـذ�ك ان ا��J	ء ھ ا�-وا�	

و�� ـدم ا��&�	د ا���ـت �7 ��ض ا�دوا4ر وذ�ك �� �	�� 'ـ�$/	ل ا�ذي و1�إو�/ن      

�&- اذا ��رر �E*�ر �&L ا� �F	رھ	 �����ظف '- ن �	ر�\ ا����	71 ، و�%ل ا��و' �ر

*�ر ، �Eن ا�$/ر � ��J �	 ���- �ن �دة ا��E*�ر ا�&	�)� 'ن Eا��&�	د /	�ل �دة ا��$/ر 1�ل 

� ���ن ��ن ا��دة ا��/��  د[ ، وا��� �� �ر���ا���و�� ا���رو�� 1�ل ا�����	ق ا�ط��


ر$ �J�	�وى �دة ا��دم ا�	وة ، و��ث � ��)�'ن  اً دوا� اً ��	ر�\ ا�����	ق ا�)د�د ��&L ا�

ا�$/ر ، �� �دة ا��E*�ر ا��	��F)F �J ا$
ر 'ن ا1ل '�و�� ��رو�� ، �ن ��FEر ا�$/ر 

�	��دم او �J�E	ء ا���و�� ���ري �FEر ر)�� ، '&د &�	ذ اF	ر ا���و�� و1�ل &�	ذھ	 ، �Eن 

ا��	�� ، ��وات �ر%� ا��	دة �&7 �$/ل ط���� ،  �ر���ا���	زا�7 � �دور �Jرض ا����	ق ا�

- ا��	&ون  ف�&�	ً ���J(ل ا���رة ا��ر)� �� ��ر�ر �	�ت ا����	و' .     

س $ورى ا�دو�� �*%وص /�ب ا�$/ر ا�%	درة     (�� ��	��ن .�ر �ن 1رارات ا�
��4 ا�

� �ر�ب ا�Fر ا��	&و&� ا�ذي �ر��7 ا�$/ر ا��و)7 �ن ا�وز�ر   -�1�E&7 ا�وز�ر ا��*�ص


� ، و�� 1رار ا*ر)١(ا��*�صس $ورى ا�دو�� �*%وص /�ب ا�$/ر �(�� ��	��4 ا�

ا��و)
� �ن دو�� ر�4س ا�وزراء �E&7 �ر�ب 1د�	ً ��دة $
ر وا�د ��	 � ��)	وز �دة ا��دم 

   .  )٢( �F)F ا$
ر �� ا��&� ا�وا�دة

  

_________________________________________________________________ 

 

س 1رار  )١((�� ��	��)�و'� 1رارات  ��، �&$ور ١١/١٠/٢٠٠٧��	ر�\  ٧٣/٢٠٠٧$ورى ا�دو�� ا��ر1م  ا�
��4 ا�

  .   ٢١٧-٢١٦، ص  ٢٠٠٧و��	وي �)س $ورى ا�دو�� ��	م 

س $ورى ا�دو�� ا��ر1م  1رار   )٢((�� ��	�، �&$ور �� د��ل ا��$ر��	ت  ١٧/٤/٢٠١١��	ر�\  ٣٨/٢٠١١ا�
��4 ا�

 .  ١٠٩-١٠٨ا��	&و&�� ا�*	%� �	�وظ��� ا��	�� ، ص
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س     (�� ��	�$ورى ا�دو�� '- ا�Fر ا��	�� ا�ذي ��ر�ب ��وظف  /�	 ا/دت ا�
��4 ا�

�ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ) ٢١('&د �%و�7 '- 1دم و��	ً ��/	م ا��&د او�ً �ن ا��	دة 

  .   )١(��١٩٩١&� ) ١٤(ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

)١(       
س $ورى ا�دو�� ا��ر1م 1رار ا�(�� ��	�، و�Jرض �و��L ھذا ا��رار  ١٧/٤/٢٠١١��	ر�\  �4�٣٩/٢٠١١ ا�

 �ن 1	&ون) ٢١(�ن ا��	دة ) أو�ً ( ، ان ا���رة  ٢٦/١٢/٢٠١٠�� )  ٦٦٥٥٦(�رى وزارة ا��	��� �/�	�
	 ا��ر1م 

اذا و)7 ��وظف $/ر �ن  ((ا���دل ���&ت  ��١٩٩١&� ) ١٤(ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

ا�ر4	�� او �)س ا�وزراء او ا�وز�ر او �ن �*و�7 و�م �/ن ��	1�	ً وا��&�دت ا���و�� اFرھ	 ���&L 1د�	ً ��دة $
ر 

و�م ��دد ا��	دة ا��ذ/ورة )) وا�د 'ن /ل $/ر �و)7 �7 و��	 � ��)	وز �دة ا��دم �F)F ا$
ر �� ا��&� ا�وا�دة 


�ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ) ٢١(�ن ا��	دة ) او�ً ) 	 ا���	ب ا��دم ، ��ث ان ا���رة ا�.راض ا��� ��م ��و(�

اذا و)7 ��وظف $/ر �ن ا�ر4	�� او �)س (( &%ت '- ان  ��١٩٩١&� ) ١٤(ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

���&L 1د�	ً ��دة $
ر ا�وزراء او ا�وز�ر او �ن �*و�7 و�م �/ن ��	1�	ً او /	ن ��	1�	ً وا��&�دت ا���و�� اFرھ	 

�ن ) ٥(وا�د 'ن /ل $/ر �و)7 �7 و��	 � ��)	وز �دة ا��دم �F)F ا$
ر �� ا��&� ا�وا�دة ، و��ث ان ا��	دة 

��&L ا��(وة ا��&و�� (( &%ت '- ان  ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

) ٦(�ن ا��	دة ) F	&�	ً ( �ن ا��&د ) ب(ظ���� ، و��ث ان ا���رة �&� وا�دة �� ا�*د�� ا�و) ١(��وظف '&د ا/�	ل 

�$�رط ��ر��� ا/�	ل ا��دة ((  ان  '- &%ت �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ا��ذ/ور ا&�	ً 

�� ا�)دول ا���ق �
ذا ا��	&ون  	
�و��ث ان �دة ا��دم �د*ل ��ن ا��دة )) ا���ررة ��ر��� ا��&%وص '

- �	 ��دم �ن ا��	ب ، �رى ا��)س ان ا�Fر ا��	�� ا�ذي ��ر�ب '- ا��دم ��ررة ��ر��� ا�' ً	���Eو� ،

 �١٤ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) ٢١( �ن ا��	دة ) او�ً ( ا���&وح و��	ً ��/	م ا��&د 

 �&��١٩٩١  ����$ر��	ت ا��	&و&�� ا�*	%� �	�وظ��� ا��	�� ، �&$ور �� د��ل ا�، �/ون �.راض ا��(وة وا��ر

 .      ١١١-١١٠،  ص ��٢٠١١&� 
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4  ا��ط�ب ا�را

��  أ9!��ز دورة !در�

  

     	
ان ا�دورة ا��در���� ھ� ا�دورة ا��� ���L دا*ل ا��راق او *	ر)7 وا��� � ��ل �د�

���7 ا'�	ل 'ن ��� ا$
ر ��%� ���J ز�	دة /�	ءة ا��وظف و*�ر�7 '- �وء �	 ��

�د ا/�	ل ا�دورة� 	
� L$او ا��� ��ر ��   . وظ���7 ا�%

    ���	ت د[ � ���	 �م �/ن 1د  ،)١(ا�دورة ا��در���� ا���	�� دا*ل ا��راق �$�و�� �
ذه ا��

)رت �E$راف ا��ر/ز ا��و�� �(��$	رات وا��طو�ر ا�داري و�ق �	 ھو ��%ل �� ا���رة 

����  ا���دل ��١٩٦٠&�  ٢٤ا�*د�� ا��د&�� ر1م  '$رة �ن 1	&ون ا��	��� �ن ا��	دة ا��	�

��	ت ) ٧(�را'	ة ا�/	م ا���رة �   . �ن ھذه  ا��

) ا��	��� '$رة ( �ن ا��	دة ) ٩-٥(ان ا�دورة ا��در���� ، ��وم '- و�ق ا�/	م ا���رات     

��E� 	�/٢(و(:  

����  ��١٩٦٠&�  ��٢٤ ر1م �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&) ١٩(�ن ا��	دة ) ٥(ان ا���رة    

� ��ل �د�
	 'ن ��� (( �Jرض ا��ر��� ، /ل �وظف ا)�	ز �&)	ح دورة �در����  ��&L 1دم

 �  : ، دا*ل ا��راق او *	ر)7 ، '- ا�و)7 ا����ن اد&	ه )) ا$
ر ��%

�وق ، او % ) ٨٥( ��دة ��� ا$
ر ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&�� �� ا�دورة  – أ  	��

   ) . )�د )داً ( �ر ا���د

او ���د�ر % )  ٨٤ – ٧٠( ��دة �F)F ا$
ر ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&�� �ن  –ب 

  . )�د 

�$�ل ا��دم ا����ن �� ھذه ا���رة ، ا��وظ��ن ا�ذ�ن ا$�ر/وا �� دورة �در���� ،  –ج 

  .  ��١٩٧٤&� ) ٤٥(وا)�	زوھ	 �&)	ح ��د %دور ا��	&ون ر1م 
  

��	ت   )١(��� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد &$رت ا��)٦١٨  ( ��١٧/١٢/١٩٦١  .     

ا�%	در �	��رار ا��ر1م  ��١٩٧٤&� ) ١٧٣(، ��و)ب ا��	&ون ر1م ) ١٩(ا���ت ا���رات ا��ذ/ورة ا'(ه ا�- ا��	دة   )٢(

)١٣٣١ ( ��١٤/١٢/١٩٧٤�� )  ٢٤٢٤( ، ا��&$ور �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد  ٨/١٢/١٩٧٤ 	�/ ، 

��&� ) ١٤(، ��و)ب ا��	دة ا�و�- �ن ا��	&ون ر1م )) � ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر ��%� (( ا���ت '�	رة 

١٠/٢/١٩٧٥�� ) ٢٤٤٠(، ا��&$ور �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد  ١٩٧٥  . 
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� ��&L  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩(�ن ا��	دة  )٦(ا�	 ا���رة     

�وظف ا�ذي ��ل ��دل در)	�7 ا����	&�� �� ا�دورة ) ٥(ا���رة �دم ا��$	ر ا��7 �� ا��

�� ا��ر��� ، ���دل �ن ا�&ص '&د  �	�&ظر، '- ان �ؤ*ذ &)	�7 ) %٧٠('ن ���ا��&	

ا��ذ/ور ان ا�$�راك �� ا�دورات � ���%ر '- ����ق ا��/	�ب �	��دم ا���&وح ، وا&�	 

��- ا��ر��� او ا��ر��1 �� '&د ��	وي ا���&	���ن �� ا��%ول ا��%ول '- در)� ا�' .  

، /ل  ��١٩٦٠&�  ٢٤ر1م ا��د&�� �ن 1	&ون ا�*د�� ) ١٩(�ن ا��	دة ) ٧(/ذ�ك ا���رة     


	 'ن ���ؤ*ر % ) ٥٠(�وظف �$�رك �� دورة �در���� ، و��ل ��دل در)	�7 ا����	&�� 

 7���  . 	ر�\ ا����	71 ا��ر��� ، ا'��	راً �ن � ��دة �&� وا�دة�ر

، �/ون  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩(�ن ا��	دة ) ٨(ا�	 ا���رة     

ا�$�راك �� ا�دورات ا��در���� ا�زا��	ً �	�&��� ��وظ��ن ا�ذ�ن ��رر ا�وزارة ا��*�%� 

 	
��  . �ر$��
م �($�راك 

، ��و�-  ��١٩٦٠&�  ٢٤ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م �ن 1	&) ١٩(�ن ا��	دة ) ٩(وا�	 ا���رة     

ا��ر/ز ا��و�� �(��$	رات وا��طو�ر ا�داري ا�$راف '- ا�دورات ا��در���� وو�� 

ز�7 �رورات ا1	�� ھذه ا�دورات ��ا��&	ھP ا���%��� و.�ر ذ�ك ��	 � .  


	 ، و*	%� �ك ا���	�� �� *	رج ا�     ���راق ، �/ف ان ا'داد ا�دورات او ا��$	ر/� 

*ز�&� ا�دو�� ��	�^ � ���
	ن �
	 ، �و� ����ق ا�J	�� �ن ا��$	ر/� ��طو�ر ا��درات 

�ن �� ا)
ز�
	 ا��*��� ، ���J ا&)	ز ا�'�	ل '- ا��ل %ورة �	�وا��/	&�	ت ا�ذا��� �

��/&� ، و'�7 � �د �ن و�� ��ض �وا&� ا���J(ل .�ر ا��وي ، ��ث ��*ذ ا��$	ر/� 

 ���Eة او ا���	�	ة .�ر ا�&ز�
� ، او ��ن ��*ذھ	 ا��وظف �ر%� �&زھ� 	/�ا�دورات ���(ً �

- ��	ب ا��%�� ا��	�� ، وا��$	ر/� �� ا�دورات ا��در���� ا�زا��' ��&	(� ���	�� �


	 ، و��و�- ا��ر/ز ���وظ��ن ا�ذ�ن ��رر ا�وزارة ا��*�%� �ر$��
م �($�راك � ���&�	�

وو�� ا��&	ھP  	رات وا��طو�ر ا�داري ، ا�$راف '- ا�دورات ا��در����ا��و�� �(��$

  . ا���%��� و.�ر ذ�ك ��	 ���ز�7 �رورات ا1	�� ھذه ا�دورات 
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ان �&L ا��دم '- و�ق �	 ھو ���ن �� ا'(ه ، ��&� �ر�	ن ا��وظف ا�ذي �)�	ز     

ا��دم ا���رر ، ��	 �ؤدي ا�- 'زوف ا�دورة ا��در���� ا��� ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر �ن 

�� �طو�ر ا���ل ا�داري او ا��&� ،  	
- ا�ر.م �ن اھ���' ، 	
��ا��وظ��ن 'ن ا��$	ر/� 

 -��	 ��و)ب ان �/ون �دة ا��دم ا���&و�� ��در �دة ا�دورة ا��در���� ، '- ان � �ز�د '

  .ول او ���د�ر ���) ٦٩-٥٠( $
ر وا�د ��ن �)�	زھ	 �&)	ح و���دل 

)  ٩،  ٨،  ٧،  ٦،  ٥( ، ا���رات )١(٢٤/٣/١٩٨٣�� ) ٣٦١(��د ا�J- ا��رار ا��ر1م     

- ان �  �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ،) ١٩(�ن ا��	دة ' 7&� ��'&د�	 &ص �� ا��	دة ا��	�

 ��E� 	�/رات ا��ذ/ورة و��ت ��ل ا���ل �Eي &ص ���	رض وا�/	�7 ا��� �� :-    

   -:او�ً 

 ا�وزارات وا�دوا4ر .�ر ا��ر��ط� �وزارة �و�� *ط� �&و�� ��دد ��و)�
	 ا'داد��زم  -١

ا��طوب ا$را/
م �� ا�دورات ، ا��� �&ظ�
	 ا�)
	ت �	��در�ب ، و��زم ھذه  ا��وظ��ن

 . ا�)
	ت ��وز�� ا��رص ا��در���� ا���	�� '- ط	��� ا�$�راك �	�$/ل ا��&	�ب 

���� ا�زا��	 ��وظ��ن ا�ذ�ن ��رر ا�وزارة او ا�)
� �/ون ا�$�راك �� ا�دورات ا��در -٢

 	
�� . ا��*�%� �ر$��
م �($�راك 

 ً	�&	F:- ���ا�دورات ا��در� ��   -: �و�ر �	 ���E �$�رط �� ا��ر$L �($�راك 

 . ظ��� و�و�وع ا�دورة ا��در���� ا�وو)ود '(�1 ��ن  -١

٢- ����� وا�*�رة ا��
	 ا�دورة ان �/ون �	%(ً '- ا��وا%�	ت ا�� . �� ا��� ��ط

 . '&د ا�طب  اً ان �)�	ز ��	�� *	%� او ا*��	ر -٣

 . ان ���رغ �دورة ط�� �دة ا&��	دھ	  -٤

�� اF��ت .�ر ذ�ك اي 'دم ا��زام دوا4ر ا�دو�� ��ك ا�$روط ، *	%� '&د�	 ��ان ا��)ر�� ا�

ق ا��و�وع �	��$	ر/� �	�دورات ا��در���� *	رج ا��راق ، ��ث ا���ر$�L �� 'دم ��

و)ود ا��(�1 ��ن ا�وظ��� و�و�وع ا�دورة ا��در���� ھو ا�$	4� ، وھذا �رض ����ص 

�	1�� �ن �*	�ف �ك � -  ودا4م ���ب 'دم &زاھ� ��ض ا���ؤو��ن ، ��	 ���و)ب ا�&ص '

  

١٩/٤/١٩٨٣�� . ) ٢٩٣٤( &$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد  )١( .  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٤٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  


م �رص ا����� �	���	د ��)� ا��در�با�$روط �ن ا�ر�)J��� ، ء وا��رؤو��ن	١(ؤ�( .  

 ً 	F�	F:-  �F)F ن' 	
��&L 1د�	ً �Jرض ا��ر��� ، /ل �وظف ا)�	ز دورة �در���� � ��ل �د�

   - :ا$
ر دا*ل ا��راق او *	ر)7 ، و'- ا�و)7 ا����ن اد&	ه 

�وق ، او ���د�ر%) ٨٥(ورة �دة ا�دورة ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&�� �� ا�د - ١ 	��   

- ان ��ز�د �دة ا��دم ا���&وح '- ��� ا$
ر �� /ل ا��وال ) )�د )داً ( ' ، .  

، %) ٧٠(و��د %) ٨٥(��دة &%ف ا�دورة ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&�� ا1ل �ن  –٢

  . /ل ا��وال ، '- ان � �ز�د �دة ا��دم ا���&وح '- �F)F ا$
ر �� ) )�د ( او ���د�ر 

 ً	��و)7 /�	ب $/ر و��د�ر �ذ�ن �/ون ���ل ��د�ت در)	�
م ا����	&�� ��ن  - :را�

ا�ر�� ا�ول �ن ا��$	ر/�ن �� ا�دورة ا��� �/ون �د�
	 ا1ل �ن �F)F ا$
ر ، '- ان � ��ل 

  . )٢(ا�- )	&ب ��د�م ا�)وا4ز ا���&�� او ا�&�د�� �F(�F ا�وا4ل % ) ٧٠( ��د��
م 'ن 

�� ا��ور ا� - :*	��	ً  �   -: ����ؤ*ذ &�	P4 ا��$	ر/�ن �� ا�دورات ا��در���� '&د ا���	�

 . ا$J	ل ا�وظ	4ف ا�$را��� وا���	د��   - ١

٢ -   -در)	ت ا�وظ���� ا�'� ��� . ا��ر��1 وا��ر

 . ا��ر$�L �()	زات ا�درا��� وا�ز�	�ت وا���F	ت   - ٣

  . �.راض ا��در�ب او ا�ط(ع ا��ر$�L �(��	دات *	رج ا��راق ،   - ٤

�� ا�دورة /ل �ن  د] �� -:�	د�	ً  ً)$	�:-   

١ –  �
ف 'ن ا����	ق �	�دورة �دون 'ذر �$روع و���ول �ن 1�ل دا4ر�7 وا�)*�

  . ا��&ظ�� �دورة 

  .�ن �)�وع )�	ت ا�دورة % ) ١٥( �)	وزت &��� .�	�	�7  – ٢

  . �م �)�ز ا�دورة �&)	ح  –٣

 ً	��� ا�دورة �	 � ُ'د] �ر�ب '- /ل �ن � - :�	� ً)$	��E �:-   

  . ا$را/7 �� دورة �در���� )د�دة ، او ا'	دة �در��7 �	�$/ل ا��&	�ب  – ١

٢ –  7�' ���� �وء ار��	ط7 و'(�1 ا�دورة �ط�� ، 	
J$� ا��� ��ا�وظ� ��  ا'	دة ا�&ظر 

�7 ���دار �دة ا�دورة  – ٣��  . �E*�ر �ر
  

   .  �٧٣ف ، �%در �	�ق ، صا�	د '�د ا�ط   )١(

١٨/٤/١٩٨٣��  ٢٩٣٤، و1	4�  ٢٤/٢/١٩٨٣��  1٣٦١رار ر1م    )٢( . 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٤٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  
 ً 	&�	F: -  ، 	
��وم ا��$	رك �� ا�دورة �/�	�� ��ر�ر ا�- دا4ر�7 ، �و�L �دى ا���	د�7 �&

 ، 	
�)* 	

	 ، و�)	�ت �ط��ق ا���	رف وا��
	رات ا��� ا/���
وا�%�و�	ت ا��� وا)

*� �ن ا���ر�ر ا�- ا�)
� ا��در���� ا��� ا1	�ت ا�دورة ، ��د ��� �F)F ا$
ر و��د�م &�

- ا&��	ء ا�دورة ' .  

 ً 	�� 'ن ��Eي &ص ���	رض �� ا�/	م ھذا ا��رار ، ان �دد ا��دم ا���&و� ���ل   -:�	�

ا�$�راك �� ا�دورات ا��در���� ، �$روط� �E)��	ز �ك ا�دورات �&)	ح و���د�ت 

��ددة ، ��	 ��ر�ب '- ذ�ك ��د�م �	ر�\ ا����	ق ا��ر��� ��در �دة ا��دم  و��د�رات

�دد ا��دم  ا���&و�� ، وذ�ك �طر�
	 �ن �	ر�\ ا�����	ق ، وھ/ذا �)ري '��	ت ا���	ب

�� ا�در)� ا�وا�دة ، �� �(�ظ� ا��رق ��ن �دة ا��دم ا���  ���او ا��E*�ر ، *(ل �دة ا��ر


��	 ا�- ا��ر��� ا��	دم ��/ن �دو�ر ا������ �&  ���ا�در)� ا�'- ا��	��� ، '&د ����ق ا��ر

 ��
	 '&د و1و'
	 ��ن �دة ا��E*�ر ���ب �دة ا��دم ا���&و�� ، ��&�	 ���&�د �دة ا��دم �/	�

 ���   . ا��ر��1 او ا��ر

�ن �� ا��ط	ع ا��	م ) ا��%ري (  ١٩٧٨ ��&� ��٤٨د اھ�م ا��	&ون ر1م      �	��$Eن ا�

- �	 �) ٦١(�	��در�ب ، �&%ت ا��	دة ' 7&���E  )) ً	�	س ادارة ا�$ر/� &ظان ��� �)

�ن �	�$ر/� و�&��� 1درا�
م ، ����ن ھذا ا�&ظ	م ا�*ط� وا��	��ب ا��� �/�ل �	���در�ب ا�

 	
J$ ب�	ً ��ط	��م ا�)د�دة ط
- ان ����ر ا'داد ا��ر$��ن ��ر��1 ��و�� وظ	4�' ،

�ن ذات ا��	&ون ) ٣٤(و1د ا'��رت ا��	دة  .ر�ب ا*(�َ �	�وا)�	ت ا�وظ���� ا��د �نا��*ص 

�	�ل ا�د '&	%ر ��د�ر ا�/�	ءة ا�(ز�� ��ر��1   . ا)��	ز ا�دورات ا��در���� ا���	�� �

/�	 �$�رط ��ر��1 ان �)�	ز ا��	�ل �&)	ح ا��در�ب ا�ذي ��)7 �7 ا�و�دة ا�دار�� ا���     

 	
��ل �� .�ة '�ل ، وا&�ط	ع �دة ا��� ����
	 ا��	�ل �� ا��در�ب /ل ا�و1ت �دا� د[ و�

ً ا&�ط	' د] 'ذر ���ول ����Jرا��	�ل 'ن ا��در�ب  �Eذا �)	وزت �دة ا�&�ط	ع 'ن ا���ل  	 ،

�	�  . )١( ل �&�ط�	ً 'ن ا��در�ب ا���	ح �7ر�� ا��دة ا���ررة ��در�ب ، ا'��ر ا�

�د ا$�رط ا$�راك ا��وظف ��  ��٢٠٠٢&�  ٥٥رد&� ر1م ا�	 &ظ	م ا�*د�� ا��د&�� ا�     �

  .  )٢(�را�P �در���� �Jرض ا��%ول '- ا��ر��1 

�ن ا��د&��ن �	�دو�� وا��ط	ع ا��	م ، �/��� ا�&
�� ا��ر��� ، : ا&ور ا��د ر�(ن . د   )١(�	� .   ٢٠٩، ص ١٩٨٣&ظ	م ا�

 . ٤٧٤، ص ٢٠٠٣،  ١ر وا4ل �&$ر ، طا�و)�ز �� ا��	&ون ا�داري ، دا: '� *ط	ر $ط&	وي . د  )٢(

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٤٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

م ��J ا)&��� وھذا �	 &ص '�7 1رار �)س �ھ&	�ك ��ب ا*ر ��&L ا��دم �� ا��راق ھو �

 ، و)	ء �� ا��ـرار �$ـ�رط)١( ٢٣/٩/١٩٨٤�� )  ١٠٦٠( ا��ر1م )  ا��&�ل ( �1	دة ا�Fورة 

�� �ن ����ن اول �رة �� ا��ك ا�د�و�	�� �� وزارة ا�*	ر)� �J� ، ان ���ن ا�


	 ، ا�	 اذا /	&ت %	%�*E� ا�و��� ���ا�&/�ز�� او ان ���&
	 ، اذا /	&ت $
	د�7 ا�)	�

 �J�E*�%	ص �� ��J ا)&��� ا�	��� ا*رى ، ��$�رط ��7 ا��	&
	 ا�	�� ا�- ا��	&7 ا�

م ��J ا)&��� ا�	��� �. ا�&/�ز�� �� اF&	ء ��ث ��&L �وظف ا��ك ا�د�و�	�� ، ا�ذي ��

�7 ا��J �*د��7 �� ا�وزارة ، 1د�	ً � ��)	وز ا��&� �  .��ب ���وى �

� �	�دورات ا��در���� �&
	 &ص 1رار      % 	
ھ&	�ك &%وص ��ض ا��رارات ا��� �

   -:)٢(�	 �	��� وا�ذي �1- ٥/٨/١٩٧٥�� )  ٨٣٩( ا��ر1م ) ا��&�ل ( �)س �1	دة ا�Fورة 

�ن �� ا)
زة ا�دو�� ، �ن *ر�)� ا��دارس �&L ا���درب �� دورات �E -أ �	�ھ�ل ا�

ا���و�ط� وا�F	&و�� ، ا��� ���L �ن 1�ل وزارة ا��*ط�ط ، ��د ا)��	زه ا�دورة ا��در���� ا��� 

ة ا�دورة و��	 � �ز�د '- �&� وا�دة �د� ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر ، 1د�	ً ��دة ��	دل 

  .  ة �دا��	$ل �� ا�دورة �&�س ا��.راض ا��ر��� ، و�E*�ر �ر��� ا���درب 

�&L ا���درب دا*ل ا��راق �*%%	ت �در�ب �&	��� ، ��م ��د�دھ	 �ن 1�ل ا�وز�ر  - ب 

 -ة ا��در�ب ، ا�	�� ا�- �دد�&	راً $
ر�	ً *(ل )  ١٥( او ر�4س ا�دا4رة ، و��	 � �ز�د '

  . را�ب ا���درب و�*%%	�7 و/	�� ا���	زا�7 ا�*رى 

ب *	رج ا��راق )��� &��	ت ا��در�ب و�*%%	ت ���&� ��	وي را�ب �&L ا���در –ج 

  . ط	�ب ا����F ، ا�	�� ا�- را��7 و�*%%	�7 وا���	زا�7 ا�*رى �� ا��راق 

ق �	�دورة ا��در���� ، 1رار �)س �1	دة ا�Fورة      �) ا��&�ل ( و/ذ�ك &ص 1رار ا*ر ��

��ط ، '- �&L 1دم ��دة )٣(١٢/٦/١٩٧٩�� ) ٩٧٧(ا��ر1م  ����&� وا�دة �Jرض ا��ر

�	�&��� �*ر�)	ت /�� ا���ر�ض ا�وا�� ��م �در��
ن �� ا����$��	ت *	رج ا��طر ، *(ل 

 ��  . �دة درا��
ن �� ا�/
  

٨/١٠/١٩٨٤�� )  ٣٠١٤( &$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد     )١(  . 

١٨/٨/١٩٧٥�� )  ٢٤٨٥ (&$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد     )٢(  . 

٢٧/٩/١٩٧٦�� )  ٢٥٥٠( &$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد     )٣(  . 

 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ل ا��%



  ٤٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

٢٤/٤/١٩٧٨��)  ٥٣٨( ا��ر1م ) ا��&�ل ( و�� 1رار ا*ر ��)س �1	دة ا�Fورة          

- $�ول )��� ا��$	ر/�ن �� ا�دورات ا��در���� �� ا�)
	ز ا��ر/زي �(�%	ء  )١(&ص'

�� ا���رة 	
�           �ن 1رار �)س �1	دة ا�Fورة )٢( ��*%%	ت ا��در�ب ا��&%وص '

  . ، �%رف ا�&ظر 'ن ���و�	�
م ا�درا���  ٥/٨/١٩٧٥�� ) ٨٣٩(ا��ر1م ) ا��&�ل ( 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

٨/٥/١٩٧٨�� )  ٢٦٥٢( &$ر ا��رار �� )ر�دة ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد    )١(  . 

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٤٩                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

  ا�&��% ا���ث

   ا+راض ��. ا��دم

  

ا��	ب �&L ا��دم �� ا����ث ا�ول �ن ھذا ا��%ل �وف &درس ھذا  ��د ان ��&	       

 ���ط	�ب �&�&	ول �� ا��طب ا�ول �&L ا��دم �Jرض ا��(وة ا�	 ��  �F)Fا����ث 

��&�&	ول �&L ا��دم �Jرض ا��ر��� و�� ا��طب ا�F	�ث &�&	ول �&L ا� �&	Fب ا��دم ا��ط

    .رJ� ��1رض ا��

  

  

  

  ا��ط�ب ا�ول

  ��. ا��دم �$رض ا� )وة 

  

ا��وظف ا�- )	&ب را��7  ا��زا�	 ا�وظ���� ا��� ����� �
	 ى1&	 ان ا��(وة ھ� ا�د     

طرق ز�	دة ا�را�ب �� 1وا&�ن 'د�دة و�&
	 ا��	&ون ا��را�1 و�Jرض ��ر�� /����  �ن وھ�

�ان &�)7 %وب ��ر��
	 و��ر�� ا&وا'
	 Fم E&7 � �د �&	 ��FEر ا��(وة '- را�ب ا��وظف 

�ر'�ن ، &�طرق �$روط �&L ا��(وة ، و'- ھذا ا��	س �وف &��م ھذا ا��طب ا�- 

�&�&	ول �� ا��رع ا�ول ��ر�ف ا��(وة وا&وا'
	 و�� ا��رع ا�F	&� �وف &�&	ول $روط 

    .  �&L ا��(وة 

  

  

  

  
  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٥٠                                                                                                                                                 ا���د��  
  

  

  ا��رع ا�ول

   ة ���وم ا� )و
  

�(وة ��
و�    ً ان � ��دداً �� �)	ل ا�وظ��� ا��	�� /�	 ان �
	 ا&وا'	ً ���ددة ��	ف ا�-  	

 7� L&�� �/� ا��وظف �� 	
���� �J�&� �&��   . ذ�ك ان �&�
	 ��م '- و�ق $روط �

- �J� وة)��	�)١ ( �&�س و�1ل ا'- ا��&ق ، و'(وة /ل $�ء �	 زاد '�7 ، أا'- ا�ر ((�

      ��	�4 '(وة ، و)�� ا��(وة *�ط	ه ا�ف د�&	ر'(وة وا'ط	ه ا���ن و��	ل ا'

  .) ١())'(وي 


� ا�ز�	دة ا�دور�� ا��&�ظ�� �� را�ب ا��وظف    �ف ��دارھ	 '	دة وا�	 ا%ط(�	ً �*�


	 ا��وظف J$� ا��� ���	�4 ا���وا� ���(ف ا�در)� ا�وظ��*E�و ��	ف ا��ر�ب ا��)�*E�

    .  )٢(ا��	م 

وظ��� ا��د&�� -� ���&�	� -، ا�	  )٣( و���ر 'ن �ر/� %�ود �� ا�در)� �	��)	ه ا�'


� �ر/� %�ود �� ا�ر��� �	��)	ه ا�'- ، وا�%�ود �وظ��� ا���/ر�� ، � ���&�	�

7 � ��د&� ، �&�ان �/ون ��رة ��  و�� /( ا�&و'�ن �ن ا�وظ	4ف ��س �7 �د�ول 


�	 ا�را�ب ، �	�در)� وا�ر���
�	 ��س ��&L ا��(وة ا��&و�� �ن اFر'�	� - . � �	��1	ن '


� �وا�� وا�	�	ت '- ا�را�ب ا��	�� -� .  )٤(و��&L ا��(وة ��	�ل ا�1د��� �� ا���ل 


م &�و ا���ل (( وھ&	�ك �ن �رى �� ا��(وة  -��      �وا�ز ������ ��وظ��ن �د

 .  )٥())وا�&)	ز 

�� (( �داري ا��%ري '- ان ا��(وة ا�دور�� ھ� و1د ا���ر ا���	ء ا     ��4	�ا�ز�	دة ا��

 	
�ا��	&ون ��	$رة � �ن ا��رار  �نا��ر�ب ا��� ����د ا��وظف ��7 �� ا��%ول '

 	
�	 ا�رد&�� ��رى �	��(وة ا�دور��  ، ا�	 )٦())ا�داري ا�%	در ��&��   -:��/�� ا��دل ا�
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________  

  

   .  ٩٠- ��٨٩	ن ا��رب ، ا��)د ا�*	�س '$ر ، ص: ا&ظر    )١(

ا��	&ون ا�داري ، : ، /ذ�ك ا&ظر �	)د را.ب ا��و  ١٢٢ا��	&ون ا�داري ، ا�)زء ا�F	&� ، ص:  &)م��ز�د ا��د �	�ظ    )٢(
 .  ٢٨٨ا��%در ا��	�ق ، ص

 .  ٩٥ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 ، �%در �	�ق ، ص:  �
دي.	زي ��%ل . ا&ظر د    )٣(

 .  ٢٢٢، ص �٢٠٠١ ، ادارة ا��وارد ا��$ر�� ، ا�ط��� ا�*	��� ، ا�دار ا�)	���: ا&ظر ا��د �	ھر    )٤(

&$ر وا��وز�� ، ا��	ھرة ، : ا&ظر ا�
	ب %��L ���د زر�ق    )٥(� ����ا��(1	ت ا�%&	'�� و����ز ا��وظ��ن ، دار ا�/�ب ا�
 .  ٢٢، ص ٢٠٠٧

)  ١٩٦١-١٩٤٦( �&�  ١٥ا���	دئ ا��	&و&�� ا��� 1رر�
	 ��/�� ا���	ء ا�داري �� �%ر ��  ا&ظر '- ���ل ا��F	ل   )٦(
   .   ١١٥، ص ١٠٦، �/م ر1م  ١٢ا��&� 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٥١                                                                                                                                                 ا���د��  

  
�وظف �$/ل دوري /ل �&� ا��&	داً ا�- ا�&ظ	م ا�وظ��� ���ث �زداد (( � L&�� دة ا���	ا�ز�


	 و�د*ـل ھـذه ا�ز�	دة �� ا�را�ب J$� م ا�در)� ا���را�ب ا��وظف ��ن �دود �

ا��(وة ��	ف ا�- ان  ، )١())��ر�ر ��وق ا��وظف ا���	'د�� ا��	�ـ� ا�ـذي ��ـ��د 'ـ&د  


وم ����ل 'ن ا�را�ب اً ��د )زء و را�ب ا��وظف ا��	س �� 	
 �&7 و�
ذا � �/ون �


� اذن ا���^ ا�ذي ��%ل '�7 ا��وظف ز�	دة �� را��7 ا��	�� �%�� دور�� )٢(�

 	
J$� وط ا�در)� ا����ر� ��	
  .  و��)ددة ��- �%ل &

^ �ن ا��	ل �����7 ا��وظف و��	ف ا�- را��7 �	&
	 �� ا��	 ��رف ا��(وة ا�دور��    

�� اذا �وا�رت ��7 ا�$روط �- *د��7 ا��' �&��  ا���ددة �� ا�$
ري �E&��	ء �دة �

  .  )٣( ا��	&ون

ا�دور�� ��ن ��� ا$
ر وF(ث �&وات ، �/ن .	���� ھذا و��راوح �دة �&L ا��(وة     

و ز�	دة �� را��7 /�	 �رت �&� وا�دة '(وة اا�&ظ�� ا�وظ���� )رت '- �&L ا��وظف 

	
�	د ا����	1��� ً	��، و/ذ�ك ) ٤( '- *د��7 ، ��� ����	 ��&L ا��(وة ا�دور�� /ل �&� و

  .   )٥( ا��	ل �� �%ر ا��	ً ��&L �رة /ل �&�

      	

	 ا�- ا�در)� ا��	��� �J$� د &�ل ا��وظف �ن ا�در)� ا���&' L&���ا�	 �� ا���ود�� 

  . )٦(ة �� ا��ر��� و��م ھذا ا�&�ل �� اول $
ر ��رم �� /ل �&���	$ر

ا� ��د ��	ء  ���&Lا�	 �� ا�و��	ت ا����دة ا��ر�/�� �Eن ا��(وة ا�دور�� ھ&	ك     

�� ا����و�	ت ا��� ��1ت ا��
	 ا�در)	ت �&��و�� �دد ��راوح ��ن  ا��وظف �دة ز�&�� �

   ��ـ� �$�ل ا��ر1ـ�� �	�را�ب ، وھـرف ا��ر1ـ�	 ��ـ�ر&�ن ان ـ� �ـ� )٧( واتـ&� وF(ث �&ـ�
  

  
  

  

  

� &�	�� ا���	��ن ، ��&�  ٨٩/٨٥ا&ظر 1رار ا���/�� ر1م  )١((� �� .  ٤٣٧، ص �١٩٨٦&$ور 

)٢(     -&�١٨/١/١٩٦٤��  ١/  ٣٣٣/  ١ا��ر1م ج -ا��J 1رار د�وان ا��دو�ن ا��	&و&��
ذا ا��  ،�د�وان ا��دو�ن  �)

  .  ١٣١ص/  ١٩٦٤/  ٢س / ٢و ع ١ا��	&و&� ع

 .  ١٥١، ص ١٩٨٦ا�وظ��� ا��	�� وادارة $ؤون ا��وظ��ن ، ��روت ، ��&	ن ، : را)� �وزي ���ش  )٣(

&$ر وا��وز�� وا�'(ن ، : ���ن ��ودة . را)� د )٤(� ��	� . ١٢٧، ص ١٩٨٦$رح ا�/	م ا�وظ��� ا��	�� ، ا��&$Eة ا�

  .  ٣٦٨ص،  ، �%در �	�ق'�د ا��)�د '�د ا����ظ . را)� د )٥(

  . www.alabna.net / svsdiwan/d3-ntnا�روا�ب وا��(وات ، ا��و1� '- ا�&�ر&�ت  )٦(

 .  ٧٥، ص ، �%در �	�ق ا&ظر )(ل ا�د�ن ا��د 1	�م و'�د ا���م �ر�� ط7  )٧(

  

   

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٥٢                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

ر��1 �	�در)� '- ا�1د��� ، و����د ا��)  classe( �	���4 وا��ر��1 )  Echelon(�	�در)� 

�����د �&
	 )��� ا��وظ��ن ، و��م ��د ا&��	ء ا��دد ا��$	ر ) ��	��4 ( �$/ل ا�	�� وھ� 

�� ا�&ظ	م ا�ذي ��/م /ل ھ��4  	
  .  ) corps( ا��

ا�	 �� ا��راق ���&L ا��(وة ا��&و�� ا�- ا��وظ��ن /ل �&� وا�دة �واء �� 1	&ون      

  .  )١( ��٢٠٠٨&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  	&ون�� 1 ما�*د�� ا��د&�� ا

�د ا*ذت �
	 /�Fر �ن ا��وا&�ن ، �&
	 ا��	&ون � ���ا�	 �*%وص ا��)وة ا��$�(

  . )٤(وا��	&ون ا��ر�/�)٣(، وا��	&ون ا�/و���)٢(ا��%ري

 ا�	 �� ا��	&ون ا���ودي     

)٥ ()� ا��(وات ( وات ��د ا�L&� �J ھذا ا�&وع �ن ا�

 ���- ا�داء وا$�رط ��%ول  ��د ان /	&ت �Jرض �$)�� ا��وظف ا�)�د) ا��$)�'

  . ا��وظف ان �/ون �	%(ً '- ��د�ر �در)� )�د )داً �� ا��	م ا�*�ر 1�ل �&�7 ا��(وة 

م �$ر 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م    �ا���دل ا�- ھذا  ��١٩٦٠&�  ٢٤ا�	 ا��	&ون ا��را�1 

  . �&وع �ن ا��(وات ا

ھذا و&�ن &&��د ا��$ر'�ن ا���ودي وا��را�1 �	�ول ذ/ر ھذا ا�&وع �ن ا��(وات      


	 ��&�	 ا��$رع ا��را�1 �م �$ر ا��
	 ا%(ً  وو���J$روط	ً ��&�
	 Fم '	د �رة ا*رى ��

  . �� ا&7 /	ن ا��رى �7 ان �E*ذ �
	 ا�وة ����� ا�دول ا�*رى 

  

  

  

  

  
  

  

 

��	دئ ا��	&ون ا�داري ، دار : �
دي �	��ن �(�� . '%	م '�د ا�وھ	ب ا��ر&)� و د. '� ���د �د�ر و د. را)� د )١(

 .  ١٩٩٣ا�/�ب �ط�	'� وا�&$ر ، �Jداد ، 

 . ٨٢'�د ا����ظ ، �%در �	�ق ، ص '�د ا��)�د. د )٢(

 .  ٣٧١- ٣٧٠'	دل ا�ط�ط�	�4 ، �%در �	�ق ، ص. د )٣(

 .  ٧٨-٧٧ا���م �ر�� ط7 ، �%در �	�ق ، صا&ظر )(ل ا�د�ن ا��د 1	�م و'�د  )٤(

 . www.alabna.net / svsdiwan/d3-ntnوا��(وات ، ا��و1� '- ا�&�ر&�ت  را)� ا��ز�د �ن ا���	%�ل  ا�روا�ب )٥(

    

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٥٣                                                                                                                                                 ا���د��  
  

   

%��  ا��رع ا�&

  �روط ��. ا� )وة

  


ذا ا��و�وع �ن ا    � ��رف '- $روط �&L ا��(وة و�Jرض �و��L � �د �&	 و/�/���

دون ا�&واع ا�*رى �ن ھذه ا�$روط �E&&	 �&درس ا�$روط ا��	&و&�� ��&L ا��(وة ا�دور�� 

*(ل *د�� ا��وظف و�E*ذ �
	 )��� ا��وا&�ن �/و&
	 اھم ا&واع ا��(وات وا/Fرھ	 �/راراً 

   .��ر��	ً �� ا��	�م 

  

 : �روط ��. ا� )وة  -١

 

    )��د �رور �دة ���&� /�	 ھو �� L&�� &ت	واء /� 	
وة ا�دور�� $روط ��ددة ��&�

���)١(ا��	ل �� ا��	&ون ا�
�د �رور�� و/ذا  ، � L&�� راق�ز�&�� ���&� او ��د �وا�ر  �دةا�

او �واء ازداد را�ب ا��وظف �%ورة دور�� �� ا���	ظ ا��وظف �&�س ،  )٢( ���&�$روط 

�  . ) ٣(� ا��	&ون ا��وريا�وظ��� /�	 ھو ا��	ل 

  : واول ھذه ا�$روط ھو 

  

 :�رط ا��دة ا����و���  - أ

 

��د ا$�رطت ��ظم ا��وا&�ن ا�وظ���� ھذا ا�$رط وھ� ان ���� ا��وظف ا��دة ا��	&و&��    

����� ا�*د�� ا��  ' ��  &7 او �	ر�\ �%و���7ـد ��ـ(وة وا�دة �&ذ �	ر�\ ��	$ر�7 ا���ل ��ـ

 

 

 .  ١٢٩-�١٢٨%در �	�ق ، ص: دة ا��
دوي ���ن ��و. را)� د )١(

 . ��٢٠٠٨&�  ٢٢ا&ظر ا��	دة ا�*	��� �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  )٢(

)٣( Andre Grisel Droit administratif .suisse.1970 .p240 .                                                          (3) 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٥٤                                                                                                                                                 ا���د��  

   

  

��ن ��� ا$
ر و�&� او �&��ن ف ھذه ا��دة �ن 1	&ون �*ر وھ� ��راوح '- ا��(وة و�*�


	 ����� ���	�	ً �����	ق ا��(وة ا� ان ��ظم ا��وا&�ن ����د ا��&� ا�وا�دة �و�
ذا اطق '

   .ا��(وة ا��&و�� 

�Eن ا��	دة ا�	 �� ا��راق     ، ) ً  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) *	��	

�(وة ا��&و�� ، '&د ا/�	�7 �&� �را�ب ��ل 'ن ��دل ، &%ت ا�- ا����	ق ا��وظف �'

در)� � -) ٢٢(�وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  روا�ب &ص 1	&ون، /�	 )١(ا��د ا�'

��&L ا��(وة ا��&و�� ��وظف '&د ا/�	�7 �&� (( �&7 ) ا�*	��� ( �� ا��	دة  ��٢٠٠٨&� 

���	  )٢(��	&ون ا'(ها�ن ) ا��	��� ( ظ���� �� �را'	ة ا�/	م ا��	دة وا�دة �� ا�*د�� ا�و ،

��ق ���دأ �ر�	ن ا��دة ، �E&7 �/ون �ن �	ر�\ ا���  . )٤( و �%ر )٣(ن �� ا�/و�ت���

 ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٦/١( ا�	 �� ا��راق �)�ب '&7 ا��	دة    

�E&7 ��/ن ا��ول ان  )٥(�را�ب �ر��ط	ً ���	$رة ا���لا��� ���&ت '- �/م ا����	ق ا ،

  . ��&L ا��(وة ا��&و�� ��دأ �ن �	ر�\ ا���	$رة  ا��$�رط� ا��دة ا��	&و&��

   

  :�رط ا��د�� ا����7  –ب 

ً اي ان ھ&	ك ��و��     ا���	ر�ر ( ��وظف 'ن ا��&� ا��	��� ��&�7 ا��(وة ، اي '- &ظ	م  	

'ن ا��وظ��ن �ن 1�ل رؤ�	4
م ا���	$ر�ن او )
	ت ا*رى ��ددة ا��� �و�� ) ا��&و�� 

��&�� ا��	&ون و�/ون ھذه ا���	ر�ر ا�	 ')٦ ( ��او �ر�� /�	 ھو ا��	ل �� �&L ا��(وة 

  . )٧(ا��راق

   

 ٢٢م �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1) ٢٠(ا��Jت ھذه ا��	دة ا�*	��� �ن ا��	&ون �����- �/م ا��	دة   )١(

١٢/٥/٢٠٠٨��  ٤٠٧٤، �&$ور �� ا�و1	4� ا��را��1 �	��دد  ��٢٠٠٨&�  .   

 . ��٢٠٠٨&�  ٢٢ا&ظر ا��	دة ا��	��� �ن 1	&ون �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م   )٢(

 .   ١٧١'	دل ا�ط�ط�	�4 ، ا��%در ا��	�ق ، ص. د:  ا&ظر    )٣(

 .  ٣٦٩'�د ا��)�د '�د ا����ظ ، ا��%در ا��	�ق ، ص. د    )٤(

�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ، ��د ا��F&	ء �ن ا�%ل ، �	�%ل ان ا���وق ) ١٦/١( �(�ظ ان ا��/م ا�ذي &%ت '�7 ا��	دة     )٥(

'	دل ا�ط�ط�	�4 ، ا��%در ا��	�ق ، . د: ، ا&ظر ��دأ �ر�	&
	 �ن �	ر�\ %دور 1رار ا�����ن وا����	زات ا�وظ���� ، 

  .  ١٣١ص

 .  ١٥٢ا��	�ق ، ص را)� �وزي ���ش ، ا��%در   )٦(

�� ا��راق ،: را)� .	زي ��%ل �
دي    )٧( ��	�  .  ٩٠- ٨٩ص �%در �	�ق ،  ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�

  

 دم ا��	ب وا.راض �&L ا��: ا�F	&� ا��%ل 



  ٥٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  


	 ا$�رطت '- /ل دا4رة ان ��� ا�	 �� دول ا*رى     &E�/	�و��	ت ا����دة ا��ر�/�� 

، ھذا و'- ا�ر.م �ن  )١(ر /�	ء���7د��&ظ	�	ً ���د�ر /�	ءة �وظ��
	 و�)ب ان ��^ ا��وظف 

اھ��	م ا��د�د �ن ا�&ظ�� �
ذه ا���	ر�ر ا� ان ھ&	�ك �ن ا�دول ا��� ��زف 'ن ھذا ا�&ظ	م 

ا��(1	ت ا�$*%�� ا��� /�	ً و��E*ذ �7 '&د �&�
	 ا��(وة و��- '&د �&�
	 ا��ر��1 ���ب 

 E$&��� ��/�	ءة ا��وظف و'- ھذا  ��م��ن ا�ر�4س وا��رؤوس وا��� �/ون �
	 دور /��ر 

�	 ا&��ت �&� / 	
�(وة ا�دور�� ��م �%ورة ا��� �����ا��	س ا%�L ا����	ق ا��وظف �

- *د��7 و���	وى �� ذ�ك ا��وظف ا�)�د ا��&�P ا�/فء وا��وظف ا��
�ل وا���%ر '

  . و'د�م ا�/�	ءة 

  

  : 1دم !9�وز را!ب ا��وظف ا��د ا��1= �درC!9  - 9ـ 


	 �طت دول 'د�دة '&د �&L ا��(وة ا�دور�� 'دم �)	وز �دود ا�در)� ا��� ا$�ر    J$

  . ) ٤(وا��	&ون ا��%ري) ٣(و�&
	 ا��	&ون ا�/و���) ٢(ا��وظف

ا�	 ا��	&ون ا��را�1 �Eن �ن $روط �&L ا��(وة ا��&و�� ��وظف 'دم �)	وز ا��د     

1 7�
	 ا��وظف وھذا �	 &ص 'J$� در)� ا���� -  . 	&ون ا�*د�� ا��د&�� ا�'

�)	ل ا��(وة ا�دور�� ا�در)� �( �د �ن ��	ن ا���%ود  و'- ھذا ا��	س و�	 دام ان    

 	
� .  

       -&��ر&�	 ��/ون ا��&	ء ا��	&و&� �وظ��� ا��	�� �ن ا�وظ��� ا��� ھ� ا���ل �	�� ���

  � ا���زا&�� �%رف ـرر �ـا�����	د ـ� ا�'ـا��� ھ ) grade( � ـا��	&و&� وا�داري ، وا�در)

  

  

 .  ٧٨را)� )(ل ا�د�ن ا��د 1	�م و'�د ا���م �ر�� ط7 ، ا��%در ا��	�ق ، ص      )١(

 . ١٥٦- ١٥٥و ص١٥٢را)� �وزي ���ش ، ا��%در ا��	�ق ، ص     )٢(

 .  ١٨٤ا��	&ون ا�داري ا�/و��� ، �%در �	�ق ، ص: �/ر 1�	&� . را)� د    )٣(

  .  ٣٦٩ص����ظ ، ا��%در ا��	�ق ، '�د ا��)�د '�د ا. را)� د    )٤(
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��ث ���م ا�ر��� ا�- در)	ت �	��� '- ا�	س ا�را�ب و1د ���م ا�- �4	ت '-  )١(ا�را�ب 

&�س ا��	س ، �	��ر��1 �	�را�ب 1د �&%ب '- ا�در)� او ا���4 و/(ھ�	 �$�ر ا�- ر1م 

��	�)٢( .   

روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ون �	ن ا��&	ء ا��	&و&� �� ظل 1	& ا�	 �� ا��راق      

ا��وظ��ن '- در)	ت '$ر �/ل �&
	 �د اد&- و�د  ا/��- ��وز�� ��٢٠٠٨&�  ٢٢ر1م 

��� را��	ً ���&	ً  ا'(ها'- �ن ا�را�ب ��ث �دد ا��	&ون ��/ل $
	دة �ن ا�$
	دات ا�

�(و ،ة ا��&و�� وا��ر��� �	�&ظر ����وى ا�در)� ، و1د ا��*د�
	 ا��$رع ا��را�1 ��دا&	ً �

 	�/ ، 	
J$� ن را�ب ا�در)� ا���� -
	 �&L ا��وظف را��	ً ا'&E$ دة �ن	&ت ا�ز�	اذا / 	ا�

�Eن ا��ر ����� &�ل ا��وظف �ن ا�در)� ا��ذ/ور ���ا�- ا�در)�  ةھو �	%ل �� ا��ر

	ف ا�را�ب ا�'- ، ا� ان ا��ر��� �دوره ��طب و)ود در)� $	.رة وا&�دا�
	 �ن $	&7 ا��


	 وادرا/	ً �نJ$� در)� ا���� -�د '	�)
	 1	&ون ا��$رع �
ذه ا�����  '&د ا��د ا�'�

�� ا��	دة )٣(��٢٠٠٨&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  ) ��         ) ا��	�

وة ا��&و�� �7 او �&�7 ا��(ـ� ا��	��� �در)ـاذا ��ذر �ر��� ا��وظف ا�- ا�در) -:او�ً  (( �&7

�و%ول را��7 ا��د ا�'- �در)�7 ��)وز ا����رار ��&�7 ا��(وة ا��&و�� �در)� ا��	��� 

و�� ـ�ن ا�در)� ا�و�- '(و�7 ا��&) ١١(����ر �&L ا��وظف �� ا��ر���  -:، F	&�	ً  �در)�7

�	  ��	 � ��)	وز�  ) . ب(را�ب ا��د ا�د&- �در)� ا�

�ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� ) ا��&د�ن F	&�	ً و F	�F	ً /  ٣( ��	دة ا��&	داً ا�- ا�/	م ا    

�د�ل  ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(وا��ط	ع ا��	م ر1م � ��ا���دل ، �$Eن %(��� �)س ا�وزراء 

��	�^ ا�روا�ب �� �وء ار��	ع &��� ا���*م ����ل ��FEرھ	 '- ا����وى ا����$� ا��	م 

)	ء ��7 ر�� روا�ب  ��٢٠١٣&� ) ٣٥٢(ر1م � اً ��وظ��ن ، ا%در �)س ا�وزراء 1رار

$رة 	�در)� ا��%) ١١٤(ا��وظ��ن �ن ا�در)� ا��	$رة ا�- ا�در)� ا�را��� و�&���  

 ���& ��	J٤(و� ( %��در)� ا�را��  .  

     

 

�وظف ا��	م ، دار ا�&
�� ا��ر��� ، ط: را)� ���د �	�د ا�)�ل     )١(� ��	�  . ١٠٣٤، ص ١٩٦٩،  ٢ا�&ظر�� ا�

)٢(      Jean Michel de forges .Le droit de La fonction publique , Paris , 1986 . p .188  )2  ( 
١٢/٥/٢٠٠٨��  ٤٠٧٤ا��دد / &$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 ،   )٣( . 
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 ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(ان ھذا ا���د�ل ��	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م      

-) �F)F	�4 ا�ف د�&	ر( در)	ت '$ر �/ل �&
�	 �د اد&-  ا/��- ��وز�� ا��وظ��ن '

��	�4 و�F	&�� وار��ون ا�ف ( و�د ا'- ھو )  ��4 وار���ن ا�ف د�&	ر( وا��د�م /	ن ��

  . )١(&��7 ا��	ً وا��د�م  )د�&	ر 

 )١(ا��	�ط ����ق ا��(وة ا��&و�� '&د ا/�	ل ا�	 �� �)	ل ا�وظ��� ا���/ر�� ، �	ن      

�� ا�*د�� ا���&� *(ل �دة ا��ر��1 ا���ررة ��ر��1 ا�وا�دة  �&� وا�دة)٢(  .  

و�Jرض ا�ر�ط ��ن �%ول ا��وظف '- ا��(وة *(ل ا��دة ا�(ز�� ا��� ��&	ھ	 �	��	ً     

و/�	 ���ن  ا��دم �%و�7 '- 'ن طر�ق '- ا��(وة ��/ن ا*�زال ھذه ا��دة �7%و� و

   - :اد&	ه 

��د &و&�� ا��طوب �Jرض ا��%ول '- ا��(وة ��س &
	�4	ً ان $رط ا��دة ا��	      ،

&7 ��ر�ب �و'د ا��(وة ��&	ً �ن ا�ز�ن ، ��E%ل ا��وظف '- 1دم �Jرض ا��ذ/ور �ن $

          ھذه �Jرض ا��%ول '- ا��(وة ��ث ��/ن ا*�زال��د ان ��&	 ا��دة ا�(ز�� 

�ب ا���	ر�ر ا��ر&�	 ، � ���� ��ر�ب ـ�	 �ـدوراً �
 ) Notations( و�� ـ�&ا��دة ا��ذ/ورة 

�	ذا &	ل ا��وظف در)� '	��� �� )  Echelon(  او ا��	د �و'د ا����	ق ا��ر��1 �	�در)�

  .)٣(ا���ر�ر ا��&وي ، )	ز ��ر�ب �و'د ا����	71 ��ر��1 ا��ذ/ورة

ا�&%وص د�&	 &%وص /�Fرة �)�ز ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ، وھ� �ا�	 �� ا��راق      

�ض ا���	ن 1د�	ً �Jرض ا��(وة وا��ر��� �ن � ���� ��&L ا��دم ، ��د ��&L ا��وظف �ا���

$E&7 ��ر�ب �و'د ا����	ق ا����ن ا��ذ/ور�ن ، /	��دم ا���&وح 'ن ا���	ب ا�*د�	ت ا�	 

او  )٥(، او ا��	ن ��J ا)&���)٤(/	ن &و'
	 ، او ا��در�ب ا��	�ق �Jرض ا�����ن �� ا�وظ���


	دة '���ا$ -  .  )٦(��%ول '
  

 .  ٢/٩/٢٠١٣��	ر�\  ٤٢٨٨&$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 ، ا��دد    )١(

 .  ٨، ص ��٢٠١٠&� ) ٣(�ن 1	&ون ا�*د�� وا���	'د ا���/ري ر1م ) F	�F	ً ( ا&ظر ا��	دة ا�*	���     )٢(

)٣(    (3) -S.S, Ia notation des Fonctionnaires en France Cahiers de la Fonction publique . N.49 
. JUIN 1987. P.14 .                                                                                      

٢٥/٧/١٩٨٩�� )  ٤٨٠) ( ا��&�ل ( 1رار �)س �1	دة ا�Fورة : ا&ظر     )٤( . 

٨/١٠/١٩٨٤��  ٣٠١٤و1	4�  ، ٢٣/٩/١٩٨٤�� )  ١٠٦٠)  ( ا��&�ل ( 1رار �)س �1	دة ا�Fورة : ا&ظر    )٥(   . ( 

-  ا��ر���  'نوح &ا���دل 1%ر ا��دم ا��� ��١٩٦٠&�  �٢٤(�ظ ان 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م    )٦(' ، ����ا�$
	دة ا�
ت ���ن 1	&ون ا��&ظ�م ) را��	ً / ٤١(ا&ظر ا��	دة ( ��ب ، �� ��ن ����7 1وا&�ن ا*رى '- ا��(وة ا��&و�� و��&	ً 

 ) . ا���دل ��١٩٧٩&�  �ن 1	&ون ا�د'	ء ا��	م) را��	ً /  ٥٣( وا��	دة  ا���دل  �١٩٧٩&� � ا���	�4
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     � 	�/E ض��ض ا�&%وص ا��	&و&�� ا��	&	ً ، ����� ����E	ب �دد �1	ھ	 �� ��

وا��ر��� ا��	ً و'- اي �	ل �Eن �&L ا��دم �  ا��وظ��ن *	رج ا�*د�� �Jرض ا��(وة

  . &و&� وان �ن $E&7 ��ر�ب �و'د ا����	ق ا��(وة ا��&و�� �/ون ا� �&ص 1	

س $ورى ا�دو�� �*%وص ا��(وة ا��&و�� ��ث ا/د ا��)س �ن 1رارات     (� - نْ أ'

�ن '- ا�دى ا�$
	دات %	���	ف '(وة �&و�� وا�دة 'ن /ل �&� درا��� ���� �

�� ا��&د او�ً �ن ا��	دة  	
�روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع �ن 1	&ون ) ٤(ا��&%وص '

١(�١/١/٢٠٠٨�وظف ا����ن ��د  ��٢٠٠٨&� ) ٢٢(ا��	م ر1م (  .    

�(وة ا�دور�� اFراً /��ر    �� ��د�د ا�را�ب ��  اً &��*ص �ن /ل �	 ذ/ر&	 ان ��' ��


� ��&L �ن ا)ل ز�	دة را�ب ا��وظف ا��	�� ا�$
ري ، � ، 	
)��� ا�دول ا��� ا*ذت �

�	ً ھو اھم اFر ��ر�ب '- �&L ا��(وة ا�دور�� �ن ذ�ك ���� �	��E/�د �%ول وھذا ط�


	 �ـ�-&Eـ��و��	�7 ا��ر��ط� �	�را�ب ، ا�	�ـ� ا�- ذ�ك � ��  ا��وظف '- ز�	دات ا*رى 

�ظ '- ���1 ا�را�ب ا�$
ري 	�� 	
�� را�ب ا��وظف ا� ا& ����وان �م �ؤد ا�- ز�	دة 

  .1در�7 ا�$را��4 /�	 ھو دون ان ��ل ��رور ا�ز�ن ���ث ���- ا�را�ب �ن ��ث 

  

  

  

  

  

  

  

، �&$ور �� �)�و'� 1رارات و��	وي �)س  ١١/٨/٢٠٠٩��	ر�\  ٦٦/٢٠٠٩ا�دو�� ا��ر1م �)س $ورى  1رار )١(

  .  ١٩٣-١٩١، ص ٢٠٠٩$ورى ا�دو�� ��	م 
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��%ا��ط�ب ا�&  

   !ر:���4. ا��دم �$رض ا�

  

    ���ث /	ن 	دة ا�را�ب �� دول /�Fرة و�&
	 ا��راق %ورة �ن %ور ز�ا��ر���  د[ �

�� ز�	دة را�ب ا��وظف و'- ھذا ا��	س  ��
ا��ر��� ا�- )	&ب ا��(وة ا�د ا�طرق ا��

�ر'�ن  ���&�&	ول �� ا��رع �وف &درس ��ر�ف ا��ر��� Fم &�طرق ��دھ	 ا�- $روط7 

�ر�ف ا��ر��� وا��رع ا�F	&� �&�&	ول $روط ا��ر��� ا�ول �  .    

  

  

  ا��رع ا�ول

   ! ر�ف ا�!ر:�4

  

�� ا��	&ون ا�وظ      ����رف ا��ر�� ��7 &E� )) -ا� ��ل ا��وظف �ن ر�	رة 'ن ا&��	�'

وھ	 ��	$رة �وھ	 ��ن ا���4 &��
	 ، و�ن ��4 ا�- ا���4 ا��� ��، واذا )١())ا�ر��� ا��� �

�ض ا�دول� ��7 � ��د /ذ�ك ا� &E� ، ���ا��� ا*ذت �7 �
ذا ا���&-  /	ن ھذا ��ر�ف ا��ر

�د 'ر��7 ا��	دة ، )٢(و�&
	 �ور�	 وا�ردن و��&	ن��ن 1	&ون ) او�ً /٦(ا�	 �� ا��راق 

ھو ا&��	ل ا��وظف �ن ( ) ٣(��٢٠٠٨&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 


	 ا�- وظ��� ��� �� ا�در)� ا�'- ، ا��	��� �در)�7 ��	$J$� ا��� ��رة ��ن ا�وظ�

   .  ) �در)7 ا�وظ���

  
  

 

 .  ١٨١، ص ، �%در �	�قا�راھ�م '�د ا��ز�ز $��	 . را)� د      )١(

   . ١٧٤را)� �وزي ���ش ، ا��%در ا��	�ق ، ص     )٢(

  .  ��٢٠٠٨&�  �٢٢ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) او�ً ( ا&ظر ا��	دة ا��	د��      )٣(
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ا&��	ل ا��وظف �ن در)� ا�- در)� ا'- ، و�ق (( �	&7 ا��ر��� �د�&	  و��/ن ان ��رف     

، وھذا ا���ر�ف )١())'�7 ز�	دة ا�را�ب ا��	س  ددھ	 ا��	&ون ، و��ر�ب�ا��/	م ا��� �

ل ا�- ا��&	%ر ا���� ���: -   

١ -   -
	 ا�- در)� ا'J$� ء ا��وظف �ن ا�در)� ا���	ل ار��F�� ��� . ا��ر

٢ -  � . ا� و�ق ا��/	م ا��� ��ددھ	 ا��	&ون  ��� ��م ا��ر

 . ��ر�ب '- ا��ر��� ز�	دة �� را�ب ا��وظف ا��	��   - ٣


وم وا�د ��ر��� وھو ��*ذ      �� -�&	 ان &$�ر ا�- ان ا���7 ا��را�1 �م ����ر '' ���

���� ، ��&راه ��� ��ظ� و��رق ��ن ا��ر��� وا��ر��1  
م'&دھم ����	ت و��	ھ�م �*�

  .  )٢(ا��ر��� ا�- )وار ا��ر��1

ط ��ن ا��%ط��ن '&د�	 ذ/ر �� �ؤ��7 �	�&���      * 7&	�ا�	 ا�د/�ور �%ط�- /	�ل 

�1ت ھذه ا��	دة (( ��ث 1	ل  �١٩٣٩ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ��&� ) ھـ  - ٣٣(��	دة 

�7 اي �ر7��1 ��  .  )٣())�E'��	ر ا�'	رة *د�� ��وظف '&د �ر

وش ا�ذي ا�	 ا�د     �/�ور �&�ر ���ود ا�و�ري �E&7 ا&��د �� �ؤ��7 ا���	ذ ا�د/�ور ��د ا�

�� ا�در)� ( *ط ��ن ا��ر��� وا��رF ، ��1م ��ود ���رق ��ن  ���ا�ذي �ر�ب '�7 ) ا��ر

J� 	
�  . )٤(�ر ا�%(��	ت�ز�	دة �� را�ب ا��وظف ، و��ن ا��ر��� وا��ر��1 ا��� ��ر�ب '

�- ا�*ط ��ن ا��ر��� وا��ر��1 ��دم     )� 7&E�ا�	 ا��	ذ&	 ا�د/�ور .	زي ��%ل �
دي 

-&�
�	 /�%ط��ن ��راد��ن �� ا���	��   .  )٥()واز ا��

  

�� ا��راق ،: .	زي ��%ل �
دي . را)� د    )١( ��	� .  ١٤٣ص �%در �	�ق ،  ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�

 .  ٣٤١-٣٣٩، ص ١٩٧١- ١٩٧٠، �دون &$ر ، ١ا��	&ون ا�داري ، درا�� ��	ر&� ، ج: ور $	ب �و�	 �&%. را)� د    )٢(

 .  ١٣٩، ص ١٩٤٧-١٩٤٦،  ٣را)� �ؤ��7 ا���	دئ ا��	�� وا��	&ون ا�داري ا��	م ، �ط��� ا���	رف ، �Jداد ، ط    )٣(

 .  ٧٨- ٧٧، *	�� �ن دار &$ر ، ص ١٩٧٦،  ١را)� �ؤ��7 ا��	&ون ا�داري ، ط     )٤(

�� ا��راق: .	زي ��%ل �
دي . د     )٥( ��	� .   ٢١٨- ١٤٣، �%در �	�ق ، ص ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�
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%��  ا��رع ا�&

  �روط ا�!ر:�4

  

   ���
	 ا��	&ون ، �/ن ھذه ا�$روط ا� '&د  � ��/ن ان ��م ا��ر��وا�ر ا�$روط ا��� &ص '

دو�� وا�دة /�	 ھو ا��	ل *�ف �	�&��� ��وظ�� �*�ف �ن 1	&ون دو�� �*رى /�	 ا&
	 1د �

�� ا��راق ، و'- ھذا �E&&	 �&�طرق �� درا��&	 �$روط ا��ر��� ا�- ا�$روط ا��	�� ا��� 


	 ا��	&ون �
	 1وا&�ن دول �*��� /	��	&ون ا�رد&� وا��	&ون ا��&	&� /ذ�ك &ص '�&%ت '

  : وھ�  ��٢٠٠٨&�  ٢٢ط	ع ا��	م ر1م روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ا��را�1 وذ�ك �� 1	&ون 

  و9ود در�9 ��+رة   - :او�ً 

��&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م �ن 1	&ون ) F	&�	ً /٦(&%ت ا��	دة      

- ا&7 �)وز �ر��� ا��وظف ا�- ا�در)� ا��� �� در)�7 �$رط  ٢٠٠٨':  

 .  ك ا�وظ����� ا�در)� ا�'- �در)�7 ��ن ا��(و)ود وظ��� $	.رة 

و)ود در)� ا�- &&��د ا��$رع '&د�	 و�� /�� او '�	رة و)ود وظ��� $	.رة �&&	 &��	ج 

$	.رة �Jرض ا��ر��� و�$�رط �ذ�ك و)ود در)� $	.رة وھذه ا�در)� ھ� ا�دى ا�در)	ت 


	 1	&ون�،   ��٢٠٠٨&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  ا��$ر ا��� &ص '

- و)وب ان �/ون ا�وظ��� ا��ر�� ا��وظف ا��
	 $	.رة /ذ�ك &ص ا' �&	&���	&ون ا�

  .  )١(و�ر%دا �
	 ا'��	د *	ص �� ا��واز&�

و&�ن &ؤ�د ا��$رع ا��را�1 '- ا$�راط7 ان �/ون ا�در)� ا�$	.رة ��	د�� �در)�      

�	��	&ون � ��رف ��دأ ا�ط�رة �� ا� 	
�ر��� �ل �/ون ا��راد �ر��� ا��وظف ا��
	 او ��و1

 	
ا�- ا�در)� ا��	��� �در)� ا��وظف �&7 اذا و)دت در)� ا'- �ن ا�در)� ا��� ��ر�� ا��

ا��وظف �	ن ا�'��	د ا��	�� ا��*%ص �
	 ھو �	��E/�د ا/Fر �ن ا�'��	د ا��*%ص 

 7&E�در)� ا��	��� �در)� ا��وظف و�
ذا ��J 	
�ط� ا�ز�	دة ا���ر��� '- ا��ر��� و�ز�د '


	 �	�را�ب ا�ذي ����ق ا��ر��� ا��7J$� 	�&وا 	
�	��وظف � �ر�� ا�- را��)٢( .  
 

 .  ١٧٥را)� �وزي ���ش ، ا��%در ا��	�ق ، ص      )١(

�� ا��راق .	زي ��%ل �
دي ، . را)� د      )٢( ��	� ١٦٣ص �%در �	�ق ،  ،ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� ا�

 .    
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*رى /	�ردن �	ن ا��وظف � �ر�� ا� �وظ��� ذات در)� $	.رة �� ا�	 �� ا�دول ا�     

  .  )١(ا��(ك

  

 ً����  !وا:ر ا���درة وا�!�وق : &
  

- ھذا ا�$رط �Jرض �ر��� ا��وظف     ' �&	&�، )٢(&ص ا��	&ون ا�رد&� وا��	&ون ا�

��&�  ٢٢م ر1م �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	) F	&�	ً / ٦( /ذ�ك &%ت ا��	دة 

  : �)وز �ر��� ا��وظف ا�- ا�در)� ا��� �� در)�7 �$رط (( '- ا&7 ،  ٢٠٠٨

�7 ا��
	 ��و ةF�وت 1در     ���7 �ن ر7��4 %و/�	ءة ا��وظف '- ا$J	ل ا�وظ��� ا��راد �ر

-و�(�ظ '- ھذا ا�&ص ا&7 ا$�رط F�وت ��درة  ھذا...))  ا���	$ر و�%	د�1 ا�ر�4س ا�'


	 ا��وظف ا�����ق )  $Jل ا�وظ���( - ا��وظف 'J$� ا��� ��ا�وظ� 	
ا��� �راد �

 ، ����ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ) د / F	&�	ً /  ٦(و1د ا/دت ا��	دة ��ر

- �رورة F�وت 1درة و/�	ءة ا��وظف '- $Jل ا�وظ��� ا��راد  ��٢٠٠٨&�  ٢٢ر1م '

 	
�7 ا����$رط ا���درة وا���وق 'ن طر�ق ا���	ر�ر ا��ر�� ا�وا)ب  ، و��م ا����ق �ن�ر

، و�� ا��	&ون ا�رد&� �Eن ��د�ر /�	ءة ������ )٣(�ر�����د��
	 ��ق ا��وظ��ن ا��ر$��ن �

��ب ا���	ر�ر ا��&و�� �ا��ر��� �/ون �	�&ظر ا�- )دار�
م �� �وء ا&�	)
م �� ا�وظ��� 

    .)٤(ا�واردة '&
م �� �وء ا��ؤھ(ت ا�*رى

  

  

  

  
  

 .  ١٠٧، ص ١٩٧٠ا��د&�� �� ا�دول ا��ر��� ، �ط��� ا���	رف ، �Jداد ، ا�*د�� : ��دي ا��ن '�د ا�
	دي . را)� د )١(

 .  ١٥٧و �وزي ���ش ، �%در �	�ق ، ص ١٠٧'�د ا�
	دي ، �%در �	�ق ، ص��دي ا��ن . را)� د  )٢(

�� ا��را�1ا�&ظ	م ا��	&و&� ��ر��1 �� ا�وظ��� .	زي ��%ل �
دي ، . را)� د  )٣( ��	� .  ١٦٥ص�%در �	�ق ، ،  ا�

 .  ��١٠٧دي ا��ن '�د ا�
	دي ، ا��%در ا��	�ق ، ص. را)� د  )٤(
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 ً�&���ء ا��دة ا����و��� : &
5  

 1٢٢	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م �ن ) ب/ F	&�	ً / ٦ (ا$�رطت ا��	دة      

اي ا/�	ل �دة � ��ل ا'(ه �ن ا��	&ون روا�ب ا�ا��دة ا����&� �� )دول ،  )١(��٢٠٠٨&� 

و*�س  )F	�&� وا��	��� وا��	د�� �ا��	$رة وا��	��� وا( �&وات �� ا�در)	ت  ار��'ن 

 نأ  �ن در)	ت ا�*د�� ا��د&�� ) �� ا�در)	ت ا�*	��� وا�را��� وا�F	��F وا�F	&�� ( �&وات 

-��&	�ق و ھذا ا��ر��ب ��&� �$/ل' ����/س �ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� '- ا� ا�س '

ً وا�ذي /	ن ��&� ��١٩٦٠&�  ٢٤ر1م  �$/ل .�ر ��&	�ق و'- ا�س � ��� �طورات  	

)��	'�� وھذا وا�L �ن *(ل ا�%�ود وا�
�وط �� �1	ء ا��دة ا��	&و&�� �ا���	ة ا

 ���  . ا��$�رط� ��ر

راً �ن �	ر�\ ��	$رة ا��وظف ھذا و��دأ ��	ب ا��دة ا��	&و&�� ا��$�رط� ��ر��� ا'��	      

���� �و��س �ن �	ر�\ ا�� ���ن ، و�م �$�رط ا��$رع �1	ء ا��وظف ��دة ا��$�رط� ��ر

�� وا&�	 �/�� ��  .)٢(وظ����  ھ	 �� *د��ؤ�1	*د�� 

و�Jرض ا�ر�ط ��ن �%ول ا��وظف '- ا��ر��� *(ل ا��دة ا�(ز�� ا��� ��&	ھ	 �	��	ً     

�����/ن ا*�زال ھذه ا��دة 'ن طر�ق �%و�7 '- ا��دم و/�	 ���ن   و �%و�7 '- ا��ر

   - :اد&	ه 

ان �&L ا��دم ��وظف �/ون ���	ب 'د�دة ��ددھ	 ا��	&ون ، ��� 1	&ون ا�*د�� ا��د&��      

-، ��&L �ن '�ن ا��&	داً ا�- ا�$
	دة ا�درا��� ��ط �را�ب �ز�د ' ��١٩٦٠&�  ٢٤ر1م  

�	دل ا��دة ا�ز�&�� ا��طو�� �و%ول ا�- ھذا  ا��د ا�د&- �در)�7 1د�	ً � ، ����Jرض ا��ر

�ن &�س ا��	&ون ا'(ه �&L ا��وظف ا�ذي ��%ل ) ١٩/٤(، /�	 1ررت ا��	دة )٣(ا�را�ب

 	

	دة ا*�%	ص )	���� اF&	ء ا�*د�� او *	ر)$ -1د�	ً �Jرض ا��ر��� ��دة �&� وا�دة '

�   ١٩٧٩&� ـ��) ١١٩(ددـ��	ت 'ـ�� ��ـارة ا��	�د ا%درت وزـذا و1ـھ�&� ، ـروط ��ـق $ـو
  

  

 

١٢/٥/٢٠٠٨��  ٤٠٧٤&$ر �� ا�و1	4� ا��را��1 ، ا��دد   )١( . 

 ھذا ا��	س ��ر�ب '�7 ان ا�)	زات �دون را�ب � ���ب *د�� �Jرض ا��ر��� ا�	 ا�)	زات �&%ف را�ب �	ن     )٢(

وا��رار  ١٨/٥/١٩٨٠��  ٧٣٢ر1م ) ا��&�ل ( &%�
	 ���ب �Jرض ا��ذ/ور ، ا&ظر 1رار �)س �1	دة ا�Fورة 

  . ا���دل  ١٣/١١/١٩٧٩��  ٥٣٤ر1م ا��

 .   ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩/٣(ا&ظر ا��	دة     )٣(
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	دة ا*�%	ص )	���� (���رة '�	رة $  (  	

	 �&%رف ا�- $
	دة ا��	)���ر او �	 ��	د�&E�

��gg	ً و/ggذ�ك ا�ggد�و�	ت ا�ط' �gg�1را�
	دة /��gg ا�طggب ا�gg$ �gg� �ggا�� �gg��	�وا���gg �ؤھggل ���gg ا�

�(ً ا��%ول '- ��ب ط��ب ا*�%	ص و��د ا��%ول '- ا��ب �، ھذا و��L&g )١(ا��ذ/ور 


	دة g$ -g
	دة  )٢(ا�gد/�وراه ��ر��g وا�gدة1د�	ً �Jرض ا��ر��� ا��	ً /gل �gن ��%gل 'g$و


	 ا��	�� و�ق ا�$روط ا��� &ص '�   .)٣(&ونا�د�وم ا�

    ھذا وان ھ&	ك 1د�	ً ا*gر ��gJ� L&gرض ا��ر��g� ط��g	g/�� ً	م g1رار �)gس g�1	دة ا�gFورة       

٤(٢٤/٣/١٩٨٣�� ) ٣٦١) (ا��&�ل ( ( .  

ا��$�رط� ��ر���  ا�	 /	ن &و'
	 ، �ن $E&7 ا*�زال ا��دة ا��	&و&��ان ا���	ب ا�*د�	ت      

 �gg��	���ggواطن ا��ر��gg دون  )٥(، �ggF	ل ذ�ggك ا���gg	ب ا�*د��gg ا�� �ggر�	دة ��gg� ب	ggوا��� ،

�را�1� 	

و ��رب �و'د ا�����	ق 1در �دة ا�*د�� ا�������  )٦(ا���	�� .  

�ن 1رارات �)س $ورى ا�دو�� ا��� ا/gدت ان ا��ر��g/� �gون و��g	g�� ً	&ون روا�gب �gوظ�� 

ة ا�*	��g� �gن �gن ا��g	د) ٢(�/gم ا���gرة �و��gس  g��٢٠٠٨&�  ٢٢ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م رg1م 

  .  )٧(��١٩٦٠&� ) ٢٥(1	&ون ا��(ك ر1م 

     �g��	ا�� �g(ا�در -gف ا�gا��وظ �g���gذر �ر� ��	� ��و�� 1رار ا*ر ��)س $ورى ا�دو�� 

��)ggوز ا����ggرار  7gg�(در� -gg�در)�7gg او �&�7gg ا��gg(وة ا��gg&و�� �و%ggول را��7gg ا��ggد ا�'

    .)٨(��&�7 ا��(وة ا��&و�� �در)� ا��	��� �در)�7


gg	 gg'دد  )١(�	���� �gg���gg� �ggن ا�ggوزارة ا��ggذ/ورة و)٥٥ ( �&gg��١٩٦٨  	gg
��ggرت ا���gg	رة ا��ggذ/ورة ا'gg(ه ، �	& ،


	 �&%رف ا�- ا�$
	دة ا��� ��%ل�'  �g��
	دة ا�و���g ا�)	�g$ب ا�g��� 	g�' ��g%	%�*ا �gدرا� �g(��& ا��وظف

��g	( �g&�	ن درا���g	ن 'ن در)� �	)���gر او د�gوم 'g	ل �gده  ا�د&g-  و�/ون در)�
	 � ��ل���g  ة�&$gور تا��

  ) .  ٥٣٢، ا���م ا�F	&� ، ص �١٩٦٨)�و'� ا��وا&�ن وا�&ظ�� ��&� 

٢٢/٤/١٩٧٥��  ٢٤٦٠و1	4�  ( ١٢/٤/١٩٧٥�� ) ٤ -١) ( ا��&�ل ( ا&ظر 1رار �)س �1	دة ا�Fورة  )٢((  . 

٤/٢/١٩٨٥��  ٣٠٣١، و1	4�  ��١٩٨٥&� ) ٩(ا&ظر ا��	&ون ر1م  )٣(  .  


	 و) ٥('�	ً �	ن ا�/	�7 �ت ��ل ا���رة  ١٨/٤/١٩٨٣�� ) ٢٩٣٤(ذ/ور �� ا�و1	4� ا��را��1 'دد&$ر ا�� )٤(�� 	�

  .�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� وا��� /	&ت ���ث 'ن ا�دورات ا��در���� و�	 ��%ل �
	 ) ١٩(�ن ا��	دة 

$ggور ��gg ا�وgg1	4� ا��را�gg�1 ، ا��& ١٣/٥/١٩٧٦��gg	ر�\  ٥٢٥رgg1م ) ا��&�ggل ( ا&ظggر gg1رار �)ggس gg�1	دة ا�ggFورة  )٥(

   .  ٢٢/٥/١٩٧٨��	ر�\  ٢٦٥٤ع

 ٢٧٨٦ا��&$gور �	�وg1	4� ا��را�g�1 ع ٣/٧/١٩٨٠��g	ر�\  ١٠٥٧رg1م ) ا��&�gل ( را)� 1رار �)س g�1	دة ا�gFورة  )٦(
 .  ٢٨/٧/١٩٨٠��	ر�\ 

 ، �&$ور �1 �)�و'g1 �gررات و��g	وي �)gس ٢٦/١/٢٠٠٩��	ر�\  ١/٢٠٠٩ر1م ا���)س $ورى ا�دو��  1رار )٧(
 .  ٣١-٢٩، ص ٢٠٠٩$ورى ا�دو�� ��	م 

، �&$ggور ��gg د��ggل ا��$ggر��	ت ا��	&و&��gg  ٩/٢/٢٠١٠��gg	ر�\  �١٤٨/٢٠١٠)ggس $ggورى ا�دو��gg ا��ggر1م  gg1رار )٨(

 �&�� ، ��	�  .  ٣٠٧-٣٠٦، ص ٢٠١١ا�*	%� �	�وظ��� ا�
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�  �ثا��ط�ب ا�&

   ����5. ا��دم �$رض ا�!ر

  

ُ �)ل ا�طو�ل '- ا�1ل ، و'	دة �	 ��د ا��ر��1 ا/Fر اھ��� ��وظ��ن �� ا     
	 �ـ��	%

ز�	دة �� ا�را�ب او ا�)ر ، ا� ان ھذا ��س �رور�	ً �	�در)� ا��	س ��د ��ؤدي �ر��1 


م ھو ار��	ع ا����وى ا�وظ��� ���	�ا�د ا��وا�ل  و%�
	ا��وظف ا�- ز�	دة �� را��7 

�ر'�نا��ؤFرة ��7 و�)ل ا���رف '- ذ�ك �E&&	 �&درس ھذا ا��و ���� ا��رع  �وع 

     . ا�ول ��ر�ف ا��ر��1 و�� ا��رع ا�F	&� $روط ا��ر��1 

  

  

  ا��رع ا�ول

  ��5 واھ��!�� ! ر�ف ا�!ر

  

� $ك ان ��ر��1 ��
و�	ً ��دداً '- ا%�دة ا���7 وا���	ء وا��$ر�� وھذه ا���	ھ�م      


	 �ن *(ل ا��� �    -:��/&&	 ا���رف '

�ر��1 ا'ط- ا���7      � ��وذ�ك /7 را)� ا�- ا*�(ف  ،وا���	ء وا��$ر�� ��ر��	ت �*�


	 ا���
	ء ��ر��	ت ���ددة  ،ا��/	م ا��&ظ�� �
	 �ن دو�� ا�- ا*رى ���د ا���7 'ر% -��

 	
    ا�&	د وظ��� ا'- ا�- ا��وظف و�&طوي ا��ر��1 '- ز�	دة وا)�	�7 و�ر��7 (( �&

  .  )١())'	دة 

  

  

�� ا��را�1 ، 1	&و&�� ، ا��	د ا��)	��� �%ط�	ت   )١(���� ا��ر��� ، �ط�و'	ت ا��)�� ا��،  ١٩٧٤ا�Jو�� ا�

 .  ١٥٥ص
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او ھ� $Jل ا��وظف �وظ��� ا*رى ذات ���وى ا'- �ن ا�%�و�� وا���ؤو���      

�� ا�J	�ب �ن ا���	ن ز�	دة �� ا�را�ب وا��ط� ��وق  	
���وى وظ���7 ا��	��� و1د �%��

��	راً ��ر��1 �/� 	

	 ���ت �� �د ذا�& -�	 �م �/ن �%�و�� ���	ر�� ا��وظف �در)� ا'


	 1�ل ا��ر��1J$� ن	ا��� / ���١(�ن در)�7 ا�وظ�( .  


	�ا�وظ�� �7او ھ� $Jل ا��وظف وظ��� در)�
	 ا'- �ن در)     J$� ن	او  ،)٢(� ا��� /

و����ن �� �ر/ز ا��وظف �ر�ب �7 ���	ً ھ� ا%(ح ) �	��ن ( '- �د ����ر ا���	ذ  ھ� 

-  . )٣()د�داً و�ط	ت او�� و�ر��	ً ا'

ا�	 �� ا��راق �	ن ا��ر��1 %ورة �/�&�
	 ا��Jوض و� �%L اي �ن ا���ر��	ت     

  . )٤(ا��ذ/ورة �(&ط�	ق '&د&	 ��	�	ً 

��د ا���	ء ��د ا���ر ا���	ء ا�داري ا��%ري '- ان ا��ر��1      % -�د  ھ�ا�	 '��

�� ا��م ا�داري ��- و�و �م  -
	 ز�	دة �� ا�را�ب ، و�ا��وظف در)� ا'��- ��ر�ب '


	 ا*طر &E�ا��(وة �&
	  �ن/	ن �ن ا����	د ان ��ر�ب '- ذ�ك ز�	دة �� ا��ر�ب ، 

  . )٥(��ر�� ا��ر�ب �ن &	��� و�%�د �	��	�ل �� ا��م ا�داري �ن &	��� ا*رى

      -'ر�ت 1وا&�ن وا&ظ�� و1وا'د ا�*د�� '&د&	 ا��$ر�� ، ��� ا��راق  %��دا�	 '


	 ا��	دة  -ا��J ١٩٧٦ا��ر��1 ��� 1	&ون ا�*د�� ا�*	ر)�� ��&� ��         �و�- �	&
	 ا'ر


	 ا��	دة ا��	��� '$رة �ن )) �%ول ا��وظف '- وظ��� ا'- �ن وظ���7 (( ��و'ر

  ن وظ��� ا�- ـ�	ل �ـا&�(( �	&
	 ) ا��J	ة ( $ر ـوا�& ـ��	�ورة �%ـ� دار ا�Fـ� �ـد ا�*د�ـ1وا'
  

  

وم ا�دار�� ،  ،ا&ظ�� ا��ر�1	ت �� ا�دول ا��ر��� : ز/� ���ود ھ	$م . د    )١(�درا�� ��	ر&�  ، �&$ورات ا��&ظ�� ا��ر��� �

 .  ٥، ص ١٩٧٠

�� '�ن $�س ،  ا�و)�ز �� ا��	&ون ا�داري ، دا�� ��	ر&�: ا�ط�	وي  ���د  ���	ن. د   )٢(�	( �� .  ٤٩٦، ص ١٩٨٩، �ط�

)٣(                                            (3) Marslel waline . précis de droit administrati  Paris . 1970 .p97 

)٤(    D,7�% E	"3اذ ا� ) F���3
�� ا
"�ا�� �� I ا
�H9 وا
!) ١٨(  #:ً &�' ا�B ا
	�دة) ا#	
 �٣٢٥ارات %� ���ن ا
J#%� ا


	N,O )  ��٣/٣/١٩٨٠  ٣٧٥٩و��FM (  ��١٣/٢/١٩٨٠  ٢٤٢وا
!�ار  ١٩/٤/١٩٧٦و��FM &�ا���  ��   ��١/٤/١٩٧٦ 

 ) . ا
	�E1 ( ���دة ا
�Pرة 

�ن ا:داري ، %�#ر �� I : ا
7	�وي  %1	#  �,�	�ن. را>F د   )٥(�!
 .  ٤٩٦، ص ا
�>�S �� ا

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٦٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  

  

�	��� ا�'- و�*�ف �ن &	��� ���وى ا���ل و ا*رى ��� �� ا�در)� ا��ر'�� او ا�

  )) .     ا�را�ب 

�	��ر��1      : 	
J$� ن	ا��� / ���ن ا�در)� ا�وظ�� -ھ� $Jل ا��وظف در)� وظ���� ا'

  .  )١( 1�ل ا��ر��1

ا�- )٣( 	ءض ا���
وذھب ��)٢(�ر�ب '- ذ�ك ز�	دة �� ا��زا�	 ا��	د�� وا���&و���و    

�� و�� ا��وظف طوال ��	�7 او ھو ا�&	د  اً �
	 �طور وا��ر��1 و1%د ا'ط	ء ��
وم وا��

   . �ر/ز 1	&و&� �	�ق �*�ف ا�- �د �	 'ن ا��ر/ز ا��	&و&� ا�)د�د 

ص ��	 ��دم ان ا��ر��1 ھ�     *��&L&�  -7  ��وظف�
	م ا/�ر و �ط	ت ا'�%&� ��

�� ا����ل ا�
ر�� ا�داري  ار��	ءً ا�)د�د  .  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

)١( (1) – William g . torey . public personnel management . new York . 1957 .p.124                 

                      .  ١٩١، ص ١٩٩٥ا
�ظ��� ا
"�%� ، دار ا
�@�U ا
"� �� ، ا
!�ھ�ة ، : ا�B ا�U4ً ا�ر ا$	#         

 .    ٧١٦، ص ١٩٧١دئ ا��	&ون ا�داري ، دار ا��/ر ا��ر�� ، ا��	ھرة ، ��	: ��ز�د ا&ظر ���	ن ���د ا�ط�	وي     )٢(

�� ، ا
�7"� ا:و
+ : &�# ا
	�"5 &�# ا
"5�B >��ة      )٣(��
�� ا
	��ي وا��!
،  ١٩٧١، ا�Yر $5X ا:
�Wء �� ا

    .  ٤٣٩ص

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٦٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

��%ا��رع ا�&  

  �روط ا�!ر��5


	 1	&و&	ً ، و��	 ان أ- �إ� ��&L ا��ر��1 ا� و�ق ا'��	رات ���&د      ��/	م �&%وص '

 ��$روط ا��ر�F/ ��1رة و�*��� �ن 1	&ون �*ر �ذا �	&&	 �&�&	ول $روط ا��ر��1 ا�واردة 

وذ�ك �	���	ر&� ��  )١(��٢٠٠٨&�  ٢٢روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 1	&ون 

�ض ا��وا&�ن ا��ر��� وا�)&��� وذ�ك �$/ل �و)ز � .  

  

�+رة : او�ً � ��  و9ود وظ�
  

� ����ق ا��ر��1 ا� �و)ود وظ��� $	.رة ، �&7 � �)وز ان �/ون '- رأس ا�وظ���       

 وا��	&ون)٢(و1د ا/دت '- ھذا ا�$رط 1وا&�ن 'د�دة �&
	 ا��	&ون ا�/و��� ن�وظ�	

  . )٣(ا��ر&��

�� � و�� ا��راق �E&7 �$�رط �� ا�وظ��� ا�$	.رة ان ��د �	)�     ��
	 ��ط�	ت ����

   . )٤(ا���ل و�ق ا�
�/ل ا��&ظ��� وان �/ون ������ �در)� �� ا��(ك

وظ��� ا��� ا*�راً     � ���	� 	
� �د ان �/ون ا�وظ��� ا�$	.رة ا��راد �ر��1 ا��وظف ا��

 7�	

	 �'ط	ء ا��وظف �/&� ��درج ��/&7 �ن ا/��	ب ا�*�رات ا�(ز�� ���	ر�� �J$�

ا�	 ا��	&ون )٥(&%ت '- ھذا ا�$رط 1وا&�ن /�Fرة �&
	 ا�/و��� وا��%ري ا�وظ���� و1د

   . ھذا ا�$رط ا�- ا��را�1 ��د *( �ن ا�$	رة 

   
  

  

��١٢/٥/٢٠٠٨  ٤٠٧٤٠�Z �� ا
���FM ا
"�ا��� ، ا
"#د  )١(   .  

 .  ١٨٠&�دل ا
�M��7�7 ، ا
	�#ر ا
�� I ، ص. را>F د   )٢(

)٣(                                    (3) Jean Michel de forges / Droit de la fonction publique .1986.p218. 

 .  ��١٨/١٢/١٩٨٣  ١٤٠٩٠ر�5 ) ا
	�E1 ( را>F ��ار %N,O ���دة ا
�Pرة    )٤(


#و
� وا
!�7ع ا
"�م ، : ا�ر ا$	# ر�0ن . را>F د   )٥(�  ���#	
�Bم ا
"�%,�� ا I �� ٢٠٤، ص %�#ر  . 

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٦٩                                                                                                                                                 ا���د��  

  

 ً�����ء ا: &
  ��دة ا����و���5

�� ا�وظ��� �/� �)وز ��دھ	 �ر7��1       �&���$�رط ��ض ا��وا&�ن �1	ء ا��وظف �دة �

ا�- وظ��� ا'- ، وھذا ا�$رط ھو ا�ر ط���� �/� ��	ح ��وظف �ر%� اطول �/��	ب 


!�ار ا
�4��3 ر�5  I��	
 ١٣٤٢ا
��Jة �� ا
�ظ��� ، ��� 
���� ا��3ط ا
	�Zع  �
O#ول ا

 ���
١٩٨١ ����3,
 +   .)١(ان �X4ن ا
	�ظ= �# ا%U+ ا
	#ة ا
	!�رة 1H# اد


�[�ت \ا%� &� %��= ا
#ول %� ا:�#%�� �@� 3%       ����3
�74�� )"3	#ھ� �� ا��� ، D<ر

وا
SOا�M �� ا
����3 )٣(، H	� )"3	#ھ� ا
�	� و����3م وH	��د�4)٢(ا
�ظ�M= ا
�3X �� وا
�و)����


	� �U!4 ا
	#ة ا
	7��3در>� ا
+ در>� ا&, %� +�  ��	,�,
وا
	#ة )  ٢و  ١( ا
	1#دة 

 �% 5
0�,
  . )  ١٤ا
+  ٣( ا
!��ى ا
	1#دة 

�` ا
	�دة ا%� �� ا
"�اق �!#      )٦ / ً���Y ( ن�روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م %� ��

��Xءة و%#ة �O4ي ا��3bر ا
	�ظ��� 
,F���3 &,+ ا��س ا
(( &,+ ان  ��٢٠٠٨&�  ٢٢ر1م 

�%#J
5  �
!�ار ا
	) ا
	�N,O% ) E1 ���دة ا
�Pرة  و
!# وFc،  )) وو>�د وظ��� ��;�ة  ا��

�ى ا' �Hن %� ا
�Uوري ان 14#د  ��٢/٦/١٩٨٧  ٣٨٠ �1��وط�ً 
,����3 ، ھ9ا و

 ����3,
 � �,7	
�� ا��!
  . ، %Hd#ا &,+ )�ا�� ��وط ا
F���3 ا�U4ً ا
	�Zع ا
"�ا�� ا
	#ة ا

  

   ً �&���ءة وا���درة:  &�  ا��

� ��&L ا��ر��1 ا� ا�- ا��وظف ا�ذي ����� �	�/�	ءة وا���درة وا�داء ا�����ز �*(ف      

�� دول ��PHة %� ا��وظف ا�/�ول ا���
	ون ا�ذي � �&	ل ا��ر��1 ، و1د &%ت 1وا&�ن 'د�دة 

�

5 &,+ ا:9b  @9ا ا
�Zط %F ا03bف ا
!�ا�� ا�"
!�س  @� )ل ا
4�7!� ا
c�$ ��" �3ا

 � �,7	
   . ا
��Xءة ا

      ����3,
 ��1��	

4�7!� ا:و
+ )�Xن &� ط�I4 ا>�اء ا%�13ن 
,	�ظ��� ا�� f1�



EWZ ا
�ظ�M= ا:&,+ 3�$0@5g ف &,+ %#ى���
,�@�  @#ف ا	�3 14
  . )٤(ا
	",�%�ت ا
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 .  ��١٣٠ I ، صا
	�#ر ا
$��� $	�دة ا
	@#وي ، . را>F د    )١(

�ن ا
"�م : %1	# اN ���5 >"�� . د    )٢(�!
�ن ا:داري ، ، ا�N ا
���h �� ا�!
 .  ٩٣، ص١٩٨٥ - ١٩٨٤وا�gل ا

 . ٨٥، ص ١٩٨٢، و)��7!�)@� &,+ ا
F4�Z3 ا
SOا�Mي ، �3Hب %��دئ ا
�ظ��� ا
"�%� : %1	# اN ���5 >"�� . د    )٣(

 .  ٥٠، ص ١٩٨٣ا
�ظ��� ا
"�%� �� ا
��Bم ا:�0%� وا
�5B ا
�P4#1 ، : &,� &�# ا
!�در %��7+ . را>F د    )٤(

  

  
  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٧٠                                                                                                                                                 ا���د��  

        
  

  

�� ��X3ن &� ط�I4 )!��4 ا
��Xءة ا
9ي F��4 دورI1  ً�4 ا
	�ظ= &,	�ً       �P
ا%� ا
4�7!� ا

  . )١(9b  @9ه ا
4�7!�\ \ن %"5B ا
!�ا�� ا
�ظ���� )

      �P
ا��H `�Yءة ��X3ن &� ط�I4 وFc ا
	�ظ= )1` ا
�O3 � ، ��ذا  
�P ا%� ا
4�7!� ا

' ���E وF<�4 ا
+ ا
�ظ��� ا
�� !�\: �و%!#رة &,+ )1	E ا&��M@� ��ز  @� وا)٢( .  

      +
��@� او %� �[� ا �]�

���ن F���( 534 ا
	�ظ= %� ر)�3' ا
+ ر)�� ا&,+ c	� ا ���

�ن )٣( �:��3bر وذ
0b �% mل ا
E�O�3 �� >#ول ا
F���3ا�bى �!
، و�� ا
SOا�M ا�1ز ا


ا&,+ %�' ، و%Sج  ��' و �� %"��ر + ا�b ا
+ %"��ر ا:��3bر �� ا
����3 %� �,5 وظ��� ا

  .  )٤(ا:�#%�� �� ا
����3 %� در>� ا
+ در>� ا&,+ و%� �,m وظ��� ا
+ �,m وظ��� ا&,+

 =ZX,
�ن ا
O#ارة ا����ً 
,����3  #:ً %� ا:�#%�� 
�$#ھ� �3%"�ً �!
و�� ا
�"�دE"< �4 ا

�,c��	
ا:��3bر �� ا
����3  وH	� (	�E ا
+ %"��ر)٥(&�@� ط�4!� ا
	�3 "� وا

`4�X
   .  )٨(وا
�:�4ت ا
	13#ة ا:��X4�%)٧(و%��)٦(ا

      �$�
ا%� �� ���� �\ن ا
�X( �@�� ����3ن %� ر)�� ا
+ ر)�� ا&,+ %����ة &,+ ا��س 

ا
����3 ا
�3 )"3	#ھ� ا:دارة  "# %�Zورة ا
,��O ا:دار�4 ا
	�H�3Z وا
5U( �3 ا�	�ء 

 �@
 ��1��	
�� ��@f1� #"  5ا��!
   .  )١٠(%dھ0)@5 وا
H�3# %� ا
�Zوط ا

روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ن ا
	�Zع ا
"�ا�� �� ���ن \ا%� �� ا
"�اق �    

��ً /  ٦( و�� ا
	�دة  ��٢٠٠٨&�  ٢٢�Y (+,& f  ����3
ھ9ا ا
�Zط وا&��3ه ا$# ��وط ا

  . ا:����� 
  

  

  

ا
�� I ،  &�دل ا
�M��7�7 ، ا
	�#ر . 4#ة %�@� ا
4�X` و%�� وا
�� �ن ، را>F  @9ا ا
��Jص دا9bت  @9ه ا
4�7!� دول &#   )١(
�� ا
O#4# ، ط: %�># را;6 ا
1,� . و د ١٨١ص#	
�ن ا:داري ا
�34�X و���ن ا
J#%� ا�!
و &�	`  ٢٤٣، ص ١٩٨٠،  ١ا

 ���,b 54�X
�Bم ا
����3 �� ا
�ظ��� ا
"	�%�� �� ا
O	@�ر4: &�# ا �"%�< ، ��3�<�% �
� ا
SOا�4�M ا
#4	!�اط�� ا
Z"��� ، ر��
 ، �MاSO
 .   ٦٧، ص ١٩٨١ا

)٢(      ��"< 5��� N .  ١٧٨، ص %�#ر �� I ، �� %��دئ ا
�ظ��� ا
"�%� و)��7!�)@� &,+ ا
F4�Z3 ا
SOا�Mي  '�3H : %1	# ا
 .  ١٨١ا �اھ�5 &�# ا
"S4S ���1 ، %�#ر �� I ، ص. د     )٣(
N ���5 >"�� %1	# ا. د    )٤( : �3H' ، �%�"
 . و%�  "#ھ�  ٩١ص %�#ر �� I ،  �� %��دئ ا
�ظ��� ا
)٥(     �Ub �3ح�
،  ١٩٧٤ا �اE4  ١٦٠ا:��Xر ا
"�%� ا
�3 4!�م &,�@� �Bم ا
	�ظ��� ا
"�م ، %O,� ا:دارة ا
"�%� ، ع: ا�B &�# ا

 .  ٨١-٨٠ص
 . و%�  "#ھ� ١٨٣%�#ر �� I ، ص: &�دل ا
�M��7�7 . د     )٦(
 .  ٢٤٣%�># را;6 ا
1,� ، ا
	�#ر ا
�� I ، ص. د     )٧(
 . و%�  "#ھ�  ٧١>0ل ا
#�4 ا$	# ���5 و&�# ا
5�,1 %��� ، %�#ر �� I ، ص     )٨(

)٩(   (9) - H-jean Michel de forges / droit de la fonction publique .1986.p49 , clode leclerce . et 
ander chaminade . Droit administratif . concourses des fonctions publiques . deu xieme 

edition paris . 1986 .p.327 . 
 

   

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 

 



  ٧١                                                                                                                                                 ا���د��  

  

� ا�وظ��� :  را���ً ��
�ت ا�!% !�!�  !و:ر ا��ؤھ)ت وا��وا�
  

      	
� L$ا��ر ��
ذا �)ب ان ��وا�ر � -��	 ان ا��ر��1 ��&� $Jل ا��وظف �وظ��� ا'

�
	 ا�وظ��� ا��ذ/ورة وھذه ا��وا%�	ت وا��ؤھ(ت �&
	 ا��وا%�	ت وا��ؤھ(ت ا��� ��ط

�	 �/ون �و)وداً �دى ا��وظف و�&
	 �	 ����ق ��د ا)��	ز �ر&	�P �در��� ��ده ا�دارة �
ذا 

   .ا�Jرض 

وزارة ا
3",�5 ا
�ط�� )��ض و���  ,0P% �X�Oً )�># ھ��ك %"�ھ# &,�� )�Oر�4 وادار�4      

#"3�4 �49
ون ا
+ ا�13%�ت ا
����3  �ا��7 درا��ت %����M او %��&#ة ا
	�ظ��� ا

١( �
	�ا�,�(  .  


�3Z4 5ط ھ9ا ا
�Zط 
����3 ا
	�ظ=  ��6 >@,'  ��#	
ا%� �� ا
"�اق ��ن ���ن ا
J#%� ا

    ٣٨٠ر�5 ) ا
	��B�  )E1م ا
�3)�6 ا
	��c&ـ�  ��	� ا��D &ـ�' �ـ�ار %N,O �ـ��دة ا
�Pرة 
��  ٣٦١ !�ار ا
	N,O ز ا
#ورات ا:
Sا%�� ا
	���ص &,�@� ا>��3 اً %"��3 ��٢/٦/١٩٨٧ 


@9ا ا
�Wض اً >Sء ٢٤/٣/١٩٨٣ � �,7	
�� )٢(%� ا
	dھ0ت ا���: ����
9
m ا
�1ل  �H ،

وا
��)�Wل ��ن ا
	�ظ��� 34	3"�ن  ��Zط�ت %3"#دة �� %�Oل ا
3#ر64 $3+ ان ا
	�ظ��� �� 

5  1!��@5 ا
�ظ���� ��@� & �& 5@(��(�% +3$	F% 5@, ا$��3ظ@ا
��)�Wل 4	��1ن ا>�زة 

3
\����3,
�ن ا
,��� �U4ً أ %�>�دوھ9ا )٣(ھ�,@5 �!
  . )٤(�� ا

  

 ً��	�
 :  ��وغ را!ب ا��وظف ا��د ا�د�= �را!ب ا�وظ��� ا��راد !رC!�5 ا���  
  
  


	 ز�	دة �� را�ب ا��وظف ا��	س      �وذ�ك �� (( ذ/ر&	 �	��	ً ان ا��ر��1 ��ر�ب '

ك ا��وا&�ن �وغ را�ب ا��وظف ا��د )) 1وا&�ن ا�دول  ��ض� ��و�
ذا �E&7 � �$�رط 

 	
  . ا�د&- �را�ب ا�وظ��� ا��راد �ر7��1 ا��
  

  


,",�م ا:دارO% ، �4,� ا
",�م ا:دار�4   )١( �
&	�ل ا:دارة و%!��U3ت ا
�73ر ا:>3	�&� ا
u4#1 ، %� ا �1ث ا
	"@# ا
#و
  .  ١٧٩ص ١٩٠٢س٢، ع

)٢(  4S	

���  ��١٤ح ا$�Xم ���ن ا��Uط %�ظ�� ا
#و
� وا
!�7ع ا
"�م ر�5 ;�زي ���E ، . # %� ا
E�g��3 را>F د

 .  ٢٦٧-٢٦٦، ص ١٩٩١


,",�م ا:دار�4    )٣( �
&	�ل و%!��U3ت ا
�73ر ا:>3	�&� ا
O% ، u4#1,� ا
",�م ا:دار�4 ، : را>u1  F ا
	"@# ا
#و

 .  ١٧- ١٢س٢ع

 .  ١٣١	@#وي ، ا
	�#ر ا
�� I ، ص$��� $	�دة ا
. را>F د   )٤(

 

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&�  ا��%ل



  ٧٢                                                                                                                                                 ا���د��  

  
  

 ٣٨٠ر1م ) ا��&�ل ( ا�	 �� ا��راق �	ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� و1رار �)س �1	دة ا�Fورة     

 ��ي ا�د/�ور أ�م �$�رط %را�� �Fل ھذا ا�$رط ، ھذا و&�ن &��ق �� ر ٢/٦/١٩٨٧

وظ�� ا�دو�� .	زي ��%ل �
دي �ن ان و)وده �روري ، وھذا �	 ا/ده 1	&ون روا�ب �

��ث ر�ب '- �%ول ا��وظف '- ا��ر��1 '-  ��٢٠٠٨&�  ٢٢وا��ط	ع ا��	م ر1م 

ر�ط  ��٢٠٠٨&�  ٢٢ز�	دة �� ا�را�ب �ن 1	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

  .��ن ا��ر��� وا��ر��1 

     �	
@�E�14 #!� ً��M ا N�
 ����3,
 � �,7	
�� ا��!
ظ= &,+ �#م ان ��ط ا
	#ة ا

 �%S

,�Wض ا
	�H9ر %� �\' )!�64 %�&# ا
����3 $���ً %� ا .  

H	� �4 #	��U& ����( D ا:د&�ء ا
"�م ، %� �g= ا
+ ا�b ،  !�ار %� %N,O ا
"#ل ،      

   - :،  �Zط ان �X4ن )١( ��ء &,+ ط,6 34!#م  ' &�U ا:د&�ء ا
"�م ، ا
+ وزارة ا
"#ل

�ل را)6 ا
1# ا:د –أ  #� '�

,��= ا
	�اد )���3' ا +.    


�� ، و4"�+ %�  –ب #"
�# ا&#  �c�% �� ً�P1ع 
' &�g��3b:�  ��0ت ا
!��M�U او ا


����3 وا$#ة ، %� $�E &,+ �@�دة  u1�
، H	� 4"�+ %� )!#4	' ) ا
	�>���3 ( )!#54 ا

 ��3���3
  ) . ا
#�3Hراه ( �33%
�E�$ �% ��3 &,+ �@�دة 

6,7  �
����3 ، ا�073ع رأي EH %� ر���M ا:د&�ء H	� &,+ و     
زارة ا
"#ل ، &�# )!#54 ا

 ���Mم ، ور�"

� ، &� ��Hءة &�U ا:د&�ء ا
"�م واھ,�3' 
,����3ا#"
، H	� )٢(ھ�[� ا:��اف ا


�Wض ا
����3 %� %�ظ�� ا
J#%� ا
�Jر>�� ً�%#� D�	4)�1:ت ا:)�� )٣
   - :�� ا

او �Z3�%ر ا
+ ا
�ظ��� ا
�3 ),� وظ��3' ، ان 4!#م  �P1ً �� ا$#  %� وظ��� ��X)�� اول –أ 

  . ، و$��
' &,+ در>� >�# >#اً ا
	��c&�ت ا
�3 14#دھ� %N,O %"@# ا
J#%� ا
�Jر>�� 


u او ��Y ��(�Xن ا
+ ا
�ظ��� ا
�3 ),� وظ��3' ، ان  –ب �Y ��(�X� او I1,% وظ��� �%

J
  . #%� ا
�Jر>�� DO�4 �� ا:%�13ن ا
9ي 4�O4' %"@# ا

ا
	�ظ= ا:داري او ا
��� ا
+ ا
�ظ��� ا
�3 ),� وظ��3' ، ان �3O4ز ا
#ورة ا
�g�J  –ج 

�%#J
   . ا
�Jر>��  ا
�3 4!�	@� %"@# ا
       

  

 

�ن ا:د&�ء ا
"�م ر�5 ) ٤٥(ا�B ا
	�دة      )١(�� �% ً���Y١٥٩  ���
 .  ٢٤- ٢٣و)"#04)' ، ص ١٩٧٩

١٥٩:ً %� ���ن ا:د&�ء ا
"�م ر�5 او) ٤٦(ا�B ا
	�دة      )٢(  ���
 .  ٢٤و)"#04)' ، ص ١٩٧٩

)٣(     �B .  ١٩، ص ٢٠٠٨
���  ٤٥او:ً %� ���ن ا
J#%� ا
�Jر>�� ر�5 ) ٩(ا
	�دة  ا

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٧٣                                                                                                                                                 ا���د��  

  


,!�M# ا
"�م 
,!�ات ا
	�,�1  ��ء &,+ ا��3اح %� ا
�ز�4 )���� ا
h �U ا
+ ر)��  �X	4 �	H

%� ا$�Xم ���ن ا
J#%� وا
3!�&# ا
"��Xي و
	�ة وا$#ة ط�,�  وا$#ة ا&,+ %� ر)�3' ا���P3ء

 #4S( : ة#	
�� ا$#ى )١( ��� وا$#ة �� ا
�)�� ا
�ا$#ة &,+ %#ة b#%3' او %�1' �#%�ً %	�3زاً 

�1
��3 ا:)���3 
   - :ا

�7
� %�Zف ا6�H ا
�J� v�Oاً او د��7b Fاً >��	�ً ا��Yء ا
�1ب او  -:او:ً    E	"  إذا ��م


  . �H�1ت ا
�",�� او ا
	��د%�ت ا
"��4�X ا

 ً���Y:-  v�O
إذا ا��H `�Yءة �درة او )����ً &,	��ً %,	���ً او )����ً �� اداء ا
�ا>6 وb#%� ا

9
m  و�@# ا%�اؤه وا
�ط�  '%��!  E�,�3
�  .  

       ����3

	#ة �� ا
"�اق ��  "y ا
�1:ت : )53 ا:  "# ��Uء اوھ9Xا  ���34 
�� ان ا

���S�O( ً�g ا
E�� ����3 ا!�Uء ا
	#ة ا
	�H9رة %EP ھ9ه )٢(�ا
	1#دة �� ��4#
ا: ان 

�� دول ا�bى ا�O4 ��% ��� ، ً�U4ز )����  "y ا
!�Uة 
,��Xءة ا
		�3زة ��E ا
���ص 

�ن ر�5 �!
�� وھ9ا %� اH#ه ا��!
١٩٧٣
���  ٤٦ا!�Uء ا
	#ة ا  ��M�U!
 Z\ن ا
�,�7 ا


!�Uة ورؤ��ء ا
	5H�1 ا: 3#ا��M &,+ ا��س ا:�#%�� %F ا
�4��X او ا:ھ,�� ، وا>�ز )���� ا

 ، ��
�J

,�4��X ا
		�3زة 
	� ا%U+ %�@5 ����3 �� در>3' و�� $#ود ر F ا
�ظ�M= ا ����3
ا


���� ا
�ظ�M= ا
!�X3� ��M�Uن &,+ ا��س ا
�4��X ، و&�# ا
��3وي )�ا&+  ����3
ا%� ا

  ا>�ز )���� ا
	#رس  ��٢/٤/١٩٨٨  ٣١٥) ا
	�N,O% ) E1 ���دة ا
�Pرة  ، �!�ار)٣(ا:�#%�� 
  

٣(%� ���ن ا
J#%� وا
3!�&# ا
"��Xي ر�5 ) ١٦(ا�B ا
	�دة      )١( ( ���
  .  ١٥، ص ٢٠١٠

)٢(      ��% �� ��,"

�07ن و @9ا ا
	"�+ ��ار ا
	X1	� ا:دار�4 ا�  `	gرة و�H9	
�\ذا )	` ��E ا!�Uء ا
	#ة ا


= $	#ي ���X& ����4 ، ص ��١/٢/١٩٧٦  ٣٨٦/١٦d% �� ر�Z�% ٤٧٠وھ�  . 

�ن ا
	�Zر ا
�' &,+ %� 4 ٤٩)�f ا
	�دة      )٣(�!
  -: \)�%� ا

 )) 5H�1	
 I4�7 ا
����3 %�  �� ا&�Uء ا
��� � &,+ ا��س ا:�#%�� %� ) ب(ا: 3#ا��M %� ا
�[� �X4ن ا��3bر ��Uة ا

�3�3
  . v &�@5 وا�F ا&	�
@5 و)!�ر�4 ا

 ��3]�
&,+ ا��س ا:�#%�� %F ) ب ، أ ( وا
�ؤ��ء  �
	5H�1 ا: 3#ا��M %� ا
�[��3 ) ب ، أ ( و)�Xن )���� ا
!�Uة %� ا

  . ا:ھ,�� 


E14 5 دورھ5 �� ا
����3 %3+ ا%�Uا �� وظ��M@5 ����3 &,+ ا:�E و �Zط  �
و�O4ز )���3@5 
,�4��X ا
		�3زةة و

+��4 �% ��� #4S4 :6  ا��

�� �� EH در>� 0bل ��� %�
�� �H%,� و�X4ن %�@5 
@9ا ا�J
&,+ ر F &#د ا
�ظ�M= ا

  . ا��3bرھ5  �3)�6 ا:�#%�� ��	�  ��@5 


34��X@5 &,+ در>� H=ء  �4�4#!( �bن �� ا�,g�1
و4"��3 %� ذوي ا
�4��X ا
		�3زة ا
!�Uة وا
�ؤ��ء  �
	5H�1 ا

!
�Uء و �Zط ا: )!E )!#�4ا)@5 ا
�� !� >	�"@� &� در>� ��ق ا
	h��3 ، ا$#ھ	� &,+ ا:�E &� &	,@5 �� ا


#و
� وا
!�7ع ا
"�م ، %��3X ا
�@�U ا
"� �� ، : ا�ر ا$	# ر�0ن . 
,E���3 را>F د�  ���#	
�Bم ا
"�%,�� ا

  .  ٢٠١-٢٠٠، ص ١٩٨٣

  

 اض �&L ا��دم ا��	ب وا.ر: ا�F	&� ا��%ل 



  ٧٤                                                                                                                                                 ا���د��  

  

 +,& #4S( : ة#% E�� ��
�3
��� %� ا
	#ة ا
	1#دة  وا:��3ذ ا
	��&# ا
+ ا
	�)�� ا
",	�� ا

 5��	
f ا
!�ار ا u�$ ، ����3,
 ��١( ��٢/٤/١٩٨٨  ��٣١٥(  �(\4 �% +,&:-     

�3
�� ��E )  ١-ا
�!�ة (    
%�' ، ا>�زت )���� ا
	#رس وا:��3ذ ا
	��&# ا
+ ا
	�)�� ا
",	�� ا

X%:�  '�ً ، وھ9ا 4"�� ا��ن )���� ا
	#رس ا
+ %#ة : )4S# &,+ ��� %� ا
	#ة ا
	1#دة ��

%�)�� ا��3ذ %��&# ، اذا ا%U+ %#ة 0Yث ���ات �� ا
	�)�� ا:و
+ ، و)���� ا:��3ذ 

ا: ان ھ9ا . %U+ %#ة b	N ���ات �� ا
	�)�� ا
WZ4 �3,@� أا
	��&# ا
+ %�)�� ا:��3ذ اذا 

4# ا
	"���4 ا
�3 ا:S3bال �� %#ة ا
����3 ا
",	�� : 534 ا&��3ط�ً و
@9ا  �ت %� ا
�Uوري )#1

 S�	3	

,3#ر��4 ا
	O# ذي ا
��Zط ا
",	� ا D�	4 9ي

�g 9b\4 �Xرة ا
54�X3 ا ، '	B�( . ھ9ا

�` &,+ ذ
m ا
�!�ة  �	H ، 1#دة	
%� ا
!�ار ، )  ٢ -او:ً ( و4	�D %� )E�� '3���( 53 ا
	#ة ا

�� ����3,

�Wض ا
h!� F���3 4"�دل %� )�!+ %� ا
	#ة ا
	1#دة  ً�%#� ً���+ )�,� ان %#ر��ً . �

 '\� ، +
�,' ا
	�)�� ا:و +,& =�ا
+ %�)�� ا��3ذ %��&#  "# %�ور 0Yث ���ات و


�Wض ا
F���3 %#ة ��3 ا�@�  ً�%#� �
�1
ا%� ا
	#رس ا
9ي 
I13�4 . +,& E�14 5 �� ھ9ه ا

 ً���b\3 %#ة 4' ��"، �\ن )�ا
����3 ا
",	�� 0bل ا
��� ا
�3 ),� )�رz4 اH	�ل ا
	#ة ا
	!�رة ��

 ����3
�,� ان ا
	�H9ر ر�� ا
+ ) %� ا
!�ار )  ٣ –او:ً ( ا
�!�ة ()"�دل %#ة ا
��b\3 �� ا

�b\3 �� 4 ��"'، �\ن )�%�)�� ا��3ذ %��&#  "# %�ور �` ���ات &,+ �,' %�)�� %#رس 


	#ة ��� وا$#ة �
�1
  .  ھ9ه ا

    �	

�Pً ( �&#�4 &,+ ا
����3 ا
",	�� �\ن ا
�!�ة ھ9ا و
�Wض $u ا
	#ر��� وا:��)9ة ا�Y (


0b 5@�% '3���( 53( 5ل %#ة : )!c �& E"= ا
	#ة ا
	!�رة  �% E!�  `U� ، ار�!
%� ا

 �
�"
!,' ا
+ �bرج وزارة ا
3",�5 ا ، ����3,
 .  


��) ٣٦(ا%� )",�	�ت ا
����3ت ا
",	�� �� ا
�O%"�ت وھ�[� ا
	"�ھ# ا
���� ، &#د      �١٩٩٢ 

   -: ���` ، )٢( ا
	"#ل

 

��١١/٤/١٩٨٨  ٣١٩٧�Z ا
!�ار �� >�4#ة ا
���FM ا
"�ا���  �
"#د     )١(  . 


�f ا
	�H9ر ،  	�>6  ��٦/٤/١٩٩٢ ) ٣٤٠٠(�Zت ا
3",�	�ت �� >�4#ة ا
���FM ا
"�ا���  �
"#د     )٢(�  `
و&#

١٩٩٦
��� ) ١٠٣(ا
3",�	�ت &#د �"
 .  ��١٦/٩/١٩٩٦ ) ٣٦٣٥(ا���  �
"#د ، ا
	��Zر �� >�4#ة ا
���FM ا

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٧٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

   -:&,+ %� 4\)� ا
	"�ھ# ا
���� ھ�[� و��وط ا
����3 ا
",	�� �� ا
�O%"�ت 

   -:�3Z4ط �� %� 4	�D %�)�� %#رس ، )�ا�� ا$# ا
�Zط�� ا:)���   -: )١() ١(��دة ا

و ان �X4ن $�SMا &,+ ان �X4ن $�SMاً &,+ �@�دة ا
#�3Hراه او %� 4"�د
@� &,	�� ، ا - :او:ً 

ا&,+ �@�دة &,	�� او ���� او %@��� ، �� ا:�g��3bت ا
( : �3	�D ��@� �@�دة د�3Hراه و: 

 ، ��	,& �@
 �
���74 ان : )!E %#ة ا
#را�� 
,��1ل &,+ ھ9ه ا
Z@�دة &� 0Yث �@�دة %"�د

 ��
  . ���ات  "# ا
Z@�دة ا
�O%"�� ا:و

 ً���Y:- (�% EW� #� ن�X4 ا��� او ھ�[� ان�"
ا
3",�5 �� %#رس %��&# �� ا$#ى ا
�O%"�ت ا

��!3
�� ا:�E %) ٧٠(، %#ة : )!0Y �& Eث ���ات ، و$�0b Eل ھ9ه ا
	#ة &,+ %"#ل  ا

 E�:ا �� ��	�� ���	,& ��P1  �@
0b �Z  . �� ا�3	�رة )!��5 اداء ا
3#ر����4 ، و

   -:�� ا��3ذ %��&# )��� ا
�Zوط ا:)�� �3Z4ط �� %� ��4+ ا
+ %�) - : )٢( )٢(ا��دة 

،  ا
3",�5 ا
3!�� او ھ�[�ان �X4ن �# �EW %�)�� %#رس �� ا$#ى ا
�O%"�ت ا
"�ا���  -:او:ً 

  . %#ة : )!E &� ار F ���ات 

 ً���Y: -  ة�!�
�� %) ٧٠(&,+ %"#ل ) او:ً ( ان �X4ن �# $�0b Eل ا
	#ة ا
	�H9رة �� ا

�� E�:رة ا�	3#ر�4)!�� ا�3
  .    ���5 اداء ا

 ً�P
�Y: - �Z  .   �1ث &,	�� ��	� �� ا:�Y0Y�  E ) او:ً ( 0bل ا
	#ة ا
	�H9رة �� ا
�!�ة  

   - :	� ��4+ ا
+ %�)�� ا��3ذ )�ا�� ا
�Zوط ا:)�� ���3Z4ط   -: )٣()٣(ا��دة 

ا
3",�5 او ھ�[� ان �X4ن �# �EW %�)�� ا��3ذ %��&# �� ا$#ى ا
�O%"�ت ا
"�ا���  - :او:ً 

��!3

	#ة : )!E &� �` ���ات  ا .  

 ً���Y:-  ة�!�
�� % ) ٨٠(&,+ %"#ل  )او:ً ( ان �X4ن �# $�0b Eل ا
	#ة ا
	�H9رة �� ا

  . ا:�E �� ا�3	�رة )!��5 اداء ا
3#ر����4 

 ً�P
�Y:-  ة�!�
ا:��H Eن ,� �� � �1ث &,	�� اY0Y� g) او:ً ( 0b �Zل ا
	#ة ا
	�H9رة �� ا

  . %���داً �� ا$#ھ� 

  

١٩٩٢
���  ٣٦%� )",�	�ت ا
����3 ا
",	�� �� ا
�O%"�ت وھ�[� ا
	"�ھ# ا
���� ر�5 ) ا:و
+ ( ا�B ا
	�دة        )١(  . 

�� ( ا�B ا
	�دة        )٢(�P
١٩٩٢
���  ٣٦%� )",�	�ت ا
����3 ا
",	�� �� ا
�O%"�ت وھ�[� ا
	"�ھ# ا
���� ر�5 ) ا . 

)٣(      
�B ) �P ا
	�دة ا�P
١٩٩٢
���  ٣٦%� )",�	�ت ا
����3 ا
",	�� �� ا
�O%"�ت وھ�[� ا
	"�ھ# ا
���� ر�5 ) ا .  

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 



  ٧٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  
       �3
3J4,= ا
F���3 &� ا
����3 ا
",	�� ، �� ا' &��رة &� ا3!�ل ا
	�ظ= %� ا
#ر>� ا

�ظ�� ا
#و
� WZ4,@� ا
+ در>� ا&,+ �� �,5 ا
#ر>�ت ا
	���ص &,�' �� ���ن روا)6 %

٢٠٠٨
���  ٢٢وا
!�7ع ا
"�م ر�5   �@\� ��	,"
ا3!�ل ا
	�ظ= %� %�)�� ( ، ا%� ا
����3 ا

  ) . &,	�� ا
+ %�)�� &,	�� ا&,+ 

�� ر�5     #	
�ن ا
J#%� ا�� E٢٤(�� ظ ( ���
ا
	"#ل $#دت %#د ا
F���3 %� در>�  ١٩٦٠


F���3 %� ا
#ر>� ا
�J%�� ا
+ ا
#ر>� وظ���� ا
+ در>� وظ����  J	N ���ات ، وھ� %#ة ا


���  ٢٢ا
�ا "� ، وا
�3 $#دت  	�>6 ���ن روا)6 %�ظ�� ا
#و
� وا
!�7ع ا
"�م ر�5 


' ا
#ر>� ا
��د��  ٢٠٠٨ `��b 9ي

,"��ان ا
	�H9ر ، ا ����

	#ة ار F ���ات  � ،

��	,"
	�ذج ا
"��و�4 ا
�ظ���� ا
O#4#ة �� $�� $#د %#ة ا
����3 ا 6  6�$!,
%#رس ( %� ا

 #&��% ( 6!,
ا
�Zوط ا
	"3	#ة ��  ا03bف0Y\ +,&  #�Hث ���ات ، وھ9ا )) %#رس ( ا
+ ا

 �
�$ EH .  

�ن      �!
�ه ا
+ ان ا
����3 )"# %� ا
	��c&�ت ا
	@	� >#اً �� %�Oل ا�Hذ �% EH fJ,

��  "y  ا:داري وذ
m :&��3رھ� و��,� %� و��EM )���1 ا
�Fc ا
	�دي 
,	�ظ=

$��Sاً 4,�� ط	�ح ا
	�ظ= �� ا
3#رج  �
�ظ�M= ا:دار�4 وا
��1ل  \&��3رھ�  و) ١(ا
#ول

  . ��Hءة ا��H وا
��ز  �
�ظ�M= ا
!��د�4 وط	�$�)' ا
	�د�4 ا
	3	P,� �� ز�4دة را)�' &,+ 


	N,O ��رى ا
#و
�  ��3@� ا
3	����J  �4Sص ا
����3 %�  %� ��ارات  �%�"
ا
@�[� ا

�` &,�@� ا
	�دة در>� ا �3

+ در>� ا�bى 6O4 )��� ا
�Zوط ا)٦/ ً���Y ( ن��� �%

٢( ٢٠٠٨
���  ٢٢روا)6 %�ظ�� ا
#و
� وا
!�7ع ا
"�م ر�5 ( .   
 

)١(        �	�
#
�� ا
�ظ��� ا
"�%� ، ر��
� %�>�W  �"%�< ، ��3#اد ،  %N,O ا
J#%� واھ	�3' : را>F &�# ا
Sھ�ة ��g ا

�ن ، �!
 .  ٢٣٩-٢٣٨، ص H١٩٨٣,�� ا


	N,O ��رى          )٢( �%�"
'   ا
+ ا ٢٠٠٩/ )	��S / أ��Uط /٩٠ا
#و
�  !�ارھ� ا
3	��Sي ا
	��5 �!# ذھ�` ا
@�[� ا  

: �O4ز )���� ا
	�ظ= %� در>� ا
+ در>� ا�bى ا: اذا )�ا��ت ��' ��وط ا
F���3 ا
	���ص &,�@� �� ( 

�� ر��Z& ( 5ة  ا
��3"�( و ) ا
�Z& ��%�Pة ( ا
	�د)�� #	
٢٤%� ���ن ا
J#%� ا  ���
 در>� ھ� و>�دو ١٩٦٠

��;�ة و��Yت %!#رة ا
	�ظ= و)���' &,+ ;��ه %� ا
	�ظ��� و)���g %� وزار)' او دا�M)' واH	�ل ا
	#ة 


�P ( ا
	���� �� ا
	�دة �P
٢٢%� ���ن روا)6 %�ظ�� ا
#و
� وا
!�7ع ر�5 ) ا  ���
٢٠٠٨  E�
، %��Zر �� د


��� ا ، �%�"

�ظ��� ا�  �g�J
�� ا��!
 .  ٦٤-٦٣، ص ٢٠١١
4�Z3"�ت ا

  

  

 ا��	ب وا.راض �&L ا��دم : ا�F	&� ا��%ل 
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��ثا���ل ا�&   

  وا���9 ا���!�� �7م :% ��. ا��دم �7ط� ا�دارة  

�ز1�ت ا���C   ا��! ��� 

        

       ���د ان ��&	 �&L ا��دم و��&	 ا��	�7 وا.را�7 و)ب '�&	 ان &��ن �ط� ا�دارة �

  . وا�)
� ا��*�%� �� ��م �&	ز'	ت �&L ا��دم �&L ا��دم 

�ن ا)ل ا��	ط� �
ذا ا��و�وع �$/ل ��%ل �وف &��م ھذا ا��%ل ا�- ����Fن       

��&�&	ول  �&	Fث ا���ا�� ���&�&	ول �� ا����ث ا�ول �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم ا�	 

   .ا�)
� ا��*�%� �� ��م �&	ز'	ت �&L ا��دم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

�� ��7&	ز'	ت ا�وا�)
� ا��*�%� ���م �� �&L ا��دم �ط� ا�دارة : ا�F	�ث ا��%ل �   ا���



  ٧٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  ا���ث ا�ول

  �7ط� ا�دارة :% ��. ا��دم  

        

�&- ا��ط� ا���د�ر�� �(دارة      � -�ن ا)ل ا��	ط� �
ذا ا��و�وع �)ب ا���رف '

  . وا��ط� ا����دة �(دارة 


	 ���ط �ن �ر�� ا��%رف '&د�	     �ا��ط� ا���د�ر�� �(دارة ���&	ھ	 ا�وا�� ھ� ���

&�� ���ث �/ون �(دارة ��د�ر ا�*	ذ ا��%رف او ا���&	ع 'ن ��	رس ا*�%	%	�
	 ا��	&و

�%رف ، او  �راها�*	ذه ، او ا�*	ذه '- &�و ���ن ، او ا*��	ر ا�و1ت ا�ذي � ً	��	&�

7�ذ�ك �Eن ا��ط� ا���د�ر�� �� ����� ا��ر ھ� و���  ، ا���ب ا��(4م �7 ، او ��د�د ��


	 �Fل ا��ط� ا����دة ، .	�� ا��ر ان ا��$ أ��ط��ق ا��	&ون وا���زام ���دF� ��'رو

ان �&L 1در �ن �ر�� ا��%رف �(دارة �� �و�وع �	 ھو ا)دى وا&��  رأىا��$رع 

&�1E ، 7دھ	 ��و�1ت او ا�وب ���ن ��%رف �$ �����ق ا�
دف �ن ھذا ا��و�وع ��	 �و

��ض )وا&�7 ن ھذا ا��و�وع /7 اEى 'ن ��د�د &$	ط ا�دارة �$E&� 7&Eو�ن Fم � ��و 

��	 وان ا'��	رات �ًّ ��	ر/	ً �(دارة �ر�� ا��%رف وا���د�ر ��و)ب *�را�
	 ا�*	%� ، 

�	ً ا�ر� ���	F وا'د��ط ا�دارة 	ل ��د�د &$�    اً ��Jر ا�ظروف و�طورھ	 ا�����ر �)

١(���ذراً (  .  

- ا��	&ون  ���E	ً و�    *� 	��ل /ل ا��وا'د ا�ذي �$( '- ذ�ك ��/ن ا��ول �	&7 /

'ن ��د�د و�&ظ�م )	&ب او '&%ر �ن '&	%ر 1رار ) ا��	&و&�� ا��� ��/م &$	ط ا�دارة 

��و�- ا��	&ون ا�دارة او &$	ط
	 /	ن �(دارة �ط� ��د�ر�� �� ھذا ا�%دد ، ا�	 ��ث 

او ھذه ا��&	%ر ��وا'د �ز�� وا�رة ، �	ن ا�دارة �/ون �� ھذه ا��	�� �&ظ�م ھذا ا�)	&ب 

���دة �	���زام �	�/	م ھذه ا��وا'د ، ���ث �/ون 1رارھ	 �$رو'	ً او .�ر �$روع ��در �	 

 	
  . �/ون ھذا ا�)	&ب او ھذه ا��&	%ر �ط	��	ً ��	 �ر�7 ا��	&ون او �*	��	ً �


	 ، ا�ط��� ا�و�- ، �/��� ا��ك : ��د '�ر ��د        )١(�
د ، ا��ط� ا���د�ر�� �(دارة و�دى ر1	�� ا���	ء '�

  .   ٩١، ص ٢٠٠٣ا�ر�	ض ، 

  

�� �7  : ا�F	�ث  ا��%ل�ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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�Eذا �و���	رة ا*رى       ُ 
	 ا��ق �� ا�*��	ر ��ن ���ن �ن ا��ر��  �(دارة 1درٌ  كَ رِ ـ�&��

ا�*	ذ ا�)راء او 'دم ا�*	ذه �	�ر.م �ن �وا�ر $روط ا�*	ذه ���ث ��ك ��د�ر �(ء�� 

١(�ط� ��د�ر�� /ون ا�	م &ا��%رف وا*��	ر ا�و1ت ا�ذي �راه �&	��	ً �%داره ( .   

ھو ا��	&ون ���&	ه ا�وا�� ، اي �)�وع  ان ا��ر)� �� ���� ا�دارة ��ط� ا���د�ر         

ا��وا'د ا��	&و&�� ا��� ��/م &$	ط ا�دارة ، ��	 �� ذ�ك ا���	دئ ا��	&و&�� ا��	�� ا��� 

  .  �&ظر �� ا��&	ز'	ت ا���رو�� '�7  �	���&�ط
	 ا���	ء '&د

��/ن ان ا&&� � 7��J ان &��&�P ��	 ��ق ان )��� ا��ط	ت او ا��%ر�	ت .�ر      

�%&ف ا�- �)رد ط	4���ن ، �ط	ت ���دة وا*رى ��د�ر�� ، ���ث �/ون /ل ار/	ن 

ا��%رف ا�	 ���دة او ��د�ر�� ، اذ ا&7 ا�&�	 �و)د ا��رارات ا���د�ر�� ا�/	�� وا��رارات 

 �F�	F ��4	ل �و)د ط�	/�	�ا�ط(قا����دة  -' 	

	 اھ��وا/Fرھ	  �ن ا��رارات او �


	 ا�*ر ���دة او �&	( ��$�و'	ً ، وھ� �ك ا��رارات ا��� �/ون �� )	&ب �&
	 ��د�ر�� و

���ض ا�ر/	ن او ا�دھ	 دون �� -ا�*ر ، دون ان �/ون  
	�	��رى �&%ب ا���د�ر '

  .  )٢( ھ&	ك ��	رض او �&	1ض �� �Fل ھذه ا��رارات

�	�وا1� ھو ان ا�*�(ف ��ن ا��ط� ا���د�ر�� وا�*�%	ص ا����د ا&�	 ھو ا*�(ف      

�� ا�)وھر او ا�ط���� ، �ل ا&7 ��/ن ا��ول �	ن ا�*�%	ص  ً	��� ا�در)� و��س ا*�(


	 ، وان ا�%ل ھو ا���	ح &��ا����د �	�/	�ل ھو ا�ر �� .	�� ا�&درة ، وھو ا����	�� �

ف ���	ً وا��	'	ً ���ب ا�ظروف وا�'��	رات ا���  �� ا���د�ر�(دارة ��در �ن �ر�*�

 �ل اداري ا&�	ـ	ن /ل 'ـو ا���F&	ء ، و�ذ�ك �ـ�د ھـ��درھ	 ا��	&ون ، ��&�	 ا�*�%	ص ا���

وا�*�%	ص ا����د ��	ً ، و1د �%ل ا��ط�  ا���د�ر�� ��وي �� ا�وا1� 1دراً �ن ا��ط�

 	
ا�- �د ���ن ، و1د ���	ءل ا��	&	ً ا*رى ��د $د�د ���ث ا���د�ر�� ا��	&	ً �� اط(1

�/رة ا�*�%	ص ا����د ، و�/ن ���ذر ا��ول �و)ود '�ل ��وي �ط�  	
�' ����

  .   )٣(◌ً *�%	%	ً ���داً *	�%	ا��د�ر�� �ط�� او 

  

�� ا��	&ون ، ا�)	��� ا��رار ا�داري ا��&ظ��� ا��&��ذي ، ر�	�� �	)���ر ، /: ا��	ن '�د /ر�م ا��ط	&�        )١(
 .  ٧١، ص ٢٠٠٥ا����&%ر�� ، 

 .  ��٩٢د '�ر ��د ، �%در �	�ق ، ص       )٢(

  .  ٥٨٥، ص ٢٠٠٤�%ول ا��	&ون ا�داري ، �&$Eة ا���	رف ، ا��/&در�� ، : �	�� )�	ل ا�د�ن . د       )٣(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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  ��	Fا�� ���ن زاو��  و� $ك ان ا��ط� ا����دة ھ� ا�&ظ	م ا��F	�� او ا��وب ا��$ر�

د��1	ً ��ول ��&
	 و��ن  ��وق ا��راد ، اذ ا&7 ��دد �(دارة �دود ا*�%	%
	 ��د�داً 

، .�ر ان ا�%	�L ا��	م �ن زاو�� ا*رى ����� ا�'�راف �(دارة ) ١(ا����ف او ا���/م

�ض ا��	�ت ذ�ك �ن ا�دارة � ��/ن ان ���%ر دورھ	 '- ان � ��ط� ��د�ر�� ��

�ر��	ً ، �ل ����ن �&�
	 ا�� %�	ء او اداة ��&��ذه �&��ذاً �� ��	&ون و�)رد �/ون �)رد �	

ا��درة '- ا�*��	ر ، وا�'�راف �
	 ��در �ن �ر�� ا��%رف ��- � �و%ف �	�)�ود ، 

 ��	�/� ا���/	ر وا��)د�د ��	 �/�ل �� ا�&
	�� ��ن ��ر ا��را�ق ا�� 	
  . و��- �&�و �د�

ا���د�ر�� ����� وا1�� ، وھ� ا�ر � .&- '&7 �(دارة ا��� �ط� وا�*(%� ان ا�     

- ا/�ل و)7 ' 	
ا%��ت �� ا�و1ت ا��	�ر ادارة *د�	ت ��- ���/ن �ن اداء وظ���

��	��� ا�%�� ً	�����)٢( .  

�د ان ��&	 ��&- ا��ط� ا���د�ر�� �(دارة وا��ط� ا����دة �(دارة ، و�ن ا)ل      �

��ث  �ن�ط�ا��و�وع �$/ل ��%ل و)ب '�&	 ����م ھذا ا����ث ا�- ا��	ط� �
ذا 

 ا�F	&� طب�&�&	ول �� ا��طب ا�ول ا��ط� ا���د�ر�� �(دارة �� �&L ا��دم ا�	 �� ا��

�&�&	ول ا��ط� ا����دة �(دارة ��&L ا��دم  .   

  

  

  

  

  

  

  

 . ٩٤، �%در �	�ق ، ص��د '�ر ��د       )١(

    .  ٩٤، ص ا��%در &��7    )٢(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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  ا�ول ط�با��

  ��. ا��دم:% ا��7ط� ا�!�د�ر�� �)دارة 

        

      	
�ن ا���روف ان ا��$رع ��� ا�*طوط ا��	�� ا��� ���ل ا��ط� ا��&��ذ�� �� &ط	1

ك ا�*طوط ا��	�� ، و�/ن �����	ت ا���ل � -
	 'دم ا�*روج '�و�	��	�� �)ب '

ا�و1ت ا�'�راف �(دارة ��در �ن �ر�� ا�دار�� ��طب �� ذات و�رورات ا���	ة 

 	
�ظروف دون ���ب '� ً	��7 و��  . ا��%رف ���


وم ا�وا��     ���	� �&�ط� ا���د�ر�� اذن �/ون �1داً '- و��� ا���	ء ا��	�� ، و���	� :

���� ا�دارة ���ط �ن �ر�� ا��%رف وھ� ��	رس ��ض ا*�%	%	�
	 ا��	&و&�� 

  .)١(وا��	د��

�/ون �ط� ا�دارة ��د�ر�� ��&�	 ) �و&	ر (  ا����د �	 ا���
وم ا���ق �/�	 �رىا     

 ����رك �
	 ا��	&ون ا�ذي ��&�
	 ھذه ا�*�%	%	ت ، ��دد '(1	�
	 �� ا��راد ، ا��ر�� 

  . )٢(�وى ا��رار ا�ذي ��*ذه�ان ��د*ل او ���&� وو1ت ھذا ا��د*ل و/����7 و

ا��ط� ا����دة '&د�	 ��رض ا��	&ون '- ا�دارة ا�
دف  –� و��	�ل ا��ط� ا���د�ر�     

و%ول ا�- ا�ذي � 	

	 ان �*�� ���- ا�- �����7 و��دد �
	 ا�و�	ع ا��� �)ب '��

��ر ا�دارة و��	ن ذ�ك ا�
دف ، و�� ان /( ا�&و'�ن �ن ا��ط� �روري ���ن 

ر ��	ن �(�راد و��	�� �
م �ن ا��$رو'�� �E&7 �	 �ن $ك �� ان ا��ط� ا����دة ��Fل ا/�

 	
�&�٣(���ف ا�دارة و�(  .  

  �� وا��ول �	ن ھ&	ك �ط� ��د�ر�� و�ط� ���دة �(دارة � ��&� ان ا'�	ل ا�دارة �/ون 

�� ا�- ا��ن ��ـ' ��ن �&�%��نـط	4���ط� ا�دارة 1�	 �%ل �ن ا�&	��� ا��� ، 	�
   ىدـ

 .  ٧٢، ص ٢٠١٤ا�داري �� ا��راق ، دار ا��ر��- ،  ا���	ء: ���ود *ف ا�)�وري       )١(

�رارات ا�دار�� ، ا�ط��� ا�*	��� ، : اورد ھذا ا�رأي ا�د/�ور ���	ن ا�ط�	وي     )٢(� ��	�،  دار  ١٩٨٤ا�&ظر�� ا�
 .   ٣١ص،  ا��/ر ا��ر��

  .  ٣٢ا�ط�	وي ، ا��%در ا��	�ق ، ص     )٣(

  

�� �7  : �ث ا�F	ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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 ، ��ذ�ك ان ا��$رع � ��/ن ان ���د ا�دارة /�	 ���ث ھ	��ن ا�%ور��ن �� ا�در)� ا��ط

�دم �د�
	 در)� ا���د�ر ، ���ب ���ط ، ���Fل �� ان ا�دارة ھ� ا��� ���ل و��س &�

- اداء ا��$رع ' 	
�� ����دھ	 �ؤدي ا�- )�ودھ	 و$ل �ر/	�
	 و'دم 1در� �J�	���	�

- &�و ��م' 	
�	�
�)١(  .  

ان �1	ء ھذه (( �داري �� �%ر ا��ط� ا���د�ر�� ��و�
	 'ر�ت ��/�� ا���	ء ا ��د    

ر '- ان ا�)
� ا�دار�� ����ل ���د�ر �&	��� ا%دار 1رارا�
	 و��ر*ص �ا���/�� 1د ا��

 7��� ��د�ر �(ء��7 و�را'	ة ظروف ووزن �(��	�7 ا����ط� �7 ط	��	 ان ا��	'ث '

٢(�ط� او �*	��� ا��	&ونا����	ل ا�ا��J	ء �%�� '	�� �م �$�7 '�ب ا�	ءة ( .  


	 ا��(ك ا�دارة 1دراً �ن �ر�� ا��%رف ، �� 'رّ ان ا���7    &E� ط� ا���د�ر��ف ا��

 	

	 ا��	&ون و)وب وا*�%	%	�
	 ا��&	ط� �
	 ، ��	ر�� &$	ط�دون ان ��رض '

  .  )٣(ا��%رف '- &�و ا�زا�� ���ن

�E&� اؤ�د / ا�	 ا�رأي ا���وا�� �� ا���ر��	ت ا��	���     ً) &�
و��/ن ان ا'رف ا��ط� 	 

، �L&�� 7&E ا��	&ون �(دارة 1دراً �ن �ر�� ا��%رف �� ��	ر�� ا*�%	%	�
	 : ا���د�ر�� 

     . دون ان ��رض ا��	&ون '- ا�دارة ا��%رف '- &�و ���ن 

    � ��ف وان ��و.	ت �&L ا�دارة ا���	ز ا��ط� ا���د�ر�� ھو ا��طور ا�ذي �%ل �*

�را�ق ا���	ة وا�دارة '- ا�*ص �ذ�ك � ���ط�� ا��$رع ان ��دد �(دارة ��د�	 ��	را 


	 ا�*	ذه ��� ��	ر�� &$	ط
	 ا�داري او �ر�م �
	 ا��و1ف ا�ذي �)ب ' 7���� 	&���

�	��$رع � ���ط�� ا��	ط� �/ل وا��رار ا�ذي �ن ا���روض ا�*	ذه ��وا)
� /ل �و1ف  ،

ا��&�ؤ �ظروف /ل �%رف �	�دارة و�دھ	 ھ� ا��	درة '- ا��	ط� �/ل  ا����Jرات او

 ��  . )٤(ا�ظروف وا����Jرات وذ�ك ��	 �%دره �ن 1رارات و�E)راءات �
� و�ر�

 

   .  ٦٠، ص ١٩٨٥ا���	ء ا�داري ، دار ا��ط�و'	ت ا�)	���� ، : ا&ظر �ذ�ك ا�د/�ور �	)د را.ب ا��و      )١(

 .  ٤٥، ص ٢٠٠٤،  �٢	ء ا�داري ، درا�� ��	ر&� ، �&$Eة ا���	رف ، ا��/&در�� ، طا��: 'د&	ن '�رو . د    )٢(

  .٤٩، ص ١٩٩٩،  ١ا�و)�ز �� ا���	ء ا�داري ، ا�وا4ل �&$ر وا��وز�� ، ا�ردن ، ط: ا'	د '� ��ود ا����� . د    )٣(

 .  ٥٩، ص ٢٠٠٤ا���	ء ا�داري ، �( �/	ن ط�� ، : ���د '� )واد . د    )٤(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 



  ٨٣                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

ط� ا���د�ر�� �ر)� ا�- �/رة �و1د ذھب )	&ب �ن ا���7 ا�- ان ا��	ب �&L ا�دارة �

ا���ـوق ا�$*%�� و�/ـرة ا�ط���ـ� ا�ذا��ـ� ��$ـرع ، ���%د �	�و�- ان ا��ط� ا���د�ر�ـ�  

 ��&	F/رة ا��م ا�$*%�� وا�
�&�ب �(دارة �� )	&ب �%	�L ا��راد ا�$*%�� � ��و1

�	 �/ون �%	�ب ا��$روع ا��ردي �Eن ��	رس �$��7 &$	ط ا�F� راد�دارة �&$	ط ا�

ط��(دارة ا��	ً �ر��7 �� ا���د�ر �Eن � 	
  . )١(��د�ر�� �� ��	ر�� �$رو'

    -:ا��دم /	��� ذات '( �1��L&و�ن ا�&%وص ا��	&و&�� ا��� �&�ت ا�دارة �ط� ��د�ر��  

 ١٤&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م �ن 1	) ا���رة او�ً /  ٢١( ا��	دة &%ت

و)7 ��وظف $/ر �ن ا�ر4	�� او �)س ا�وزراء  اذا(( ا���دل ��ث &%ت  ��١٩٩١&� 

وا��&�دت ا���و�� اFرھ	 ، ���&L  �م �/ن ��	1�	ً او /	ن ��	1�	ً  او ا�وز�ر او �ن �*و�7 و

	وز �دة ا��ـدم �F)F ا$ـ
ر �� 1د�	ً ��دة $
ر وا�د '- /ل $/ر �و)7 �7 ، و��	 � ��)

*ـد�� ا���ـ��زة ��ود ��د�ره ا�- ا�دارة ��ث  ان اداء ا��وظف، ��ث ))   ا��&� ا�وا�دة�

، وا�ذي ��ر�ب '�7 ) /�	ب $/ر ( ���ك ا�دارة �ط� ��د�ر�� �� �&L ا��وظف ا�����ز 

 �&	F%ل ا��ا� ���ن ا��	ب �&L ا��دم و �&L ا��وظف 1د�	 ��دة $
ر وا�د و/�	 ��&	 ذ�ك 

  . ا��%ول '- /�	ب $/ر 

'&د�	 �/ون �ط� ا�دارة ��د�ر�� �� �&L ا��دم ��و)ب '- ا�دارة ان �را'�    

�� ا��رارات ا��� �%درھ	 وان � �&%رف 'ن ھذه ا�J	�� وا� /	ن  ��	�ا��%�� ا�

س $ورى ا�دو�� ، وھذا �	 ذھب ا��7 )٢(1رارھ	 �$و�	ً ���ب ا�	ءة ا����	ل ا��ط� (�

 ��ا��ط� ا���د�ر�� ���ت �ط�� وا&�	 �*�� �ر1	�� (( �	��ول  ٦/٢/٢٠٠٦ا��را�1 

   .)٣())ا���	ء ���ص 1رارا�
	 وا��	/د �ن *وھ	 �ن ا����ف �� ا����	ل ھذه ا��ط� 

وا�	 �� �	�� ا%دار ا�دارة ��رار ��س �7 '(�1 �	��%�� ا��	�� ، او /	ن ا��رار     

��ب ا�	ءة ا����	ل ا��ط� ، �E&7 ��ق ��وظف ر�� ا�ط�ن ا�	م �)س ا�&��	ط �$و� ً	�  
  

 ١٩٧١ا��ط� ا���د�ر�� وا�ر1	�� ا���	��4 ، دار ا�&
�� ا��ر��� ، ا��	ھرة ، : � )رز&�'%	م '�د ا�وھ	ب ا�. د     )١(
 .  ١٨٥، ص

 ، ٢٠٠٣ر ا��ط�و'	ت ا�)	���� ، ا��/&در�� ، ا�و)�ز �� ا���	ء ا�داري ا���� ، دا: �	زن ��و را�� . د     )٢(
 .  ١٩-١٨ ص

)٣(      ��'%�ت '�د ا��)�د �/ر ، �)س $ورى ا�دو�� ، . ، �&$ور �دى د 1٦/٢/٢٠٠٦رار �)س $ورى ا�دو�� 
   .  ٢٩٨، ص ٢٠٠٨، �و�و'� ا��وا&�ن ا��را ، ��1�Jداد ، ١ط

  
  

7   �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م: ا�F	�ث ا��%ل � ��� ا��&	ز'	ت ا���



  ٨٤                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

 -J�ن 1	&ون ا�*د�� ) ٥٩(ا$�رطت ا��	دة  ��د )��/�� �1	ء ا��وظ��ن �	��	ً ( ا��	م ا��

ا���دل '- ا��وظف ا1	�� ا�د'وى ا�	م �)س ا�&��	ط  ��١٩٦٠&�  ٢٤ا��د&�� ر1م 

 ^�	��رار ا��ط�ون ��7 اذا /	ن ا��وظف دا*ل ا��	م *(ل �F)Fن �و�	ً �ن �	ر�\ ا���

  . ا��راق و*(ل ���ن �و�	ً اذا /	ن ا��وظف *	رج ا��راق 

    � L&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م و���	��١٩٦٠&�  ٢٤ن ذ�ك ان 1  -ا���دل �م �$�رط '

ا��وظف ان ��ظم �ن ا��رار ا�	م ا�)
� ا�دار�� ا��� ا%در�7 وا&�	 �/ون �7 ر�� ا�د'وى 

س  �)س ا�&��	ط ا��	م 1	�(ً  ، و�/ون 1رار  ��	$رةً (�� ��	�����ز ا�	م ا�
��4 ا��

�	 �	��	ً ا���/�� ا�(  $ورى ا�دو���^ �7 ، �*(ل �F)Fن �و�	ً �ن �	ر�\ ا� (دار�� ا��

س  و ا�&��	ط ا��	م .�ر ا��ط�ون ��7و��د 1رار �)س (� �� ��	�1رار ا�
��4 ا�

  . )١($ورى ا�دو�� ا�%	در &��)� ا�ط�ن �	�	ً و�ز�	ً 

ط� ��د�ر�� ���&د ا�ان ا�ط�ن ��رارات ا�دارة     � -- ا��(ء�� و��س ا�%	درة �&	ءً '

�� ا����	ل ا��ط� ا��ذ/ورة ، وا�&�راف ���ب '�ب  ً	�ا��$رو'�� ، اي ان ھ&	ك ا&�را

�� ا��رار ا�داري  ��	Jط� ا���د�ر�� ا���&و�� . ا��Eذا ا&�ر�ت ا�دارة �� ا����	ل ا��

�� �)	ل ا��دم �Eن �%	�ب ا��%�� ا�ط�ن �� ا��رار ا�داري �واء /	ن ا�)	��	ً  	
 ما �

��	ً ا�	م ا���	ء وطب ا�J	ءه و/ذ�ك ا���و�ض 'ن ا��رار ا�&	$�4 '&7 وھ/ذا ��م �


	 �ن ا'�	ل ا�دارة �وء �	&� )�  . ��	�� ��وق ا��وظ��ن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 . �ن 1	&ون �)س $ورى ا�دو�� ) ج ، د  –او�ً / ٧(وذ�ك و��	ً �&ص ا��	دة      )١(

     

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 



  ٨٥                                                                                                                                                 ا���د��  

  

��%ا��ط�ب ا�&  

  ��. ا��دم:% �)دارة  ���دةا��7ط� ا�

        

      	
��ا*�%	%	ً ���&	ً  ا��$رعان ا��ط� ا���ددة او ا����دة ھ� ا��ط� ا��� ��رر 

 �4�
��وظف او ھ��4 ، و���ن �ن ا�وھ� ا�و�- ا�Jرض ا�ذي �)ب '- ا��وظف او ا�

)ب '- ���ن ا�$/ل ا�ذي � ا��$رعا�*�%	ص ان ���- ا��7 ، /�	 ان  ا��� ��	$ر ھذا

7 �و%ول ا�- ھذا ا�Jرض �  .ا��وظف ان ���

�	دئ ذي �دء ا��رار و�/�� ا*رى �و)د ا��ط� ا����دة �(دارة ��&�	 �ر�م ا��	&ون     

، وھذا �	 '�ر '&7 ا���	ذ )�رو ��و�7 �)	ه �	�� ���&�  ا�ذي �)ب '- ا��وظف ا�*	ذه

رك ا��	&ون �(دارة اي �ر�� �� ا���د�ر  ان ا��ط� ا����دة او ا���ددة �و)د ��&�	 � ��(( 

 7� ً	��
	 ان ���ر و�
	 �طر�ق ا��ر ا��%رف ا�ذي �)ب '�  . )) �ل ��رض '

وك ��دد �� ً	���/ن '&د�	 ���م ا��	&ون '- ا�دارة ان ��%رف '- &�و ���ن ، و

ون ا�	م �ط� و�$روط ��ر�
	 ا��	'دة ا��	&و&�� ���	$رة ا���ل ا�داري �� ھذه ا��	�� &/

، �F	ل ذ�ك �ر��1 �وظف �	�1د��� ��ط �Eذا �وا�رت ھذه ا�1د��� �Eن ا�دارة )١(���دة 

  .  )٢(�/ون �)�رة '- ا��د*ل �%دار 1رارھ	 �	��ر��1 

و�	 �ن $ك �� ان ا��ط� ا����دة ��&� ا�دارة �ن ا���/م �� ا��راد وا���ث ���و1
م       

�Eذا ھ� ور.م ة �Eن ��*ذ 1راراً ���&	ً �ن ا��	&ون �زم ا�دار ، �&��'&د �وا�ر $روط �

، و�
ل '- ا���	ء ان ����ن  �$رع�وا�ر ھذه ا�$روط را'ت ا�طر�ق ا�ذي ر��7 ا�

ا��ط�  ا�-'&د ا��&	دھ	 (( ھ	 ، و��ذر '- ا�دارة ان ��وارى وراء �	�
	 �ن �ر�� E*ط

  . )٣( ا�1ر��7 �ن ا)ل ا*�	ء ا'�داء او ���ف)) ا���د�ر�� 

و��ل ھذا ھو ا�ذي )�ل ا��$رع �� ا�و1ت ا��	�ر ���ل ا�- ا��و��                     

  ا��ط� ا���ـد�ر�� �(دارة ، و�� ذ�ك �Eن ا��ط� �ن ���ق �� ا�*�%	%	ت ا���ـ�دة وا��
  

 .  ٤٩ا'	د '� ��ود ا����� ، �%در �	�ق ، ص. د     )١(

 .  �١٨	�ق ، ص �	زن ��و را�� ، �%در. د     )٢(

  . ��٩٦د '�ر ��د ، ا��%در ا��	�ق ، ص     )٣(

     

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 

 



  ٨٦                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  


	 ا�ر � �&	ص ا���د�ر�� ر.م &	� ، 	
� ���*طرھ	 و�
و�� ا���ث �
	 '&د ا��ط��ق ا�

�&7 ، �ن ا��$رع � ��/ن ان ���ن ا��وا'د ا��	�� ا��� �ط��
	 ا�دارة ��	ر&� �� 

ى ا��*��� ا�%ور وا�$/	ل ا��� ��رض �� ا��ط��ق ا�ذي ����ق �� ا��	�ت ا�*ر

 	
ا���ل و��زم ��د�ر ا�دارة ��	 �)ب ان ��*ذ &�وھ	 �� ظل ھذه ا��وا'د ا��� ر��

   .  )١(ا��$رع

�� وا�و�	4ل ا��� �
	 �)�� �	 ���	ج ا��7 �ن     ��Fم ان ا�دارة �
	 �ن ا�*�رة ا�

و�	ت�، �ذ�ك �رك �
	 ا��	&ون �ط�  $رع����	$رة ا*�%	%	�
	 ��	 � ��و�ر � ا��

��- �/ون �ط� ! ��د�ر�� �	�&��� ���ض �	 ��/7 �ن ا*�%	%	ت ، و�/ن ا��ؤال ھو 

  .  )٢(ا�دارة ��د�ر�� ؟ و��- �/ون ���دة ؟

ان �ط� ا�دارة �/ون ��ددة ��&�	 � : ھذا ا��ؤال ���ول  نو�)�ب ا���	ذ �	��ن '   


	 ا��	&و&�� ���E �	ل �ن ا��وال ، ��&�	 �/ون �ط�
	 �/ون �
	 �ر�� ��ر�ر ا��زا��	

��د�ر�� اذا /	ن �
	 ��ر�ر �(ء�� ا�*	ذ 1رار ، او ا�*	ذه �� %ورة ���&� و�� و1ت  

 L�	% ھو 	���ز�� ��	 ھو �ق و�/&
	 �رة � �
���ن ، � .  

ت �ط� ا�دارة ���دة ھ� /	��� �   - :ان ا�&%وص ا��	&و&�� ا��� )

ا���دل و/�	  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩(ا��	دة &%ت  - : او�ً 

- �	 ���E  �ن ا��	&ون ا'(ه) را��	ً  ( ��رة���ن �� ا�': -   


	دة ا*�%	ص )	���� اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	 ��&L 1د�	ً  –أ $ -/ل �وظف �%ل '


	دة 1د ا�*ذت ا�	�	ً ���د�د ��دة �&� وا�دة �Jرض ا��ر��� �$رط ان � �/ون �ك ا$�

ك ا�$
	دة 1�ل � -را��7 �.راض ھذا ا��	&ون و� �$�ل ھذا ا��/م �ن �%ل '

١/٤/١٩٦٠  .  

     

  .  ٩٧-٩٦، ص��د '�ر ��د ، ا��%در ا��	�ق       )١(

�� '�ن $�س ، ا�و)�ز �� ا��	&ون ا�داري ، ا��	ھرة ، �ط: ���	ن ���د ا�ط�	وي . د    )٢(�	( �� .٩٧، ص ١٩٨١�

  

  

7  �ط� ا�: ا�F	�ث ا��%ل � ��� دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���



  ٨٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

-  –ب ' 	
��&L 1د�	ً �Jرض ا��ر��� ��دة �&� /ل �وظف �%ل اF&	ء ا�*د�� او *	ر)


	دة د�وم '	ل $ .  

��&L 1د�	ً ��دة ��� ا$
ر �Jرض ا��ر��� /ل �وظف �%ل اF&	ء ا�*د�� او *	ر)
	  –ج 


	دة د�وم '	ل �دة درا��7 �&� درا��� وا�دة ��د ا�$
	دة ا�)	���� ا�$ -  . و��� '

���& ُ�ً /١٩(ا��	دة &%ت  -: - �&�Lن ا��	&ون ) *	��	'  ��� اذا��وظف 1د�	ً �Jرض ا��ر

ا)�	ز �&)	ح دورة �در���� � ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر ��%� دا*ل ا��راق او *	ر)7 

  : و'- ا�و)7 ا����ن اد&	ه 

�وق او %) ٨٥(��دة ��� ا$
ر ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&�� �� ا�دورة  –أ  	��

  ) . )�د )داً ( ���د�ر 

او ���د�ر         % ) ٨٤-  ٧٠( ��دة �F)F ا$
ر ��ن /	ن ��دل در)	�7 ا����	&��  –ب 

  ) . )�د ( 

ا��وظ��ن ا�ذ�ن ا$�ر/وا �� دورات �در���� و  ا'(ه �$�ل ا��دم ا����ن �� ا���رة -ج 

  .    ��١٩٧٤&� ) ٤٥(ا)�	زوھ	 �&)	ح ��د %دور ا��	&ون ر1م 

&��& ً�ا���دل ان  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م) �	د�	ً /١٩(ا��	دة  &%ت -:

ا��وظف ا�ذي ��ل ��دل در)	�7 ا����	&�� 'ن ) ٥(� ��&L ا��دم ا��$	ر ا��7 �� ا���رة 

)٧٠ (%� 	
��- ان �ؤ*ذ '�	 ����� ا��ر ���  . &ظر '&د ا��&	

 ً /١٩(ا��	دة &%ت  -:�ً را 	�ان /ل �وظف �$�رك �� دورة  '-�ن ا��	&ون ا')ه ( �	�


	 'ن ���7 ��دة �&� وا�دة %) ٥٠(�در���� و��ل ��دل در)	�7 ا����	&�� ���ؤ*ر �ر

  . ا'��	راً �ن �	ر�\ ا����	71 

ا���دل ��و�-  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ٥٩(ا��&	داً ا�- ا��	دة      

س ا�&��(� ���	ط ا��	م ا�&ظر �� ا�د'	وي ا��� ����
	 ا��وظف '- ا�دارة وا���

�7ـن �دا�ـف �ـ� ��وظـز ا��	&و&ـ�	��ر/�����&7 ���ن &
	�� *د��7 �ن &	��� روا��7 و�ر� �  
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/ذ�ك �&ظر �� د'	وي ا��وظ��ن ا��&	داً ا�- ا��وا&�ن ا��/�� و�ر7��1 وا)	زا�7 ا�\ ،     

  .  ��٢٠٠٨&�  ٢٢*د�� ا��د&�� /�	&ون روا�ب �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ��	&ون ا�

�� و ��/�� �1	ء ا��وظ��ن )  -ا��J( و��	م ا�د'	وي ا�	م �)س ا�&��	ط ا��	م    

�و�	ً �ن �	ر�\ ���^ ا��وظف �	��ر ) ٣٠(��د د�� ا�ر�م *(ل �دة ا�و1ت ا��	�ر 

��و�	ً اذا /	ن *	رج ا��راق و�ط�ن ��رارات ) ٦٠(راق و ا����رض '�7 اذا /	ن دا*ل ا�

�	ا�	م  �/��ا���ط�ن �و��د 1رارا�
	 �	� ا���/�� ا�دار�� ا�� �  . و.�ر 1	�


	دة ا*�%	ص )	���� او ا�$�راك �� دورات �در����      $ -ان �%ول ا��وظف '


	 ا�&%وص ا��	&و&�� ا�)ز�� ��&L ا��دم �و(ب '�   - ا�دارة �&L /�	 &%ت '

 	
�  ا��وظف ا��دم ا���&وح 'ن ا�$
	دة و'ن ا�$�راك �� ا�دورات ا��در���� ا��� &ص '

  . ا��	&ون 

�� ا'(ه ا�ز�ت ا�دارة ��&L ا��دم ��وظف اذا ان ا�&%وص ا��	&و&��      	
ا��$	ر ا��

�دارة ا��&�ت 'ن و�/ن �	 ا��/م �و ان ا. �وا�رت ا�$روط ا��	&و&�� �/ل �	�� '- �دة 

  �&L ا��دم '- ا�ر.م �ن %��J ا�hر ا��� ا��و�
	 ا�&%وص ا��ذ/ورة ؟ 

ان ا��&	ع ا�دارة 'ن �&L ا��دم '- ا�ر.م �ن �وا�ر ا�$روط ا��	&و&�� �$/ل 1راراً    

ادار�	ً ���	ً �)وز ا�ط�ن �� 7�	��J	ء ، hن ا��رار ا��ذ/ور ھو '�	رة 'ن ا��&	ع ا�دارة 


	 1	&و&	ً ا�*	ذه 'ن ا�   . �*	ذ 1رار /	ن �ن ا�وا)ب '

ھذا و�)ب ان ��وا�ر �� ا�د'وى ا���	�� ا�	م ا���	ء ا�$روط ا���رو�� وھ� ان �/ون 

ھ&	ك 1رار اداري �واء /	ن ا�)	��	ً ام ��&�	ً ام ���	ً �س ��وق ا�ط	'ن وان �/ون �7 

	Jا� �� ����دده ا��	&ون ، ا� ان ا�$رط  7 وان ��م ا�ط�ن �� ��ر ا����	د ا�ذي%�4

ا�*�ر � �زم ا�ط	'ن �� ا��رار ا�داري ا���� h&7 '�	رة 'ن �	�� ����رة و�	��	�� � 

��	د ��ـن �ـ�*�� ا�ط��� 	
  د � �/��� ا�ط	'ن �طب ا��J	ء �ل �ذھب ا�- ـذا و1ـھ. دد ـ�
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  /�	 �و ادى �ر�	&7 �ن ا��دم ا�- ا��د �ن ذ�ك ��طب ا���و�ض 'ن ا��رار ا��� ا%	��7 

�7 ا�- در)� ا'- ��و�ت ���ر%� �ر .  

   J
&	ك �/م ��)س ا�&��	ط ا��	م ا���%	در ��  -و�� �1	�	 �L& ا��دم ا�وظ��� 

٢٨/١/١٩٨٠ �� ���1 ���وف �ن ا��ور ا�*	��� ���د�ر �Eو�و'
	 �ن ��ث ا�� د[ 


	دة د�وم �� ا��	&ون اذ ا�دى ا��وظ�) �&L 1دم وظ��� ( ا�دارة $ -	ت �%ت '

ا��د&� �ن )	��� ا��	ھرة و1ررت دا4ر�
	 'دم ا����	1
	 ا��دم ��)� ان ا���%ود �$
	دة 

، 	
    ا�*�%	ص ا�)	���� ھو ا�$
	دة ا�)	���� ا��� � ��ل 'ن در)� �	)���ر او �	 ��	د�

�&د�	 ا'�ر�ت ا��وظ�� �دى ا��)س 1رر �&�
	 ا��دم ا��ذ/و�ر و)	ء �� 1راره         

 ��E� 	�: -   

س ان $
	دة ((     (�
	 ا��وظ��) د�وم ( ظ
ر ���� ا��	&ون ا��د&� ا��� �%ت ' 


� � ��ل) ا��	)���ر ( �ن )	��� ا��	ھرة ان �م �/ن $
	دة ا*�%	ص )	���� ����وى � 

      �ن 1	&ون ا�*د��) ١٩(�ن ا��	دة ) ٥('ـن ���ـوى ا�ـدورات ا��&%ـوص 'ـ�ـ
	 �	���ـرة 

�7 و�د��� ا��	دة )١(��١٩٦٠&�  ٢٤ا��د&�� ر1م ���ن 1وا'د ا�*د�� �� ا��ؤ��� ) ٥٥(، 


	 1رر ا��)س ا�J	ء ا�/�	ب ا����رض ) ا��J	ة ( ا��1%	د�� �وا��ط��� �دى ا��د'� '

 7�&L ا��د'�� وا'	دة ا����� ا�- ا�)
� ا��*�%� �'	دة ا�&ظر �� ا��و�وع و�..... '

  .)٢())ا��دم ا�����ق و�ق �	 ��دم 

، �ن  �ا&7 � �$�رط �����د �ط� ا�دارة �� /ل �	�� ان ��م �����- &ص 1	&و&ھذا و    

  و اذا ا&$E 1	'دة ���د �ط� ا�دارة �� ـد ا��	&و&�� ، وھـ$	ء ا��وا'ـا���	ء ا�داري ��ك ا&

 

� ) ١٩(ا��	دة �ن �&ص ا���رة ا��ذ/ورة     )١(� 	� -/ل �وظف �F�ت ا$�رك ��  -:�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� '

 ���
	 �&)	ح ��ط� 1د�	ً ��دة ��� ا$
ر �Jرض ا��ردورة �در���� � ��ل �د�
	 'ن ��� ا$
ر ��%� وا/�

 ����ط- 1د�	ً ��دة �&� �Jرض ا��ر�� ���
	دة ا*�%	ص )	�$ - ) . واذا /	ن 1د �%ل '

)٢(     (� �� .  ٣١٥، ص ١٩٨٠،  �٢ ا��دا�� ، ا��دد &$ر ا��رار 
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     ���و�وع ���ن �Eن �ط�
	 ���ول ط��	ً �
ذه ا��	'دة �ن �ط� ��د�ر�� .�ر *	�

    . )١(�ر1	�� ا���	ء ا�- �ط� ���دة �*�� �ر1	�� ا���	ء

رط� /�	 ان ا���	ب ا�*د�	ت ا�	 /	ن &و'
	 ، �ن $E&7 ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ا��$�    


و ��رب �و'د ا�����	ق 1در �دة ا�*د�� ا������� ، و�ط� ا�دارة ���دة � � ، ����ر�

�دى دور ا��F�ت �ن �وا�ر ا�$روط �� ا�*د�� ا��طوب ا���	�
	 ، و'- ھذا �Eن ا��ق ��

�� ا���	ب ا�*د�	ت ����د �ن ا�/	م ا��	&ون  .  


	 و'- اي �	ل ، �Eن ا�&%وص ا��	&و&�� ا��&ظ�    �� ��&L ا��دم �� ا��راق )	ءت ا.

�%��J ا�و)وب ، و�
ذا �Eن ا��وظف ا�ذي ��وا�ر ��7 ا�$روط ا��	&و&�� ��&L ا��دم ����د 

��7 �ن ا��	&ون ، و�	 �ط� ا�دارة �� ھذا ا��)	ل ا� ���دة � ���دى دورھ	 ا��F�ت �ن 

  . �وا�ر ا�$روط 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

،  ون ا�داري ا��%ري وا���	رن ، ا��ط� ا�دار�� ، ا�)زء ا�ول ، �ط��� &%را��	&: ���د �ؤاد �
&	 . د  )١(

      .  ٨١٤، ص ١٩٥٨

   

   

7  �ط� ا�دار: ا�F	�ث ا��%ل � ��� ة �� �&L ا��دم وا�)
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��% ا���ث ا�&  

  ��. ا��دم  ا���9 ا���!�� �7م ���ز1�ت 

        


داً )د�داً �ظ
ور )
�  ١٩٨٩ا���	ء ا�داري �� ا��راق �&ذ '	م �&ظ�م  أ�د       '

ا*�%	%	�
	 �)	&ب )
� ا���	ء ا��	دي ، ��ث ا&$E ا���د�ل ا�F	&�  ��	$ر �1	��4 )د�دة

��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ��/�� ا���	ء ا�داري ، وا'	د �&ظ�م �)س ا�&��	ط ا��	م 

7 ھ�	ة �ن ھ�4	ت�س $ورى ا�دو�� ، و*ول ا���/�� وا��)س ا*�%	%	ت  و)(�

�ض ا��&	ز'	ت ا��� 1د �Fور ��ن ا�دار� ��ة وا��راد ، و�ذ�ك ا%�L �ن ا���/ن ا�&ظر 

   .ا��د�ث 'ن �1	م �1	ء اداري �� ا��راق ا�- )	&ب ا���	ء ا��	دي 

و�)	&ب ھذا ا�*�%	ص ا���	�4 ��	رس �)س $ورى ا�دو�� ا*�%	%	ً ا��$	ر�	ً        


	ت ا�دار�� '&د�	 �طب ھذه ا��$ورة ، /�أ���Fل �� ا�داء ا�ر(	 ي وا��$ورة ا��	&و&�� �

 	
�ن ا�&	��� ا��	&و&�� ، �*�ص ا��)س ��را)�� �$رو'	ت ا��وا&�ن ��E/د �ن �(��

و���	ن ا��&	�ق ��&
	 و��ن ا��$ر��	ت ا��	��4 ، �(��	 ��	 1د �/ون ��&
	 �ن �/رار او 

  . �&	1ض 

ان �/رة &ظ	م ا���	ء ا�داري �� ا��راق ���ت )د�دة وا&�	 ھ� �/رة '���� ا�)ذور       

� ١٩٢٦ود ا�- ا��&وات ا�و�- �ن ا��/م ا�وط&� ، و��ل ا���	و�� ا�و�- 1د �دأت '	م �

) $ورى ا�دو�� ( '&د�	 ا�ر ا��ك ��%ل ا�ول و�� ���E�� ��4ف ھ�	ة ��و��1 �د'- 


	 ا����$	ر ا��ر�ط	&� $�  . ا

م ، F ��١٩٣٣&�  �٤٩ن ا��	&و&� ر1م و%در 1	&ون د�وان ا��د  ١٩٣٣و�� '	م      


	  ١٩٣٦&ظ�ت ���4 1	&ون �)س $ورى ا�دو�� �� '	م ���ن 1�ل وزارة ا��دل ر

ا����$	ر ا��ر�ط	&� ا��	ً ، وا�1رح �د�ً '&
	 ���Eس �)س ادارة ��وم �وظ	4ف �)س 

  .  ��١٩٣٦&�  1٦٩	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ر1م ا�&��	ط ا��	م ا��ؤ�ف ��و)ب 
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،  ��١٩٨٩&� ) ١٠٦(F	&� ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م و�%دور 1	&ون ا���د�ل ا�    

  . $ورى ا�دو�� وا%�L ھ�Eة �ن ھ�4	�7 ��د ا'�د ر�ط �)س ا�&��	ط ا��	م ��)س 

��&� ) ٦٥(و��د %دور 1	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م     

، و�
ذا ا��&	داً ا�- ��ث �ت ��	/م �1	ء ا��وظ��ن ��ل �)س ا�&��	ط ا��	م  ١٩٧٩

�ن ا�
�	ة ا��	�� ، وا�
�	ة ا�ر4	��� وا�
�	ت  ��/ون $ورى ا�دو�� ھذا ا���د�ل �Eن �)س

�	 ، و��	/م ا���	ء ا�داري ، و��	/م �1	ء �ا���*%%� ، وا���/�� ا�دار�� ا�

  . ا��وظ��ن 

��ث ا�- و�)ل ا��	ط� �
ذا ا��و�وع �$/ل ��%ل ، �&�وم �����م ھذا ا��       

، ا�	 �� ا��طب ا�F	&�  ��	/م �1	ء ا��وظ��ن�ط��ن ��ث �&�&	ول �� ا��طب ا�ول 

��&�&	ول ا��� ��م �&	ز'	ت �&L ا��دم  .  
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  ولا��ط�ب ا�

  

�ء ا��وظ��ن 
��م 5��  

  

س ��	&ون �&L ا��دم ��د ا���د�ل ا�*	�س ���م �&	ز'	ت ان ا�)
� ا��*�%�     (�

��	/م �1	ء ا��وظ��ن ���ل ��ل �)س ا�&��	ط ا��	م ، و1د �م  �ا�دو�� ھ$ورى 

 ٤١ا&$	ء �)س ا�&��	ط ا��	م �ول �رة ��و)ب 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ر1م 

�ف �ن ر�4س وار��� ا'�	ء �&�*�ون �ن رؤ�	ء ا�دوا4ر E، و/	ن ا��)س �� ��١٩٢٩&� 

� ا�'�را�	ت ا��ر�و'� �د ا��رارات ، وذ�ك �&ظر �)١(��رار �ن �)س ا�وزراء

ا&�طت وظ	4ف ا��)س �د�وان ا��دو�ن ا��	&و&� ا�%	درة �ن ا�)	ن ا�&��	ط�� ، Fم 

و1د ا%�L ر�4س ا�د�وان ر��4	ً ��)س  ��١٩٣٣&�  ٤٩�	��	&ون ر1م  cوا�ذي ا&$

- ان ��	ف ا��7 '�وان وا�&��	ط ا��	م ، وا��دو&ون ا��	&و&�' ، 7��ا*ران ن ا'�	ء 

  . �ن رؤ�	ء ا�دوا4ر ��رار �ن �)س ا�وزراء 

- ا�ر.م �ن %دور 1	&ون )د�د �&��	ط     ' 7�	� -و1د ��� �$/�ل ا��)س '

  .  ��١٩٣٦&�  �٦٩وظ�� ا�دو�� ، وھو ا��	&ون ر1م 

ان �$/�ل �)س ا�&��	ط ا��	م 1د ��Jر �%دور 1	&ون ��د�ل 1	&ون د�وان ا��دو�ن 

، ��ث ا%�L ا&��	د ا��)س �ن ر�4س ا�د�وان و'�و�ن ،  ��١٩٤٢&�  ١٢ا��	&و&� ر1م 

و�)وز ����ن وا�د او ا/Fر �ن رؤ�	ء ا�دوا4ر ��رار �ن �)س ا�وزراء /E'�	ء 

  . ��ل ا�'�	ء ا�%��ن '&د .�	�
م ��ذر او �دون 'ذر  اا�	���ن ���و

  

 .  ��١٩٢٩&�  �٤١ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� ر1م ) ١٧(ا&ظر ا��	دة     )١(
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�م ���Jر �$/�ل �)س  ��١٩٧٩&�  ٦٥و��د ا&$	ء �)س $ورى ا�دو�� �	��	&ون ر1م      

د�وان ا��دو�ن ( ا�&��	ط ا��	م ، ��ث ا��- ھذا ا��	&ون '- ا��	دة ا��	د�� �ن 1	&ون 

J�� ) ١٧١٧(ر1م ) ا��&�ل ( ، Fم %دور 1رار �)س �1	دة ا�Fورة )  -ا��	&و&� ا��

، وا�ذي �م ��و)�7 �ك ار��	ط �)س ا�&��	ط ا��	م 'ن �)س $ورى  ٢١/١٢/١٩٨١

 ً)���� ً	&	�/ L�%ذ�ك ا�ا�دو�� ، و ،��م �ن ر�4س و'�و�ن ����
م  7و��)�ل �$/�

  . وز�ر ا��دل ، وا)	ز ����� ر�4س و'�و ا���	ط او ا/Fر ���ل ��ل �ن ��Jب �&
م 

��&� ) ١٠٦(�ل ا�F	&� ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م ��د %دور 1	&ون ا���د      

وا%�L ھ�	ة �ن  ، ��د ا'�د ر�ط �)س ا�&��	ط ا��	م ��)س $ورى ا�دو�� ١٩٨٩

ھ�7�E ، و1د ��ن ھذا ا���د�ل �/و�ن ا��)س �ن ر�4س �)س $ورى ا�دو�� ر��4	ً �7 ، 

���ن ا'�	74 �س و'�و�ن ، و�دد ا&��	ده �ر4	�� ا�ر4)١(��7ن ووان ا'�	ءه ا'�	ء ط��

  . )٢(، وا)	ز �ر�4س ا&	�� ا�د &وا�7 او ا�د ا'�	ء ا��)س �ر4	��7

��و�� �)س ا�&��	ط       � �&	Fة �ن ا�%&ف ا�ول وا�	&ون ا&�داب �1	ز ا��	و1د ا)

   . )٣(ا��	م �ن .�ر ا��&�د��ن ���و�� �)س $ورى ا�دو��

س ا�&��	ط ا��	م و��و)ب ا���د�ل ا�F	&� ��	&ون �)س $و    (� L�%رى ا�دو�� ، ا

ھ�	ة �ن ھ�Eت �)س $ورى ا�دو�� و��	رس )	&�	ً �ن ا*�%	%	�7 �� �)	ل ا���	ء 

ق �	&��	ط
م ، ا�داري �ق ���ض $ؤون ا��وظ��ن ، �واء ا/	&ت ���، وھو ا�)	&ب ا���

   . ام ��وق *د��
م 

 ��١٩٧٩&� ) ٦٥(ى ا�دو�� ر1م و��د %دور 1	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ور   

س ا�&��	ط ا��	م �/� ��	رس ا*�%	%	�
	 ��ث �ت ��	/م �1	ء ا��وظ��ن ��ل (�

ق �	&��	ط
م �ق �$ؤون ا��وظ��ن �واء ا/	&ت ����� 	� ��  . ، ام ��وق *د��
م 

  

 .  ��١٩٨٩&�  ١٠٦ر1م ا���د�� ��	&ون ا���د�ل ا�F	&� ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ) ٧(�ن ا��	دة ) ١(ا���رة   )١(

  ��١٩٨٩&�  ١٠٦ا���د�� ��	&ون ا���د�ل ا�F	&� ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م ) ٧(�ن ا��	دة ) أ  -١( ا���رة  )٢(

 ��١٩٨٩&�  ١٠٦ا���د�� ��	&ون ا���د�ل ا�F	&� ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م ) ٧(�ن ا��	دة ) ب - ١( ا���رة   )٣(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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ا ا��و�وع �$/ل ��%ل ، �وف &��م ھذا ا��طب ا�- �ر'�ن ، و�)ل ا��	ط� �
ذ     

��&�&	ول  �&	Fرع ا��ا� ����ث &�&	ول �� ا��رع ا�ول �$/�ل ��	/م �1	ء ا��وظ��ن ا�	 

  . ا*�%	%	ت ��	/م �1	ء ا��وظ��ن 

  

  ا��رع ا�ول

�ء ا��وظ��ن 
  !���ل ����م 5

  

�د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� او�ً �ن 1	&ون ا� –) ٧(ا��&	داً ا�- ا��	دة      �

�$/ل ��/�� ���	ء ا��وظ��ن �ر4	�� &	4ب ا�ر�4س �$ؤون  ��١٩٧٩&� ) ٦٥(ر1م 

 ��ا���	ء ا�داري او ���$	ر و'�و�ن �ن ا����$	ر�ن او ا����$	ر�ن ا���	'د�ن 

   - :ا��&	طق ا���� 

�د�ن و�/ون �ر/زھ	 ا��&ط�� ا�$�	��� و�$�ل ا���	�ظ	ت &�&وى و/ر/وك و%(ح ا –أ 

  . �د�&� ا��و%ل 

  . �&ط�� ا�و�ط و�$�ل �Jداد وا�&�	ر ود�	�- ووا�ط و�/ون �ر/زھ	 �� �د�&� �Jداد  - ب 

�&ط�� ا��رات ا�و�ط و�$�ل ��	�ظ	ت /ر�(ء وا�&)ف و�	�ل وا��	د��� و�/ون  -)ـ 

 �  . �ر/زھ	 �� ا��

�F&- وا��%رة و���	ن و�/ون ا��&ط�� ا�)&و��� و�$�ل ا���	�ظ	ت ذي 1	ر وا� –د 

  . �ر/زھ	 ا��%رة 

�)وز '&د ا���1	ء �$/�ل ��	/م ا*رى  �ن ا��	&ون ا'(هF	&�	ً  –) ٧(ا��	دة &%ت      

�ن �� �را/ز ا���	�ظ	ت ���	ن �%دره وز�ر ا��دل ، �&	ء '- ا�1راح ا��وظ��ن ���	ء 

  . ھ�	ة ا�ر4	�� و�&$ر �� ا�)ر�دة ا�ر���� 
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F	�F	ً ، �ن 1	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو��  –) ٧(ا��	دة ت &%و     

، �)وز ا&�داب ا���	ة �ن ا�%&ف ا�ول او ا�F	&� ��ر$�L �ن  ��١٩٧٩&� ) ٦٥(ر1م 

  . ا��وظ��ن  ء�)س ا���	ء ا�'- ا�- ��	/م �1	

  

 %��  ا��رع ا�&

�ء ا��وظ��ن
�ت ����م 5��   ا�!�

  

ا��وظف '- دوا4ر �	�&ظر �� ا�د'	وى ا��� ����
	 �1	ء ا��وظ��ن �*�ص ��/��       

ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م �� ا���وق ا�&	$�4 'ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� او ا��وا&�ن وا�&ظ�� 

�1)�
	 ، و/ذ�ك �*�ص �	�&ظر ��  ا��� ��/م ا�����ن ا��وظف و��ن ا�)
� ا��� ���ل 

ا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م �ط�ن �� ا���و�	ت ا�د'	وى ا��� ����
	 ا��وظف '- دو

�� 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  	
� ١٤ا�&��	ط�� ا��&%وص '

، د'	وي ا�*د�� و���Fل ذ�ك ا�*�%	ص �&و'�ن �ن ا�د'	وي  ا���دل ��١٩٩١&� 

*�%� ود'	وي ا�&��	ط ، �وف &��ن �� ھذا ا��رع د'	وي ا�*د�� �&
	 ا�)
� ا��

�*%وص ا���وق '- دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م �	��&	ز'	ت ا��� ����
	 ا��وظف 

  : ا�وظ���� 

    : د'	وي ا�*د�� 

ا�د'	وي ا��� ����
	 ا��وظف '- دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م �� ا���وق  وھ�     

�1 ��ن ا��وظف ا��� ��/م ا��(ا�&	$�4 'ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� او ا��وا&�ن او ا�&ظ�� 

	
��
� ،  و��ن ا�)
� ا��� ���ل ��� ا��	دة  و'- ا���وم  	
� ٥٩ا���وق ا��&%وص '

ا���دل /	�����ن وا'	دة ا�����ن وا��F��ت ��  ��١٩٦٠&�  �٢٤ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م 

� وا�)	زات و.�رھ	 'دا ا���وق ا���	'د�ا�در)	ت ا�وظ���� وا�روا�ب وا��&L وا��(وات 


	 �ـ��ـ��وظ&	��	 /	&ت �� ـ/ـ� ��ـ�و�� ر *	���ـ�ـ.زال ــ	 �ـن F� ن��ء ا��وظ	�1 ��  
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 ٩ا��	�ق � �*�� �و��� �)س ا�&��	ط ا��	م ، وا&�	 �&ظ�
	 1	&ون ا���	'د ا��و�د ر1م 

��ث �*�ص �&ظر د'	وي ا���	'د �)&� $�7 �1	��4 و���ز 1رارا�
	 �دى  ��٢٠١٤&� 

  .   ����ز ا���	د�� ��/�� ا�

�و�	ً �ن �	ر�\ ���^ ا��وظف �	��ر او )  ٣٠( د'	وي ا�*د�� ��د ���  �و� ���     

، وھ/ذا )١(�و�	ً اذا /	ن *	ر)7 ٦٠ا��رار ا����رض '�7 ، اذا /	ن دا*ل ا��راق و 


	 ا��ظم ا����ق و1د ا'�	د ا��وظ���وك و�د'	وي ا�*د�� �م �$�رط ا��	&ون � -ن '

ا��ظم �ن ا��رارات ا�دار�� '�و�	ً ����د�ن ان ذ�ك ا��ظم و)و�� /�	 ھو ا��	ل �	�&��� 

�د'	وي ا��راد �� ا�دارة ود'	وي ا��وظ��ن �)	ه دوا4رھم �	�&��� ��رارات �رض 


م ��	)ا���و�	ت ا�&��	ط�� ا� ا&
م �(�ف �ون �رد Eو��&�	 � �)دون �ن ���ق �� �ظ

�� ��	&	 ���وق Eو'
	 *	رج ا��دة و/&	 &�Eل ان ��	�P ا��$رع ھذه ا����و1 ا�د'وى $/(ً 

         ا��وظ��ن �ن ا���	ع �ن *(ل ا'��	ر ا��ظم ا*��	راً وا'ط	ء �ن �*�	ر ا��ظم

 �
ً �و�) ٣٠( �   .ا��وظ��ن �1	ء ا�	��� 1�ل ��7 �� ا1	�� ا�د'وى �دى ��/��  	

ء ا��وظ��ن �*�ص �	�&ظر �� ا�د'	وي ا��� ����
	 و/�	 ��&	 �	��	ً �Eن ��/�� �1	     

وا��ط	ع ا��	م �� ا���وق ا�&	$�4 'ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ، ا��وظف '- دوا4ر ا�دو�� 

�ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ر1م ) ١٩(��	 ان �&L ا��دم �ن ا���وق ا��� ا$	رت ا��7 ا��	دة 

�Eن  ��١٩٦٠&�  ٢٤ 7��*%وص �&L ن ا�دارة وا��وظف ا��&	ز'	ت ا��� ��دث ��و'

  .��/�� �1	ء ا��وظ��ن ا��دم &*�� �*�%	ص 

�ر&�	 �Eن ا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا�دار�� ھ� ا���	/م ا�دار��       ��ا�	 

ا��� ��	رس ا*�%	ص �زدوج ��ث ����ن ا���	ء ��(ً 'ن ا�*�%	ص ا���	�4 ، 

ق �	���	ء �*�ص ھ��� 	����
	 ا�)
	ت  ه ا���	/مذ��ر�7 '� 	����E�داء ا�رأي ا��	&و&� 

&ص ا��	&ون  اذان ا��$	را�
	 ا*��	ر�� �	�&�� �(دارة ا� اا��/و��� �ن ��	4ل ، وا�%ل 

 	
ا�	 ا�*�%	ص ا���	�4 �
ذه ا���	/م ھو ا�/Fر . '- ان �/ون رأي ا���/�� �ز�	ً �

   ا��	م �	�&��� ��&	ز'	ت ا�دار�� ، اذ ان /ل اھ��� �Eن ا���	/م ا�دار�� ��د 1	�� ا��	&ون 

__________________________________________________  

  .�ن ا��	&ون ا���دل ) ��رة ب / ا��&د �	��	ً /  ٧( ا��	دة     )١(
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  ٩٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

�� &ط	1
	 ا� ���� ا� �	 '
د �7 ��1/�� �*�ص �&ظر /	�� ا��&	ز'	ت ا�دار�� ا�دا*

ط�ن ا�- �)ا��$رع � �س ا�دو�� او ا�- اي ��/�� ا*رى ، وا�/	�
	 ا��� �%درھ	 1	�

  .  )١(ا��4&	�	ً ا�	م �)س ا�دو�� 

ا�*	%� ا�	 �� �%ر �*�ص ��	/م �)س ا�دو�� دون .�رھ	 �	��%ل �	��&	ز'	ت     


م ، وا�ط�	ت ا���د�� �ن �Fو���ن او �ور���	��ر��	ت وا��/	�Eت ا������� ��وظ��ن ا�

    ي ا�$Eن �	�ط�ن �	��رارات ا�دار�� ا�&
	��4 ا�%	درة �	�����ن �� ا�وظ	4ف ا��	�� ذو

 د�� �&
م ��J	ء ا��رارات ا�دار�� ا�%	درةـ�	ت ا���ـ(وات ، وا�طـ&L ا��ـ�� او �ـاو ا��ر1


م ا�- ا���	ش ��	�E� ) 'د	م ا�دار�� ) ا���/	��او ا����داع و���دد &ط	ق ا�*�%	ص �


	 و�J$� ا��� ��وظ��/�� ا���	ء ا�داري '- ا�	س ���	ر ��و�ط ا�ر�ط ا��&وي �

 ��ا��	�ل ��ث �*�ص ا���	/م ا�دار�� �	�د'وى اذا /	ن ا��	�ل �د*ل �ر�وط وظ���7 

�دود �ر�وط ا����وى ا�ول �ن ���و�	ت ا�وظ��� ، ا�	 اذا زاد �ر�وط وظ���7 '- ذ�ك 

  .)٢(� ا���	ء ا�داري ��د*ل د'واه �� ا*�%	ص ��/�

�	 دون .�رھ	 �	�&ظر �� ا�ط�ون ا���د�� �ا�	 �� ا�ردن      ��*�ص ��/�� ا��دل ا�

�� �	��رارات ا�دار�� ا�&
	��4 ا�%	درة �	�����ن �� ا�وظ	4ف ��ن ذوي ا��%�� ا���

�� �	�ز�	دة ا��&و�� او ا��ر��� او ا�&�ل او ا�&�داب او ا�'�	رة وط�	ت ا�J	ء ا��	�� او ا���

ا��رارات ا�دار�� ا�&
	��4 ا�%	درة ��	��
م '- ا���	'د ، وا��&	ز'	ت ا�*	%� �	�روا�ب 

�وظ��ن ا���و���ن او ا����	'د�ن �&
م او  وا��(وات وا���وق ا���	'د�� ا��������


م �F٣(�ور(.  

�د ��ن ا��	&ون ��وظف ا��ق �� ا�'�راض '- ا  � ��ر ا�%	درا�	 �� ا�)زا4ر 

ط� ا��� ا%درت ا��رار او &�س ا��ط� ا�*�رة ، و/�	�  �	��ر��1 ا�	م ا��ط� ا�ر4	��� �

__________________________________________________ 

، �ر)�� �&%ور ا��	�� ، ا��ؤ��� ا�)	����  ١، ج ١د��و���7 ، ا��	&ون ا�داري ، ط)ورج �ود�ل ، و��	ر  )١(

  .  ٦٤، ص ٢٠٠١$ر وا��وز�� ، ��روت ، �درا�	ت وا�&

�	 ا�ط�ن ر1م   )٢(���  ��٤٢&�  �٧٦٦١/م ا���/�� ا�دار�� ا�( 	� ٢٠٠٠/ /	&ون ا�F	&� / �&	�ر /  �1٢٩	��4 '

  .    ٤١٤-٤٠٩، ص) ا�*	��� وا�ر��ون ( ا��)�و'� 

)  ٥،  ٣،  ٢) ( أ ( ا���رة ) ا��	��� ( ا��	دة  )٣(� .  ��١٩٩٢&� )  ١٢( �	 ر1م �ن 1	&ون ��/�� ا��دل ا�
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  . )١( �ن ، د'وة ا��J	ء ود'وة ا���و�ض���ق ��وظف ا�)وء ا�- ا���	ء �ن *(ل د'و

��و�- ا�دا4رة ا�دار�� �	���/�� ا�/�� ا�&ظر �� ا��&	ز'	ت ا�*	%� �ا�	 �� ا�/و�ت      

����ن وا��ر��1 وا&
	ء ت وا��(وات وا��رارات ا�%	درة �	��E�	��ر��	ت وا���	$	ت وا��/	

  .  )٢(ات  ا��Eد���� ءا�*د�� و�و�1� ا�)زا

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 .  ��١٩٨٢&�  ٦١ا���دل �	��	&ون ر1م  ��١٩٨١&�  �٢٠ن ا��ر�وم ��	&ون ر1م )  ١( ا��	دة    )١(

 . ٣٠٣-٣٠٢'%�ت '�د ا�/ر�م *��� ، �%در �	�ق ، ص  )٢(
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  ١٠٠                                                                                                                                                 ا���د��  

  

��%ا��ط�ب ا�&  

     دم��. ا�� ا��� �7م ���ز1�ت

  

     � 	
�د �م ا'ط	ء ��	/م �1	ء ا��وظ��ن ا��ق �� ا�&ظر �� ا�د'	وي ا��� ����

ا��وظف '- دوا4ر ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م �� ا���وق ا�&	$�4 'ن 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� او 


	 ، و���Fل ھذه ا�د'	وي  ا��وا&�ن��او ا�&ظ�� ا��� ��/م ا��(�1 ��ن ا�)
� ا��� ���ل 

	��� ا�وا�ر وا��رارات ا�دار�� ا�%	درة �	�ط�ن ت ا��� ��د�
	 ا%�	ب ا�$Eن وا�ط

��رة ا��)ر�� ، وا'	دة J&، وا���وا��ر��� ، و�&L ا��(وات �	�����ن ،  ��	ء 'ن ا�*د�� 

ا��وظف ا�- وظ���7 ا��	��� ، و�$�ل ھذه ا�د'	وي او ا��&	ز'	ت ا��	ً ا���	�	 ا�*	%� 

ا������� ��وظ��ن ، وا���	ب ا��دم ��ر��� ���ب ا��%ول �	�روا�ب ، وا��*%%	ت 


	دات ا�*�%	ص ا�)	���� او ا)��	ز ا�دورات ا��در���� ، وا���	ب �دة ��	ر�� $ -'

  . ا��
&� '&د ا�����ن او ا'	دة ا�����ن 

 ٣٠��ر���ن ا�و�- ا�ط�ن  ��رارات ا�*د�� *(ل  ا�*د�� ا��د&�� ��ر  ان د'	وي    

�وظ��ن وا�F	&�� ھ� ا�ط�ن �	��/م ��ن �	ر�\ %دور ا��رار �دى ��/�� �1	ء ا�و�	ً 

�	 *(ل ��و�	ً �ن �	ر�\  ٣٠ا�%	در 'ن ��/�� �1	ء ا��وظ��ن �دى ا���/�� ا�دار�� ا�

 7� ^�  .%دور ا��/م ا�ول او ا���

�^  �و�	ً �ن �	ر�\ ٣٠و/�	 ��&	 �	��	ً �	ن د'	وي ا�*د�� � ���� ��د ���      ��

�و�	ً اذا /	ن  ٦٠ا��وظف �	��ر او ا��رار ا����رض '�7 اذا /	ن دا*ل ا��راق ، و 

  .)١(*	رج ا��راق 

����ز ا�/	م ��/�� ا���	ء  ��٢٠١٣&�  ١٧ا�	 ا�ن و��و)ب ا��	&ون ا�*�ر ر1م     

�	 وا��� ا&$�*(ل ت ��و)ب ا��	&ون ا��ذ/ور ، وذ�ك 4ا�داري �دى ا���/�� ا�دار�� ا�

 رار ا��/م او ا'��	ره ��J	ً ، /�	 �/ون 1رار ا���/�� .�رـن �	ر�\ ا����^ ��ـ�و�	ً �) ٣٠(

�	 ا�%	در &��)� ا�ط�ن �	�	ً و�ز�	ً �  . )٢(ا��ط�ون ��7 و1رار ا���/�� ا�دار�� ا�

 

 .  ��١٩٧٩&�  ��٦٥ ر1م �ن 1	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو)  ��رة ب/ ا��&د �	��	ً  /٧( ا��	دة   )١(

  .  ��١٩٧٩&�  1٦٥	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو�� ر1م �ن )  د(  ة	ً ا���ر�	��ا��&د ) ٧(ا��	دة    )٢(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 



  ١٠١                                                                                                                                                 ا���د��  

   

�	 ��و)ب ا��	&ون ر1م 4ا&$    �و��رھ	 �� �Jداد  ��٢٠١٣&�  ١٧ت ا���/�� ا�دار�� ا�

�	 ا�*�%	%	�ت ا��� ��	ر�
	 ��/�� ا�����ز ا���	د�� و��	رس ا���/�� ا�دار�� ا�

�	ت ا��د&�� ر1م ��� 1	&ون ا��را 	
�  . ��١٩٦٩&�  ٨٣وا��&%وص '

.�ر ان ا��$رع �م ��دد ا)راءات وا�وال ا�ط�ن و�ن �
م �ق ا�ط�ن ا�	�
	 و�وا'�د 

�	ت ا��د&�� و�� ذ�ك �Eن ا��$رع �دد �
	 ا�- 1	&ون ا��را&E$� ل	ا� 	ن وا&��ا�ط

�	 �	�&ظر ���	 ���E ا*�%	%�   -:	ت ا���/�� ا�دار�� ا�

ا�ط�ون ا���د�� '- ا��رارات وا��/	م ا�%	درة 'ن ��/�� ا���	ء ا�داري و��	/م  - ١

 . �1	ء ا��وظ��ن 

ا�د'وى ا�ذي ��� ��ن ��/�� ا��	%ل �ول ����ن ا�*�%	ص �� &ظر  عا��&	ز  - ٢

 . ا���	ء ا�داري و��/�� �1	ء ا��وظ��ن 

�ول �&��ذ �/��ن �/����ن در)� ا���	ت ��&	��1ن %	در�ن 'ن ا��	%ل  ا��&	زع  - ٣

��/�� ا���	ء ا�داري و ��/�� �1	ء ا��وظ��ن �� �و�وع وا�د اذا /	ن ��ن 

�� ھذ�ن ا��/��ن و�ر)L ا�د ا��/��ن و��رر  ً	�ا�*%وم ا&��
م او /	ن ا�دھم طر

 . �&��ذه دون ا��/م ا�*ر 

�	 و��/�� �1	ء ) / ٧( وو��	ً ��/	م ا��	دة     �'	$راً �%در ا�/	م ا���/�� ا�دار�� ا�

�	&ون� ً	��  . )١(ا��وظ��ن �	�م ا�$�ب و�&�ذ و

�	ت ا��د&�� ) ٢(ا��	دي '$ر) / ٧(وا��&	داً ��/	م ا��	دة     ���ري ا�/	م 1	&ون ا��را

��	/�	ت و1	&ون ا%ول ا���١٩٧٩&� ) ١٠٧(و1	&ون ا�F�	ت ر1م  ��١٩٦٩&� ) ٨٣(ر1م 

�� $ ��١٩٨١&� ) ١١٤(و1	&ون ا�ر�وم ا��د��� ر1م  ��١٩٧١&� ) ٢٣(ا�)زا��4 ر1م E ن

�	 و��/�� ا���	ء ا�داري و��/�� �1	ء �
	 ا���/�� ا�دار�� ا��ا�)راءات ا��� ���

  . ا��وظ��ن ���	 �م �رد ��7 &ص *	ص �� ھذا ا��	&ون 

�دد  –&$ر �� ا�و1	4� ا��را��1     )١(�	�٤٢٨٣  ��٢٩/٧/٢٠١٣  . 

 .  ��١٩٧٩&�  ��٦٥	&ون ا���د�ل ا�*	�س ��)س $ورى ا�دو�� ر1م ) ا��	دي '$ر /  ٧(ا��	دة     )٢(

  

�� �7  : ا�F	�ث ا��%ل �ط� ا�دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���� 
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و��د ان ��&	 ا�)
� ا��*�%� ���م �&	ز'	ت �&L ا��دم وا��� ���
	 �)ب '�&	 ان     

  .&��ن ا��	ب ا�ط�ن �� 1رارات ��وق ا�*د�� ا��د&�� 

    �م �&ص 1	&ون ا�*د�� �ن �� 1رارات ��وق ا�*د�� ا��د&�� و�*%وص ا��	ب ا�ط

ا���دل و� 1	&ون �)س $ورى ا�دو�� '- ا��	ب ا�ط�ن او  ��١٩٦٠&�  ٢٤ر1م 

ا�'�راض '- ا��رار او ا��ر ا�ذي ��ده ا��وظف �	�	ً ���و71 ا�����دة �ن 1	&ون 

1 7��دل �$Eن ا��	ب ا�ط�نون �)س $ورى ا�دو�� ا	&ا�*د�� ا��د&�� ا�وة ��	 &ص '�� 

ا�ـ	م ��/�� ا���	ء ا�داري ا��� ��ـق �ـ&	 ان ��&	ھ	 �	��	ً، و'- ا�ر.ـم �ـن ذ�ك �ـEن 

ا�ط	'ن ان ���&د ا�- اي ��ب �ن ا��	ب 'دم ا��$رو'�� ا��� ��/ن ان �%�ب  ��وظف

7��، ��ث �&ظر ا��)س �� ا�د'وى اذا /	ن �ر)� ا�ط�ن 'دم )١(ا��رار ا��ط�ون 

�*�%	ص و�F	ل '- ذ�ك ا�J	ء 1رار ا�دارة �ر�ض ا�	�� ا��د'�� ا�- ا���	'د �%دوره ا

7�J �ن ا��د'� '�7 ا�	��)٢(�ن .�ر �*�ص�� ، او و)ود '�ب �� ا�$/ل وا�)راءات 

ا�- وظ���7 �م ��ك ا�طر�ق ا�ذي ر��7 ا��	&ون �'��	ر ا��وظف �����(ً �ذ�ك �/ون 

- �	طل وا���&� '- �	طل ��	 �/ون  �َ &ن وا�ره ا��ذ/ور 1د �ُ ا)راءا�7 �*	��� ��	&و'

�)٣(ا�ره وا)ب ا��J	ء Eوا&�ن وا�&ظ�� او ا�*ط� �رھ	��� �ط���
	 او �ـاو �*	��� ا��رار �

�	� ^F� 7�J(ً �ن ا��د'� �م ��������(ً 1د ��د �&ده ا��	&و&� ��	  ه	ر ��/ون ا�ر 'د*ط

   . )٤(� ا��	&ون��د �$و�	ً ���ب �*	��

  

  

  

 

س ا�&��	ط ا��	م وا�س �طو�ره �� ا������ل ، ا���	ل ا��	�ق ، ص: '%	م '�د ا�وھ	ب ا��رز&)� . د  )١((�١١٤ . 

 .، .�ر �&$ور ٦٢/٩٨، ر1م ا���	رة  ١/٢/١٩٩٨، �	ر�\ ا��رار  ٦٢/٩٨ر1م ا��رار    )٢(

 .، .�ر �&$ور ٩٤/٩٩ة ، ر1م ا���	ر ٩/١٠/١٩٩٩، �	ر�\ ا��رار  ٢١٠/٩٩ر1م ا��رار     )٣(

    . ، .�ر �&$ور ٢٣٠/٩٧، ر1م ا���	رة  ٢٤/٨/١٩٩٧، �	ر�\ ا��رار  ٢٣٠/٩٧ر1م ا��رار    )٤(

  

7  �ط� ا: ا�F	�ث ا��%ل � ��� �دارة �� �&L ا��دم وا�)
� ا��*�%� ���م ا��&	ز'	ت ا���
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 ��!�  -:ا��

    	

	�� ھذه ا�ر�	�� ا��� '&وا&& ��درا��  –�&L ا��دم �� ا��$ر�� ا��را�1 (( �)در �&	 

و�	 �)ول �� ذھ&&	 �ن ���ر�	ت ان &�وم ���)�ل �	 �و%&	 ا��7 �ن &�	P4 ، )) ��	ر&� 


ذا ا�*%وص �:-   

  ا��!��G  - : او�ً 


	دة )	���� ا'- �ن ا�$
	دة  - ١$ -ان �%ول ا��وظف *(ل �دة *د��7 ا�وظ���� '

 ، 	
�� اداء �ا��� '�ن ��و)� 7���د �ن ا��	ب ز�	دة /�	ءة ا��وظف و�&��� 1	�

 	
و�	ت ا�&ظر�� ا�وا)�	ت ا��/ف �	���	م �
	 ، و�طو�ر ا�	�����ن *(ل ا��زاج ا��

�� �ذات ا��و�وع ا�درا�� و��س �ا��� �/���
	 �ن درا��7 ، �	���	ر�� ا�وظ���� ا��

.�ره ��	 �*�ف �� '�و�7 و*%و%7 ، و/�	 /	ن ذ�ك �ن ا�)
ود ا��رد�� ��وظف  

 .  ن .�ره �د'�7 و�/ر��7 ��( �د �ن ����زه 

      -�د�ل را��7 ��� �	�� �%ول ا��وظف '� 	

	دة درا��� ��ث ��/ن �ن *(�$

ا'��	راً �ن �	ر�\ �%و�7 '- ا�$
	دة ، وا�	 �� �	�� �&L ا��وظف ا��دم ا���&وح 

'ن ا�$
	دة ا�درا��� وا��	�^ �د�7 �&� وا�دة �واء /	ن �&L ا��دم 1�ل �	ر�\ ا����	ق 

�ده ��/ون ا����	ق �ر��� ا��وظف /	���  ما��ر��� ا�:-   

     ُ� ����دل را��7 �� ��د�ر �دة ا��دم ا��	��1 �� �	�� �&L ا��دم 1�ل ا����	ق ا��ر

ا��ر��� ا��	دم ، وا�	 �� �	�� �ر��� ا��وظف �	��	ر�\ ا��	دي �����	J�  71رض

 �J�	�دة ا��دم ا���ظ �ن ا��وظف ���E��ر��� و�دون ا��*دام �دة ا��دم ا���&و�� �7 ، �

�	دم ، وا�	 �� �	�� �%ول ا��وظف '- ا�$
	دة ��	ر�\ �&� ، �Jرض ا��ر��� ا�

ا��ر��� ا�'��	دي �( �)وز ا��*دام ا�$
	دة ���د�ل ا�را�ب وا&�	 ���%ر ا��	دة �ن 

   .�دة ا��دم ا���&و�� '&
	 �Jرض ا��ر��� ا��	دم ، وذ�ك ا���ل 

�ض ، �ط	ل ا����	ق ا��ر��� �ن ��ث �ا��	ر�\ ، ان ھذه ا��رو1	ت .�ر ا��ر��4 �

  . و�ن ��ث ا�%رف ا��	�� ا���ر�ب '- ذ�ك ��	 ا��و)ب ا��&��7 ا��7 

  

  

  

  ا�*	���   
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ان &%وص 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� وا��رارات ذات ا�%� �	�وظ��� ا��	�� ، �م ���%ر   - ٢


	دات ا�*�%	ص ا�)	���� او ا�و��� ��ط ، $ -�ن '%	�� 	
��� د'�
	 و�$)�

ورات ا��در���� ، /و&
	 �ن اھم ا�و�	4ل ا�/��� ��&��� ا&�	 $�ت ا��$	ر/�ن �� ا�د

 ��&
، وز�	دة /�	ءة ا�داء ا�وظ��� �د�
م ، ��د ا���	دھم 1	��	ت و1درات ا��وظ��ن ا��

� ا��و�� ���	%�ل ��'ن ا��وب ا�&ظري ا�/	د��� ، و��	ر��
م ا��ط��ق ا�

��	ت ا���&ظ�� �$ؤون ا�*د�� ا��د&�� ا�)راءات ا��&��ذ�� ��وا&�ن وا�&ظ�� وا��

�وظ��ن � . 

ان �دة ا��دم ا���&و�� 'ن ا�$�راك �� ا�دورات ا��در���� ، �$روط� �E)��	ز �ك     

ا�دورات �&)	ح و���د�ت و��د�رات ، ��ددة ��	 ��ر�ب '- ذ�ك ��د�م �	ر�\ 

  . �دة ا��دم ا���&و�� ا����	ق ا��ر��� ��در

L ا��دم 'ن ا�$
	دات ا�درا��� �م �/ن �ر��	ً ، �	��دم �م �� �&ان ��ك ا��$رع     

�� ��ن /	ن ��&L ��ن ��&�/ن  ��	�
	دة ا�د�وم ا�$ -�وظف ا�ذي ��%ل '� L

�)�	ز ا�دورة ا��در���� ، و��	 /	ن ھذا ا�و�� ��&	�1	ً ��د ا���ت ا��$رع ا��را�1 


	دة ا�د�وم �ر.م ان �	�ل طو�� �ن �$ر�� 1	&ون ا�*د�� ا��د&�� ، و �دةو�/ن ��د $

��ل ان ���	وى �	�ل $
	دة � )�ا��	�� ��&L 1د�	ً �� ا�و1ت ا��	�ر ، ا� ا&7 ��دود 

  �	ز ا�دورة ا��در���� ـذي �)ـف ا�ـدة ، �	��وظـدة درا��7 �&� وا�ـ� ذيـا�د�وم ا��	�� ا�

�&L ا��دم 'ن  ( ��/ن 1�ول��د�
	 ��� ا$
ر ، ھذا �ن &	��� و�ن &	��� ا*رى ا��� 


	دة ا��/	�ور�وس او $ -ا�دورات ا��در���� �� ��ن ان ا��وظف ا�ذي ��%ل '

 . ا�د�وم � ��&L 1د�	ً 

1د )	ء ���دأ  ��١٩٩١&�  ١٤ان 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م  – ٣

��ن ا���	ب وا�Fواب '&د�	 ر�ب '- �%ول )د�د و1د ا�دث &و'	ً �ن ا��وازن 

- $/ر اFراً �	�J	ء '�و�� ��ت ا�&ظر واذا �%ل '- $/ر�ن �Eن ذ�ك وظف ا��'

�' �J د �)ر�� )د�دة و*طوة ـ�دأ ��ـذ �
ذا ا��ـون ، وان ا�*ـ/م ا��	&ـذار ��ـو�� ا�&ـ�

  

  

  

  ا�*	���   
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)�دة ��E)	ه �ث ا��وظف ا���	1ب '- ا���	&� �� ا���ل �ن ا)ل ا��%ول '- $/ر 

  . � '&7 او ا/Fر �/� �ر�� ا���و�

�ض دوا4ر ا�دو�� �%ر ا��دم ا���&وح و�ق ا��	دة  -  ٤� -      و�ن ا��(�ظ '

 ��١٩٩١&�  �١٤ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م ) او�ً / ٢١(

  . %��L �ن ا��دم ��&J� Lرض ا��ر��� ��ب '- ا��(وة ��ط وھذا .�ر 

ت ����  اً ر�ب '- ا��ر��1 اF	ر 1د ���ن �&	 ان ا��$رع ا��را�1 1د  -  ٥�� 	�/ ���	�

� . ا��وظف  را�ب 
	 طر��� �ز�	دة�ا��وا&�ن �� ا�دول اذا )


	 ا�*	ذه ��و)ب &ص 1	&و&� ، وھذا   - ٦�ان ا��&	ع ا�دارة 'ن ا�*	ذ 1رار و)ب '

��وا'�د �ن ا�ط�ن دون ا����د �ا�$Eن 1راراً ادار�	ً ���	ً ��	 ��/ن %	�ب  د[ ا���&	ع �

 	
� .  ا�ط�ن ا��&%وص '

�� �	���	ء  -  ٧�
� ا����ا�	 ا�&��)� ا�*�رة ا��� �و%&	 ا��
	 �ن *(ل ا�درا�� ، 

�د /	ن ��ردداً و�م �)ر�
	 '&د �دودھ	  ؤا�داري '&د&	 ، �- ا��%دي �(دارة وا��	'

 ����(وة ا��&و�� ، � ا��ر�و�� �
	 1	&و&	ً ، ��د �&�- 'ن ا�&ظر �� ا�د'	وي ا����	

 L&� ��وا��ر��� ، وا��ر��1 ��)� �	�دة ا��	س ا� وھ� ا'��	ر ا*�%	ص ا�دارة 

 . ر1	�� '�7 ا�ا���وق ا�- ا��وظف ا*�%	%	ً ��د�ر�	ً ��س ���	ء �ط� 

�� �	���وق ا��ذ/ورة �� �%ن �%�ن �
و ا*طر     �ان )�ل 1رارات ا�دارة ا���

ك ا���وق ��ن �$	ء �ن ا�دارة �� ا�)	ه ،� L&���)د &��
	 ط��� �ن /ل �1د 

و��)ـ�
	 '�ن �$	ء ، و�و ���ك �1	ؤ&	 ا�داري �	��و1ـف ا��	�ف ا���	ن ، �/	ن 

�1	4&	 ا��ذ�ذب ��ن  �ن�ن ��	�� ا��را)� �� ا��)	ھ	ت ، �ذ�ك ��س ���و�ً  اً *�ر

  . ا��)	ھ	ت 

�1	ءً )ر�4	ً %�	ً ��E*ذه �� ا1رار  ان �	 &&$ده �� �1	4&	 ا�داري ان �/ون    


	 وا��ر$د �
و ا�ر�1ب '�  .    ا��ق �و�� ا�دارة ، 

  

  

  

  

   ا�*	���  



  ١٠٦                                                                                                                                                 ا���د��  

      

  

 ً����  ا���!ر��ت   -:&

ً ان ا���	ب ا�*د�	ت ا� - ١  L/	ن &و'
	 ، �ن $E&7 ا*�زال ا��دة ا��	&و&�� ا�(ز�� ��& 	


و ��رب �و'د ا�����	ق 1در �دة ا�*د�� ا�������� ، �ذ�ك &��رح ��ض ا���وق ، 

  ��وا�ط ����E	ب ھذه ا�*د�	ت و�� ا�/	م و'- ا��$رع ا��را�1 ان ���د ا�&ظر 

	
�   .  

�د�
	 'ن ��� ا$
ر ،  م 'ن ا�دورات ا��در���� ا��� ��لان �ر�	ن ا��وظف �ن ا��د - ٢

 �� 	
- ا�ر.م �ن اھ���' 	
���وف �ؤدي ا�- 'زوف ا��وظ��ن 'ن ا��$	ر/� 

داري وا��&� ، �ذا &��رح '- ا��$رع ان �/ون �دة ا��دم ا���&و�� �طو�ر ا���ل ا�


ر�ن ��ن �)�	زھ	 �&)	ح و���دل  $ -��در �دة ا�دورة ا��در���� '- ان � �ز�د '

�وق و�و)�7 /�	ب $/ر ��ن �)�	ز ا�دورة �&)	ح و���دل )  ٦٩ – ٦٠(  	��        

 . او ���د�ر ���ول )  ٥٩-٥٠( 

&ط	ق �%ول ا��وظف '- $/ر ��س ��ط �ن ا�وز�ر ا��	�� �7 ، � �&��رح �و�  - ٣

و$�و�7 �/�	ب $/ر ا�ذي ��/ن ان ��%ل '�7 �ن �	�1 ا�وزارات �/� ��/ن ا�J	ء 

 . �1م �ن ا���و�	ت 


	 ا��	دة    - ٤�) F	&�	ً /  ٢١(&��رح �و��� &ط	ق ا�J	ء ا���و�� ا�&��	ط�� ا��� &%ت '


	 �$�ل  ��١٩٩١&� ) ١٤(وا��ط	ع ا��	م ر1م �ن 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� �و)

 .  ا��	ً  '�و��� ا&�	ص ا�را�ب و�&ز�ل ا�در)�

وا�ذي  ٢٤/٣/١٩٨٣��  ٣٦١ر1م ) ا��&�ل ( 1رار �)س �1	دة ا�Fورة ا�- ا��&	داً   - ٥

 ١٩٩١ ��&�  ١٤%در 1�ل %دور 1	&ون ا&��	ط �وظ�� ا�دو�� وا��ط	ع ا��	م ر1م 

	ب $/ـر و��ـد�ر �ذ�ن �/ون ��ـدل در)	�
م ا����	&�� �ـ�ث �و)ـ7 /ـ�ا���دل 

  ل �ن ـون �د�
	 ا1ـ� ا��� �/ـ�ن �� ا�دورات ا��در���ـن ا��$	ر/ـ��ن ا�ر�� ا�ول �

  

  

  

  ا�*	���   



  ١٠٧                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  

- ان � ��ل ��د��
م 'ن �F)F ا$
ر ، ')٧٠ ( % ��&��ا�- )	&ب ��د�م ا�)وا4ز ا�

-ا��$رع ان �ر�ب '- ا�$/ر ا��و)7  او ا�&�د�� ��F)F ا�وا4ل ، �ذا &��رح '

�وظف ا'(ه 1د�	ً ��دة $
ر وا�د � . 

&�ن &�در *طوة ا��$رع �� ا���د�ل ا�*	�س ��	&ون �)س $ورى ا�دو��   - ٦

'&د�	 )�ل �دة ا�ط�ن ا�	م ��	/م �1	ء  ��١٩٧٩&�  ٦٥وا��ط	ع ا��	م ر1م 

��رار ا����رض '�7 اذا �و�	ً �ن �	ر�\ ��^ ا��وظف �	��ر او ا)  ٣٠( ا��وظ��ن 

، ا� ا&&	 &رى ان ا��$رع *	رج ا��راق  اذا /	ن �و�	ً )  ٦٠( /	ن دا*ل ا��راق ، و 

�م �$�رط ا��ظم '- ا��رار ا�داري ا�	م ا�)
� ا�دار�� ا��� ا%در�7 1�ل ا�ط�ن 

ا�	م ��	/م �1	ء ا��وظ��ن �ذا &
�ب �	��$رع او &��رح '�7 ان ��م ا��ظم ا�	م 

�و�	ً 1�ل ا�ط�ن ا�	م ��	/م �1	ء )  ٣٠( 
� ا�دار�� ا��� ا%درت ا��رار *(ل ا�)

�/ن ن ا��ا��وظ��ن وذ�ك ��ث ان ��ظم اھ��� ��رز �ن *(ل ا��وا4د ا��� �


	 �&7 �/ل �ن ا�دارة وا��راد ، �	�دارة ��Fل �
	 د'وة �ن ��ك �ا��%ول '


	 ��	&	ت ��وظ��ن ��ث �*$-  ھذهو���ل ا��E&� وا���	د�� وا��و�و'�� /

ا��� ا%درت ا��رار �ن ان ��	د ا�&ظر �� 1رارا�
	 �ن 1�ل  ا�)
	ت ا�دار��

 ، 	
&� - �نو� &J�ل ا�$	رة ا��7 ا�- ان ھذا ا��ظم �*�ف ا�)
	ت ا��� ھ� ا'

/	ھل ا���	ء ���ل ا��&	ز'	ت �طر�ق ودي '&د�	 �را1ب ا�دارة ا'�	�
	 ا��� 

و/�	 ان ر1	��
	 �&�)� ا�- ر1	�� ا��$رو'�� ور1	�� ا��(ء�� ،  %درت ��/ون

�ن ��ث ا�)
د  &	ز'���طراف ا��ا��ظم ا�	م ا�)
	ت ا�دار�� �*�ف 'ن /	ھل ا

     . وا�و1ت 

  

  

  

 

  

  ا�*	���   



  ١٠٨                                                                                                                                                 ا���د��  

  

  ا���در ا������  -

   - :ا����  -  و�ً أ 

  

&$ر ، �دون �&� ��	دئ ا��	&ون ا�داري ا���� ، ا�د: إ�راھ�م '�د ا��ز�ز $��	 - ١� ���ار ا�)	�
  . ط�� 

، الفكر العربي ،  ١القانون الاداري ، الجزء الثاني ، الطبعة الاولى ، د:  احمد حافظ النجم - ٢

١٩٨١  . 

 ٢٠٠١ادارة الموارد البشرية ، الطبعة الخامسة ، الدار الجامعية ، الاسكندرية ، : احمد ماهر  – ٣

 . 

 ١٩٩٩،  ١ء الاداري وقضاء المظالم ، دار وائل للنشر ، طالقضا: اعاد علي حمود القيسي  – ٤

 . 

الوجيز في القضاء الاداري ، الاوائل للنشر والتوزيع ، الاردن ، : اعاد علي حمود القيسي  - ٥

 .  ١٩٩٩،  ١ط

نظام العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام ، مكتبة النهضة العربية ، : انور احمد رسلان  – ٦

١٩٨٣  . 

 .  ١٩٩٥الوظيفة العامة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، : نور احمد رسلان ا – ٧

في قانون الخدمة المدنية العلاوة والترفيع والترقية ، دراسة تحليلية : اياد عبد اللطيف سالم  – ٨

 .  ٢٠١٠للنص القانوني والتطبيق العملي ، مكتب زاكي ، 

ية وتحفيز الموظفين ، دار الكتب العلمية للنشر العلاقات الصناع: ايهاب صبيح محمد زريق  – ٩

 .  ٢٠٠٧والتوزيع ، القاهرة ، 

 .القانون الاداري الكويتي ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، دون سنة طبع: بكر القباني  – ١٠

  

  

  

  ا��%	در    

  ا��%	در    



  ١٠٩                                                                                                                                                 ا���د��  

 

الملامح الرئيسية لنظام الخدمة المدنية  :جلال الدين احمد قاسم وعبد الحليم مرسي  طه  - ١١

 ١٩٧٢ية في الولايات المتحدة الامريكية ، منشورات المنظمة العربية للعلوم الادارية ، الفدرال

. 

، ترجمة منصور القاضي ،  ١، ج١القانون الاداري ، ط: بيار دلفولفيه & جورج فوديل  – ١٢

 .  ٢٠٠١المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 

الوظيفة العامة ، منشأة المعارف للنشر والتوزيع ، شرح احكام : حسين حمودة المهدوي  - ١٣

 .  ١٩٨٦طرابلس ، 

السلطة التقديرية للادارة ومدى رقابة القضاء عليها ، الطبعة الاولى ، : حمد عمر حمد  - ١٤

 .  ٢٠٠٣مكتبة الملك فهد ، الرياض ، 

منشورات  الخدمة المدنية في الدول العربية ، دراسة مقارنة ،: حمدي امين عبد الهادي  - ١٥

 .  ١٩٧٠المنظمة العربية للعلوم الادارية ، 

القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف ، : حمدي ياسين عكاشة  - ١٦

 .  ١٩٨٧الاسكندرية ، 

القانون الاداري وتطبيقاته في المملكة الاردنية الهاشمية ، الطبعة : خالد سمارة الزغبي  - ١٧

 .  ١٩٩٣الثانية ، عمان ، 

انظمة الترقيات في الدول العربية ، دراسة مقارنة ، منشورات : زكي محمود هاشم  - ١٨

 .  ١٩٧٠للعلوم الادارية ، المنظمة العربية 

قضاء الالغاء ، دار الفكر العربي ، القاهرة  –القضاء الاداري : سليمان محمد الطماوي  - ١٩

 ،١٩٧٦  . 

 

 .  ١٩٧١ري ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مبادئ القانون الادا: سليمان محمد الطماوي  - ٢٠

  

  

    

 

  ا��%	در    



  ١١٠                                                                                                                                                 ا���د��  

النظرية العامة للقرارات الادارية ، الطبعة الخامسة ، دار الفكر : سليمان محمد الطماوي  -  ٢١

 .  ١٩٨٤العربي ، 

الوجيز في القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، مطبعة جامعة : سليمان محمد الطماوي  - ٢٢

 .  ١٩٨٩عين شمس ، 

القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، الجزء الاول ، دار الطبع والنشر : وما منصور شاب ت - ٢٣

 .  ١٩٧١-١٩٧٠الاهلية ، 

قانون الخدمة المدنية الكويتي الجديد ، كلية الحقوق ، جامعة الكويت : عادل الطبطبائي  - ٢٤

 ،١٩٨٣  . 

رية العليا ، الطبعة الطعن بالنقض والطعن امام المحكمة الادا: عبد العزيز خليل بدوي  - ٢٥

 .  ١٩٧٠دار الفكر العربي ، القاهرة ،  الاولى ،

قضاء الالغاء ( ولاية القضاء الاداري على اعمال الادارة : عبد الغني بسيوني عبد االله  -  ٢٦

 .  ١٩٨٣، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ) 

ر العربي ، عمان ، النظام القانوني للجزاء التأديبي ، دار الفك: عبد القادر الشخلي  - ٢٧

١٩٨٣  . 

مبادئ القانون الاداري المصري ، مطبعة عابدين ، : عبد المجيد عبد الحفيظ سليمان  - ٢٨

١٩٨٣- ١٩٨٢  . 

اثار حكم الالغاء في القانونين المصري والفرنسي ، : عبد المنعم عبد العظيم جيدة  - ٢٩

 .  ١٩٧١الطبعة الاولى ، 

التقديرية والرقابة القضائية ، دار النهضة العربية  السلطة: عصام عبد الوهاب البرزنجي  - ٣٠

 .  ١٩٧١، القاهرة ، 

القضاء الاداري ، دراسة مقارنة ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ، الطبعة  : عدنان عمرو  - ٣١

 .  ٢٠٠٤الثانية ، 

  

  

 

  ا��%	در    



  ١١١                                                                                                                                                 ا���د��  

 .  ٢٠٠٣الوجيز في القانون الاداري ، دار وائل للنشر ، : علي خطار شطناوي  - ٣٢

الوظيفة العامة في النظام الاسلامي والنظم الحديثة ، : عبد القادر مصطفى علي  -  ٣٣

١٩٨٣  . 

مبادئ القانون : علي محمد بدير و عصام عبد الوهاب البرزنجي و مهدي ياسين سلامة  - ٣٤

 .  ١٩٩٣الاداري ، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد ، 

 ١٤الدولة والقطاع العام رقم  شرح احكام قانون انضباط موظفي: غازي فيصل مهدي  - ٣٥

 .  ٢٠٠٦جامعة النهرين ،،  ١٩٩١لسنة 

 .  ١٩٢٥اصول المحاكمات الحقوقية ، : فارس الخوري  -  ٣٦

الوظيفة ، دار الكتب والوثائق ، الطبعة الاولى ،  –الموظف : فارس رشيد فهد الجبوري  -  ٣٧

٢٠١١  . 

 .  ١٩٨٦، بيروت ، الوظيفة العامة وادارة شؤون الموظفين : فوزي حبيش  - ٣٨

القانون الاداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديد ، الطبعة : ماجد راغب الحلو  - ٣٩

 .  ١٩٨٠الاولى ، 

 .  ١٩٨٥القضاء الاداري ، دار المطبوعات الجامعية ، : ماجد راغب الحلو  - ٤٠

نهضة قضاء الالغاء ، دار ال –الاصول العامة للقضاء الاداري : ماهر جبر نضر  – ٤١

 . ١٩٨٥العربية ، 

كتاب مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتها على التشريع الجزائري ، : محمد انس قاسم جعفر  - ٤٢

١٩٨٢  . 

نظم الترقية في الوظيفة العامة واثرها على فاعلية الادارة ، دار : محمد انس قاسم جعفر   - ٤٣

 .  ١٩٧٣النهضة ، 

العام ، اسس واصول القانون الاداري ،  الوسيط في القانون: محمد انس قاسم جعفر  - ٤٤

١٩٨٤  . 

 

  

  

 

    ا��%	در  



  ١١٢                                                                                                                                                 ا���د��  

النظرية العامة للموظف العام ، دار النهضة العربية ، الطبعة : محمد حامد الجمل  - ٤٥

 .  ١٩٦٩الثانية ، 

 .  ٢٠٠٤القضاء الاداري ، بلا مكان طبع ، : محمد علي جواد  -  ٤٦

 .  ١٩٦٥،  ٢ة ، طشرح نظام العاملين بالشركات العام: محمد فهيم امين  – ٤٧

القانون الاداري المصري والمقارن ، السلطة الادارية ، الجزء الاول ، : محمد فؤاد مهنا  - ٤٨

 .  ١٩٥٨مطبعة مصر ، 

 .  ٢٠١٤القضاء الاداري في العراق ، دار المرتضى ، : محمود خلف الجبوري  - ٤٩

ة ، الطبعة الاولى ، سلطة تأديب الموظف العام ، دراسة مقارن: نوفان العقيل العجارمة  - ٥٠

 .  ٢٠٠٧دار الثقافة والنشر والتوزيع ، 

المرجع العلمي في شرح قوانين الخدمة المدنية والانضباط والتقاعد المدني : يوسف الياس  - ٥١

 .  ١٩٧٩، الطبعة الاولى ، 

     
 
 ً����� -  �   -:ا��#�"! وا�ط�ر�

  

، التأديب ، رسالة دكتوراه ، القاهرة ضمانات الموظفين في التعيين ، الترقية : اسماعيل زكي  -١

 ،١٩٣٦  .  

القرار الاداري التنظيمي التنفيذي ، رسالة ماجستير ، كلية : ايمان عبد الكريم السلطاني  -٢

 .  ٢٠٠٥القانون ، الجامعة المستنصرية ، 

النظام الانضباطي لموظفي الدولة في العراق ، دراسة مقارنة ، رسالة : شفيق عبد المجيد  -٣

 .  ١٩٧٥ير ، الطبعة الاولى ، بغداد ، ماجست

مجلس الخدمة واهميته في الوظيفة العامة ، رسالة ماجستير ، : عبد الزهرة ناصر الدليمي  -٤

 .  ١٩٨٣جامعة بغداد ، كلية القانون ، 

  

  

  

 

  ا��%	در    



  ١١٣                                                                                                                                                 ا���د��  

نظام الترقية في الوظيفة العمومية في الجمهورية الجزائرية : عصمت عبد الكريم خليفة  -٥

 .  ١٩٨١عبية ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر ، الديمقراطية الش

النظام القانوني للوحدات الانتاجية ، رسالة ماجستير ، جامعة : عواطف عبد المجيد الظاهر  -٦

 .  ١٩٧٨بغداد ، 

، مقارنة  النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة في العراق ، دراسة : غازي فيصل مهدي  -٧

 .  ١٩٩٢ى كليةالقانون ، جامعة بغداد ، رسالة دكتوراه مقدمة ال
   

  

  ً�$���  - : المجلات والمجموعات  -
   
  . ١٩٦٤،  ثانية، السنة ال  ولمجلة ديوان التدوين القانوني ، العدد الا  -  ١

  .  ١٩٧٤، لسنة  ١٦٠مجلة الادارة العامة ، العدد   – ٢

  .  ١٩٨٠مجلة الاحكام العدلية ، العدد الثاني ،  – ٣

  .  ١٩٨٠جلة العدالة ، العدد الثاني ، م – ٤

  .  ١٩٨٦المحامين ، لسنة مجلة نقابة  – ٥

لسنة )  ١٥(في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الاداري في مصر  – ٦

١٩٦١- ١٩٤٦  .  

  .  ١٩٧٨مجموعة الاحكام العدلية ، العدد الثالث ، لسنة  – ٧

  . ١٩٧٨، العدد الرابع ، لسنة مجموعة الاحكام العدلية  -  ٨

  . ١٩٨١مجموعة الاحكام العدلية ، العدد الخامس ، لسنة  -  ٩

  .  ١٤/٢/١٩٧٤في ) ٢٤٢٤( جريدة الوقائع العراقية العدد  –١٠

  . ١٠/٢/١٩٧٥في ) ٢٤٤٠( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١١

  . ٣/٣/١٩٨٠في ) ٣٧٥٩( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١٢

  

  

  
  

  ا��%	در    
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  . ٤/٢/١٩٨٥في ) ٣٠٣١( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١٣

  . ٦/٤/١٩٩٢في ) ٣٤٠٠( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١٤

  . ١٦/٩/١٩٩٦في ) ٣٦٣٥( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١٥

  . ١٢/٥/٢٠٠٨في ) ٤٠٧٤( جريدة الوقائع العراقية العدد  - ١٦

  . ٢/٩/٢٠١٣في ) ٤٢٨٨( ة العدد جريدة الوقائع العراقي - ١٧

  .  ١٤/٨/٢٠١٣في ) ١٦(لسنة )  ٤٥٨٢( جريدة الزمان العدد  – ١٨

  

  
  -:وا�'�ارات ا�'&ا��%   -  را���ً 

  
  

   -: العراقية  القوانين
  

  .  ١٩٢٩لسنة  ٤١قانون انضباط موظفي الدولة رقم  – ١

  . ١٩٣٦لسنة  ٦٩قانون انضباط موظفي الدولة رقم  -  ٢

  .  ١٩٣٩ون الخدمة المدنية لسنة قان – ٣

  . ١٩٦٠لسنة  ٢٤قانون الخدمة المدنية رقم  -  ٤

  . المعدل  ١٩٦٥لسنة ) ١٧٣(قانون المحاماة رقم  – ٥

   .  ١٩٧٦قانون الخدمة الخارجية الملغي لسنة  – ٦

  . وتعديلاته  ١٩٧٩لسنة  ١٥٩قانون الادعاء العام رقم  – ٧

  .  ١٩٧٩لسنة  ٦٥ قانون مجلس شورى الدولة رقم – ٨

  . ١٩٩١لسنة  ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -  ٩

  .  ٢٠٠٥لسنة  ٢٤قانون المفصولين السياسيين رقم  – ١٠

  .  ٢٠٠٦لسنة  ٢٧قانون التقاعد الموحد رقم  – ١١
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  .  ٢٠٠٧لسنة  ٦٥قانون المحاماة رقم  – ١٢

  .  ٢٠٠٨لسنة  ٢٢اع العام رقم قانون رواتب موظفي الدولة والقط – ١٣

  .   ٢٠٠٨لسنة  ٤٥قانون الخدمة الخارجية رقم  – ١٤

  .  ٢٠١٠لسنة  ٣قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم  – ١٥

  .  ٢٠١١لسنة  ١٨قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رقم  – ١٦

  .  ٢٠١٤لسنة  ٩قانون التقاعد الموحد رقم  – ١٧

لسنة  ٦٥قانون التعديل الخامس مجلس شورى الدولة رقم  ٢٠١٣لسنة ) ١٧( قانون رقم – ١٨

١٩٧٩  .  

  

   -:قرارات مجلس قيادة الثورة المنحل 
  

في ) ٢٣٤٠(الوقائع العراقية بالعدد  – ٧/٤/١٩٧٤في ) ٣٧٢(القرار المرقم  – ١

١٣/٤/١٩٧٤  .  

في ) ٢٤٦٠(عدد الوقائع العراقية بال – ١٢/٤/١٩٧٥في ) ٤٠١(القرار المرقم  - ٢

٢٢/٥/١٩٧٥  .  

في ) ٢٤٨٥(الوقائع العراقية بالعدد  – ٥/٨/١٩٧٥في ) ٨٣٩(القرار المرقم  - ٣

١٨/٨/١٩٧٥  .  

في ) ٢٥٣١(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٣/٥/١٩٧٦في ) ٥٢٥(القرار المرقم  - ٤

٣١/٥/١٩٧٦  .  

في ) ٢٦٠٩(لعدد الوقائع العراقية با – ٢٤/٨/١٩٧٧في ) ٩٥٤(القرار المرقم  - ٥

١٢/٩/١٩٧٧  .  

في ) ٢٦٥٢(الوقائع العراقية بالعدد  – ٢٤/٤/١٩٧٨في ) ٥٣٨(القرار المرقم  - ٦

٨/٥/١٩٧٨  .  

  

  

 ٢٢/٥/١٩٧٨في ) ٦٥٤(الوقائع العراقية بالعدد  – ٨/٥/١٩٧٨في ) ٦١٣(القرار المرقم  -  ٧
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 .  

في ) ٢٥٥٠(بالعدد الوقائع العراقية  – ١٢/٦/١٩٧٩في ) ٩٧٧(القرار المرقم  - ٨

٢٧/٩/١٩٧٩  .  

في ) ٢٧٧٣(الوقائع العراقية بالعدد  – ٢٧/٤/١٩٨٠في ) ٦٠٠(القرار المرقم  - ٩

١٢/٥/١٩٨٠  .  

في ) ٢٧٢٩(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٨/٥/١٩٨٠في ) ٧٣٢(القرار المرقم  - ١٠

١٦/٦/١٩٨٠  .  

في ) ٢٧٨٦(ية بالعدد الوقائع العراق – ٥/٧/١٩٨٠في ) ١٠٥٧(القرار المرقم  -١١

٢٨/٧/١٩٨٠  .  

في ) ٢٨٠٩(الوقائع العراقية بالعدد  – ٨/١٢/١٩٨٠في ) ٧٩٣(القرار المرقم  - ١٢

٢٩/١٢/١٩٨٠  .  

في ) ٢٨٢٩(الوقائع العراقية بالعدد  – ٢/٥/١٩٨١في ) ٥٤٠(القرار المرقم  -  ١٣

٢٨/٧/١٩٨١  .  

في ) ٢٨٤١(عراقية بالعدد الوقائع ال – ٣٠/٦/١٩٨١في ) ٨٦٨(القرار المرقم  -١٤

٢٠/٧/١٩٨١  .  

في ) ٢٨٧٧(الوقائع العراقية بالعدد  – ٦/٣/١٩٨٢في ) ٣٥٠(القرار المرقم  -  ١٥

٢٩/٣/١٩٨٢  .  

 ١٨/٤/١٩٨٣في ) ٢٩٣٤(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٩٨٣لسنة ) ٣٦١(القرار المرقم  - ١٦

 .  

في ) ٣٠١٤(العراقية بالعدد الوقائع  – ٢٣/٩/١٩٨٤في ) ١٠٦٠(القرار المرقم  - ١٧

٨/١٠/١٩٨٤  .  

  

  

  

في ) ٣٠٦٢(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٧/٨/١٩٨٥في ) ٩٥٨(القرار المرقم  - ١٨
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٩/٩/١٩٨٥  .  

في ) ٣٠٨٥(الوقائع العراقية بالعدد  – ٢٨/١/١٩٨٦في ) ١١٨(القرار المرقم  - ١٩

١٧/٢/١٩٨٦  .  

في ) ٣١٥٤(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٤/٦/١٩٨٦في ) ٥١٨(القرار المرقم  - ٢٠

٣٠/٦/١٩٨٦  .  

في ) ٣١٧١(الوقائع العراقية بالعدد  – ٢/٦/١٩٨٧في ) ٣٨٠١(القرار المرقم  - ٢١

١٥/٦/١٩٨٧  .  

في ) ٣١٦٥(الوقائع العراقية بالعدد  – ١٨/٨/١٩٨٧في ) ٦٣٦(القرار المرقم  - ٢٢

٩/٩/١٩٨٧  .  

  

   - : العربية والانظمة  القوانين

  

  -:وانين العربية الق
  

  . ١٩٥١لسنة  ٢١٠قانون المصري رقم ال – ١

  . ١٩٦٤لسنة  ١٩قانون الخدمة المدنية الليبي رقم  – ٢

  .  ١٩٧٨لسنة  ٤٧قانون العاملين المدنيين بالدولة المصري رقم  -  ٣

  . ١٩٧٨لسنة  ٤٨قانون العاملين المدنيين بالدولة المصري رقم  -٤ ٤

 . ١٩٨٩الكويتي الجديد لسنة قانون الخدمة المدنية  -٥ ٥

 . ١٩٩١قانون الخدمة المدنية اليمني لسنة  -  ٦ ٦

  

  

  

  

  -:الانظمة العربية 
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  . ١٩٦٠لسنة  ٧نظام الخدمة المدنية الكويتي رقم  -  ١

  .  ١٩٦٦لسنة  ٢٣نظام الخدمة المدنية الاردني رقم  – ٢

  .  ١٩٨٨لسنة  ١نظام الخدمة المدنية الاردني رقم  – ٣

  .  ٢٠٠٢لسنة  ٥٥الخدمة المدنية الاردني رقم  نظام – ٤

  

   -: شورى الدولة قرارات مجلس  -اً خامس

  .  ٢٠٠٧لسنة  ٧٣قرار مجلس شورى الدولة المرقم  – ١

  .  ٢٠٠٨لسنة  ٤١قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٢

  .  ٢٠٠٩لسنة  ١قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٣

  .  ٢٠٠٩لسنة  ٥٩لمرقم قرار مجلس شورى الدولة ا -  ٤

  .  ٢٠٠٩لسنة  ٦٦قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٥

  . ٢٠٠٩لسنة  ٨٧قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٦

  .  ٢٠٠٩لسنة  ٩٠قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٧

  .  ٢٠١٠لسنة  ٦٦قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٨

  . ٢٠١٠ة لسن ٩٤قرار مجلس شورى الدولة المرقم  -  ٩

  . ٢٠١٠لسنة  ١٤٨قرار مجلس شورى الدولة المرقم  – ١٠

  . ٢٠١١لسنة  ١٣قرار مجلس شورى الدولة المرقم  - ١١

  . ٢٠١١لسنة  ٣٨قرار مجلس شورى الدولة المرقم  - ١٢

  . ٢٠١١لسنة  ٣٩قرار مجلس شورى الدولة المرقم  - ١٣
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  -:ا���در ا,+*(��  -
 

1- Andre de Labadere , manual de droit administratif . 

2- Andre Grisel droit administratif , Suisse , 1970 .  

3- Code Adminstraif , Functionnaires publics code DaIIoz , cha 
VIII Discipline , 1989 .  

4- Concourses des Fonctions publiques . Xieme edition Paris . 
1986. 

5- H-jean Michel de forges , droit de la Fonction publique 1986  .    
6 -Claude leclerce . et ander chaminade . droit administratif . 

7 -S.S , la notation des Fonctionnaires en France cahiers de la 
fonction publique .N49 . Juin 1987 .  

8 – Marcl waline . précis de droit administratif Paris . 1970 .  

9 - Marcel PIQUEMAI, I,e ,Fonctionnaire devoirs et obligations 
Paris 1976 .  

10  – Willim G . Tory . public personnel Managment, New York , 
1957 .  
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