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  الاستتناجات والتوصیات 

  
  الاستنتاجات :

في بدایة البحث على أن لاتتعارض التشریعات المحلیة مع الدستور والقوانین الاتحادیة وبذلك تكون 

للقوانین الاتحادیة أعلویة على التشریعات التي تصدرها مجالس المحافظات فمثلا لایجوز لمجلس محافظة 

ین من الضریبة لان هذا القانون یتعارض مع قانون اتحادي فرض على بغداد إصدار قانون یعفي المحام

 الدخل المتحقق لذوي المهن ضریبة دخل لذا یكون القانون المحلي مخالفا لقانون اتحادي مما یوجب إلغائه .

التكاملیة بین القانون المحلي والقانون الاتحادي : ومعنى ذلك أن المساحة التي منحها           -

ن لمجالس المحافظات لممارسة الدور التشریعي مساحة محدودة فأي تشریع یتعدى هذه المساحة یكون القانو

باطلا ومخالفا للدستور والقوانین لذا فان التشریعات التي ستصدر ضمن هذه المساحة تكون صحیحة وموافقة 

یة كي یمكن تنفیذها وتطبیقها للقانون إلا أنها أي التشریعات المحلیة یجب أن تتكامل مع التشریعات الاتحاد

....ولتقریب المعنى یمكن تصور صدور قانون من مجلس محافظة بغداد یفرض غرامة مالیة على فتح 

مقاهي الانترنیت دون إجازة مسبقة من جهة معینة فإذا ما امتنع المخالف عن دفع الغرامة ؟ فما هو الحل ؟ 

المتخلفین عن تسدید الدیون والغرامات الحكومیة لتطبیقها  یمكن هنا تفعیل القوانین الاتحادیة التي تحاسب

  بحق المخالف .

وختاما تبقى جمیع التشریعات والقرارات الصادرة عن مجالس المحافظات فضلا عن الأداء خاضعة لرقابة 

 ٢١ثانیا من قانون المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم رقم  ٢مجلس النواب العراقي وذلك وفق لإحكام المادة 

والتي نصت على ( یخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلیة إلى رقابة مجلس النواب )  ٢٠٠٨لسنة 

والصلاحیة الرقابیة الممنوحة لمجلس النواب تبیح للأخیر الكثیر من الحقوق لعل أبرزها حل مجلس المحافظة 

قالة المحافظ وذلك وفق ما ورد في المادة  ٕ ة مجلس المحافظة للدستور أو ثانیا ...حیث في حالة مخالف ٢٠وا

القوانین الاتحادیة یكون لمجلس النواب حله بالأغلبیة المطلقة .....وبذلك یكون مجلس النواب العراقي 

  كسلطة اتحادیة علیا له حق الرقابة على تلك المجالس بناءا على قانونها المذكور آنفا ...

  
السیاسات المحلیة، وهو عبارة إن دعم فرص نجاح السیاسات التنمویة العامة یبدأ من  .١

عن طریق للتنمیة، والذي لا یمكن أن یمر إلا عن طریق قلب التنمیة المحلیة، إذ یبدو 
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استحالة الوصول إلى أهداف ملموسة في المستوى الوطني من دون أن تكون للتنمیة 
 المحلیة الأولویة الأولى في الخطط والبرامج التنمویة.

  
كزیة من قبـل السـلطات المحلیـة فـي محافظـة واسـط  كنظـام إداري یمـنح استثمار تطبیق اللامر  -١
المحلیــــة فــــي مجــــال اتخــــاذ القــــرارات التخطیطیــــة بحــــس لصــــلاحیات بموجــــب الدســــتور للســــلطات ا

الحاجات المحلیة للأقضیة والنواحي التي یتم تحدیـدها مـن قبـل المجـالس المحلیـة مـن دون الرجـوع 
  للحكومة المركزیة .

مـــة یـــة یمكـــن أن تســـاعد علـــى تشـــجیع المشـــاركة المحلیـــة و تحســـین اســـتجابة الحكو اللامركز   -٢
مـــع حاجــات المجتمعــات المحلیـــة بهــدف تحقیـــق اســتغلال أمثـــل  ویمكــن أن تنــتج مشـــاریع متناســبة

  للموارد الطبیعیة المحلیة المتاحة والكامنة وتشغیل الأیدي العاملة المحلیة .
یفة التخطـیط یمكـن أن تكـون فوائـدها محـدودة ،و یمكـن أن إن  برامج اللامركزیة إذا كانت ضع-٣

تقــود إلــى خلــل اقتصــادي ومــالي ینــتج عنــه اتســاع الفــرو قــات فــي الــدخل ألمنــاطقي وتأكــل شــبكة 
  الحمایة الاجتماعیة للفئات المهشمة .

ركزیـة إن التنسیق العقلاني القانوني بین المركزیـة واللامركزیـة فـي المرحلـة الانتقالیـة نحـو اللام -٤
والمشـــاركة الفعالـــة للمجتمـــع فـــي عملیـــة التنمیـــة یمكـــن لهـــا أن تســـاهم فـــي تعزیـــز وتقـــویم سیاســـات 

  التنمیة المكانیة .
نمــا فــي أیجــاد نقطــة  -٥ ٕ إن الخیــار المناســب لایكمــن فــي أتبــاع النظــام المركــزي أو اللامركــزي، وا

  املة بصوره كفوءه وفعالة .توازن بین هذین النظامین وضرورة ربطهما بطریقة تعزز التنمیة الش
أن تبني النظام اللامركزي یتطلب استعدادا ورغبة حقیقیة من الحكومات المركزیـة للتخلـي عـن - ٦

وظائفهـــا لســـلطات المحلیـــة تســـهم فـــي تطویرهــــا مـــن خـــلال أیجـــاد التشـــریعات الملائمـــة وتزویــــدها 
المحلیة المطلوبة منها. بالموارد البشریة والمالیة التي تعزز قدرتها على القیام بالوظائف  

 فضلا عن تخویلها بالوظائف المحلیة كافة القادرة على القیام بها.
إن الإدارة المحلیـــة ولیـــده بیئتهـــا وهـــي ســـابقة لنشـــوء الدولـــة المعاصـــرة ومـــع تعقیـــدات وظـــائف  -٧

یـة ومهام الدولة ظهرت الحاجة الملحة للأخذ باستراتیجیات توزیع الصـلاحیات بـین الحكومـة المركز 
والســـلطات المحلیـــة بوصـــف اللامركزیـــة كـــأداة مـــن أدوات  الإصـــلاح الإداري لتوصـــیل الخـــدمات 

  وتأكید الكفاءة والفعالیة والمساءلة كقیم من قیم اللامركزیة . 
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إن اللامركزیة یمكن لها أن تساهم في تخفیف  العبء الإداري والتنموي عن مؤسسات  - ٨
من العدید من المهام و الصلاحیات بإسنادها إلى هیئات وهیئات الحكومة المركزیة إذ تخلصها 

محلیة وهذا الوضع یمكن هیئات التخطیط المركزیة من أخد الوقت الكافي من الأشراف بشكل 
 فعلي وعملي على متابعة خطط التنمیة المختلفة .

تساهم  تعد اللامركزیة شكل من أشكال وأسس العملیة الدیمقراطیة، لذلك فهي (اللامركزیة ) - ٩
في ترسیخ مبدأ الدیمقراطیة وتوسیع قاعدة المشاركة الشعبیة في عملیة صنع القرار التنموي على 

 المستوى المحلي . 
تساهم اللامركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة لأنها تساعد على الحد من البیروقراطیة   -١٠

ما یساهم في إیجاد توزیع عادل الإداریة وتسریع وتسهیل عملیة صنع القرار الإداري والتنموي، م
نسبیا لسلطة صنع القرار و الاستثمارات والموارد داخل الدولة وكذلك بتنازل هیئات الحكم 
المركزیة عن جزء من صلاحیاتها لصالح السلطات المحلیة لوجود هیئات حكم محلیة هذه 

بعادها وهذا الهیئات التي تتعایش مع مشكلات السكان المحلیین بشكل مستمر وتدرك أسبا ٕ بها وا
الوضع یمنح هذه الهیئات ألقدره على ربط برامج ومشاریع التنمیة بالحاجات المتعددة والمتناقضة 
للمناطق و الأقالیم والشرائح السكانیة المختلفة وبالتالي یضمن تحقیق أهداف خطط التنمیة 

  الوطنیة بصورة فعالة وایجابیة .
یل للسلطات المحلیة یتوقف على مدى توافر سیاسات _ إن أیة رغبة في تغییر أسس التمو ١١

علیا وسیاسات اقتصادیة تؤمن بأهمیة إعطاء دور مختلف لهذه السلطات في تمویل أعمالها 
المحلیة وصولاً إلى ظهور كیانات اقتصادیة محلیة قادرة على العمل بدون الاعتماد الكلي على 

تعریف هذا الدور انطلاقا من القناعة بتحقیق  تمویل المیزانیات العامة للدولة ، وذلك بإعادة
الأهداف الوطنیة الشمولیة في التنمیة وزیادة الكفاءة المحلیة في تقدیم خدماتها للسكان وهو أمر 
یسیر التحقیق إذا ما أخذت الحكومات باتجاه التخصیص بكل أشكاله وأدواته لأن في ذلك بما 

عطاء السلطات المحلیة استقلالاً مالیاً قد یؤدي یمنع حدوث أي مصدر للخوف الغیر مبرر من إ
 في بعض الحالات إلى إضعاف السلطات المركزیة والاتجاه نحو الاستقلال السیاسي . 

 
  :بمنطقة الدراسةالتوصیات الخاصة 
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_ضرورة وجود جهة معنیة بالتخطیط على المستوى المحلي في محافظة واسط تكون مهمتها ١
تنسیق مع مستوى التخطیط الإقلیمي في وزارة التخطیط والتعاون إعداد الخطط السنویة بال

الإنمائي مستندة في ذلك على بیانات تفصیلیة لواقع الحال وتقدم مقترحاتها إلى المجالس 
المحلیة لغرض مصادقتها أو العكس أي أن تقدم المقترحات من قبل المجالس المحلیة لغرض 

  ها مع التخطیط الإقلیمي .تقییم تلك المقترحات وبیان مدى مطابقت
 
_ضرورة  اهتمام السلطات المحلیة في محافظة واسط بتوجیه الاستثمارات بصیغة مشاریع ٢

استراتیجیة ذات كلفة عالیة ومدد زمنیة طویلة إلى المستقرات الریفیة، لافتقار تلك المستقرات لتلك 
  . ٢٠٠٨م ، م٢٠٠٧م ،٢٠٠٦المشاریع اولقلتها في خطة عام 

السلطات المحلیة في محافظة واسط معالجة الاختلالات التنمویة الناتجة عن التفاوت _على ٣
في توزیع الاستثمارات على الاقضیة والنواحي في المحافظة وذلك  بزیادة نسبة التخصیصات 

  م .٢٠٠٨م ، ٢٠٠٧م ، م٢٠٠٦المالیة بمقدار الانخفاض عن نسبة السكان في خطط 
علیا للنوعیة في المحافظة تعنى بتطبیق ضوابط النوعیة على _ضرورة أن تكون هناك هیأة ٤

المشاریع الحكومیة والأهلیة والمقالع ومعامل أنتاج المواد الإنشائیة وتطبیق ضوابط تنفیذ 
  . الایزوالمشاریع على وفق هیكلیة ونظم العمل المحددة بالمواصفات  الدولیة للجودة 

فظة واسط بمعالجة الاختلالات التنمویة الناتجة عن _ضرورة اهتمام السلطات المحلیة في محا٥
قلة التخصیصات المالیة للمستقرات الریفیة مقارنة بالمستقرات الحضریة وذلك بتوجیه 

  الاستثمارات إلى المستقرات الریفیة بنسب تتناسب مع حجم السكان في تلك المستقرات .
عدا٦ ٕ د وتدقیق وثائق المقاولة ودراسات _ضرورة وجود جهة استشاریة متخصصة معنیة بتهیئة وا

الجدوى الاقتصادیة للمشاریع الاستثماریة  مرتبطة بقسم العقود في المحافظة لتهیئة تلك الوثائق 
قبل الإعلان عن أي مشروع وبالا مكان الاستفادة من الخبرات الاستشاریة في الجامعات العراقیة 

  والقطاع الخاص .
افظة واسط معنیة باقتراح المشاریع في المستقرات الریفیة _ضرورة وجود جهة تخطیطیة في مح٧

آذ أن هناك جهات أو دوائر حكومیة معنیة باقتراح المشاریع في المستقرات الحضریة فقط مثل 
دائرة البلدیات التي تعمل داخل التصامیم الأساسیة  في المدن وكذلك بالنسبة لدائرة المجاري مما 

ویة بین المستقرات الحضریة والریفیة ووجود مثل هذة الجهة المعنیة زاد في حجم الاختلالات التنم
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بالتخطیط للتنمیة الریفیة في المحافظة سوف یساعد على تحقیق التوازن في التنمیة المكانیة بین 
 الریف والحضر .  

 
  التوصیات العامة :

مفهومة لدى جمیع ضرورة أن تكون الأهداف الإستراتیجیة التنمویة العامة للدولة واضحة و  - ١
الجهات المخططة والمنفذة للمشاریع مع التأكید على قیام السلطات المحلیة في المحافظات كافة 

  .بأعداد إستراتیجیاتها التنمویة المستقبلیة وبما ینسجم مع الإستراتیجیة الوطنیة
یئیة رصینة إلزام السلطات المحلیة كافة تقدیم دراسات جدوى فنیة واقتصادیة واجتماعیة وب - ٢

للمشاریع المقترح أدراجها في خطة التنمیة وقبل فترة مناسبة لغرض تقییمها والأستفاده من 
المنظمات الدولیة ذات الخبرة في هذا المجال والمكاتب الاستشاریة في الجامعات العراقیة 

  .الخاصوالقطاع 
تقییم سنوي لمستوى الأداء  قیام السلطات المحلیة كافة من خلال أقسام المتابعة فیها بأعداد - ٣

المتحقق في تنفیذ مناهجها الاستثماریة والتنمویة من النواحي المالیة والاقتصادیة والفنیة على 
وفق معاییر محدده وعدم الاعتماد على معیار مقدار الصرف المالي فقط  وذلك بإضافة معاییر 

  الذوق العام في التخطیط والتنفیذ.الجودة ومراعاة  إدارةأخرى منها الالتزام بالمواصفات ونظم 
ضرورة وضع وتحدید معاییر واضحة وشاملة بین المشاریع الممولة من السلطات المحلیة  - ٤

في برامج تنمیة الأقالیم وبین المشاریع المدرجة في المنهاج الاستثماري للوزارات اعتمادا على 
  نوعیة المشروع وكلفته ومدة تنفیذه  .

مركزیة واحدة تعنى بالسلطات المحلیة تكون مهمتها تنسیق العلاقة بین ضرورة وجود جهة  - ٥
السلطات المحلیة والحكومة المركزیة وهذه الجهة تكون ممثلة بمجلس یتكون من ممثلین عن كل 
من وزارة المالیة والتربیة والتعلیم العالي والصحة والبلدیات والأشغال العامة وتكون وظیفة هذا 

نسیق، ورقابة عملیة اللامركزیة ولدیه القدرة والصلاحیات باتخاذ القرارات المجلس تخطیط ،وت
  بهذا الخصوص .

الاهتمام  بالتخطیط  لبرامج اللامركزیة التي تدعم الأهداف التنمویة باستخدام الآلیات  - ٦
 العلمیة والأبحاث والخبرة والممارسة الفضلى وتبادل المعلومات وتطویر السیاسات المستندة إلى

  المسؤولیة الاجتماعیة والتي تخدم المصلحة العامة وتوافر الدعم للإصلاح المؤسسي  .
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ضرورة تبني أسلوب التشارك في العملیة التخطیطیة بین الحكومة المركزیة والسلطات  - ٧
كسابها  مزیدا من الخبرة والكفاءة  لكي تقوم  ٕ المحلیة بهدف دعم وبناء القدرات للكوادر المحلیة وا

فضل صوره على أن لا یعني ذلك التقلیل من صلاحیات السلطات ام الملقاة على عاتقها بأبالمه
المحلیة المقرة في الدستور مع التركیز على التنسیق بین المستویات المختلفة للتخطیط، لكي 
تكون الخطط متكاملة وغیر متقاطعة فیما بینها خاصة في الدراسات الإقلیمیة للمشاریع ذات 

ت المكانیة المقارنة التي تسعى لتوضیح التفاوت التنموي بین الأبعاد المكانیة الكبیرة والدراسا
  المحافظات وصولا إلى التحقیق التنمیة المكانیة المتوازنة .

إن التحرك نحو النظام اللامركزي یجب أن یتم بصورة تدریجیة تتوافق مع خلق وتطویر - ٨
ناء سلطات محلیة قویة أنظمة سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة داعمة لهذا التوجه أنظمة تعزز ب

قادرة على القیام بالمسؤولیات والواجبات المنوطة لها مع التأكید على أن بناء نظام لامركزي لابد 
أن یتم وینفذ بالتدریج على نطاق ضیق بشكل یسهل السیطرة والتقییم والضبط مع الإشارة إلى أن 

عد أن یتم تعلیمها كیفیة تطبیق عملیة نقل وتفویض الصلاحیات للكوادر المحلیة لابد أن یتم ب
 وتنفیذ واجباتها ومسؤولیاتها .

 
أن قدرة السلطات المحلیة على تقدیم خدمات فاعلة یعتمد على مقدار الدعم المالي الذي  - ٩

به هذه السلطات من قبل الحكومة المركزیة من هنا فلابد من توافر مصادر التمویل  تحظى
ار التخطیط على المستوى الإقلیمي لهذه السلطات المحلیة الكافیة لها مع الأخذ بنظر الاعتب

وضرورة أنشاء مجالس للتنمیة الإقلیمیة للحكومة المركزیة تساهم في وضع وتحضیر موازنة 
  السلطات المحلیة .

  
  اعتماد معاییر تقییم أخرى فضلا عن  معیار السكان في توزیع الاستثمارات كمعیار نسبة -١٠

حدیده اعتمادا على نسبة العجز في تقدیم الخدمة للقطاعات المختلفة في الحرمان  الذي یتم ت
  المحافظات .

وضع خطة علمیة لتدریب الكوادر المركزیة على  تحمل ألأعباء والمسؤولیات التي  -١١
تقتضیها عملیة اللامركزیة من خلال أقامة معهد متخصص بالإدارة المحلیة والحكم المحلي تقام 
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یة في الموضوعات الإداریة والقانونیة والسیاسیة التي تتطلبها طبیعة عملهم فیه دورات تدریب
  المرتقب.

  التوصیات
  

:   التوصیات الاجرائیة على المدى القصیر اولاً
تغییر جوهري وشامل في طبیعة العلاقة بین السلطة المركزیة والمحلیة، وهذا یعني ان  -1

دیمقراطیة وعصریة للبلدیات والهیئات المحلیة،  تسهم السلطة المحلیة في صیاغة وبلورة قوانین
وان تستجیب هذه القوانین للتطور الاجتماعي والتاریخي، وان تأخذ بالاعتبار اسس تطویر مفهوم 
السلطة المحلیة لا ان یرسخ النمط المتوارث القائم على العلاقة العمودیة والهرمیة بین السلطتین، 

لمركزیة الاداریة التي تحد من تطویر وتفعیل عمل السلطة تلك العلاقة التي تندرج في اطار ا
  .المحلیة

تأكید مبدأ الانتخابات لمجالس الهیئات المحلیة واغلاق ملف تعیینات اللجان لادارة هذه  -2
المجالس، فلا یمكن الحدیث عن بناء مجتمع دمقراطي دون ان یقترن ذلك بالتطبیق العملي على 

ل اعضاء مجالس الهیئات عن طریق الانتخاب بطریقة مباشرة من ارض الواقع، الذي یعني وصو 
  .الجمهور لإدارة هذه الهیئات

العمل على توسیع صلاحیات الهیئات المحلیة، وذلك عن طریق رفدها بكل المقومات  -3
الضروریة بما فیها المساعدات المالیة للوصول التدریجي المبرمج الى وضع الاستقلالیة وتطبیق 

دالة في التوزیع عند تنفیذ المشروعات المهمة، وهذا یعني وضع اسس واضحة المعالم سیاسة الع
  .مقنعة في منطقها دون تمییز بین محافظة واخرى

وضع صیغة او ضمانات واضحة للفصل بین المركزیة واللامركزیة في اتخاذ القرار،  -4
أساتذة جامعات وشخصیات وتكلیف لجنة علیا للمعاییر القومیة مشكلة من خبراء ورجال فكر و 

عامة لتحدید الحدود المطلوبة بین النظامین، حتى یمكن القضاء على العوائق التي تحول دون 
  .تحقیق المستهدف من الخطط العامة والمحلیة

لابد من مراقبة اداء هیئات السلطة المحلیة لمواجهة ومعالجة الخلل الاداري والتقصیر،  -5
ذلك على عقد الندوات والحوارات مع وسائل الاعلام من اجل تعمیق الذي ینبغي ایضا التركیز ب

  .اواصر التواصل بین المجتمع المدني والهیئات المحلیة
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اعادة ترتیب اوضاع البلدیات والمجالس المحلیة والقرویة والتجمعات السكنیة، وتبني  -6
  .سیاسة دمج البلدیات من خلال مبدأ سیاسة المجالس المشتركة

باشاعة مفاهیم المشاركة المجتمعیة (اللامركزیة الاداریة) من خلال تشجیع السكان  البدء -7
على الاسهام بممارسة مبدأ اللامركزیة في ادارة الهیئة المحلیة، وما تبع ذلك من تدریب لتلك 
المجالس عبر الدورات وورشات العمل حول هذا المفهوم المتطور، وتوعیة المواطنین على 

  .تهمحقوقهم وواجبا
تفعیل الیات الاستثمار في البلدیات من خلال التنسیق مع وزارة المالیة من جهة ومن  -8

جهة اخرى تنظیم العلاقة مع القطاع الخاص لتنشیط دوره في العملیة الاستثماریة للخدمات 
  .البلدیة ذات العلاقة المباشرة بالسكان

جالس الشعبیة المحلیة اي العلاقة بین تفعیل وتنظیم العلاقة بین الاجهزة التنفیذیة والم -9
التنفیذ والرقابة الجماهیریة وذلك من اجل تحقیق التكامل بینهما والعمل على حل مشكلات 
الجماهیر. فالاجهزة التنفیذیة مسئولة عن ترجمة الاهداف العامة للدولة، الى مجموعة من الخطط 

ة الشعبیة مسؤولة عن متابعة هذا التنفیذ والبرامج المختلفة التي تقوم بتنفیذها وكذلك فالاجهز 
وكشف اي قصور او انحراف عن الاهداف المحددة، والعمل على تحسین الاداء وتصحیح 
المسار من خلال دور اقوى للرقابة على التنفیذ واعطائها حق الاستجواب وسحب الثقة والسؤال 

المجالس على الاجهزة وطلب الاحاطة او المناقشة، وذلك لتحقیق دور رقابي فعال لهذه 
  .التنفیذیة

بسبب التغیرات التي حصلت في الواقع السكاني للقطر، یتطلب ذلك اجراء احصاء  -10
سكاني عام ودقیق، لیكون الاساس في اجراء اي انتخابات مستقبلیة سواء على اختیار المجالس 

  .المحلیة للمحافظات او على مستوى اجراء الانتخابات البرلمانیة
اولة تجنب الوقوع في اخطاء التجارب الدولیة السابقة نفسها، التي منها تعدد مح -11

المستویات الاداریة المحلیة، ذلك لتفادي التضارب في الاختصاصات وتعقید الاجراءات، ثم انه 
من الاهمیة بمكان ان یكون التقسیم على اساس وظیفي ولیس جغرافیا، لمراعاة عامل التكامل 

  .تماعي داخل الاقلیم الواحدالاقتصادي والاج
ضرورة وجود جهة مركزیة واحدة تعنى بالادارة المحلیة، بحیث یسند لهذه الجهة مسؤولیة  -12

الرقابة على المحافظات والبلدیات، والافادة من تجارب الدول التي قامت بعملیة الفصل بین 
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التي تعنى بوظائف الامن الجهة التي تمارس وظیفة الرقابة على وحدات الحكم المحلي والجهة 
  .الداخلي والشرطة، على سبیل المثال التجربة الفرنسیة

  
  

:   التوصیات الاجرائیة على المدى المتوسط والبعید ثانیاً
من اجل اقامة مجتمع دیمقراطي علینا ان نعمل بعكس ما كان قائما، وهذا یعني تغییراً جوهریاً 

زیة والسلطة المحلیة في المدى البعید، وبالرغم من كاملاً في مضمون العلاقة بین السلطة المرك
ان عملیة التحویل تحتاج الى شروط عدیدة ومترافقة في مدة زمنیة حتى تتم بصورة جذریة، الا 
انه یمكن الوصول الى ذلك عبر العمل على تغییر القوانین، والهدف لیس ایجاد هیكلیة اداریة 

ة، بقدر ما هو تغییر جوهري عمیق في مفهوم تجمع او تفصل بین مستوى التجمعات المحلی
العلاقة بین السلطتین، بحیث تقوم على اساس الندیة والتكافئیة مع العمل في البدایة على منح 
الاستقلالیة والتمثیلیة لتلك الهیئات، ولن یتأتى هذا باتباع الاسالیب المتوارثة وانما بوضع نظام 

  .اداري شامل قائم على مفهوم اللامركزیة
ولإنجاح هذه التجربة، وللتخفیف من اعباء السلطة المركزیة، وتعمیقا للدیمقراطیة، وتحقیقا لمبدأ 
المشاركة الجماهیریة، ولتطویر ثقة المواطن بالسلطة المحلیة والمركزیة، ولتوفیر فرص التنافس 

لى وضع بین المدن والمحافظات، لكل ما تقدم لابد من ان یرتكز برنامج السلطة المركزیة ع
خطط تاخذ بنظر الاعتبار خصوصیات المرحلة الانتقالیة والمرحلة القادمة، فعلى صعید برنامج 

  -:تطویر السلطة المحلیة في المرحلة النهائیة یجب التركیز على النقاط الآتیة
اعادة قولبة بنیة وهیكلیة الهیئات المحلیة في النواحي القانونیة والاداریة والمالیة، ففي  -1

ناحیة القانونیة، من الضروري اعداد قانون یتضمن نظاماً انتخابیا لهذه الهیئات كل اربعة ال
اعوام، مع تحدید صلاحیات رئیس المجلس البلدي، وفصل الادارة التنفیذیة عن السلطة التشریعیة 
في الهیئة المحلیة. ومن الناحیة الاداریة، من الضروري تحدید الصلاحیات والاختصاصات 

یمات المختلفة، وتحدیث الملاكات الاداریة والتركیز على القضایا التنمویة والتطویریة للتقس
للمجتمع المحلي. ومن الناحیة المالیة ولترسیخ مفهوم الاستقلالیة للهیئات المحلیة، تمنح الهیئات 

تي المحلیة القدرة على تحصیل موارد ثابتة دخلاً یتلائم مع مدى ومجال النشاطات والخدمات ال
  .تقدمها هذه الهیئات
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كما ان تطویر الهیئات المحلیة لا یمكن ان یتحقق الا بتغییر النمط المتوارث لعلاقة  -2
الحاق السلطة المحلیة بالسلطة المركزیة، وبلورة علاقة جدیدة تقوم على ایجاد علاقة تكافئیة بین 

اجرائیاً بقوانین وانظمة تكفل  الطرفین، وهذه العلاقة لا یمكن ان تنشأ دون اقتران مبدئي یقترن
حقوق كل طرف من جهة، وتنظم العلاقة الاعتمادیة المتبادلة بینهما بحیث یتحقق التكامل 

  .والانسجام بین المستویین من جهة ثانیة
لا یمكن للحكومات وحدها ان تحقق اللامركزیة، ویؤكد برنامج الامم المتحدة الانمائي ان  -3

تتطلب مشاركة الدولة والمجتمع المدني والشركات الخاصة، فمن دون الادارة الصالحة للحكم 
المشاركة من ادنى الى اعلى لن تتمكن الحكومات المحلیة من هیكلة او ادارة الخدمات العامة 
على نحو دقیق، فالمشاركة الشعبیة ضروریة لایجاد المساءلة داخل المؤسسات المحلیة وللتجاوب 

وتزداد درجة الشفافیة والتنسیق في الحوار بین القطاعین العام  مع حاجات المجتمع المحلي،
  .والخاص

ان تطبیق اللامركزیة من دون الانتباه الدقیق للامركزیة الضریبیة یمكن ان یؤدي الى  -4
تراجعات خطیرة عن الجهود الاصلاحیة، فمن دون سیطرة الحكومات المحلیة على إیراداتها 

عمل باستقلال ذاتي، فالایرادات المحلیة تخلق قدرة رأسمالیة یمكن ومیزانیاتها لن تتمكن من ال
اعادة توزیعها على الخدمات العامة، وخدمات البنى الارتكازیة، كما ان اللامركزیة الضریبیة 
تفترض مسبقا عملیة تأریخیة طویلة في مجال بناء الدولة، وذلك لتنفیذ الخطط الضروریة 

  .والفاعلة للایرادات
٥ -   ُ طرح قانون التنمیة الحضریة الذي یتیح للحكومات المحلیة تنفیذ الأشغال المدنیة أن ی

بمعرفتها، واقتراح خطة التنشیط الحضري على الجمهور من أجل مناقشتها والتشاور بشأنها 
واقرارها. إذ أن أحد مباديء الخطة یتمثل في كون مشاركة المجتمع ضروریة اذا ما أُرید جمع 

ة وافیة من اجل تمویل الأشغال المدنیة، وأن التشاور مع الجمهور المدني لا موارد خاصة وعام
  بد من أن یكون أداة دائمة من أدوات البلدیة.

  خلاصة النظام القانوني في نظام الادارة اللامركزية في العراق ٧- ٣-
 إتضـــح أن نظـــام الادارة فــــي العـــراق هــــو خلـــیط مـــن قواعــــد الادارة المركـــزي وقواعــــد الادارة .١

 اللامركزیة.
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وان هــذا التوجیــه قـــد فرضــته طبیعــة المرحلـــة اذ أن عصــر المدینــة والتقـــدم وتنــوع الخـــدمات 
التـي تتولاهـا الدولـة وكثرتهـا تقضـي بالتوسـع بالنظــام اللامركـزي لمـا فیـه مـن مزایـا لغـرض النهــوض 

هـــي أدرى بـــالمرافق العامـــة وتـــأمین الحاجـــات المحلیـــة فـــي كـــل منطقـــة، كمـــا أن الســـلطات الحالیـــة 
  بحاجة المنطقة من السلطات المركزیة.

 
أشـخاص الادارة اللامركزیـة المحلیـة والمرفقـة هـم مــن الاشـخاص التـي یخضـع للقـانون العــام  .٢

 لإشتراكها في عناصر معینة منها الشخصیة المعنویة، الاستقلال الاداري والمالي.
 

محلیــة أم مؤسســات خاصــة، أن التشــكیلات اللامركزیــة فــي العــراق ســواء أكانــت إقلیمیــة أم  .٣
أي مرفقیة فأنها تتبـع فـي شـؤونها الرئیسـة للسـلطة التنفیذیـة المركزیـة أي مجلـس الـوزراء وان 

 هذا الارتباط یأتي ضمن حدود معینة.
 

أن النظــام اللامركــزي فــي العــراق لــیس نظــام إدارة سیاســیة وعلیــه فــأن إدارة المرافــق العامــة  .٤
ساســیة تــدار بطریقــة مباشــرة مــن قبــل تشــكیلات الدولــة التــي تــدخل ضــمن واجبــات الدولــة الا

كالداخلیة والمالیة والتجارة والصناعة والزراعـة ...الـخ. والاعمـال التـي لهـا صـفة  –المركزیة 
إقتصــادیة لأنهــا  –محلیــة فأنهــا مناطــة بالســلطات المحلیــة، والاعمــال التــي لهــا صــفة مالیــة 

 .تدار من قبل مصالح ومؤسسات مرفقیة لامركزیة

  
  

 



 أ 
 

  
 بسم ا الرحمن الرحيم 

 

﴿  مْتهاءجوا وا ظلََملَم كُملقَب نم ونا القُْرلكَْنأَه َلقَدو

 مزيِ القَْونَج كَوا كذَلنمؤيا كَانُوا لمو اتنيبِالْب مُلهسر

ينِرمجالْم۞  نضِ مَي الْأرف فلَائخ اكُملْنعج ثُم

  ﴾ بعدهم لننظُر كيَف تَعملُون
                                                                                

  ا العلي العظيم صدق
١٤و١٣سورة يونس/ الآية    

  



 ب 
 

  الإهداء

إلى من ضاقت عليه الأرض بما رحبت إلى من تناولته 
الرفعة إلى  له   أيدي الأمم إلى الجريح الشجاع إلى من أرجو

الساكن في دمي ووجداني إلى من تطاولت عليه 
  الأحزان

إلى من أقدم روحي قرباناً لأجلاء أحزانه  بلدي .. بلدي 
  ( العراق ).. حفظه ا من كل مكروه 

إلى من نذرت عمرها وصحتها لأجلي إلى من تسقط 
ستطيع أن أرد جزءاً مما قدمت لي أ لاالدموع عندما أراها لأني 

  من تضحيات ومازالت تقدم صاحبة الصبر الجميل  ( أمي ).
إلى روح فارقتنا ولم نفارقها ....الى الغائبة الحاضرة ..... إلى روح 

  ً.و عرفانا....تخليداً (رحمه ا) الشهيد والدي
  



 ج 
 

  بسمة تعالى
  الشكر والتقدير

ولا يبلـغ   ،شـكراً  هيلزم ـمـن احسـانك مـا    ه إلا حصل علي ،من شكرك غاية غلا يبل اللهم إن احداً            
دون استحقاقك بفضـلك. فاشـكر عبـادك عـاجز      إلا كان مقصراً ،من طاعتك وان اجتهد اًمبلغـ

وجـداول رحمـة    ،وسحائب نعم امطرتهـا علـي   ،ه جليتها عنيفكم من سحائب مكروعن شكرك. 
وكـل اوان وعلـى    ،في كل وقـت  ..المنتجبين وصحبه  اللهم صل على محمد وال بيت محمد ،نشرتها

  ل .اكل ح
محمـد  الفاضـل الـدكتور    دالمسـاع  الأستاذيسعدني أن أتقدم بفائق الشكر والتقدير والامتنان إلى        

وتقديم ما هو مجزي ومفيد فيمـا يتعلـق    بقراءتهاقام الرسالة وأشرف على  يالذ علي حمود العيثاوي
 بها من ملاحظات قيمه وأراء سديدة وخبرة عميقه، الذي ترك الأثر الواضح على الرسالة.

كما أتقدم بالشكر الجزيل والامتنان الكبير إلى جميع أساتذتي في كلية العلوم السياسية بصورة عامة       
ي في قسـم الـنظم   نهم ولم يبخلوا علي بعلمهم وخـبرتهم ووقتـهم وأخـص أسـاتذت    الذين استقيت العلم م

لبنـان  والدكتور ، رئيس قسم النظم السياسيةليث عبد الحسن الزبيدي  الدكتورالسياسية و منهم 
خضر  ، والدكتورحكمت العزاوي مهشا الدكتورو،   علي ابراهيم ياسر  والدكتور هاتف الشامي
 اكـرم الجميلـي   والـدكتور  ياسـين البكـري  والـدكتور   علـي سـلمان الصـايل   والـدكتور   عباس عطوان

 خانتني ذاكرتي كل من اًروليستميحني عذ  احمد ناهيوالدكتور  العزاوينعمان  ايضاح والدكتورة  

  ان يجزيهم عني خير الجزاء وان يوفقهم لما فيه الخير . ذكره عسى ا في



 د 
 

ــار               ــدكتور عم ــص ال ــلامية واخ ــة الاس ــة الجامع ــادة كلي ــل إلى عم ــكر الجزي ــدم بالش ــا أتق كم
السلامي والدكتور حيدر نزار السيد سلمان والدكتور مجيد الحدراوي والـدكتور محمـد حسـين    

  الظالمي والدكتور محمد الموسوي والدكتور اياد العنبر .
واخـص السـيد   الأشـرف  يـل لـس محافظـة  النجـف      ان اتقدم بالشـكر الجز  ولا يفوتنيكما       
واشكر ايضا جميـع مـن سـاعدني مـن     ، رئيس لجنة التخطيط الاستراتيجي مصطفى زينيمجيد 

  موظفي مكتبة الروضة الحيدرية لما قدموه لي من عون في توفير المصادر والمعلومات .
يكونـوا سـنداً وعونـاً لي    كما أتقدم بالشكر الجزيل الى زملائي واخوتي الذين شـاء ا أن  

الاخ مجيـد نجـف زوار علـي والاخ حـازم حميـد والاخ حيـدر        في السراء والضراء وأخص منهم
 والاخ سعدي ابراهيموالاخ محمد نجاح  والاخ رزاق فالحعلى عبدا.  

الاخـت طيـف   واخـص  المرحلة التحضـيرية   في واخواتي  كما أتقدم بالشكر إلى زملائي
عمـار  و يميـثم عنيـد  فـلاح جاسـب وصـالح مهـدي و    والاخت زهراء علـي والاخـوان   مكي 
  .عبداوحسن  دايشوعبد العزيز العيساوي وجاسم  ظافر

أتقدم بخالص شكري وتقديري إلى كـل مـن أرشـدني بكلمـة أو سـاعدني بخـبرة أو       اً وأخير
  ذكر اسمه.ني اتحلة من مراحل إعداد الرسالة و فزودني بمصدر في أي مر

الأفاضـل علــى قبـولهم مناقشــة   المناقشـة  نــة لجشـكري وتقــديري إلى رئـيس وأعضـاء    "جـل         
  ."الرسالة 
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التـي  ،كنظام یقوم على تطبیـق اللامركزیـة ،أهمیة مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم    
باتت الیوم أكثـر انتشـاراً فـي الـدول المتقدمـة، وبـدأت تسـتهوي الكثیـر مـن دول العـالم الثالـث، ومنهـا 

علــــى وجــــه الخصــــوص، وبالتــــالي فقــــد اختــــار المشــــرع العراقــــي النظــــام اللامركــــزي لإدارة  ،العــــراق
 -الحكومـــات المحلیـــة فـــي المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم بمســـتویاتها المختلفـــة ( المحافظـــة

الناحیة ) كبدیل للنظام المركزي الذي یقوم على تركیز كـل أو اغلـب الصـلاحیات فـي یـد  -القضاء
      ومة المركزیة ووزرائها في العاصمة. الحك
، یتطلـب منــا ٢٠٠٣بعــد التغیـر السیاسـي فــي عـام   ،إن تطبیـق النظـام اللامركــزي فـي العـراق     
مفهــوم اللامركزیــة بإبعادهــا المختلفــة، ومـــن ثــم تحدیــد مســتوى اللامركزیــة الممنــوح لمجـــالس  بحــث

حــول كونــه نظــام إدارات محلیــة أو كونهــا المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم حیــث أثــار خلافــا 
حكومــات محلیــة، ونظــراً لأهمیــة مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم فــلا بــد مــن التطــرق 

 إلیه والبحث في مفهومها ومقوماتها وأهدافها التي تسعى لتحقیقها.

تقســیم هــذا الفصــل إلــى ثلاثــة مباحــث  ســیتمهــذا الموضــوع بصــورة متكاملــة،  تحلیــلومــن أجــل     
  -أساسیة وعلى النحو الآتي:

  الإطار النظري العام للنظام اللامركزي . -المبحث الأول :
  

  مفھوم مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم وذاتيتھا. -المبحث الثاني:
  

  يمإقل فظات غير المنتظمة فيمقومات وأھداف وجود مجالس المحا - المبحث الثالث:
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 المبحث الأول

  الإطار النظري العام للنظام اللامركزي

   

داریــاً لإدارة الحكـم مــن خـلال تقســیم الدولـة إلــى أجــزاء اً تتبـع بلــدان العـالم نظامــاً سیاسیــ           ٕ وا
أداریــه وسیاســیة، تهــدف مــن ورائــه تســهیل العمــل السیاســي والإداري للدولــة فــي مختلــف المجــالات 

والمختلفـة التي تصب في الصـالح العـام للبلـد والنهـوض بـه نحـو تحقیـق متطلبـات المجتمـع العدیـدة 
، فمنهـــا مـــن یختـــار أدارة البلـــد عـــن طریـــق تركیـــز الســـلطة بشـــقیها السیاســـي مـــن بیئـــة إلـــى أخـــرى

ومنهــا مــن یتبــع نظــام یــتم فیــه تقســیم الســلطة السیاســیة  ،اًمركزیـــاً والإداري وهنــا نكــون إمــام نظامـــ
عمـــل هـــذه ( إدارات محلیـــة أو حكومـــات محلیـــة )، وت لامركـــزياً ة وهنـــا نكـــون إمـــام نظامــــوالإداریـــ

الأســالیب المتنوعــة علــى إتبــاع العدیــد مــن الطــرق التــي تكفــل حســن ســیر العمــل داخــل البلــد كــلُ 
  حسب النظام الذي اختارهٌ .

النظــام عـن أنــواع  ، فضــلااللامركـزيالنظــام وعلیـه فــإن هـذا المبحــث سـیحاول توضــیح ماهیـة      
فــي ظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم. مســتوى اللامركزیــة الممنــوح لمجــالس المحاف، وبیــان اللامركــزي

   -تحلیل المطالب الاتیة:اطار 
        

  .نظــــام اللامـــــركزيالمــــــاھية  -المطلب الأول:
   

  .نظــــام اللامـــركزيالأنـــــواع  -المطلب الثاني: 
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  المطلب الأول
  مــاھيــــة اللامــــــركزيــــــــة

  
بعد استقرار النظام المركزي الذي رافق نشـوء الدولـة الحدیثـة، ومـا ، ظهرت فكرة اللامركزیة        

إن استقر النظام السیاسي للدولة حتى انصرف الفقهاء والمصلحون إلى التفكیـر فـي معالجـة الـنهج 
ل خطــراً علــى المركزیــة. لقــد تأكــدوا أن نهجــا جدیـدا یقــوم علــى اللامركزیــة لا یشــكنظــام القـائم علــى 

وكمـــا هـــو الحـــال مـــع معظـــم  .)١(وحـــدة الدولـــة السیاســـیة التـــي لـــم تعـــد محـــل الشـــك بعـــدم الاســـتقرار
المفـــاهیم الإداریـــة والاجتماعیـــة، فـــان مفهـــوم اللامركزیـــة لازال یعـــاني الكثیـــر مـــن الغمـــوض وعـــدم 

ـــین المتخصصـــین، ولا یرجـــع هـــذا الاخـــتلاف إلـــى غمـــوض ال مفهـــوم الاتفـــاق بـــین البـــاحثین والمحلل
نمـــا لعـــدم الاتفـــاق حـــول إبعـــاده الأساســـیة ومـــدى شـــمولی ٕ ته وكیفیـــة تطبیقـــه، ویـــرى هنـــري بذاتـــه، وا

ــــةإن ) Henry Madickeك(مــــاد ــــة الســــلطات  یقصــــد بهــــا ( اللامركزی تفــــویض الإدارة المركزی
    .)٢(المناسبة إلى الإدارات البعیدة عنها جغرافیاً للقیام بمهام معینة عهدت بها إلیهم)

ي تكـون علــى یتضـح ممـا تقـدم أن  مصــطلح اللامركزیـة یـرتبط ارتباطـاً مباشــراً بالمركزیـة التـ       
ذ تتركز السلطات بید الحكومة المركزیة، وان كلا المفهـومین یوضـح درجـة االعكس من اللامركزیة 

ن  ٕ التفـویض، ویمكـن تصـور هــذین المصـطلحین علـى أنهمـا نهــایتین مختلفتـین لمحـور التفــویض، وا
نمــا یأهمیــة توزیــع الســلطات فــي نمــط اللامركزیــة لا  ٕ تعلــق بكمیـــة یتعلــق بنــوع الســلطة المفوضــة وا

  فعلى مقدار السلطة تتحدد اللامركزیة من خلال الاتي: السلطة التي یتم تفویضها،
عدد القرارات، التي یتخذها المسـؤولون فـي المسـتویات الـدنیا ومـدى تكرارهـا، إذ كلمـا زاد عـدد   -١

  هذه القرارات ازدادت درجة اللامركزیة .
انـب كبیـر مـن أهمیة القرارات، إذ كلما كانت القرارات التي تتخذ فـي المسـتویات الـدنیا علـى ج  -٢

    الأهمیة، أمكن القول أن النظام یتجه نحو اللامركزیة.
تعدد المهام، فكلما تعددت المهام أو العملیـات التـي تتـأثر بـالقرارات التـي یتخـذها المسـؤولون   -٣ 

  في المستویات الإداریة الدنیا، كان النظام أقرب إلى اللامركزیة . 

                                                             
، مدیریة دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، مبادئ وأحكام القانون الإداريعلي محمد بدیر وآخرون:  )١(

  .١٢١، ص١٩٩٣
ــنظم السیاســیة والقــانون الدســتوريإبــراهیم عبــد العزیــز شــیحا: نقــلاً عــن  )٢( ، الــدار الجامعیــة، الــوجیز فــي ال

   . ٥٩ص، ١٩٩٧بیروت، 
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یات العلیـا علـى القـرارات التـي تتخـذها المسـتویات الأدنـى، مـدى الرقابـة، التـي تفرضـها المسـتو   -٤
  .  )١( فكلما قلت هذه الرقابة، كان النظام أقرب إلى اللامركزیة

  الدولة                   صلاحیات (تفویض) واسعة                      حكومة لامركزیة              
  محدودة                     حكومة مركزیةالدولة                   صلاحیات (تفویض) 

أم تنفیذیـــة مـــن ا (نقـــل الســـلطة، تشـــریعیة كانـــت كمــا وتُعـــرف اللامركزیـــة كمفهـــوم شـــامل بأنهـــ      
حـین یشـیر الـبعض إلـى إن اللامركزیــة ي . فـ)٢(المسـتویات الحكومیـة العامـة إلـى المسـتویات الــدنیا)
لمسـتویات الحكومیـة المحلیـة، فیمـا یشـیر آخـرون هي عملیة یتم من خلالها توزیـع السـلطات علـى ا

اللامركزیــة  تإلیهـا باعتبارهــا عملیــة توزیـع للمهــام والمســؤولیات ولـیس الســلطات والمــوارد، وقـد تمثلــ
یـــتم مـــن خلالـــه تحقیـــق الاتصـــالات  لاً بدیــــاً تنظیمیــــ لا"مـــن وجهـــة نظـــر بـــاحثین آخـــرین بأنهـــا هیكــــ
كمــا ویمكــن القــول إن اللامركزیــة فعــل . )٣(ونــة للتنظــیمالتنظیمیــة بصــورة أفضــل بــین الوحــدات المك

إلـى فـاعلین ومؤسسـات علـى مسـتوى اً تقوم الحكومة المركزیـة عبـره بنقـل السـلطة والمسـؤولیة رسمیــ
داریة ومكانیة ٕ   .)٤(أدنى في تراتبیة سیاسیة وا

علـــى  للامركزیــة لا یعنــي عـــدم وجــود اتفــاقاعــدم الاتفــاق علــى تحدیـــد مفهــوم شــامل وموحـــد      
جـــوهر المفهـــوم بـــین اغلـــب البـــاحثین والمحللـــین المتخصصـــین فاللامركزیـــة تعنـــي بـــالوجوب توزیـــع 
للمهـام أو المـوارد أو السـلطات بــین الوحـدات الإداریـة أو الجغرافیـة أو السیاســیة وعـدم حصـرها فــي 

تســع جهـة مركزیــة واحــدة، ومــن خــلال هــذا المفهــوم أعــلاه نجــد إن نظــام اللامركزیــة قــد یضــیق أو ی
نمــا فقــط بنقطــه محــددة لحسـب التطبیــق إي إن مــدى اللامركزیــة لا یمكــن تمثیلــه بمـد ٕ  هــاى محــدد وا

بدایـة واحــدة هـي المركزیــة المطلقـة أو التامــة ونهایـة واحــدة هـي اللامركزیــة المطلقـة أو التامــة وكــل 

                                                             
، دائــرة أبحــاث مجلــس النــواب دور البرلمــان العراقــي فــي تعزیــز اللامركزیــة والتنمیــةحیــدر مثنــى محمــد :  )١(

 . ٣، ص٢٠٠٧العراقي، بغداد ، 
، مكتبة النهضة المصریة، القاهرة، ٢، ج: القانون الإداري المصري والمقارناحمد عبد القادر الجمال )٢(

  . ١٠٥، ص١٩٥٥

، مجلة الملتقى، اًالعراق انموذجـ –تطبیق النظام اللامركزي في إدارة الحكومات المحلیة الفریجي :  حیدر )٣(
 . ٩٨، ص ٢٠١١)، مؤسسة الأفاق للأبحاث العراقیة ، النجف الاشرف ، ١١العدد(

 )٤(  Lev Freinkman, Plamen Yossifov: Decentralization in Regional Fiscal Systems 
in Russia, Trends and Links to Economic Performance, World Bank, Russia 1999, 
p-p 200-208.  
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 ١٣ 

ازي وكمـــا مـــا بینهمـــا یمثـــل درجـــة مـــن اللامركزیـــة والمركزیـــة مجتمعـــان أو النظـــام المخـــتلط أو المـــو 
  ) وكالاتي : ١یوضحه الشكل رقم (

  )١الشكل رقم (
  مدى درجة اللامركزیة

  
X              A               B                  C                 D                 Y  

      المطلقالنظام اللامركزي                                               النظام المركزي المطلق
      

ــة الفریجــي :  حیــدرالمصــدر:  ، مجلــة اًالعــراق انموذجـــ –تطبیــق النظــام اللامركــزي فــي إدارة الحكومــات المحلی
  .٩٨، ص ٢٠١١، النجف الاشرف ، العراقیة والأبحاث للدراسات أفاق مؤسسة)، ١١الملتقى، العدد(

  
المطلــق الــذي یــتم بموجبــه حصــر كافــة ) النظــام المركــزي Xففــي الشــكل أعــلاه تمثــل النقطــة (    

الصــلاحیات والســلطات والمــوارد والمهــام والرقابــة فــي الجهــة المركزیــة المنفــردة بــالقرار ســواء أكانــت 
  وحدة إداریة أو جغرافیة أو سیاسیة.

للصــلاحیات والســلطات والمــوارد والمهــام والرقابــة اً تامـــ لاً ) تخویـــYفــي حــین تمثــل النقطــة (       
اسـیة وحـدات إداریـة جغرافیـة أم سی اً،سواء أكانت افرادالأطراف أو الوحدات اللامركزیة  للجهات أو

  .فیما یخص وحداتهم فقطاً طبعـ
) لكـل X,Y) فهـي تمثـل مـدیات أو مسـتویات مختلفـة مـا بـین كـل ( A,B,C,Dإما بـاقي النقـاط (   

كلمـا كـان النظـام اقـرب إلـى  )Xمن النظـام المركـزي والنظـام اللامركـزي، فكلمـا اقتربنـا مـن النقطـة (
أو السـلطات أو المـوارد لا  للصـلاحیاتاً محـدود لا"أو تخویـاً المركزیة إي إن النقطة تتضمن توزیعـ

) كلمـا اقتـرب النظـام مـن اللامركزیـة المطلقـة وكلمـا Yطرف أخرى، وكلما اقتربنا أكثر من النقطـة (
  ام اكبر كما هو في النقطة.كان التخویل للصلاحیات أو السلطات أو الموارد أو المه

لهــذا الانتشــار الواســع للمــدى وعــدم محدودیــة النقــاط علــى الخــط المســتقیم فانــه لا یمكــن اً ونظــر  
حصــر العــدد أو المســتویات الممكنــة للامركزیــة وهــذه المســالة تعتمــد علــى المیــدان التطبیقــي أكثــر 

ذا مــــا عــــدنا إلــــى ، )١(منــــه اعتمادنــــا علــــى الجانــــب التنظیــــري ٕ  للنقطتــــیناً الشــــكل الســــابق وتحدیــــدوا
)X,Yنمـــا یمثـــلاً )، فأنهمــا بالحقیقـــة لا یمـــثلان نقاطــــ ٕ كـــل منهمــا حـــزم مـــن الأنظمـــة التـــي  منفــردة وا
لا إي انــه داً متفــر اً لا مركزیـــ -اً مركزیـــاً ظامـــم مجموعــة مــن النقــاط المختلفــة یمثــل كــل منهــا نضــت

، معیــاري واحـد فقـط أیضــاً  ام لا مركـزيط كمـا انـه لا یوجــد نظـفقــ یوجـد نظـام مركــزي معیـاري واحـد
                                                             

مصدر سبق ذكره اً، العراق انموذجـ –تطبیق النظام اللامركزي في إدارة الحكومات المحلیة حیدر الفریجي :  )١(
 .٩٩، ص 
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 ١٤ 

علــى انــه الابتعــاد عــن المركــز ففــي هــذه الحالــة یمكــن تمثیــل  للنظــام اللامركــزياً یــه فــإذا نظرنـــوعل
 –المنظمـــة  –اللامركـــزي علـــى شـــكل دائـــرة مركزهـــا الوحـــدة التنظیمیـــة ( الفـــرد  –النظـــام المركـــزي 

لطات وتــؤدي كافــة المهــام بصــورة مركزیــة فــي الدولــة )، التــي تمتلــك كافــة المــوارد والســ –المجتمــع 
للامركزیـة وبكافـة الأنظمـة البدیلـة لم اللامركـزي الـذي تقـع علیـه كافـة حین یمثل محیط الدائرة النظا

أنواعهــا إمــا بــاقي النقــاط داخــل محــیط الــدائرة فتتمثــل بالنظــام المخــتلط الــذي یشــتمل علــى النــوعین 
للمفهـوم النظـري والإطـار اً المسموح بـه وفقــ الدائرة تمثل خروجاط داخل محیط وبذلك فان النقاً. معـ

بــالمركز والاســتقلال اً التطبیقــي إي إن الخــروج عــن محــیط هــذه الــدائرة ســیمثل فــك الارتبــاط نهائیـــ
  .)١()٢عنه في كافة النواحي الإداریة والتنظیمیة والسیاسیة وكما یوضحها الشكل (

  
  )٢الشكل رقم (

   ظام اللامركزيالنظام المركزي والن
  Y1               أنظمة لامركزیة          

                    Y6                  A                Y2  
  نظام مستقل 

  اًتمامـ

      Z                                  
                                      X                                 النظام المركزي المطلق 

                      B                                        D   
            

            Y5                           C                   Y3           أنظمة لا مركزیة  
  

                    Y4أنظمه مختلطة                         
        

مجلــة اً، العــراق انموذجـــ –تطبیــق النظــام اللامركــزي فــي إدارة الحكومــات المحلیــة  ،حیــدر الفریجــي -المصـدر: 
       . ٩٩، ص ٢٠١١، النجف الاشرف ، العراقیة والأبحاث للدراسات أفاق مؤسسة)، ١١الملتقى، العدد(

  

                                                             
مصدر سبق ذكره اً، العراق انموذجـ –تطبیق النظام اللامركزي في إدارة الحكومات المحلیة  حیدر الفریجي : )١(

 . ٩٩، ص 
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 ١٥ 

) بحسـب كلتا النظامین اللامركزیة والمركزیة مفهومان نسـبیان وعلیه فان        یتغیـران (كمـاً ونوعـاً
فهــو لا یتعلــق بكمیــة  ،)١(الأنظمــة السیاســیة والفلســفة التــي تتبعهــا الدولــة فــي تســییر شــؤونها العامــة

السلطة ولكن نوعها وهذا الموضوع لا یتقرر بصورة مطلقة بحیث یمكن القـول بوجـود ادارة مركزیـة 
الـذي یتسـم بالتفتـت والانقسـام، بـل هـي شـرط لم تتولد من فضاء اللادولـة فاللامركزیة  .)٢(ولامركزیة

  .  )٣(لامركزیة جوجود الدولة الحدیثة مثلما الدولة شرط وجودها، وتفكك الدولة وتضعضعها لا ینت
مـن  اًـالقواعـد والمبـادئ التـي تحفـظ نوعـ فالدولة الحدیثة تعتمد في إدارة البلاد على مجموعة من   

التـــوازن بـــین اختصاصـــات الســـلطة المركزیـــة واختصاصـــات الوحـــدات المحلیـــة، بحیـــث یكـــون لهـــذه 
لمحلیــة مــع الحــرص علــى یر شـؤونها ایالوحـدات المحلیــة نــوع مــن الاسـتقلال والحریــة فــي إدارة وتســ

مجموعــة  اتحــدده، كمــا وان شــكل الحكومــة التــي تمثــل الســلطة السیاســیة فــي الدولــة وحــدة الدولــة
 . )٤(ط الي تراها أساسیة في نشاط الدولةالنقا

فالمركزیـة بصــورتها المطلقــة لــم تعــد موجــودة فــي الواقـع العملــي، فهــي مجــرد وهــم وفــي الوقــت      
نفسه لا یمكن تصور وجود لامركزیة مطلقة لأن ذلـك سـوف یـؤدي وبشـكل حتمـي الـى وجـود دولـة 

  منفصلة إداریاً .
  
  
  
  
  
  

  

                                                             
، رسالة ماجستیر غیر منشـورة ، كلیـة مساهمة النظم الإداریة في صنع السیاسة العامةاسراء علاء الدین :  )١(

   . ٥٥، ص ٢٠٠٥العلوم السیاسیة جامعة النهرین، بغداد ،
، ١٩٨١، دار المعارف، القاهرة، السیاسة العامة والجهاز الاداري -نظریة الادارة العامة ) احمد رشید: ٢(

  .١٧١ص
، من إعمال مؤتمر دعم الدیمقراطیة الدیمقراطیة واللامركزیة وخطر عودة الاقطاعیة المحلیةوجیه قانصو:  )٣(

ة، المركز اللبناني للأبحاث المجتمعیة، بیروت، واللامركزیة بین الاقطاعیات المحلیة والاقطاعیات المعولم
 .١٥٥، ص ٢٠٠٥

، مجلة قضایا سیاسیة، ة والادارة في دول العالم الثالثالعلاقة بین السیاس مها عبد اللطیف الحدیثي: )٤(
 .١٣٩، ص ٢٠٠٠)، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة النهرین، ١العدد(
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 ١٦ 

 المطلب الثاني
  اللامــــركزيةانـــــواع 

  
دراســة فــي تطــور الــنظم  ،هــي بشــكل عــام ،إن دراســة انــواع اللامركزیــة فــي الحكــم والادارة        

ــــاد مهــــام الحكومــــة المعاصــــرة  ــــة، وهــــو تطــــور تحكمــــه مســــالة اساســــیة وهــــي ازدی السیاســــیة الحدیث
القـــرار  وانتشــارها مـــع ازدیــاد اهتمـــام المــواطن فـــي ذات الوقــت فـــي إن یســهم بقـــدر اكبــر فـــي صــنع

  .)١(والتأثیر على مراقبة السیاسات العامة التي تصممها تلك الحكومة وتشرف على تنفیذها
كمـــا  – ة فـــي الحكـــم والادارة فـــي وقـــت واحـــدوتظهـــر اللامركزیـــة فـــي الـــنظم السیاســـیة الحدیثـــ      

اع وبـــالطبع فـــي كـــل الأحـــوال فأنهـــا تظهـــر بـــدرجات مختلفـــة وبـــأنو  -فـــي الإدارة فقـــط اًتظهـــر احیانــــ
النظــام السیاســي لان اللامركزیــة فــي نهایــة الآمــر هــي  فــي مختلفـة متــأثرة بكافــة العوامــل التــي تــؤثر

  صورة من صور التعبیر عن ذلك النظام وبالذات عن تنظیم وضیفتي الحكم والادارة فیه. 
كمــا إن الاخــتلاف فــي تحدیــد مفهـــوم نظــام اللامركزیــة انمــا جـــاء مــن الاخــتلاف فــي مجـــال       

المكونــات والاســس السیاســي والاقتصــادیة والاجتماعیــة  ففهــي تتــأثر بشــكل كبیــر بمختلــالتطبیــق، 
 عدیــدة اًلـذلك فـأن هنـاك انواعــ، )٢(دول نامیـة أو متقدمــة یخیـة لمختلـف الـدول سـوء كانـت دولاً والتار 

قها ومن ابـرز انـواع اللامركزیـة التـي تهمنـا فـي یمن اللامركزیة وهي تختلف باختلاف مجالات تطب
  هذه المرحلة هي: اللامركزیة إلاداریة ( الإدارة المحلیة ) واللامركزیة السیاسیة ( الحكم المحلي )

  
  )Local Administrationاللامركزية الإدارية ( الإدارة المحلية  -أولا":

  
منـــــــذ أوائـــــــل اً واسعــــــــاً عالمیــــــــاً مثلــــــت اللامركزیـــــــة الإداریـــــــة ( الإدارة المحلیـــــــة ) اتجاهـــــــ          

السبعینیات فقد ادركت حكومات عدة وفي كل إنحاء اوروبا واسیا وامریكـا، إن إدارة المـوارد وتـوفیر 
دة، وانـه الخـدمات وتقنیـین المشـاركة هـي مـن الاتسـاع بحیـث لا یمكـن إن تتولاهـا جهـة مركزیـة واحـ

یمكـــن بـــل ینبغـــي، إن تـــدار المهـــام الحكومیـــة والعملیـــات الإداریـــة مـــن مســـتویات مختلفـــة، فكانـــت 
، اللامركزیــة الإداریــة تعــرف بأنــه اســلوب مــن اســالیب الإدارة یســعى لتوزیــع )٣(اللامركزیــة الإداریــة

الاســتقلال فــي  الوظیفــة الإداریــة فــي الدولــة بــین الســلطة المركزیــة وهیئــات منتخبــة تتمتــع بقــدر مــن

                                                             
  .٧، مصدر سبق ذكره، صالعامة والإدارةالسیاسة  -نظریة الإدارة أحمد رشید:  )١(
 .٤٤، ص ٢٠٠٦، مكتبة الرشاد للطباعة، الدار البیضاء، التنظیم الاداري بالمغربسعید جفري:  )٢(
، ١٩٩٦، المركز اللبناني للدراسات، بیروت، اللامركزیة في لبنان ( الاشكالیة والتطبیق )بول سالم :  )٣(

 .١٧ص
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. واعتبــر الــبعض إن )١(نطــاق المرســوم لهــا تحــت رقابــة الســلطة المركزیــةال ضــمنمباشــرة ســلطتها 
نظــام اللامركزیــة الإداریــة یقــوم علــى توزیــع المســؤولیات علــى عــدة جهــات تتحمــل فیهــا كــل جهـــة 

یتطلـب اللامركزیـة محدودیة المسؤولیة المباشـرة واسـلوبها هـذا علـى اعتبـار إن اتخـاذ القـرارات مـثلا 
 .)٢(والاستقلال الذاتي في المجال المالي والتصرفات القانونیة

)، إن درجـة اللامركزیـة الإداریـة تكـون كبیـرة فـي عـدد مـن الحـالات  Ernest Daleویـرى (       
  -:)٣(الهامة هي

 .كلما زادت أهمیة القرارات التي تتخذ من المستویات الإداریة الأولى  
  القرارات التي تتخذ في المستویات الإداریة الأولى.كلما زادت عدد 
  كلمــا زاد عــدد الوظــائف أو أوجــه النشــاط التــي تتــأثر بــالقرارات التــي تتخــذ فــي المســتویات

 الإداریة الأولى.
  للامركزیــة فـــي اوســـع اشـــكالها اكلمــا تقلصـــت المراجعـــة المفروضــة علـــى القـــرارات. فتكـــون

 الإداریة. لى اتخاذ القراراتعندما لا تكون هناك مراجعة مفروضة ع
وبذلك تقوم اللامركزیة الإداریة على أسـاس توزیـع الوظیفـة الإداریـة بـین السـلطة المركزیـة مـن      

أســاس وظیفــي (مصــلحي) وتتمتــع بدرجــة  ىناحیـة وهیئــات أخــرى تعمــل علــي أســاس إقلیمــي أو علــ
فصـلة عــن شخصــیة الدولــة مـن الاســتقلال عــن الحكومـة المركزیــة، ویكــون لهـا شخصــیة معنویــة من

    .)٤(ولكنها تخضع لرقابتها الوصائیة
ویرى فقهاء السیاسة والقانون والإدارة بـأن اللامركزیـة الإداریـة یمكـن ان تصـنف إلـى نـوعین،       

  ) كالاتي :٣یوضحهما الشكل رقم ( كما
  

 اللامركزية الإدارية الإقليمية أو المحلية:  -  أ
  
ــــى وحــــدات           ــــة إل ــــیم الدول ــــدما یقســــم إقل ــــة عن ــق هــــذا النــــوع مــــن اللامركزی ــــةیتحقــ ــــتم  اداری ی

الاعتـــراف مـــن جانـــب المشـــرع بالشخصـــیة المعنویـــة المســـتقلة للوحـــدات المحلیـــة كـــأجزاء مـــن إقلـــیم 
الدولـــة، مــــع تقــــدیر حـــقـ هــــذه الوحــــدات المحلیــــة بــــإدارة المرافــــق وشــــؤونها المحلیــــة بشــــكل مســــتقل 

                                                             
، الملتقى للطباعة والنشر، بلا، المحلي في سیاق اللامركزیة وعدم التركیزالشأن احمد محمد قاسمي:  )١(

 .٧ص
 .٦٨، ص ١٩٩٠، مطبعة القضاء، النجف الاشرف، فلسفة الإدارة والمجتمعهاشم ناصر المحنك:  )٢(
، ٢٠٠١، المركز القومي للنشر، اربد، الإدارة المبادئ الأساسیةلبنان هاتف الشامي، ماركو إبراهیم نیمو:  )٣(

، دار الفكر للنشر والتوزیع، عمان ، اساسیات في الإدارةوكذلل ینظر، كامل المغربي وآخرون:  .١٩٣ص 
 .١٢٨، ص ١٩٩٥

 .١٥٧، ص  ١٩٥٦، دار النهضة العربیة، بیروت، محاضرات في تنظیم الإدارة العامة فؤاد العطار: )٤(
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 مجـــالس محلیـــة منتخبـــة وتحـــت رقابـــة الســـلطة المركزیـــة، وهـــذا یعنـــي أن هنـــاك مصـــالح  وبواســـطة
، ویعـــد هـــذا النـــوع مـــن الإدارة )١( حلیـــة متمیـــزة یعهـــد بالإشـــراف علیهـــا إلـــى وحـــدات إدارة مســـتقلةم

ـــــة ، وهـــــي ذات طـــــابع جغرافـــــي، فهـــــي تتضـــــمن توزیعـــــاً للســـــلطات )٢( مرادفـــــاً لنظـــــام الإدارة المحلی
بـــین الأجهـــزة الإداریـــة المركزیـــة وبـــین هیئـــات مســـتقلة تعمـــل فـــي وحـــدات محلیـــة، والاختصاصـــات 

وبمقتضى هذا النمط من اللامركزیـة، فـأن الدولـة تقسـم إلـى أقـالیم محـددة تقـوم علـى إدارة كـل منهـا 
هیئـــة مســـتقلة عـــن الحكومـــة المركزیـــة فـــي نطـــاق رقعتهـــا الإقلیمیـــة وفـــي حـــدود مـــا یخـــول لهـــا مـــن 

تــرتبط هــذه الهیئــات بالحكومــة المركزیــة بالقــدر الــذي یكفــل للدولــة وحــدتها صــلاحیات وســلطات، و 
ول صــــورة عرفــــت لفكــــره اللامركزیــــة الإداریــــة هــــي صــــورة اللامركزیــــة ن اوا،)٣( السیاســــیة والإداریــــة

ــــة بمعنــــى إن اللامركزیــــ ــــة أو المحلی ــــى أتنشــــقــــد  ةالاداریــــ ةالإقلیمی علــــى  أو جغرافــــي أســــاس عل
النمــوذج الطبیعــي  * )البلدیــة( ى مســتوى العاصــمة أو المركــز، وكانــتالمســتوى المحلــي ولــیس علــ

ومـع مـرور الـزمن اتخـذت ، )٤(التجسید التنظیمـي والـواقعي لهـالصورة اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة، 
معتــرف بــه مــن قبــل الدولــة، ومــا لبثــت  كیانــات أخــرى، إمــام لأ مستقـــ اًوكیانـــ اًقانونیـــ اًالبلدیــة تنظیمـــ

أي یكـون  ،)٥(وازدیاد اعباء الدولة إن تتخذ من تطبیق هذا النوع علـى المحافظـات والاقـالیمالحاجة 
توزیـــع الصـــلاحیات والاختصاصـــات علـــى أســـاس إقلیمـــي بـــین الأجهـــزة الإداریـــة المركزیـــة وهیئـــات 
مسـتقلة تعمــل فـي وحــدات إقلیمیـة، وبمقتضــى هــذا الأسـلوب یقســم إقلـیم الدولــة إلـى وحــدات إقلیمیــة 

علـــى إدارة شـــؤون كـــل وحـــدة منهـــا هیئـــة مســـتقلة عـــن الحكومـــة المركزیـــة فـــي نطـــاق رقعتهـــا تقـــوم 
 الإقلیمیـة وفـي حـدود مـا یخولـه القـانون مـن صـلاحیات واختصاصـات علـى ان تـرتبط هـذه الهیئــات

                                                             
، المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطویر الحكممحمد محمود الطعامنة وسمیر محمد عبد الوهاب :  )١(

 .١٠، ص٢٠٠٥، ربیة للتنمیة الإداریة ، القاهرةالمنظمة الع
)٢(  F.Mawhood :local Government in the third world, New York, Willey and Sons 

Ltd, 1983 ،P.9. 
یكولوجیتهــاظریــف بطــرس:   )٣( ٕ المنظمــة العربیــة للعلــوم موســوعة الحكــم المحلــي،  ،الإدارة المحلیــة مفهومهــا وا

  .٦، ص١٩٧٧، الإداریة، مطبعة نهضة مصر، القاهرة
لنظام اللامركزیة الإقلیمیة في دولة لبنان، إما فرنسا فتقسم الوحدات اللامركزیة الإقلیمیة اً تشكل البلدیة نموذجـ *

  إلى محافظات ومدن وقرى وتطلق علیها تسمیت البلدیات.
، من دعم القدرات المؤسسیة والتنظیمیة والبشریة لكل من اللاحصریة واللامركزیة الإداریةد قباني: خال )٤(

إعمال مؤتمر دعم الدیمقراطیة واللامركزیة بین الاقطاعیات المحلیة والاقطاعیات المعولمة، المركز اللبناني 
 . ١٠٨، ص ٢٠٠٥للأبحاث المجتمعیة، بیروت ، 

، ١٩٩١، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، بیروت، العامة والتنظیم الاداري دارةالافوزي حبیش:  )٥(
 .٣٣٤ص
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، وتضـــطلع )١(الدولــة السیاســیة والإداریــة التــي تكفــل وحــدة بالحكومــة المركزیــة بقــدر مــن العلاقــات
لقـانون، وفـق ا لهـابإدارتهـا  تخضـعلیة اللامركزیة بـإدارة المرافـق المحلیـة جمیعهـا التـي الهیئات المح

لســكان الوحــدات الإداریــة مــن صــحة وتعلــیم ومواصــلات وكهربــاء ومــاء إذ تتــولى تقــدیم الخــدمات 
وغیرهـــا مــنـ الحاجـــات الضـــروریة، وتختلـــف درجـــات الصـــلاحیات الممنوحـــة للهیئـــات المحلیـــة تبعـــاً 

. إن الاخـــذ بنظـــام اللامركزیـــة الإقلیمیـــة )٢(ع الاختصاصـــات الممنوحـــة لهـــا أو ضـــیقهالمقـــدار اتســـا
یجــب إن یراعـــي فـــي تطبیقـــه ظــروف الـــبلاد واحوالهـــا فـــي مختلــف نواحیهـــا السیاســـیة والاجتماعیـــة 

لهــذه الظــروف فهــو لا یصــلح فــي اوقــات الازمــات والحــروب  اًث یــأتي تطبیقــه ملائمـــیــوالثقافیــة بح
وكــذلك لا یصــلح لتنفیــذ البــرامج الاصــلاحیة الكبــرى التــي توضــع لتحقیــق نهضــة شــاملة فــي الدولــة 

  .  )٣(ككل
  

  اللامركزية الإدارية المرفقية أو المصلحية:   -  ب
 

علیهـــــا أیضـــــاً  وجـــــد هـــــذا النـــــوع مـــــن الإدارة اللامركزیـــــة فـــــي مطلـــــع القـــــرن العشـــــرین ویطلـــــق     
اللامركزیة الفنیة أو الخاصة ، وتكون غایتها إنشاء مؤسسات عامـة، ومنحهـا الشخصـیة المعنویـة، 

نمـا هـو مقیـد یوالاستقلال المـالي والاداري فـي تسـ ٕ یر شـؤونها غیـر إن هـذا الاسـتقلال غیـر مطلـق وا
مهـــام وظیفـــة ، فأساســـها اذن توزیـــع )٤(بشـــرط الرقابـــة أو الوصـــایة مـــن طـــرف الســـلطات المختصـــة

الدولة الإداریة، وفضلا عن ذلك، فان هذا النوع من اللامركزیة الإداریـة یعـد أسـلوبا حـدیثا ومتقـدما 
، )٥(فــي التنظــیم الإداري فهــو یســتهدف إدارة المؤسســات العامــة علــى ( أســس تجاریــة أو صــناعیة)

وتحریـــر أســـلوب الأمـــر الـــذي یقتضـــي أبعادهـــا ( أي المؤسســـات العامـــة) عـــن المـــؤثرات السیاســـیة 
أدارتهـــا عـــن بعـــض الإجـــراءات المتبعـــة فـــي الجهـــاز الإداري المركـــزي. وقـــد أطلـــق علیهـــا تســـمیة 
اللامركزیة التقنیة بمعنى أن تقوم هیئة إداریة یمنحهـا القـانون الشخصـیة المعنویـة بـإدارة مرفـق عـام 

ن  أو مرافق عدة لها الهـدف نفسـه بأسـلوب تجـاري بعیـد عـن التعقیـدات المكتبیـة ( ٕ البیروقراطیـة ) وا
إتباع هذا الأسلوب ینطلق من الرغبة في إدارة عدد من المرافق العامة، ویكون الهـدف منـه تحقیـق 

                                                             
الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطویر، محمد محمود الطعامنة وسمیر محمد عبد الوهاب :  )١(

 . ١١مصدر سبق ذكره،  ص
المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان،  )، مطبعةالقانون الإداري (دراسة مقارنةخالد خلیل الظاهر:  )٢(

 . ٢٥، ص١٩٩٨
 .٧٠، ص ١٩٧٣، دار شباب الجامعة ، الاسكندریة، القانون الاداري المصري المقارنمحمد فؤاد مهنا:  )٣(
، ٦)، الشركة المغربیة للتوزیع الكتاب، الدار البیضاء، طالقانون الاداري (دراسة مقارنةملیكة الصروخ:  )٤(

 .٩١، ص ٢٠٠٨
 .٢٤١، ص١٩٧٥، دار الجامعات المصریة، الإسكندریة، مذكرات في الإدارة العامةشریف علي:  )٥(
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الصــالح العــام وذلــك لأنهـــا تمــس معظــم حیـــاة ســكان النــاس الــذین یســـكنون فــي المــدن أو الأقـــالیم 
ـــة وموظفیهـــا یتبعـــون لهـــا  .)١(كمـــا أن انشـــاءها یحتـــاج لـــنص قـــانوني ضـــمن الحـــدود الرســـمیة للدول

  .)٢(مباشرة من دون سواها ویطبق علیهم نظام خاص قد یختلف عن نظام الموظفین الحكومیین

وبالإمكـــان اعتبـــار مؤسســــة مصـــلحة المــــؤانى العراقیـــة وســـكك الحدیــــد المركزیـــة والخطــــوط        
فـي افاقهـا التجاریـة كونهـا مؤسسـات  اًكثیـرت مـن هـذه المؤسسـات التـي تطـور  اًالجویة العراقیة سابقـ

مـــن عـــام  راً اعتبـــامســـتقلة عـــن الحكومـــة المركزیـــة غیـــر انهـــا وبعـــدما خضـــعت للحكومـــة المركزیـــة 
السیاســي یلعــب الــدور الاســاس فــي  لعامــلكــون ا اًاصــبحت هــذه المؤسســات معطلــة تمامـــ ١٩٦٨

وهــذه بالإمكــان العمـرة هكـذا مؤسســات، یمكـن اعتبــار الیــوم اسـتحداث المشــرع العراقـي هیئــة الحــج و 
    .)٣(عن الحكومتین الاتحادیة والإقلیمیة والمحلیةاً بعیدعامة تعمل بشكل مستقل  هاعتبارها مؤسس

    
علــى مــا تقــدم فــلا محــل للجمــع بــین نظــام اللامركزیــة الإداریــة الإقلیمیــة واللامركزیــة اً وتأسیســـ     

الإداریة المرفقیة في إطار فكـرة واحـدة ذلـك لانهمـا انمـا ینـالان مـن وحـدة جهـاز الدولـة مـن زاویتـین 
الثانیـة إي  مختلفتین، فالأولى تنشئ هیئات محلیة متمیزة للممارسـة نفـس الإعمـال والتصـرفات، إمـا

متمیــزة، كونهــا تطبــق فــي  لا"ا تخلــق هیئــات متمیــزة لتمــارس اعمــااللامركزیــة الإداریــة المرفقیــة فأنهــ
سـواء، إي إن بعـض المرافـق تخـرج ادارتهـا عـن ولایـة اً المرافق العمومیة والمرافق المحلیة علـى حـد

ك یجــب عــدم فهــم نظــام الأشــخاص التقلیدیــة الداخلــة فــي الجهــاز الإداري المركــزي أو المحلــي. لــذل
اللامركزیة الإداریة بمـدلول معـین أو فـي إطـار ضـیق لان ذلـك یـؤدي إلـى انقسـام جهـاز الدولـة بـل 

  . )٤(یؤدي إلى تقسیم مجتمع الدولة
  

  

   

                                                             
 .٣٦٤، ص٢٠٠٠، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، الإدارة العامةطارق المجذوب:  )١(
 . ٣٠٨، ص١٩٨٥، مدیریة دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد،  المدخل إلى الإدارةالعزاوي:  عبد االله نجم )٢(
وائل عبد اللطیف الفضل: ولادة النظام الفیدرالي في العراق، جریدة المواطن، شبكة المعلومات الدولیة،  )٣(

  news.php?action=view\http://almowatennews.com&id=39560                     الانترنیت:
  .١٧٨، ص١٩٦٨، مكتبة القاهرة الحدیثة، القاهرة، نظام الإدارة المحلیةمحمود عاطف البنا:  )٤(
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 )٣شكل رقم (
  اشكال اللامركزیة الإداریة

  
 
  
  
  

                                                                                      
، دار النهضــة العربیــة الادارة العامــة والتنظــیم الاداري ،فــوزي حبــیشإعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى  -المصــدر:

  .٣٣٤ص، ١٩٩١للطباعة والنشر، بیروت، 

  )Local Governmentاللامركزية السياسية ( الحكم المحلي  -:اًثانيـ

 
َ الحكـم المحلـي  یعــ         فــي اتجـاه اللامركزیـة كمــا ان تـأثیره فــي اً مـن التنظیمـات الاكثــر تطـور د

 النظام السیاسي یكون ابعد واخطر من اللامركزیة الاداریة.
ان اللامركزیــــة السیاســــیة یمكــــن ان تتحقــــق بوســــیلتین علــــى الاقــــل احــــدهما یكــــون فیهــــا وجــــود     

لوظیفــة الحكــم بشــكل كامــل علــى المســتوى المحلــي او قــد تكــون اللامركزیــة فــي الحكــم شــبه كاملــة 
علـــى النـــاحیتین ( التشـــریعیة والتنفیذیـــة ) علـــى المســـتوى اً حیـــث یكـــون وجـــود وظیفـــة الحكـــم مركـــز

وفي كلتا الحالتین فانـه الابـد مـن وجـود لامركزیـة اداریـة (ادارة محلیـة)، وهـي تعـد الخطـوة المحلي، 
الاولــى فــي الطریــق الــى نظــام الحكــم المحلــي، بــل انــه مــن الممكــن القــول ان اللامركزیــة الاداریــة 
(الادارة المحلیـة) تعــد المرحلـة الاولــى فـي تنفیــذ مخطـط طویــل المـدى لتطبیــق الحكـم المحلــي، كمــا 

  ).  ٤نلاحظ في الشكل رقم (
  اي بمعنى ان اللامركزیة السیاسیة تأخذ احد الشكلین :

  اولهمـــا، هـــي التـــي یتحقـــق فیهـــا نظـــام اللامركزیـــة السیاســـیة الـــى اقصـــى مـــدى وهـــو مــــا
  یتضمنه دستور الدولة ویكون عندها نظام فیدرالي ( الاتحادي ).

 وتتبعهـا بالضـرورة  كامـلبشـكل شـبه  ،فـي الحكـم اللامركزیة فیها ا، هي التي تتحققمثانیه
لامركزیة اداریة وعادة ما یكون ذلـك متضـمنا فـي الدسـتور والقـوانین وفـي هـذه الحالـة یـتم 

فـــي صـــنع  راً وحـــدات المحلیــة فیصـــبح لهــا دو نقــل بعـــض ســلطات الحكـــم ( التشــریعیة ) لل
 هـــذا َّویعـــد. النـــوع بالضـــرورة لامركزیـــة اداریـــة ، ویتضـــمن هـــذاالسیاســـات العامـــة المحلیـــة

اللامركزیة  الإداریة 
 الاقلیمة أو المحلیة 

 اللامركزیة الإداریة 

اللامركزیة المصلحیة 
 أو المرفقیة 
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ـــة العراقیـــة بعـــد التغیـــر  اًالنظـــام اللامركـــزي هـــو الاكثـــر شیوعــــ فـــي الوقـــت الحـــالي، والدول
اتجهـــت نحـــو هــــذا النـــوع مـــن اللامركزیـــة السیاســـیة ( الحكــــم  ٣٠٠٣ عـــام السیاســـي فـــي

وكــــذلك قــــانون المحافظــــات غیــــر  ٢٠٠٥المحلــــي ) فــــي تطبیقهــــا فــــي الدســــتور العراقــــي 
 . ٢٠٠٨سنة ل ٢١المنتظمة في إقلیم رقم 

 )٤شكل رقم (

  اشكال اللامركزیة السیاسیة والإداریة 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .٤٢، ص١٩٨١دار المعارف، القاهرة، السیاسة العامة والإدارة،  -نظریة الإدارة  المصدر؛ احمد رشید :
السلطات المختلفة وضع دستوري یقوم على أساس توزیع ( تعرف اللامركزیة السیاسیة بأنه      

للدولة التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة بین أجهزة الحكم المركزیة الموجودة في العاصمة، وبین 
حكومات الولایات أو الجمهوریات أو المقاطعات أو الأقالیم، وتعد الحكومات المحلیة التي تنشأ 

دارة كاملة( ال ٕ فیدرالیة)، وهذه الحكومات نتیجة للامركزیة السیاسیة، حكومات لامركزیة حكم وا
بذلك هي حكومات تشارك الحكومة المركزیة في ممارسة السیادة السیاسیة في نطاق رقعتها 

اً ویسود هذا النمط من اللامركزیة في العادة في الدول المركبة، والذي یأتي مناسبـ، )١()ةالإقلیمی
  والثقافات، كما وتكون اللامركزیة  لحجم تلك الدول وكذلك للدول التي تتعدد فیها القومیات واللغات

                                                             
، الجامعة المفتوحة، مذكرات في مبادئ الإدارة العامة (مدخل بیئي سیاسي )عبد الأمیر عبد العظیم العكیلي:  )١(

  . ١٦٨، ص١٩٩٢طرابلس، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لامركزیة حكم وادارة كاملة          لامركزیة حكم وادارة شبه كاملة                    لامركزیة إداریة 
 ( فیدرالیة )                          ( حكم محلي )                           ( إدارة محلیة )       

 الحكومة المركزیة  الحكومة المركزیة  الحكومة المركزیة

 تنفیذیة    قضائیة  تشریعیة 

 

 

   

 إدارة محلیة 
 

 تنفیذیة 
 

 إدارة محلیة

 تشریعیة     تنفیذیة  

 

 

 

 حكومة محلیة

 

 

 

 إدارة محلیة

 

 

 حكومة محلیة
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عندما یكون لكل إقلیم أو محافظة، شخصیة معنویة تناط بمجلس محلي ینتخب السیاسیة        
جمیع أو بعض أعضاءه من قبل مواطني الإقلیم ویكون له صلاحیة وضع میزانیة مستقلة واتخاذ 

لمرافق العامة العاملة في حدود ذلك القرارات الإداریة والسیاسیة المتعلقة بإدارة المشروعات وا
دارة شبة كاملة ( حكم محلیة) ٕ   .)١(الإقلیم أو المحافظة وهي حكومات لامركزیة حكم وا

فــي  لنظــام اللامركــزيل) تصــنیف UNDPللبرنــامج الإنمــائي للأمــم المتحــدة (حــین كــان ي فــ      
أربعــة  أنمــاط هــي إلــى  Decentralized Governanceضــوء مشــروع الحكمانیــة اللامركزیــة 

  -:)٢(كالاتي
  :Autonomous Typeنمط اللامركزیة المستقل  -١ 

هــذا الــنمط مــن اللامركزیــة تتنــازل الحكومــة المركزیــة عــن عــدد مــن اختصاصــاتها  فــي    
إلــــى وحــــدات محلیــــة دنیــــا مثــــل المحافظــــة، والمقاطعــــة، والبلدیــــة، وغیرهــــا مــــن الســــلطات 
المحلیة، وتمنحهـا الكینونـة القانونیـة كوحـدات لا مركزیـة منفصـلة. وبموجـب هـذا الأنمـوذج 

م مــــــن الســــــلطات إلــــــى تلــــــك الوحــــــدات المحلیــــــة، تقــــــوم الحكومــــــة المركزیــــــة بتخویــــــل قســــــ
"Devolution :ویتصف نمط اللامركزیة المستقل بالمزایا أو الخصائص الآتیة ."  
. تتمتع الوحدات المحلیة باستقلال وشخصیة معنویة منفصلة عن الحكومة ولا تخضع ١

  لسیطرتها المباشرة.
، وتتم ممارسـة السـلطات والقیـام . للوحدات المحلیة حدود جغرافیة واضحة وممیزة قانونیاً ٢

  بالوظائف العامة علیها.
. للوحدات المحلیة وضع قانوني مؤسسي، ولدیها صلاحیة ضمان تـوافر المـوارد المالیـة ٣

  اللازمة للقیام بمهامها الوظیفیة.
. إن تنــازل الحكومــة المركزیــة عــن قســم مــن ســلطاتها للوحــدات المحلیــة یتبعــه أن ینظــر ٤

ك الوحـدات علـى أنهـا مؤسسـات تقـدم الخـدمات اللازمـة لإشـباع حاجــاتهم، المـواطن إلـى تلـ
  وأن لهم قدرة على التأثیر علیها مثل الوحدات الحكومیة المركزیة الأخرى.

. هناك علاقة تبادلیة بین الحكومة المركزیـة والوحـدات المحلیـة، مـن أجـل تبـادل المنـافع ٥
  وتنسیق العلاقات بینهما. 

  
  

                                                             
-٨٨، ص ١٩٨٣، المكتبة الوطنیة، بغداد، ٥، ط٢،جالإدارة العامة بین النظریة والتطبیقعامر الكبیسي:  )١(

٨٩ . 
 )٢( UNDP ،Decentralized Governance Programmer :Strengthening Capacity for 

People Centered Development ،UNDP,MDGD, N. Y, U. S.A, 1997,p76. 
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  Semi-autonomous Typeیة "شبه المستقل"  نمط اللامركز  - ٢
في هذا النمط من اللامركزیـة تتمتـع الوحـدات المحلیـة بشـبه اسـتقلال، إذ یـتم تفـویض      

"Delegation ،كثیر من صـلاحیات واختصاصـات الحكومـة المركزیـة للوحـدات المحلیـة "
ـــــــد، بحیـــــــث لا تصـــــــل هـــــــذه الاختصاصـــــــات  أو بوســـــــاطة التشـــــــریعات أو بوســـــــاطة التعاق

  الصلاحیات إلى حد التنازل كما هو مبین في النمط الأول. 
فــالتفویض یشــیر هنــا إلــى نقــل عملیــة اتخــاذ القــرارات الحكومیــة والســلطات الإداریــة       

والمســــؤولیات عــــن مهــــام محــــددة بدقــــة إلــــى مؤسســــات تكــــون فــــي الأغلــــب تحــــت الرقابــــة 
الحكومیــة غیــر المباشــرة أو تكــون شــبه مســتقلة. ومــن أمثلتهــا مؤسســات التنمیــة الإقلیمیــة 

  ها الدولة.والحضریة والمشاریع التي تملك
  :Subordinateنمط اللامركزیة "التابع"  - ٣

ض هـذه       ّ یتضمن هذا الأنموذج تبعیة الوحدات الدنیا للحكومة المركزیة. وعـادة مـا تفـو
الوحدات بصلاحیات محددة في مجالات السیاسة والشؤون المالیة والإداریـة، وتعتمـد علـى 

لـــى هـــذا الـــنمط "عـــدم التركیـــز الإداري المـــوارد المالیـــة والمـــدخلات مـــن المركـــز. ویطلـــق ع
Deconcentration وینطــــوي علـــــى القلیــــل مـــــن نقـــــل الصــــلاحیات والســـــلطات واتخـــــاذ ،
نمـــوذج أقـــل أنمـــاط اللامركزیـــة، مـــن ائف إداریـــة ومالیـــة. ویمثـــل هــذا القــرارات محـــددة لوظـــ

 حیــث درجــة الاســتقلالیة الممنوحــة للوحــدات الــدنیا. وقــد ســبق أن أشــرنا إلــى أن عــدد مــن
ا مـن أسـالیب الإدارة المركزیـة المخففـة. ومـن أمثلـة هـذا  ً الدارسین یعتـدون هـذا الـنمط أسـلوب

  النمط فروع الوزارات في الأقالیم أو المحافظات المختلفة في الدولة الواحدة.
  :Divestmentنمط اللامركزیة (المنفصل)  - ٤

ل الحكومــة الرســمي، یشــیر هــذا الــنمط مــن اللامركزیــة إلــى الوحــدات الخارجــة عــن هیكــ   
التـــي تكـــون إمـــا غیـــر حكومیـــة أو وحـــدات قطـــاع خـــاص. علـــى أن هـــذا الـــنمط لا یفضـــل 
التعامــــل معــــه كشــــكل مــــن أشــــكال اللامركزیـــــة، بــــل یــــتم التعامــــل معــــه بتجــــرد وانفصـــــال 

"Divestment ــــتم نقــــل التخطــــیط والوظــــائف العامــــة مــــن "، فالانفصــــال یحــــدث عنــــدما ی
صـة، أو غیــر حكومیـة مثــل غـرف الصــناعة والتجــارة، الحكومـة إلــى مؤسسـات تطوعیــة خا

ـــة، والأحـــــــزاب السیاســــــیة أو الجمعیــــــات التعاونیـــــــة...الخ. وینقــــــل لتلـــــــك  والنقابــــــات المهنیـــ
المؤسسات الحق في منح التصاریح والـرخص، والتنظـیم والإشـراف علـى أعضـائها لمزاولـة 

حــالات أخــرى قــد عــدد مــن الوظــائف التــي كانــت مســیطراً علیهــا مــن قبــل الحكومــة. وفــى 
ل الحكومــات مســؤولیة إنتــاج الســلع أو الخــدمات للمؤسســات الخاصــة، آذ یطلــق علــى  ّ تحــو

  ).Privatizationتلك العملیة مصطلح (الخصخصة 
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 )١مخطط رقم (

  تقسیمات النظم الإداریة السیاسیة لنظام اللامركزیة
  

  

  

  

  

  
    

  
  
  
  
  
  
  
  

طــارق المجــذوب، الإدارة العامــة( العملیــة الإداریــة والوظیفــة العامــة  بالاعتمــاد علــىالباحــث إعــداد المصــدر: 
  .٤١٢ -٤٠١،ص ٢٠٠٥بیروت، ، منشورات الحلبي الحقوقیة،والاصلاح الإداري)

  
  
  
  
  

 النظم الإداریة 

 نظام مركزي نظام لامركزي

 مركزیة
 مطلقة 

 زلا تركی
 داريا

 لامركزیة سیاسیة لامركزیة اداریة

اللامركزیة 
 الاقلیمیة

اللامركزیة 
 المصلحیة

لها
تمث

 

لها
تمث

 

مجالس 
 المحافظات

المؤسسات او 
مجالس  الهیئات العامة

 محافظات
اقالیم أو 

 ولایات

حكم 
 محلي

 الفیدرالیة
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 المبحث الثاني
  مفھوم مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم 

  
تطبق الدولة العراقیة نظام مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم بشـكل واسـع وبصـورة       

نظامهـــا السیاســـي والاجتمـــاعي والاقتصـــادي، ولمعطیـــات ومقتضـــیات واقعهـــا،  لفلســـفة اً ممیـــزه نظـــر 
طــاق وللدولــة العراقیــة فلســفة وسیاســة خاصــة متمیــزة فــي أسســها ومبادئهــا وأهــدافها وأســالیبها فــي ن

إقامــة وتطبیــق نظــام مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم. فمــا هــو مفهــوم نظــام مجــالس 
والتمییـز بینهـا وبـین مصـطلحات المحافظات غیر المنتظمة في إقلـیم ؟ وماهیـة طبیعتـه القانونیـة ؟ 

  .أخرى متداولة والتي تثیر بعض اللبس والغموض
مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي اقلــیم،  ولحــهــذه التســاؤلات الاجابــة علــى مــن اجــل       

  ثلاثة مطالب وهي كالأتي: الىهذا المبحث  سیتم تحلیل وتقسیم
  

  مفھوم نظام مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم. -المطلب الأول:

  
  الطبيعة القانونية لمجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم. -المطلب الثاني:

  
   المفاھيم المقاربة.و مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم -المطلب الثالث:

  
        

  
  

  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  (مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم) هنا وفي الفقرات اللاحقة هو الحكومات ب إن المقصود

  المحلیة.
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  المطلب الأول 
  مفھوم مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم .

  
تعـــد عملیـــة تحدیـــد المفـــاهیم ضـــرورة علمیـــة ومنهجیـــة تقتضـــیها عملیـــة البحـــث العلمـــي فهـــي       

تشكل حجر الزاویـة فـي عملیـة بنـاء فرضـیاته ونظریاتـه، وغالبـاً مـا تـرتبط  المفـاهیم بعضـها بـبعض 
بأســلوب لغــوي وعلمــي یســـاعد علــى بنــاء وتكـــوین الفرضــیات والنظریــات التـــي یــتم التعامــل معهـــا، 

تصـبح هــذه العملیـة ضـرورة علمیــة لیكـون القـارئ المخــتص وغیـر المخـتص علــى بینـة منهــا  وبـذلك
  .  )١(ولكي یفهم الفرضیات والنظریات والنتائج النهائیة التي یتوصل إلیها البحث

یتطلـــب إن دور مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي تطبیـــق الحكـــم المحلـــي،       
، وبعـــدها نتـــولى التعریـــف بهـــا  بدایـــةً التعریـــف بمجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم لغـــةً

  والمختصین في المجال السیاسي والإداري. من قبل الباحثین تعریفهاصطلاحاً وذلك في ضوء 
  
  

: ً ً. - اولا   مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم لغة
  

د مفهوم مجالس المحافظات   ّ غیر المنتظمة في إقلیم شأنه شأن العدیـد مـن المفـاهیم فـي  یع
لتعـــدد الاتجاهـــات واخـــتلاف المنطلقـــات ولـــذلك تعـــددت التعریفـــات  "حقـــل العلـــوم الإنســـانیة میـــدانا

والمفهــوم هـــو  والمفــاهیم الخاصــة بــه وهنــاك عــدة مفــاهیم تتقـــاطع فیمــا بینهــا وتطــابق أحیانــاً منهــا،
ق یـــتم فیـــه اختصـــار عـــدد مـــن الأحـــداث أو الظـــواهر تحـــت تحدیـــد مختصـــر لمجموعـــة مـــن الحقـــائ

  .)٢(عنوان واحد، بهدف تقدیم ما دار في الفكر حول هذه الظواهر والأحداث في صورة مبسطة
ـــیم       ــــكلمة  ،لغـــةً  وهنـــا لابـــد مـــن توضـــیح معنـــى مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقل فـ

جلـــس النیـــابي ) المكـــان الـــذي یجتمـــع فیـــه تعنـــي موضـــع الجلـــوس، ( الممجلـــس فـــي اللغـــة العربیـــة 
  .  )٣(النواب، المجلس البلدي ( البلدیة )

                                                             
، دار الكتب للطباعة والنشر، الاجتماعفي علم طرق البحث إحسان محمد الحسن، عبد المنعم الحسني:  )١(

  .٧١، ص١٩٨١جامعة الموصل، 
  .٤١،ص١٩٨٢، دار الطلیعة للطباعة والنشر ، بیروت،تصمیم البحث الاجتماعيعلي عبد الرزاق الجلبي:  )٢(
  . ٧٩٠، ص ٢٠٠٣، دار العلم للملایین، بلا،  الرائد ( معجم الفبائي في اللغة والإعلام )جبران مسعود :  )٣(
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أو استشـاریة  معینـین یكونـون وحـدة إداریـةالمنتخبـین أو المـن الأفـراد  اًعـددالمجلـس: یمثل   
أو تشریعیة لها اتخاذ القرارات في المسائل التي تـدخل ضـمن اختصاصـها وفـي حـدود الصـلاحیات 

  .  )١(الممنوحة لها، أو هو جهاز یتكون من عدد من الأعضاء یقوم بالمداولة وباتخاذ القرارات
ة أحــد الأقســام الإداریــ ، وهــياًحــافظ _ حافظـــ ،حفــظ_ یحفــظأمــا كلمــة محافظــة فمصــدرها   

علــى  إشــرافوهــو الشــخص الــذي تعینــه الحكومــة لیتــولى  فــي بعــض البلــدان العربیــة یــدیرها محــافظ
والمحافظـة هــي  ،)٢(المرافـق المحلیــة التـي تعنـي اهــل الاقلـیم إدارةاحـد الاقـالیم التابعـة للدولــة وعلـى 

وكـذلك تعنـي المحافظـة ، )٣( الوحدة الإداریة الرئیسیة التي یتكون منها التقسیم الإداري لإقلیم الدولـة
مواصــفات إداریــة لهــا الشخصــیة المعنویــة وتخــتص بالإشــراف علــى إدارة المرافــق المحلیــة فــي جــزء 

ـــواء ) ـــة ویطلـــق علیهـــا فـــي بعـــض الـــدول ( الولایـــة، الل وتتجـــزأ المحافظـــة إلـــى ، )٤(معـــین مـــن الدول
ــــة اصــــغر تكــــون تابعــــه لهــــا وتســــمى الاقضــــیة ــــاني الاقســــام  )٥( وحــــدات إداری ــــة فــــي وهــــي ث الإداری

، یدیرها قائممقامون وهـذه الاقضـیة تقسـم إلـى نـواحِ ومفردهـا ناحیـة وتعنـي لغـةً الجانـب )٦(المحافظة
    .)٨( الجهة. إي أن الناحیة تعني الجانب أو )٧( المتنحي، أنا في فلان أي معه في جهته

  
  
  

                                                             
، دار الكتب معجم المصطلحات القانونیة ( شریعة ، قانون ، عربي ، فرنسي ، إنكلیزي )عبد الواحد كرم:  )(١

المبادئ العامة للإدارة المحلیة في ، عبد الحمید حشیش: وللمزید ینظر، ٣٥٥، ص ١٩٩٥القانونیة ، مصر، 
  .٨، ص ١٩٧٦، مدیریة مطبعة الإدارة المحلیة ، بلا ،  النظام الفرنسي

، ص ١٩٩٤، دار الكتاب المصري، القاهرة، ٢، طمصطلحات العلوم الإداریةمعجم احمد زكي البدوي:  )٢(
١٣٥. 

، منشأة المعارف، الإسكندریة ،  ٢، ط الحكم المحلي في ظل السلطة الوطنیة الفلسطینیةعدنان عمرو :  )٣(
 . ١١، ص ٢٠٠٤

 .٣٥٩، مصدر سبق ذكره، صمعجم المصطلحات القانونیةعبد الواحد كرم:  )٤(
ورد تعریف القضاء لغةً أن مصدرها قضى ، القضاء هیئة العدالة (( أصدر القضاء حكمه في هذه القضیة  )٥(

)) ، القضاء والقدر: عقیدة من یرى أن الأعمال الإنسانیة والأحداث الكونیة تسیر وفق نظام أزلي ثابت، وقع 
المعجم من كبار اللغویین العرب:  الحادث قضاء وقدر : لم ینسب إلى فاعل أحدثه ، ینظر، للمزید : جماعة

 . ٩٩٤، ص ١٩٨٩، المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والإعلام ، لاروس ، العربي الأساسي
، دار جریر للنشر والطباعة، ١٩٣٢-١٩٢٢التطور الاداري للدولة العراقیة سنة احمد خلیف العفیفي:  )٦(

  .٣٤١، ص ٢٠٠٨بغداد، 
، الــدار العربیـــة مصــطلحات العلـــوم الإداریــة الموحـــدة ( إنكلیــزي ، عربـــي )معجـــم بشــیر عبــاس العــلاق :  )٧(

 .  ٢٤٩، ص١٩٨٣للموسوعات، بیروت، 
   .٤١٩، ص١٩٦٠، منشورات دار مكتبة الحیاة، بیروت، ٥، مج معجم متن اللغةأحمد رضا:  )٨(
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ً  غير المنتظمةتعريف مجالـــــس المحافظات   - :اًثانيـ   في إقليم اصطلاحا

   
في إقلیم بوصفها حكومات محلیة حداً متكاملاً في  غیر المنتظمةمجالس المحافظات  َّتعد   

الدول المعاصرة وتشكل كیاناً ذاتیاً له مضمون واقعي ومفهوم قانوني له خصائص ومقومات 
فقد أدركت الحكومات عدة إن إدارة الموارد وتوفیر الخدمات وتقنین  ،)١(ووظائف وصلاحیات

وانه یمكن بل  ،مكن إن تتولاها جهة مركزیة واحدةالمشاركة السیاسیة هي من الاتساع بحیث لا ی
  .)٢(ینبغي، إن تدار المهام الحكومیة والعملیات السیاسیة من مستویات مختلفة

د مفهوم مجالس المحافظات غیر     ّ المنتظمة في إقلیم شأنه شأن العدید من المفاهیم في حقل یع
العلوم الإنسانیة میدانا تتمیز بتعدد الاتجاهات واختلاف المنطلقات ولذلك تعددت التعریفات 

وهناك عدة  التي تناولت هذا المفهوم من قبل المختصین في هذا المجالوالمفاهیم الخاصة به 
إن هذا التعدد ابرز بعض الاختلافات بینها وكذلك  حیاناً منها،مفاهیم تتقاطع فیما بینها وتطابق أ

ابرز اختلافات معینة في الممیزات التي اعتبرت أساسیة بالنسبة لهذه الحكومات المحلیة، ولعل 
  السبب في ذلك یرجع إلى إن كل مفكر كان ینظر لهذه الحكومات المحلیة من زاویة معینة.

اتفقوا على المبادئ الأساسیة التي تتعلـق بهـذا النظـام ولاشـك إن  مع ذلك نجد إن المفكرین قد     
اختلاف الجوانـب التـي یهتمـون بهـا والإحـداث التـي یرمـون إلـى تحقیقهـا، تـدعونا إلـى التعـرف علـى 

فــي إقلــیم، فقــد عــرف  غیــر المنتظمــةبعــض هــذه التعریفــات للإحاطــة بمفهــوم مجــالس المحافظــات 
Garage .Blair ( الحكومــة المحلیــة بأنهــا " أیــة منظمــة لهــا ســكان یقیمــون فــي منطقــة جغرافیــة

معینـــة مـــع تنظـــیم مســـموح بـــه وهیئـــة حاكمـــة فضـــلا عـــن شخصـــیة قانونیـــة مســـتقلة وســـلطة تقـــدیم 
خـدمات عامـة أو حكومـة معینـة مـع درجـة كبیـرة مـن الاسـتقلال بمـا فـي ذلـك سـلطة قانونیـة وفعلیـة 

)  UNDPوقــد عــرف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي( .)٣( داتهــا "لجبایــة جــزء علــى الأقــل مــن إیرا
الحكـــــم المحلـــــي بأنـــــه، مجموعـــــة مـــــن المؤسســـــات والآلیـــــات والعملیـــــات التـــــي تســـــمح لمواطنیهــــــا 
ومجموعاتهم بتبیان مصالحهم واحتیاجاتهم، وتسویة اختلافـاتهم، وممارسـة حقـوقهم وواجبـاتهم علـى 

هنـاك شـراكة بـین كـل مـن مؤسسـات الحكـم المحلـي  ن تكـونا المستوى المحلي. وهذا الآمر یتطلب
ومنظمــــات المجتمــــع المــــدني، والقطــــاع الخــــاص بغیــــة تحقیــــق التنمیــــة المحلیــــة والسیاســــیة وتســــلیم 

                                                             
،  ١٩٥٤المطبعـة العصـریة ، القــاهرة ،  القـاموس العصــري(عربي انكلیـزي) ،الیـأس أنطـوان وادوار الیـأس :  )١(

  .  ٦٩٣ص
  . ١٧، صمصدر سبق ذكرة ،اللامركزیة الإداریة في البنان (الإشكالیة والتطبیق )بول سالم وانطون مسرة : ) ٢(

)٣(  George Blair :Government at the Grassroots ،palisades publishers, California، 
1977, p, 14. 
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ــــب ذلــــك إن تكــــون  الخــــدمات علــــى نحــــو یتســــم بالتشــــارك والشــــفافیة والمســــاءلة والإنصــــاف، یتطل
وارد وبنــاء قـــدراتها حتـــى تغــدو قـــادرة علـــى الحكومــات المحلیـــة قــادره فـــي التعامـــل مــع الســـلطة والمـــ

العمل كمؤسسات تشاركیة سریعة الاستجابة ومسؤولة عن هموم واحتیاجـات المـواطنین كافـة، وفـي 
الوقت ذاتـه تكـون مهتمـة بتعزیـز الدیمقراطیـة الشـعبیة وبتمكـین المـواطنین والمجتمعـات ومنظماتهـا، 

كومیــة المشــاركة فــي الحكــم المحلــي وعملیــة علـى غــرار المنظمــات المجتمعیــة والمنظمــات غیــر الح
. علــى إن یكــون نظــام الحكــم المحلــي نظامــاً متكــاملا ویمكــن )١(التنمیــة المحلیــة كشــركاء متســاوین

ــــة والسیاســــیة والاجتماعیــــة والاقتصــــادیة وفــــي تقدیمــــه  اللجــــوء إلیــــه فــــي مختلــــف الجوانــــب الإداری
كـون بـدیلاً حتـى عـن الحكومـة المركزیـة فـي الاحتیاجات المطلوبة والخدمات العامـة للمجتمـع وقـد ی

  بعض الجوانب.

بینما عرفها البعض بأنها حكومات محلیـة تمـارس اختصاصـاتها علـى أسـاس إقلیمـي محلـي        
یتخصـص هـذا التنظـیم فـي شـؤون إقلـیم مـن أقـالیم الدولـة وعلـى مسـتوى مصـالحة العملیـة وبالنسـبة 

  .)٢(لیملمجموعة الإفراد الذین یرتبطون بهذا الإق
كما عرفها آخر بأنها ذلك الجزء من الدولة الذي یختص بالمسائل التي تهم سكان          

منطقة معینة، إضافة للأمور التي یرى البرلمان انه من الملائم إن تدیرها سلطات محلیة منتخبة 
  . )٣(تكمل الحكومة المركزیة

عرضه للمسؤولیة السیاسیة  وعرف أیضا بأنها مجلس منتخب تتركز فیه الوحدة المحلیة ویكون   
  .)٤( ناخبین سكان الوحدة المحلیة ویعتبر مكملاً لأجهزة الدولةإمام 
وعرفت المجالس المحلیة بأنها أجهزة تنفیذیة متخصصة، تقوم على إشباع وظیفة بعینها،      

وهي تعبر مباشرة عن إرادة مواطني الوحدة المحلیة، فیجب إن یرجع إلیهم مباشرة في اختیار 
  .)٥(وساطةممثلیهم فیها دون 

لدولة تقوم على فكرة توزیع ویعرفه بعضهم على إنه أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري ل       
النشاطات والواجبات بین الأجهزة الحكومیة والمركزیة والمحلیة وذلك لغرض إن تتفرغ الأولى 

                                                             
 )١( UNDP :A user's Guild to measuring local governance, Shipra Narang Marie 

Laberge, Luisa Moretto ،2008 ،p.5. 
 .   ٣٨، ص١٩٩٦، ٣مطابع الدستور التجاریة، عمان ، ط القانون الإداري الأردني،نواف كنعان :  )٢(
  .  ١٨، ص٢٠١٠دار وائل للنشر والتوزیع، عمان،  الإدارة المحلیة،ایمن عودة المعاني :  )٣(
، مطبعة العمال المركزیة، ٢، جمبادئ الإدارة الأسس النظریة وأهم القضایا التطبیقیةجاسم محمد الذهبي :  )٤(

  .٢٠٤، ص ١٩٨٨بغداد، 
والنشر، القاهرة، دار الفكر العربي للطبع مبادئ القانون الإداري ( دراسة مقارنة)، سلیمان محمد الطماوي :  )٥(

 .٣٤٢، ص١٩٧٣
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وان تتمكن الأجهزة  إدارة المرافق القومیة في البلادإضافة إلى ، لرسم السیاسة العامة للدولة
وما یمیز هذا التصریف انه یبین  ،بكفاءة وتحقیق أغراضها المشروعة یر مرافقهایالمحلیة من تس

  .أهمیة ودور الهیئات المحلیة في عملیة إدارة المرافق العامة داخل مجتمعها
المجالس المحلیة،  یشیر البعض إلى وجود ثلاثة اتجاهات رئیسه ظهرت في تحدید تعریف   

یئات المحلیة ، الذي وضع تعریفاً للمجالس المحلیة استناداً إلى وظائف هذه الهالاتجاه الأول
ولكن هذا التعریف لم یكن جامعاً لان وظائف الهیئات المحلیة تتعدد وتختلف من دولة إلى أخرى 
حسب النظام المطبق والسیاسة التي تنتهجها الحكومة المركزیة من آن لآخر، وحسب مراحل 

  التطور السیاسي والفكري لكل دولة.
مجالس المحلیة فتحدید تعریف لهذه المجالس والاتجاه الثاني، الذي یعتمد على أهداف ال   

المحلیة بالاعتماد على هذه الأهداف آمر لیس بالسهل فالأهداف بطبیعتها تتغیر وتتبدل من 
مرحلة إلى أخرى ومن مرحلة تاریخیة إلى مرحلة أخرى، وحسب متطلب المجتمع، فأهداف 

القرنین الثامن عشر  فيعلیه  المجالس المحلیة في القرن العشرین قد اتسعت وتنوعت عما كانت
  والتاسع عشر.

الاتجاه الثالث والأخیر، وهو الاتجاه السلیم والذي ینظر بعین الاعتبار إلى جوهر المجالس    
المحلیة ومؤسساتها وهیئاتها، والمقصود بذات هیكل الجهاز الإداري المكون لهذا النظام والذي 

  .)١(ى الجهاز التنفیذي للخدمات المحلیةیتكون بدوره من مجلسها المحلي بالإضافة إل
  

لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  قدم یمكن تحدید تعریفاً إجرائیا فمن خلال ما ت       
بأنها حكومات محلیة تمثل جزء من النظام العام للدولة تتمتع بقدر من الاستقلال المالي والإداري 

العامة للوحدات الإداریة التي تدیرها هذه الهیئات، وتمارس شخصیة المعنویة النتیجة منح القانون 
شرافها في النطاق الجغرافي  ٕ هذه الهیئات المحلیة اختصاصاتها ومسؤولیاتها تحت رقابة الدولة وا

  المرسوم لها.
  
  
  

  
                                                             

،  ٢٠٠١دار المســیرة للطباعـة والنشــر ، عمــان ، الإدارة المحلیــة (دراســة مقارنــة) ، عبـد الــرزاق الشـیخلي :  )١(
 .١٨ -١٧ص
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 المطلب الثاني
  في إقليم غير المنتظمةالطبيعة القانونية لمجالس المحافظات 

  
في إقلیم بوصفها حكومات محلیة هي أشخاص قانونیة  المنتظمة غیرمجالس محافظات       

منحها القانون هذا الكیان بحدود معینة لا یجوز لها تجاوزها إلا بترخیص قانوني جدید، وعن 
طریق ذلك الكیان تستمد تلك الحكومات صلاحیاتها في العمل والتنفیذ، ومن ثم فان لها طبیعة 

ا وتصرفاتها ضمن النطاق الذي حدده لها القانون، فالقانون هو قانونیة تستلزم إن تقوم بإعماله
منح الشخصیة  .)١(الذي منحها وجودها الصوري وردها بسلطان محدد لأداء الإعمال المناط بها

لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم، الذي یترتب علیه منح تلك  –المعنویة  –القانونیة 
ممارسة اختصاصات معینة، ینبغي إن یتم حینما تكون الأخیرة اهلاً الحكومات المحلیة الحق في 

  .)٢(للمسؤولیة والالتزام الذي یؤهلها لان تمتلك وتنسب إلیها تصرفات
إن وجود تمییز لبعض مناطق الدولة یجعل من الصعب على السلطة المركزیة مهما كانت    

تمارس الحكم المركزي المباشر  مخلصة لشعبها وأمینة على مصالحه وذات نفس دیمقراطي إن
  .)٣(بواسطة وكلائها

مصطلح الحكومات المحلیة واخذت هذه التسمیة  ٢٠٠٥لقد ورد في الدستور العراقي لسنة       
من عبارة (حكومات الاقالیم والمحافظات)، التي اوردها المشرع العراقي لأكثر من مرة في فقرات 

ومات لا تشمل فقط الاقالیم بل أنها تمتد لتشمل مواده وبالتالي یمكن تفسیرها بان الحك
المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم، لیكون بإمكاننا القول ( حكومات الاقالیم وحكومات 

، هذا من جانب ومن جانب أخر یرى البعض الأخر )٤(المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم )
 ٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم إقلیم  اضافه لذلك فان قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في

وما شارت إلیه مادته الثانیة إلى إن (  ٢٠٠٥) من الدستور العراقي ١٢٢لنص المادة ( اًواستناد
مجلس المحافظة هو أعلى سلطة تشریعیة ورقابیة ضمن الحدود الإداریة للمحافظة وله الحق في 

شؤونها وفق مبدأ اللامركزیة  اصدار التشریعات المحلیة في حدود المحافظة وبما یمكنها من إدارة

                                                             
مطبعـــة الإدارة المحلیـــة فـــي انكلتـــرا ،(دراســـة للنظـــام الإداري البریطـــاني) ، عبــد المجیـــد حســـیب القیســي :  )١(

  .   ١٦٢، ص ١٩٥٦الرابطة، بغداد ، 
ــة، جــورج ســعد:  )٢( ــانون الإداري العــام والمنازعــات الإداری ،  ٢٠٠٦منشــورات الحلبــي الحقوقیــة ، بیــروت ، الق

  .  ٢٠ص
  . ٤٥، ص ٢٠٠٤المكتبة القانونیة ، بغداد ، اللامركزیة والفیدرالیة ، نبیل عبد الرحمن حیاوي :  )٣(
، ثائر جعفر العصامي للطباعة اللامركزیة في المحافظات واللامركزیة في الاقالیمتي: یوسف فواز الهی )٤(

 .١٣٥، ص٢٠١١الفنیة الحدیثة، بغداد، 
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 ٣٣ 

بصدد هذا النص  ۥملاحظتهالإداریة بما لا یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة) وما یمكن 
  هو الاتي:

  إن مجلس المحافظة یمتلك صلاحیات تشریعیة ورقابیة.  .١
 إن المبدأ الأساسي المتبع هو اللامركزیة الإداریة. .٢

   ً ) مـــن القــانون قــد خـــالف ٢علــى مــا تقـــدم یتضــح أن نــص البنـــد ( أولاً ) مــن المــادة ( بنــاء
. فضـلاً عـن أن هـذا الـنص مـنح )١(أحكام الدستور وجاء ببدعة تشریعیة منسـوجة علـى غیـر منـوال

مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم صلاحیات تشریعیة إضافة إلـى الصـلاحیات الإداریـة، 
داریـاً ثــم عـاد لیتحــدث عـن اللامركزیــة الإداریـة التــي تتعلـق بالوظیفــة أي منحهـا اسـتقلالاً  ٕ  تشــریعیاً وا

إن اللامركزیــة التــي اقرهــا المشــرع العراقــي ترقــى إلــى مســتوى اللامركزیــة السیاســیة ولــیس ، الإداریــة
ـــیم صـــلاحیات  اللامركزیـــة الإداریـــة حیـــث تـــم اعطـــاء مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقل

سبق وان اشرنا إن نظام اللامركزیة عندما تمـنح السـلطتین ( التشـریعیة والتنفیذیـة ) فأنهـا تشریعیه و 
لامركزیة ترتقي لمستوى الحكم المحلي،  واذ ما علمنا بان هـذه المجـالس منتخبـه وبطریقـة الاقتـراع 

  السري.

محلیـة ومن جانب آخر فان مجالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم وبوصـفها حكومـات      
نمـا ینبغـي إن تكـون  ٕ لا یمكن إن تكون مصـطنعة، ولا یمكـن فرضـها مـن جانـب السـلطة المركزیـة وا
بمثابة استجابة لظـروف موضـوعیة معینـة تعتـرف بهـا السـلطة المركزیـة، ومـن هـذه الظـروف وجـود 
حیـاة خاصــة وظــروف محلیــة معینــة ومصــالح وروابـط مشــتركة بــین أبنــاء المنــاطق المحلیــة تتطلــب 

  .)٢(سة سلطة محلیة من قبلهمممار 
حكم المحلي للنظام بوصفها مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم مما لاشك فیه، إن    

عتبر من أهم المواضیع التي تدل على مدى الممارسات الدیمقراطیة، عبر توسیع هامش ت
من كل الأنواع  المشاركة السیاسیة في إنحاء البلاد كافة ومضاعفة الفرص والمستویات للناس

للمساهمة في صنع القرار، إي إن مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم تزید من مستوى 
مشاركة السلطة في المجتمع لیس بین النخب فحسب، على الرغم من أهمیة ذلك ولكن بین 

  .)٣(الناس عموماً أیضا

                                                             
فــي  ٢٠٠٨لســنة  ٢١نصــوص قــانون المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم غــازي فیصــل مهــدي :  )١(

  .١٤٦،ص ٢٠٠٨)، النجف الاشرف، ١١، مجلة الملتقى، العدد(المیزان
مركـز الإمـارات للدراسـات والبحـوث العراق بـین اللامركزیـة الإداریـة والفیدرالیـة ، طه حمید حسن العنبكـي :  )٢(

  .   ١٢، ص ٢٠١٠الاستیراتیجیة ، الإمارات العربیة المتحدة ، 
  .٤٢ص ، مصدر سبق ذكره ،اللامركزیة الإداریة في البنان (الإشكالیة والتطبیق )بول سالم وانطون مسرة : )٣(
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 ٣٤ 

لیم یساهم الشعب في وممكن القول انه عن طریق مجلس المحافظات غیر المنتظمة في إق   
إدارة شؤون الحكومة المحلیة، وفي ذلك تحقیق للمبدأ الدیمقراطي العام إن الشعب مصدر 

  .)١(السلطات(مبدأ السیادة الشعبیة)
فقد  ٢٠٠٥لنافذ لعام على إن هذا المبدأ ومنها الدستور العراقي ا)٢(وقد نصت اغلب الدساتیر   

 صدر السلطات وشرعیتها، یمارسها بالاقتراع السري العامالسیادة للقانون والشعب منص ما یأتي(
  .)٣( )المباشر وعبر مؤسساته الدستوریة

تتعزز العلاقات الایجابیة بین الدولة والمجتمع في البلد وتسود  المشاركة الفعالة وعلى قدر   
یاً تشبع به رغبة القواعد الدیمقراطیة نجد إن الإدارة اللامركزیة تكون مطلباً شعبیاً وحقاً دیمقراط

  . )٤(الشعب في إدارة شؤونه المحلیة
فالحكومات المحلیة ذات فائدة مزدوجة، فهي نظام تحرري یهدف إلى تحقیق الدیمقراطیة    

الإداریة والتنفیذیة عن طریق قیام السكان المحلیین وممثلیهم في إدارة شؤونهم العامة، كذلك تعمل 
یة المتراكمة والبعیدة عن الحیاة المحلیة بعداً قد یجعلها على توزیع اختصاصات السلطة المركز 

  غیر قادرة على الإحساس بحقیقة احتیاجاتها.
في إقلیم بوصفها تطبیقاً لنظام الحكم  غیر المنتظمةنخلص مما تقدم إن مجالس المحافظات    

المحلي لها طبیعة مزدوجة، فهي ذات طبیعة قانونیة سیاسیة، الأولى الطبیعة القانونیة تتمثل في 
تفتیت ظاهرة التركیز في ممارسة السلطات العامة في الدولة الحدیثة لاسیما الوظیفة الإداریة 

یل الهیئات المحلیة بعض اختصاصات الوظیفة التي تعد جزءاً من الوظیفة التنفیذیة عبر تخو 
الإداریة. فالقانون هو الذي یتولى عملیة تحدید وكذلك بیان المصالح المحلیة التي تمیزها عن 
المصالح القومیة التي یعهد إلیها ممارستها والإشراف علیها من تلك المجالس وكذلك إن منحها 

یكون القانون، كما إن تلك المجالس المحلیة الاختصاصات والصلاحیات التي ستقوم بممارستها 
  لا یتم تشكیلها إلا عن طریق قانون سواء تشكلت عن طریق الانتخاب أم التعیین.

                                                             
  .  ٤٦مصدر سبق ذكره ، صاللامركزیة والفیدرالیة ، نبیل عبد الرحمن الحیاوي :  )١(
على إن ((السیادة الوطنیة تخص الشعب الذي  ١٩٥٨) من دستور فرنسا لسنة ٣حیث نصت المادة () ٢(

ن على إ ١٩٧١یمارسها بواسطة ممثلیه وعن طریق الاستفتاء...، وكذلك نص الدستور المصري لعام 
((السیادة للشعب وحدة ، وهو مصدر السلطات ، ویمارس الشعب هذه السیادة ، ولعیون الوحدة الوطنیة 

.((....  
  . ٢٠٠٥لسنة الدائم من الدستور العراقي)، ٥المادة ( )٣(
  .٤٤، مصدر سبق ذكره ، صاللامركزیة الإداریة في البنان (الإشكالیة والتطبیق )بول سالم وانطون مسرة :) ٤(
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 ٣٥ 

حقق عن طریق تمتعها بالشخصیة المعنویة التي تإما بالنسبة لاستقلالها(المالي والإداري) فی    
رض علیها من قبل السلطة المركزیة، یمنحها القانون لتلك المجالس، فیما یخص الرقابة التي تف

  .)١(لتمتعها باستقلال لا مطلق، فان مصدرها القانون كذلك، وهي تنشأ وتحل بقانون
والثاني، الجانب السیاسي یتمثل فیما تهدف إلیها الحكومة المحلیة، من توسیع لمفهوم    

مجالس محلیة الز إلى الممارسة الدیمقراطیة كونها تنقل السلطة في اتخاذ القرارات من المرك
منتخبة من قبل سكان المناطق ذاتها، تكون تطبیقاً عملیاً لمبدأ مساهمة الشعب في تحمل 

، لذلك لا یمكن إدراكها )٢(مسؤولیاته، فهي بهذا المعنى تمثل التجسید العملي لمبادئ الدیمقراطیة
عد بذلك من أكثر في نظام سیاسي لا یستوحي أسسه ومبادئه من ألفكره الدیمقراطیة فهي ت
إذ كلما قوى الوعي الأسالیب ملائمة إلى أقصى درجات التطور السیاسي نحو الدیمقراطیة. 

ت المؤسسات السیاسیة كلما اتجهت الدولة نحو قبول نظام متطور في اللامركزیة السیاسي وتطور 
تستمد إذ  ،تنتقص من مكانة الدولة المركزیة في الحكم والإدارة. وهي في نفس الوقت لا

شراف أجهزتهاوتالصلاحیات منها  ٕ   .)٣(خضع لرقابة وا
     
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                             
١( ) Andre de Laubadere: Traite elementaire de droit administrative, Libraries general 

de droit et de jurisprudence, Paris, 1963, p , 194.  
مكانیــة تطبیقهــا كنظــام سیاســي محمــد عمــر مولــود :  )٢( ٕ المؤسســة الجامعیــة العــراق انموذجــاً ،  –الفیدرالیــة وا

  .   ١٤٠، ص ٢٠٠٩للدراسات والنشر والتوزیع ، اربیل ،  
 ٢٠١٠منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیـروت ،  إشكالیات الدیمقراطیة والتنمیة العربیة، وسیم حرب وآخرون: ) ٣(

  .   ٧٠، ص
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 ٣٦ 

  المطلب الثالث
  المفاھيم المقاربةومجالس المحافظات غير المتنظمة في إقليم 

  
تختلــف الــدول فــي أســالیب نظمهــا الإداریـــة والسیاســیة تبعــاً لظروفهــا السیاســیة الاقتصـــادیة        

، )١(والاجتماعیة والثقافیة، غیر أنها لا تخرج في إتباعها عن احد النظـامین المركـزي أو اللامركـزي
كـل بـلاد إن هذه الأنظمة یمتزج بعضها مع البعض الأخر بنسب متفاوتـة فـي التطبیـق العملـي فـي 

العـــالم، فـــلا توجـــد دولـــة مـــن الـــدول تقـــیم نظمهـــا علـــى أســـاس مركـــزي بحـــت أو لا مركـــزي بحــــت 
. غیـــر إن بعـــض الـــدول تأخـــذ بنظـــام لا مركـــزي أوســـع مـــن غیرهـــا بینمـــا نجـــد إن بعضـــها )٢(مطلقـــاً 

نظــام المركـــزي الـــذي یعمـــل الالأخــر یفضـــل التضـــییق مــن النظـــام اللامركـــزي والتوســع فـــي الأخـــذ ب
ویض بعــض اختصاصـات الســلطة المركزیـة، ومـن ثــم فعلـى الــرغم مـن الفــروق فـطریــق ت بـدوره عـن

فــي إقلــیم بوصـــفه  غیــر المنتظمـــةالواضــحة بــین كــل مـــن النظــام اللامركــزي لمجـــالس المحافظــات 
، غیــر إنهمــا یتخــذان مــن الوظیفــة الإداریــة محــلاً لمحلــي وبــین نظــام الادارة المحلیــةنظــام للحكــم ا

ظام اللامركزیة الإداریة إن یتوجد بصرف النظر عن كـون هـذا النظـام مركـزي لنشاطهما، ویمكن لن
. ذلــك لأنــه طبقــاً لنظــام الإدارة المحلیــة تتعــدد الأشــخاص المعنویــة )٣(أو لا مركــزي علــى حــد ســواء

  .)٤(المتصلة بإصدار الإقرارات للحد من التركیز الشدید في السلطة
یز بین مجالس یعلى ما تقدم، فان دراستنا في هذا المطلب ستكون موزعة على التم وتأسیساً    

في إقلیم بوصفها حكم محلي وبین نظام الإدارة المحلیة، فیما نبحث  غیر المنتظمةالمحافظات 
  - في إقلیم والنظام الفیدرالي وكالاتي: غیر المنتظمةالفرق بین مجالس المحافظات 

  
  الإدارة المحلية.وغير المنتظمة في إقليم  مجالس المحافظاتلأ: أو

  الفيدرالية.و: مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم اًثانيـ
  

  
  
  

                                                             
  .٢٥، مصدر سبق ذكره ، صالإدارة المحلیةایمن عودة المعاني :  )١(
، مصدر سبق ذكره، )الإداريوالوظیفة العامة والاصلاح  الإداریةالعامة ( العملیة  الإدارةطارق المجذوب:  )٢(

  .٣٣٩ص
  .٢٥صمصدر سبق ذكره، الحدود القانونیة لسلطة الإدارة الإقلیمیة، شلال مارد:  )٣(
،  ٢٠٠٧كامــل ، الإســكندریة ، مطبعــة سـعید الوســیط فـي القــانون الإداري ، عبـد الغنــي بسـیوني عبــد االله :  )٤(

  . ١٩٠ص
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  الإدارة المحليةومجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم   - لأ:أو
  

لنظــام الحكــم المحلــي وبــالرغم اً مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي اقلــیم بوصــفها تطبیقـــ      
اً هـو توزیعــاً، مترادفــ لاً لمحلیة هـو واحـد، وهمـا یمـثلان شكــمن إن جوهر هذا النظام ونظام الإدارة ا

ــــاك مــــن یــــرى بــــان هــــذین  للســــلطات والاختصاصــــات بینهمــــا وبــــین الحكومــــة المركزیــــة، إلا إن هن
  المفهومین یختلفان فیما بینهما.

على ما تقدم فان التمیز بـین علاقـة الحكـم المحلـي والادارة المحلیـة تأخـذ إحـدى الاوجـه اً وبناء    
  الآتیة:

  الوجھة الأولى:

یـــــرى أصـــــحاب هـــــذا الاتجـــــاه أن الحكـــــم المحلـــــي والإدارة المحلیـــــة مصـــــطلحان مترادفـــــان           
ویشیران إلى أسلوب واحد من أسالیب الإدارة یختلف تطبیقـه مـن دولـة لأخـرى ومـن منطقـة لأخـرى 
داخـــل الدولـــة نفســـها ، ومـــن ثـــم لا یوجـــد مـــا یبـــرر التمییـــز بینهمـــا علـــى أســـاس التســـمیة والمـــدلول 

و الاخـتلاف فـي مـدى الاختصاصــات والصـلاحیات والرقابـة الإداریـة، ویعـزز هــذا اللغـوي للألفـاظ أ
المملكـــة حـــین نجـــده فـــي  فـــي ( الإدارة المحلیـــة )بالاتجـــاه أن تســـمیة النظـــام المحلـــي فـــي فرنســـا 

، ذلــــك أن مصـــطلح الحكــــم لـــي ) بــــالتي تعـــد مـــن الــــدول البســـیطة( الحكــــم المحبالمتحـــدة یســـمى 
لغــوي لا یوجــد إلاّ فــي الــدول الفیدرالیــة ( الــدول المركبــة أو المتحــدة المحلــي علــى أســاس مدلولــه ال

اتحاداً مركزیاً ) في حین أن الحكم المحلي بهـذه التسـمیة نشـأ فـي المملكـة المتحـدة علـى الـرغم مـن 
  .  )١(كونها دولة بسیطة ( موحدة )

الأنجلوسكســوني الــذي ویمكــن القــول إن الحكــم المحلــي ینســجم مــع طبیعــة النظــام المحلــي   
یمنح اختصاصات محددة وصـلاحیات واسـعة وحریـة كبیـرة فـي ممارسـتها، بحیـث یخـتص المجلـس 

بحریـة شـأنه شـأن المحلـي برسـم السیاسـة العامـة المحلیـة فـي نطـاق الاختصاصـات الممنوحـة إلیـه و 
التفـــویض فـــي مجـــال الضـــرائب ، وقـــد یمـــنح اختصاصـــات تشـــریعیة عـــن طریـــق الحكومـــة المركزیـــة

، أما النظم المحلیة المتأثرة بالنظام المحلي الفرنسـي كمصـر فـإن اصـطلاح الإدارة المحلیـة والرسوم
یبقـــى هـــو الأصـــح للاســـتعمال نظـــراً لمحدودیـــة الصـــلاحیات والاختصاصـــات والوصـــایة المركزیـــة 

  .  )٢(الشدیدة المفروضة على الهیئات المحلیة

                                                             
، دار النهضـة العربیـة ،  اتجاهات معاصـرة فـي نظـم الحكـم المحلـيمحمد فتح االله الخطیب وصبحي محرم:  )١(

تشـكیل المجـالس المحلیـة وأثـره علـى . وكذلك للمزید ینظـر خالـد سـمارة الزعبـي :  ٣٠ص ،١٩٨٣ ،القاهرة
  . ٤٩ - ٤٧، ص ١٩٨٤،  ، منشأة المعارف ، الإسكندریةكفایتها 

  .  ٩ -١٠، مصدر سبق ذكره ، ص الحكم المحلي في ظل السلطة الوطنیة الفلسطینیةعدنان عمرو : ) ٢(
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 ٣٨ 

ن كانا یعبران عـن أسـلوب إلى أن ال -من الاتجاه ذاته  -وقد ذهب البعض    ٕ مصطلحین وا
لنظـام الآخـر اللامركزیة إلاّ أنهما غیر مترادفین ، إذ یعبر كل منهما عن نظام معـین یختلـف عـن ا

، ومن أنصار هذا الاتجاه من یفرق بین الحكـم المحلـي والإدارة المحلیـة بخصائص وسمات مختلفة
، لمجـــالس المحلیـــة بســـلطات واســـعةاف لعلـــى أســـاس أن الحكـــم المحلـــي یتحقـــق فـــي حالـــة الاعتـــر 

، وذلـــك فــي الـــدول التــي تمـــنح هــذه المجـــالس الاختصـــاص اصــة فیمـــا یتعلــق بالخـــدمات المحلیــةخ
، نون علـى حرمانهـا مـن اختصـاص معـینبالمسائل المحلیة بصورة عامة ما لم ینص الدسـتور والقـا

باختصاصــات محــدودة، إذ أمــا الإدارة المحلیــة فإنهــا تتحقــق فــي حالــة الاعتــراف للمجــالس المحلیــة 
لیس مـن المسـموح لهـا أن تمـارس اختصاصـات أخـرى دون الرجـوع بـداءةً إلـى السـلطة المركزیـة أو 

رأي ثان في هذا الاتجاه إلى أن اصـطلاح الإدارة المحلیـة یـرتبط  . ویذهب)١(استصدار قانون بذلك
بنظـــام اللامركزیـــة الإداریـــة فـــي الـــدول البســـیطة أو الموحـــدة، أمـــا اصـــطلاح الحكـــم المحلـــي فإنـــه 

  .  )٢(ینصرف إلى هذا النظام في الدول الاتحادیة أو الفیدرالیة
تصــبح حكمــاً محلیــاً فــي حالــة كمــا یــذهب رأي ثالــث فــي الاتجــاه ذاتــه إلــى أن اللامركزیــة   

، بینمـا تكــون إدارة نتخـاب المباشـر مــن الجمهـور المحلــياختیـار كـل أعضــاء المجـالس المحلیــة بالا
، ووفقـاً لهــذا أو بـالجمع بـین الانتخــاب والتعیـینمحلیـة إذا تـم اختیـار هــؤلاء الأعضـاء كلیـاً بــالتعیین 

ة قــدراً أكبـر مــن الاسـتقلال للأجهــزة المحلیــة الـرأي فــإن الحكـم المحلــي یتطلـب خلافــاً لــلإدارة المحلیـ
، ومـــن ثــم فـــإن ن طریــق ممثلیـــه المنتخبــین مـــن قبلــهبوصــفه تطبیقـــاً لمبــدأ إدارة الشـــعب لشــؤونه عـــ

استقلال أجهزة الحكم المحلي لا یتحقق بالقـدر المطلـوب إذا تـم منحهـا فقـط الشخصـیة المعنویـة أو 
نمـــا یتحـــتم فضـــلاً عـــن ذلـــك اختیـــار أعضـــائها یـــةالي كمـــا فـــي حالـــة الإدارة المحلالاســـتقلال المـــ ٕ ، وا

وكـــذلك القیـــادات التنفیذیـــة العلیـــا وغیرهـــا مـــن القیـــادات فـــي المواقـــع الهامـــة عـــن طریـــق الانتخـــاب 
. ولا شـــك أن الأخـــذ بهـــذا الاتجـــاه ســـیؤدي حتمـــاً إلـــى الخلـــط بـــین )٣(المباشـــر مـــن القاعـــدة المحلیـــة

  .   اللامركزیة الإداریة واللامركزیة السیاسیة

  

  
                                                             

ــاونيمصــطفى أبــو زیــد فهمــي : ) ١( ــدیمقراطي التع ، نقــلاً عــن ســامي  ١٠، ص١٩٦١، المجتمــع الاشــتراكي ال
، منشـــأة المعــــارف، الاداریـــة والادارة المحلیــــةتنظــــیم الســــلطة  -اصــــول القـــانون الإداريجمـــال الـــدین : 

  .١٨٦، ص٢٠٠٤الاسكندریة، 
  . ٤٦٢، ص١٩٧٩، دار النهضة العربیة، بیروت، مدخل بیئي مقارن -الإدارة العامة أحمد صقر عاشور:  )٢(
ة جامعـكلیة القانون، ، (غیر منشوره)، رسالة ماجستیر تنظیم المجالس المحلیةعبد المعطي محمد یوسف :  )٣(

، مصــدر اصــول القــانون الاداري، نقــلاً عــن ســامي جمــال الــدین: ١٩ - ١٨، ص ١٩٧٤القــاهرة، القــاهرة، 
  .  ١٨٧-١٨٦سبق ذكره، ص
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  : الوجھة الثانية

تـرــى أن الإدارة المحلیـــة والحكـــم المحلـــي مصـــطلحان غیـــر مترادفـــان مـــع انهمـــا یعتبـــران           
طریـق الة المحلیـة  تشـكل خطـوة أولـى علـى اسـلوب مـن اسـالیب التنظـیم الإداري والسیاسـي، فـالإدار 

، فـالإدارة لا یمكن فصـله عنـهم الحكم المحلي نحو الحكم المحلي وهي بالتالي تشكل جزءاً من نظا
 ه، ویـرى اصـحاب هـذ)١(المحلیة تعد مرحلـة أولـى مـن مخطـط طویـل المـدى لتحقیـق الحكـم المحلـي

الوجهــة إن الخــلاف بــین كلتــا المصــطلحان لــیس مجــرد خــلاف لفظــي بــل یمتــد إلــى مجموعــة مــن 
  -.:)٢(الخصائص والسمات والتي تتمثل بالاتي

 معيار السلطة  
ـــة ااً محلیــــاً كمــــتكـــون اللامركزیـــة ح ف للمجـــالس المحلیـــة بســـلطات محلیـــة اعتـــر لافـــي حال

واسعة تتعلـق بممارسـة الوظـائف والاختصاصـات التشـریعیة والتنفیذیـة، كمـا هـو الحـال فـي 
الـدول التـي تـنص دسـاتیرها وقوانینهـا. وعلـى العكـس توصـف اللامركزیـة بأنهـا إدارة محلیــة 

بحیـــث یمتنـــع علیهـــا اً المحلیـــة محـــددفـــي حالـــة مـــا إذا كـــان حجـــم اختصاصـــات المجـــالس 
 ممارسة أیة اختصاصات ووظائف جدیدة دون الرجوع للحكومة المركزیة

  معيار شكل الدولة  
عنــدما تطبـــق اللامركزیــة فـــي الدولـــة البســیطة أو الموحـــدة فأنهـــا توصــف بـــالإدارة المحلیـــة 

ین إن حــــي كــــون الســــیادة  فــــي الدولــــة تكــــون موحــــدة وتمتــــاز بوحــــدة ســــلطاتها العامــــة. فــــ
 اللامركزیة إذا ما طبقت في الدول ذات النظام المركب فأنها توصف بالحكم المحلي.

  
 معيار الانتخاب 

فــــي حالــــة اختیـــــار أعضــــاء المجــــالس المحلیـــــة اً محلیـــــاً اللامركزیــــة توصــــف بأنهــــا حكمــــــ
حــین توصــف اللامركزیــة بــالإدارة المحلیــة إذا ي بالانتخـاب المباشــر مــن قبــل المــواطنین. فـ

 مجالس المحلیة بالتعیین أو الجمع بین الانتخاب والتعیین.الاختیار أعضاء ما تم 
 معيار الاختصاص  

، اصــیل تســتمده مــن الدســتور والقــانونإذا مــا كانــت المجــالس المحلیــة صــاحبة اختصــاص 
وهــو الــذي یحــدد مــا یــدخل ضــمن اختصاصــاتها ومــا یــدخل ضــمن اختصاصــات الحكومــة 

. إمــا إذا مــا كانــت تلــك المجــالس المحلیــة تســتمد اًمحلیـــ اًالمركزیــة كانــت اللامركزیــة حكمـــ

                                                             
. وكـــذلك ینظـــر للمزیـــد محمـــد فـــتح االله الخطیـــب  ٤٠، مصـــدر ســـبق ذكـــره، الادارة المحلیـــةأحمـــد رشـــید :  )١(

  . ٣٥مصدر سبق ذكره، ص، اتجاهات معاصرة في نظام الحكم المحليوصبحي محرم : 
. وكذلك ینظر للمزید عبد الامیر عبد ٤١-٤٠صمصدر سبق ذكره،، الإدارة المحلیةایمن عودة المعاني :  )٢(

  .١٧٩، مصدر سبق ذكره، ص مذكرات في مبادئ الإدارة العامة (مدخل بیئي سیاسي )العظیم: 



  إقلیماطار مفاھیمي لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في                  الأولالفصل 
 

 ٤٠ 

اختصاصاتها من القوانین العادیة التي تصدرها السلطة التشریعیة فـان اللامركزیـة توصـف 
 عندها بالإدارة المحلیة.

 معيار الرقابة  
إذا ما كانت الرقابة تمارس من السلطة المركزیة فقط، سـواء لجهـة الإعمـال أو الأشـخاص 
فأنهــا تنوصــف بــالإدارة المحلیــة. إمــا إذا كانــت الرقابــة متبادلــة تمارســها الحكومــة المركزیــة 
علـــى إعمـــال الوحـــدات المحلیـــة وتـــتم كـــذلك مـــن جانـــب الوحـــدات المحلیـــة اتجـــاه الحكومـــة 

 عندها بحكومة محلیة. المركزیة فأنها توصف

ممــا تقــدم فــان وجهــة النظــر الثانیــة والتــي تمیــز بــین الحكــم المحلــي والادارة المحلیــة علــى         
  شكلیة دون التعمق في مضمون النظامین.مجموعة من الخصائص والسمات ضوء 

  

  الوجھة الثالثة:  

المحلیـة والحكـم المحلـي بحیـث یرى أصحاب هذا الاتجـاه وجـود فـارق جـوهري بـین الإدارة          
تنبــع الإدارة المحلیــة مــن نظــام اللامركزیــة الإداریــة بینمــا یتصــل الحكــم المحلــي بنظــام اللامركزیــة 

ویستند اصحاب هذا الاتجاه إلى المدلول اللغوي لكلمـة إدارة وكلمـة حكـم، فـالأولى لا  ،)١( السیاسیة
تعدو أن تكون أكثر من جزء من نشاط السلطة التنفیذیة وهي تقتصـر علـى الوظیفـة الاداریـة فقـط، 

هیئـات محلیـة تمـارس عملهـا تحـت و فهي عبارة عن توزیـع للوظیفـة الإداریـة بـین الحكومـة المركزیـة 
  واشراف الحكومة المركزیة. رقابة

بینمــا یمتــد الحكــم المحلــي لیشــمل جمیــع اختصاصــات ووظــائف الدولــة التشــریعیة والتنفیذیــة،       
، ولا تــرتبط بشــكل الدولــة أو وحــدتها اللامركزیــة الإداریــة تنفیذیــة فقــطوالمعــروف أن اختصاصــات 

للامركزیـــة السیاســیة النابعـــة مـــن ، أمـــا االدولـــة البســیطة والدولـــة المركبــة السیاســیة حیـــث توجــد فـــي
( توزیــع الســلطة التشــریعیة والتنفیذیــة بــین  االتنظــیم الدســتوري للدولــة والقــانوني ویمكــن تعریفهــا بأنهــ

 اًسیاسیــ اًاجهزة السلطة المركزیة في العاصمة وبین الحكومات المحلیة )، وبهذا الشـكل یأخـذ طابعــ
  .  اًودستوریـ

                                                             
 . ١٤٩، ص١٩٧٩، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، النظم السیاسیة والقانون الدستوريفؤاد العطار: ) ١(
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 ٤١ 

ه الآراء الســابقة لأنهــا تســتند إلــى امــور شــكلیة أو خارجیــة تفتقــر كمــا ینتقــد أصــحاب هــذا الاتجــا    
إلـــى فهـــم مضـــمون أو جـــوهر حقیقـــة نظـــامي الحكـــم المحلـــي والإدارة المحلیـــة وتجاهـــل الأســـس أو 

  .   )١(المقومات التي یستند إلیها كلا النظامین
المحلــي علــى أســـاس ونمیــل إلــى تأییــد هــذا الاتجـــاه الــذي یمیــز بــین الإدارة المحلیـــة والحكــم       

ــــى ممارســــة الوظیفــــة التنفیذیــــة دون إن  ــــة عل ــطلحین، والتــــي اقتصــــرت الإدارة المحلی جــــوهر المصــ
ها للوظـــائف الاخـــرى، بینمـــا الحكـــم المحلـــي لا یقتصـــر علـــى الجانـــب التنفیـــذي فحســـب بـــل اتتعـــد
الحكـــم  المعــاییر التـــي تمیــز بـــین یوضـــح) ١ها للوظیفـــة التشــریعیة، وفیمـــا یلــي الجـــدول رقــم (ایتعــد

  المحلي والادارة المحلیة.
  

   

                                                             
 ٥ -٤، ص١٩٨٠القـاهرة، ، دار الفكـر العربـي،شـرح قـانون الحكـم المحلـي الجدیـدسلیمان محمد الطماوي:  )١(

ـــدول العربیـــةللمزیـــد ینظـــر، حســـن محمـــد عواضـــة :  ـــا فـــي ال ، دراســـة مقارنـــة، الإدارة المحلیـــة وتطبیقاته
ومـا بعـدها، وكـذلك ینظـر للمزیـد،  ١٨، ص ١٩٨٣والنشر والتوزیـع، بیـروت، المؤسسات الجامعیة للدراسات 

  .  ٨، ص١٩٩٥، دار النهضة العربیة، القاهرة، الدستور والإدارة المحلیةزكي محمد النجار : 
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 ٤٢ 

 )١جدول رقم (

  معاییر التمیز بین مصطلحین الحكم المحلي والادارة المحلیة
  

 الإدارة المحلیة الحكم المحلي وجه الخلاف

 تنشأ بموجب القانون  ینشأ بموجب الدستور والقانون النشوء

مــــــن  اًاسلوبـــــــ َّیعــــــدیـــــرتبط بشــــــكل الدولــــــة و  الارتباط
 اسالیب التنظیم السیاسي والإداري

یـــرتبط بـــالتنظیم الإداري للدولــــة 
ــــــــــ ـــــــــر اسلوب مـــــــــن  اًولـــــــــذلك تعتب
 اسالیب التنظیم الإداري 

من وظیفة الدولـة اً تمارس جزاء وظائف تنفیذیة وتشریعیة یمارس الوظیفة
 الإداریة 

تواجــــــــد فــــــــي الــــــــدول المركبــــــــة ت یتواجد فقط في الدول المركبة  الموطن
 والبسیطة

مدى ثبات 
 الاختصاص

تتمتـــــع بدرجـــــه ثبـــــات اكبــــــر  اختصاصـــــاته
 كونها محددة بموجب الدستور والقانون 

ر یــــــــاختصاصـــــــاتها قابلــــــــه للتغی
كونهـــــا تحـــــدد  اًـأو نقصـــــ "ةزیـــــاد

 ادیة  تیعبموجب التشریعات الا

تمــــارس علیــــة رقابــــة متبادلــــة مــــن الســــلطة  الرقابة
 المركزیة 

تخضــع لرقابــة واشــراف الســلطة 
 المركزیة 

یخضــــع لقــــوانین خاصــــة بــــه صــــادرة عــــن  القوانین المطبقة
 السلطة التشریعیة 

تخضـع لجمیــع القـوانین الســاریة 
 المفعول في الدولة 

  .٤٤ص ،٢٠١٠دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، المصدر: ایمن عودة المعاني : الإدارة المحلیة ، 

  



  إقلیماطار مفاھیمي لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في                  الأولالفصل 
 

 ٤٣ 

الفيدرالية ومجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم  -اً:ثانيـ  

فــي إقلــیم بوصـــفة  غیــر المنتظمـــةهنــاك فــوارق جوهریـــة وأساســیة بــین مجـــالس المحافظــات        
حكـم محلــي  مــن زاویــة، ونظـام اللامركزیــة السیاســیة (الفیدرالیــة)، وقبـل الخــوض فــي المســائل التــي 
تفــرق أو تمیــز بــین النظــامین یقضــي فهمــاً لماهیــة المقصــود باللامركزیــة السیاســیة(الفیدرالیة)، ومــن 

 ثم نجري مقارنة بین النظامین للتعرف على أوجه التمییز بینهما.

التـي تتكـون فاللامركزیة السیاسیة(الفیدرالیة) هي نظام سیاسـي نجـد لـه اثـر فـي الـدول المركبـة      
ظاهرة السیادة فیها بین الحكومة المركزیة(الفیدرالیـة) والحكومـات الإقلیمیـة، ممن عدة ولایات تتوزع 

ب ویتجلــــى ذلــــك فــــي وجــــود ســــلطات تشــــریعیة وتنفیذیــــة وقضــــائیة، خاصــــة بكــــل ولایــــة، إلــــى جانــــ
ـــة الاتحادیـــة بكاملـــة ، )١(الســـلطات الـــثلاث الاتحادیـــة التـــي تمـــارس اختصاصـــاتها علـــى إقلـــیم الدول

وبــذلك یــدخل النظــام اللامركــزي السیاســي فــي نطــاق الــنظم الدســتوریة. ویخــول الدســتور الاتحــادي 
لفقـدانها  لا"هذه الولایات لا یمكـن تسـمیتها دو الدولة الاتحادیة سلطة مباشرة على مواطني الولایات و 

  .)٢(السیادة الخارجیة وجزء من السیادة الداخلیة
جانــب فیكــون بوبالتــالي تقــوم الدولــة الفیدرالیــة علــى أســاس ازدواج النظــام الدســتوري فــي الدولــة    

الدســتور الاتحـــادي الـــذي یــنظم ســـلطات الدولـــة الاتحادیــة توجـــد دســـاتیر الولایــات، ومـــن ثـــم یكـــون 
دما تتـــوزع ســـلطة إصـــدار القـــانون بـــین هیئـــة تشـــریعیة مركزیـــة وبـــین النظـــام الدســـتوري فیـــدرالیاً عنـــ

. وبهـذا یخضـع المواطنـون لمسـتوین )٣( الهیئات التشـریعیة للـدویلات الأعضـاء فـي الدولـة الفیدرالیـة
مــن الحكومــات حســب تواجــدهم الجغرافــي فــي البلــد الفیــدرالي فالمســتوى الأول هــو حكومــة مركزیــة 

  لاتحادیة(الفیدرالیة).التي مقرها عاصمة الدولة ا
وأما المستوى الثاني هـو حكومـات فـي وحـدات سیاسـیة اصـغر مـن إن یطلـق علیهـا أقـالیم أو       

  .)٤(دویلات. وهذه الوحدات تتخلى عن بعض طاقاتها للحكومة الاتحادیة(الفیدرالیة)
عـــن الدولـــة البســـیطة التـــي بـــدورها بهـــا  تختلـــفوهـــي خاصـــة بهـــا وللدولـــة الفیدرالیـــة ســـمات        
إي فــي دســتورها وفــي ســلطاتها  الداخلیــة (بوحــدة فــي الســیادة الخارجیــة وبوحــدة فــي الســیادة تتمیــز

                                                             
مصــدر ســبق ذكــره، الإدارة العامــة العملیــة الإداریــة والوظیفــة العامــة والإصــلاح الإداري، طــارق المجــذوب:  )١(

 .  ٤١٣ص
  .١٢٥، ص١٩٦٩، دار النهضة للطباعة، بیروت، الدولة والحكومة –النظم السیاسیة محمد كامل لیلة:  )٢(
تطبیـق الفیدرالیـة فـي العـراق (دراسـة رافع خضر صالح ، علي هادي حمیدي ، علاء عبد الحسـن العنـزي :  )٣(

) ، ٦) ، العـــدد (١٠ة ، المجلـــد (مجلــة جامعـــة بابـــل ، العلـــوم الإداریــة والقانونیـــالإشـــكالیات والمعالجـــات) ، 
  . ٥، ص ٢٠٠٥

مصدر مساهمة النظم الإداریة في صنع السیاسة العامة (دراسة مقارنة)، إسراء علاء الدین نوري احمد:  )٤(
 .١٤٨سبق ذكره، ص
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 ٤٤ 

إتبـاع السـلطة فیـه ینبغـي الآمـر وقـت ذاتـه فـان هـذا الالثلاثة (التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة)، وفي 
حـــین نجـــد إن ي ن المركـــزي أو اللامركـــزي)، فـــالتنفیذیـــة فـــي أداءهـــا لوظیفتهـــا إلـــى إحـــدى الأســـلوبی

  :)١(السمات التي تمیز الدولة الفیدرالیة هي
 :فلا یعترف إلا بالدولة الاتحادیة وهي وحدها التي  وحدة على الصعيد الخارجي

  تتمتع بالشخصیة القانونیة على الصعید الدولي.
 :الفیدرالي مؤسساتها فلكل وحدة سیاسیة مكونة للاتحاد  تعدد على الصعيد الداخلي

ونظامها الدستوري وكذلك تشریعاتها الخاصة بها، وعلى إن لا تخالف بذلك الدستور 
 والتشریعات الاتحادیة.

  :الاحتفاظ بتوازن ما بین وحدة  التوافق في العلاقات ما بين الاتحاد ومكوناته
 اخلي.الدولة كشخصیة دولیة واحدة، وفي نفس الوقت السماح ببعض الاستقلال الد

 
(الفیدرالیــة) تقــف وراءه عــدة أســباب فیهــا كونــه وســیلة  وان نشــأة نظــام اللامركزیــة السیاســیة        

لتقویــــة الــــروابط ودمــــج الشــــعوب وتحقیــــق انــــدماج كامــــل، نتیجــــة للقومیــــة أو الوضــــع الجغرافــــي أو 
  .)٢( دت شعوب وان كانت تختلف عقائدیاً الوضع الدیني، فمن خلاله توح

 
  وهناك العدید من الخصائص العامة للأنظمة السیاسیة(الفیدرالیة) ویمكن إجمالها بالآتي:   
  

ــــة كافــــة، والآخــــر  - ١ هنــــاك مســــتویان مــــن الحكــــم یمــــارس كــــل منهــــا ســــلطاته، احــــدهما للدول
تخـتص الحكومـة الفیدرالیـة بالمسـائل التـي تهـم المصـالح  "للوحدات المكونة للاتحاد، وعادة

ي تشــمل جمیــع الأقــالیم، وتكــون الشــؤون الداخلیــة الخاصــة بالأقــالیم مــن العامــة للــبلاد التــ
، وبخصــــــــــوص توزیــــــــــع الصــــــــــلاحیات أو بــــــــــالأحرى )٣(اختصــــــــــاص حكومــــــــــات الأقــــــــــالیم

                                                             
، ٣، المؤسســـة الجامعیـــة للدراســات والنشـــر والتوزیـــع، ط١جالوســـیط فـــي القـــانون الدســتوري، زهیــر شـــكر:  )١(

  .  ٦١، ص١٩٩٤بیروت، 
ترجمــة لجنـة مــن الأســاتذة الجــامعیین، منشــورات دار الأفــاق الجدیــدة، الفیدرالیــة الأمریكیــة، دیـووین لوكــادرد: ) ٢(

مصدر یدرالیة، العراق بین اللامركزیة الإداریة والفنقلاً عن : طه حمید العنبكي :  ١١، ص١٩٦٩بیروت، 
  . ٢٧سبق ذكره، ص

، ١٩٩٠ترجمــة . فاضـــل زكــي محمــد، مكتبـــة النهضــة، بغـــداد، العلــوم السیاســـیة، ریمونــد كارفلیــد كیتیـــل :  )٣(
  .٣١٢ص
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 ٤٥ 

الاختصاصـــات بـــین الحكومـــة الفیدرالیـــة وحكومـــات الأقـــالیم، یتبـــع إحـــدى الطـــرق الـــثلاث 
  :)١(الآتیة في التوزیع

(الاتحادیـــة) علــى ســبیل الحصـــر، ویتــرك مـــا  تحدیــد اختصاصــات الحكومـــة الفیدرالیــة  - أ
عــداها للوحــدات المكونــة للاتحاد(لحكومــات الأقــالیم). ونفیــاً لــذلك تصــبح هــي الأصــل 

 إي استثنائیة. محدودةأو القاعدة بینما تصبح اختصاصات الحكومات الفیدرالیة 
 تحدید اختصاصات مكونات الأقالیم المكونة للاتحاد على سبیل الحصـر فـي الدسـتور  -  ب

 الاتحادي، ویترك ما عداها ضمن اختصاصات الحكومة الفیدرالیة(الاتحادیة).
تحدیــد اختصاصــات كــل مــن الحكومــة الفیدرالیة(الاتحادیــة) وحكومــات الأقــالیم علــى  -جـــ

 سبیل الحصر.
ام وجامد، وهي المیزة الأساسیة للدولة الفیدرالیة الاتحادیة وفي عدستور اتحادي مكتوب،  - ٢

نفس الوقت شرط أساسي لبنائها ودیمومتها، وان یكون الدستور الاتحادي مكتوباً بغیة 
تثبیت توزیع السلطات والاختصاصات بین الحكومتین الاتحادیة وحكومات الأقالیم، كما 

ي جمیع إنحاء البلاد، وكذلك یجب إن یكون ویجب إن یكون القانون(الاسمي والأعلى) ف
 الدستور الاتحادي جامداً لتلافي تعدیله من طرف واحد. 

ثنائیه السلطة التشریعیة الاتحادیة، هذه المیزة تعتبر شرطاً أساسیاً لضمان تمثیل الأقالیم  - ٣
للتعبیر عن أراءهم ضمن مؤسسات منع الساسة الفیدرالیة(الاتحادیة)، إي بغیة تمكین 

لأقالیم والوحدات المكونة للاتحاد من المشاركة الفعالة في صنع القرارات الاستراتیجیة ا
 .)٢(للدولة

ــــین المســــتویات  اتحادیــــة محكمــــة دســــتوریة أو - ٤ (علیــــا)، تفصــــل فــــي النزاعــــات الحاصــــلة ب
 -مهمتین:الالحالتین هاتین الحكومة المختلفة، والعودة إلیها خاصة في 

   على تفسیر مواد وبنود الدستور الاتحادي. في حالة الاختلاف -الأولى:

                                                             
، ١٠٨، ص١٩٩٦المركـز العربـي، عمـان، مبادئ القانون الدستوري والنظم السیاسي، خالد سماره الزغبي:  )١(

كــذلك ینظــر : بخصــوص توزیــع الاختصاصــات بــین الحكومــات الفیدرالیــة وحكومــات الأقــالیم . علــي یوســف 
ـــنظم السیاســـیة،لشـــكري: ا ـــانون الدســـتوري وال ـــادئ الق ، ٢٠٠٧، القـــاهرة، ٢والتوزیـــع، ط للنشـــر ایتـــراك مب

  . ٧١ص
،  ٢٠٠٧ترجمــة : مهــا تكــلا، أوتــاوا، منتــدى الاتحــادات الفیدرالیــة، مقدمــة عــن الفیدرالیــة، جــورج أندرســون:  )٢(

  .٣ص
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 ٤٦ 

في حالة ظهور النزاعات بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الأقالیم أو بین  -الثانیة: 
لزامیة لجمیع  بآتهفقرارات هذه المحكمة العلیا  حكومات تلك الوحدات نفسها، ٕ وا

 . )١(السلطات
(الفیدرالیـــة)، نبــین أهـــم الفروقــات بـــین  ةبعــد التطــرق لتوضـــیح مفهــوم وبنـــى اللامركزیــة السیاســی   

فـي إقلـیم بوصـفها حكومـات  غیـر المنتظمـة(الفیدرالیـة)، ومجـالس المحافظـات  اللامركزیة السیاسـیة
 محلیة. 

نمــا هــي فـــوارق فــي الدر  اًـفوارقــ إن الاخــتلاف بینهمــا لــیس      ٕ جــة، وانطلاقــاً ومـــن فـــي الطبیعــة وا
لا یكون الاستقلال الذي یتمتع به الإقلیم فـي الدولـة الفیدرالیـة مختلفـاً فـي طبیعتـه  هوجهة النظر هذ

تمتع بـه سـلطة المنـاطق المحلیـة غیـر إن سـلطة المنـاطق المحلیـة فـي الدولـة تعن الاستقلال الذي 
الفیدرالیة ذات طابع أوسع منه في الحكم المحلي ، فـالاختلاف وبحسـب أنصـار هـذا الـرأي ینصـب 

. )٢(على درجة ومدى التطور التي یتمتع بـه السـلطة الممنوحـة للمنـاطق المحلیـة فـي الـدولتینبدوره 
لهـذـا الاتجــاه فــان اللامركزیــة السیاســیة ( الفیدرالیــة) مــاهي إلا صــوره متقدمــة مــن اللامركزیــة اً ووفقـــ

  السیاسیة ( الحكم المحلي ).
كـــزي السیاســـي) ونظـــام الحكـــم (اللامر  يإمـــا الـــرأي الآخـــر، فیـــرى إن كـــلاً مـــن النظـــامین الفیـــدرال   

، هــو اخــتلاف فــي الجــوهر والطبیعــة ولــیس مجــرد فــارق فــي المــدى والدرجــة، غیــر إن هــذا المحلــي
الاخــتلاف لا یعنــي عــدم اشــتراك أو تشــابه بــین النظــامین فــي تــوفر بعــض الأمــور فــي كــل منهمــا، 

عــن الســلطة المركزیــة وكــذلك إن  لان نظــام الحكــم المحلــي یمــنح الوحــدات المحلیــة اســتقلالاً نســبیاً 
النظـــــام الفیـــــدرالي یعطـــــي الأقـــــالیم الاســـــتقلال عـــــن الحكومـــــات الاتحادیـــــة. فهـــــذه وتلـــــك تمــــــارس 

  .  )٣(اختصاصاتها داخل إطار قانوني یجمعهما ویربط فیما بینهما
والباحـث یـذهب مـع هــذا الاتجـاه فـي إن الاخـتلاف بــین النظـامین فـي الجـوهر والطبیعــة،           

للامركزیـــــة السیاســـــیة ( الفیدرالیـــــة ) اســـــلوب للحكـــــم تتقاســـــم فیـــــه الســـــلطات الثلاثـــــة ( التشـــــریعیة فا
والتنفیذیــة والقضــائیة) بــین الولایــات والاقــالیم والحكومــة الاتحادیــة وتكــون فیــه لامركزیــة حكــم وادارة 

ــــــــــــــــــــع السـلطتین حكم المحلي ) فهـو اسـلوب یقتصـر علـى توزیـــــالكاملة. إما اللامركزیة السیاسیة ( 
  لامركزي وادارة شبه كاملة.حكم ( التشریعیة والتنفیذیة )، إي 

                                                             
)١(  Ernest Thomas : Federal Government , Oxford University press, London , New 

York   , Toronto , 4th edi on , 1967 , p . 58. 
  .٢٥٠، ص١٩٨١القانونیة، بغداد، مركز البحوث القانون الدستوري (نظریة الدولة)، منذر الشاوي:  )٢(
، ٢٠٠٨، لللإعـلان، أربیـمكتب التفسیر النظام الفیدرالي بین النظریة والتطبیق، احمد إبراهیم علي الوتري: ) ٣(

  .١٥٩ص
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 ٤٧ 

واســتناداً إلــى مــا تقــدم یمكننــا إن نــوجز أهــم نقــاط الاخــتلاف الجوهریــة التــي تمیــز بــین النظــامین    
  وهي كالأتي :

في الحكم المحلي یتم توزیـع الوظیفـة السیاسـیة الإداریـة وحـدها وهـذا التوزیـع یكـون مـا بـین  - ١
المجــــالس المحلیــــة والســــلطة المركزیــــة ولا یمتــــد إلــــى مجــــال القضــــاء، وبتعبیــــر أخــــر فــــان 
اللامركزیـــة السیاســـیة ( الحكـــم المحلـــي ) تنصـــب علـــى الوظیفـــة التشـــریعیة والتنفیذیـــة فقـــط 

وظیفة القضاء، بینما في ظـل اللامركزیـة السیاسـیة(الفیدرالیة) فأنهـا  للدولة ولا تنصب على
  تنصب على الوظائف الثلاث التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة.  

فـي إقلـیم بوصـفها إدارة لا مركزیـة فـي الحكـم  نجـد إن  غیـر المنتظمـةمجالس المحافظات  - ٢
ادي، بتشـكیل الهیئـات وتحدیـد لاعتیاالهیئات المحلیة تستمد وجودها من الدستور والتشریع 

ــــة السیاســــیة ( الفیدرالیــــة) فیهــــا الوحــــدات الإقلیمیــــة  صــــلاحیاتها، بینمــــا نجــــد إن اللامركزی
سند وجودها مـن الدسـتور نفسـه إذ انـه هـو الـذي یـنظم العلاقـة  –المكونة للدولة الاتحادیة 

إن الصــلاحیات بــین الحكومــة الاتحادیــة وحكومــة الأقــالیم والوحــدات المحلیــة، وهــذا یعنــي 
التــي تتمتــع بهـــا الوحــدات أو الأقــالیم المكونـــة للدولــة الفیدرالیــة هـــي صــلاحیات أصـــلیة لا 
ــاص منهــــــا دون موافقتهــــــا وبموجــــــب تعــــــدیل دســــــتوري، وهــــــذا لا یجــــــوز إلا  یمكــــــن الانتقــــ
باشـــتراكهما معـــاً وحســـب مـــا هـــو مقـــرر فـــي الدســـتور الاتحـــادي، بینمـــا نجـــد إن الدســـتور  

فـي إقلـیم) وهـو  غیر المنتظمـةو أداة تحقیق وتنظیم(مجالس المحافظات والقانون العادي ه
الــــذي یبــــین كیفیــــة تشــــكیلها ویحــــدد اختصاصــــاتها وكیفیــــة ممارســــة هــــذه، ومــــن ثــــم یكــــون 
ـــــــرع  رادة المشّ ٕ الاســــــتقلال الـــــــذي تتمتــــــع بـــــــه هـــــــذه الســــــلطات المحلیـــــــة خاضــــــع لتقـــــــدیر وا

 .)١(الاعتیادي
یم وبوصفها لامركزیة فـي الحكـم فأنهـا لا تتمتـع مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقل  - ٣

باســــتقلال دســــتوري بــــل تســــتمد تنظیمهــــا مــــن الدســــتور والقــــانون الصــــادر مــــن الحكومــــة 
المركزیة، فحین لكل إقلیم أو ولایـة فـي الاتحـاد الفیـدرالي دسـتورها الخـاص التـي تتمتـع فیـه 

بحجـــــم تعــــدد الاقـــــالیم فــــي الدولـــــة الاتحادیــــة  المحلیــــة ممــــا یترتــــب علیـــــه تعــــدد الدســـــاتیر
 .)٢(والولایات

یستلزم نظام مجالس المحافظات غیر المنتظمـة فـي إقلـیم قیـام السـلطة المركزیـة بممارسـة   - ٤
الرقابــة علیــة وعلــى هیئاتــه المحلیــة، للحفــاظ علــى وحــدة الدولــة السیاســیة والقانونیــة وكــذلك 

                                                             
. ٨٥، ص٢٠٠٦الإسكندریة، مطبعـة الانتصـار، الإسـكندریة، التنظیم الإداري، عبد الغني بسیوني عبد االله : ) ١(

وینظـر كـذلك ،  .١٨٤مصدر سبق ذكـره، أصول القانون الإداري، ینظر للمزید، سامي جمال الدین:  وكذلك
  .  ١٥٥، ص٢٠٠٦، نللطباعة، عمادار الثقافة القانون الإداري، هاني علي الطهراوي: 

  .١٨٤، مصدر سبق ذكره، صأصول القانون الإداريسامي جمال الدین:  )٢(
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 ٤٨ 

ضــمان لحســن ســیر إدارة المرافــق والمشــروعات العامـــة والمحلیــة، بینمــا نجــد العكــس مـــن 
ذلك في النظام اللامركـزي السیاسـي ( الفیـدرالي ) لا تمـارس علیـه السـلطات الاتحادیـة أیـة 

، طالمــا ظلــت ضــمن الحــدود التــي رســمها الوصــایة فــي ممارســتها لاختصاصــاتهارقابــة أو 
هـــذا إلا یعنـــي عـــدم اخضـــعها لنـــوع مـــن الرقابـــة بـــل تمـــارس لـــه الدســـتور الاتحـــادي، لكـــن 

الرقابة مزدوجة من قبل الأعضاء والحكومة الاتحادیة من خلال المحكمة الاتحادیـة العلیـا 
 .  )١(في الاتحاد التي تختص بالرقابة على دستوریة القوانین

ــــة)           ــــة السیاســــیة ( الفیدرالی ــــة یجــــري توزیــــع وظــــائف الحكــــم فــــي اللامركزی الوظیفــــة التنفیذی
(الفیدرالیـة)  والتشریعیة وكذلك القضائیة، ولهذا نجد في ظل الدولة التي تأخـذ باللامركزیـة السیاسـیة

نجــد إن جانــب توزیــع الوظیفــة الإداریــة توزیعــاً للوظیفــة التشــریعیة، إذ توجــد تشــریعات صــادره عــن 
فـــي  المحلیـــة لطة التشـــریعیةالســـلطة المركزیـــة الاتحادیـــة وكـــذلك تشـــریعات أخـــرى صـــادرة عـــن الســـ

الأقالیم، وتحقیقاً لهذا المبدأ نجد لكل إقلیم مجلـس تشـریعي(مجلس الأقـالیم) أو(المجلـس الاتحـادي) 
ّ القــــوانین داخــــل الأقــــالیم، وكــــذلك الأمــــر بالنســــبة للســــلطة  ــــس الشــــیوخ)...الخ، یملــــك ســــن أو(مجل

المركزیــة، فــي حــین توجــد محــاكم  القضــائیة إذ توجــد محــاكم فیدرالیــة أو مركزیــة تطبــق التشــریعات
إقلیمیـــة تابعـــة للأقـــالیم تعمـــل علـــى تطبیـــق التشـــریعات الصـــادرة عـــن الســـلطة التشـــریعیة الخاصـــة 
بالأقالیم والتي بدورها قد تختلـف عـن التشـریعات التـي تصـدر عـن السـلطات التشـریعیة فـي الأقـالیم 

یـة فـي ظـل اللامركزیـة السیاسـیة . ولهذا تختلف طبیعة السلطات المحلعلى إن لا تتعارض الأخرى
( الحكـم المحلـي ) عنهــا فـي اللامركزیــة السیاسـیة إذ إن السـلطات فــي النظـام الأخیــر لیسـت مجــرد 
نما تستطیع القول بأنه توجد فـي كـل إقلـیم أو ولایـة فـي الاتحـاد الفیـدرالي حكومـة  ٕ سلطات محلیة، وا

و المركزیـــة إذا نظـــم كـــل منهمـــا الســـلطات حقیقـــة مختلفـــة ومتوازنـــة نســـبیاً مـــع الحكومـــة الاتحادیـــة أ
الثلاثــة بینمــا علــى العكــس منهــا فــي الإدارة اللامركزیــة السیاســیة لــیس هنــاك ســوى ســلطات محلیــة 
تشــــریعیة وتنفیذیــــة (إداریــــة) ولــــذلك تــــرتبط الإدارة اللامركزیــــة السیاســــیة ( الحكــــم المحلــــي) بالدولــــة 

ولــة أو شــكلها الدســتوري لأنهــا كمــا توجــد فــي الموحــدة البســیطة ومــن ثــم فــلا شــأن لهــا بتكــوین الد
الدولة الموحدة توجد كذلك في الدولة المركزیة فـي حـین إن اللامركزیـة السیاسـیة(الفیدرالیة) لا تقـوم 

 . )٢( كقاعدة عامة إلا في دولة الاتحاد الفیدرالي أو المركزي

  
                                                             

. وكذلك ینظر للمزید ٢٥٣، ص ١٩٦٤، دار النهضة العربیة، القاهرة، ١، جالنظم السیاسیةثروت بدوي:  )١(
 .٨٨، مصدر سبق ذكره، ص التنظیم الإداري،عبد الغني بسیوني عبد االله: 

مطبعة جامعة الیرموك، التنظیم الإداري المحلي (المركزیة واللامركزیة) دراسة مقارنة، كریم كشاكش:  )٢(
، مصدر سبق ذكره، أصول القانون الإداري : سامي جمال الدین:. وكذلك ینظر٥٥ص ،١٩٧٧ عمان،

  . ١٨٣ص
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 المبحث الثالث
   مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم مقومات وأھداف

  
من تعدد الایدولوجیات والتطبیقات المختلفة وكذلك المقومات والأهداف التي یقوم  على الرغم   

علیها نظام الحكم المحلي في دول العالم بوصفها وسیلة لتقسیم إقلیم الدولة إلى وحدات محلیة 
هذه الوحدات بإدارة شؤونها المحلیة بشكل مستقل  یتم الاعتراف لها بالشخصیة المعنویة وتقوم

دارة أنفسهم بأنفسهم بحیث تسهم في  ٕ بواسطة مجالس محلیة منتخبة من قبل أبنائها لتنظیم وا
لحكومة المركزیة، تحقیق أهداف التنمیة المحلیة والقومیة على حداً سواء، تحت أشراف ورقابة ا

ومات فان مجالس المحافظات غیر المنتظمة في فان متى ما تحققت هذه المق وفي الوقت ذاته
إقلیم سوف تسعى لتحقیق الأهداف التي وجدت من اجلها سواء أكانت سیاسیة أو إداریة أو 

  اجتماعیة واقتصادیة وغیرها .
أهم مقومات وأهداف مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  توضیح ودراسةومن اجل     

  -لبین وكالاتي:تم تقسیم هذا المبحث إلى مط
  

  مقومات وجود مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم. - المطلب الأول:
  

  أھداف مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم.   - المطلب الثاني:
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  المطلب الأول
  مقومات وجود مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم 

  
وبسبب كثرة المهام وتوسع حجم مسؤولیاتها، بحجة التفرغ للقیام بأعباء  الحكومات المركزیة     

لى التخلي عخطرة وجسیمه لذلك فهي تعتمد  اًاعباء ومهامهـ نما تكو  اًالمرافق الوطنیة التي غالبـ
عن إدارة المرافق ذات البعد المحلي وتسند ادارتها إلى ابناء الوحدات المحلیة كونهم الأدرى 

لتحقیق الأهداف المطلوبة من نظام مجالس ، و قدار على اشباع حاجاتهم الأساسیةبشؤونهم والا
وهي ، )١(یلزم توافر مقومات أساسیة المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم بوصفها حكومات محلیة

  -:)٢(تتمثل بالاتي
    

الاعتراف بوجود وحدات إدارية مستقلة تمثل مصالح محليـة مميـزة عـن المصـالح ذات        -:اولاً 
  الطابع الوطني أو القومي.

  
: ً   قيام مجالس محلية مستقلة ومنتخبة بإشباع المصالح المحلية. - ثانيا

  
: ً ت إشراف ومراقبة استقلال المجالس المحلية المنتخبة في ممارسة اختصاصاتھا تح -ثالثا
  .لطة المركزيةالس
  
  

                                                             
 -اختلف الفقهاء في تحدید مقومات الحكم المحلي كالأتي: )١(

  -طعیمه الجرف یحددها بمایلي :   
  تنظیم مجالس إداریة محلیة مستقلة    -وجود مصالح ذاتیة محلیة               ب  -  أ
 الرقابة الإداریة.  -جـ    

  -إما لیكوبیر فیذهب في تحدد مقومات اللامركزیة الإقلیمیة بما یلي :  
  الاستقلال المالي  -وجود سلطات محلیة         جـ  –وجود مصالح محلیة       ب   -  أ

 الاعتراف بالشخصیة المعنویة للجماعة الإقلیمیة .  –د 

  -لى النحو الاتي :إما ولیام هاملتون فیحدد مقومات اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة ع
  الاستقلال الذاتي  -وجود مصالح إقلیمیة ذاتیة    جـ  -وجود بقعة جغرافیة معینة    ب  -  أ

 تشكیل المجالس الأعلى عن طریق الانتخاب .  –د 

  .٨٩، ص١٩٦٤القاهرة، مكتبة القاهرة الحدیثة، القانون الإداري، طعیمه الجرف:  ،ینظر للمزید 
 .٤٦، ص١٩٩١ ،بیروت ،للطباعة والنشر الأحد دار ،المؤسسات العامة نظریةمحمد كامل لیله:  )٢(
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:ً   الاعتراف بوجود وحدات مستقلة تمثل مصالح محلية مميزة - اولا
  عن المصالح ذات الطابع الوطني أو القومي           

  
یرتكــز نظــام الحكــم المحلــي علــى وجـــود وحــدات محلیــة مســتقلة تتمتــع بالشخصــیة المعنویـــة       

الوحدات المحلیـة تكـون مسـتقلة عـن أشـخاص وهذه  ،)١(ضمن نطاق جغرافي محدد من إقلیم الدولة
منشئیها وممثلیها یجعلها مسـؤولة عمـا تقـوم بـه مـن تصـرفات قانونیـة إذ أنهـا أصـبحت اهـلاً للإلـزام 
والالتزام، وهذا الأمر یلزم توفر ذمـة مالیـة مسـتقلة لعـدد الأشـخاص المعنویـة ممـا یسـمح لهـا بالقیـام 

 ،المعنویــــة المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلــــیم، ومـــن أمثلـــة هـــذه الأشـــخاص )٢(باختصاصـــاتها
ویترتب على منح الوحدات المحلیة الشخصیة المعنویـة نتـائج خاصـة بالأشـخاص المعنویـة وأهمهـا 

  .)٣(ما یلي
  قیام شخص إداري مستقل نسبیاً إلى جانب الدولة یشاركها في جزء من سلطاتها. - ١
اكتساب الحقوق والتحمل بالالتزام، فلها  الأهلیة القانونیة وتعني قدرة الوحدة المحلیة على  - ٢

أهلیة التعاقد وقبول الهبات والوصایا والقیام بالتصرفات القانونیة التي لا تتعارض مع 
 أهدافها في إدارة شؤونها المحلیة.

الحق في التفاوض للوحدات المحلیة وذلك بقیام ممثلیها برفع الدعاوى باسمها بهدف   - ٣
ها ممن یرفض أداءها اختیاراً حتى وان كانت الدولة نفسها أو استرداد حقوقها أو استیفائ
 إي شخص معنوي آخر.

یعتبر موظفو المجلس المحلي موظفین عمومیین، رغم انه قد تحكمهم أنظمة وظیفیة   - ٤
 خاصة بهم مختلفة عن تلك المطبقة على موظفي السلطة المركزیة.

ـرع وقـد یتضـمن الدسـتور وتحدید المصالح المحلیة التي تسند للمجالس ال       محلیة یقـوم بـه المشّ
نفسه بعض التوجیهات للمشّرع في هـذا المجـال، ومـن ذلـك مـا جـاء فـي قـانون إدارة الدولـة العراقیـة 

) علــى (ان جمیــع ٥٧الملغــي والــذي نــص فــي فقرتــه(أ) مــن المــادة( ٢٠٠٤للمرحلــة الانتقالیــة لســنة
الانتقالیــة یجــوز ممارســتها مــن قبــل حكومــات  الصــلاحیات التــي لا تعــود حصــراً للحكومــة العراقیــة

) منـه ١١٥علـى الـنص فـي( ٢٠٠٥الأقالیم والمحافظات...) وجاء في الدستور العراقي النافـذ لسـنة
(كــل مــا لــم یــنص علیــه فــي الاختصاصــات الحصــریة للســلطات الاتحادیــة، یكــون مــن صــلاحیات 

لأخــــرى المشــــتركة بــــین الحكومــــة فــــي إقلـــیم، والصــــلاحیات ا غیــــر المنتظمــــةالأقـــالیم والمحافظــــات 

                                                             
  . ١٧مصدر سبق ذكره، صالإدارة المحلیة اللامركزیة بالمغرب، السعیدي مزروع فاطمة:  )١(
ثرها على كفاءتها، خالد سماره الزغبي : ) ٢( ٕ   . ٦٨مصدر سبق ذكره، صتشكیل المجالس المحلیة وا
  .   ٤٨مصدر سابق ذكره، صالإدارة المحلیة، ایمن عودة المعاني : ) ٣(
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الاتحادیة والأقالیم، تكون الأولویة فیهـا لقـانون الأقـالیم والمحافظـات غیـر المنـتظم بـإقلیم، فـي حالـة 
 الخلاف بینهما).

ویترتـــب علـــى تحدیـــد اختصـــاص المجـــالس المحلیـــة بقـــانون، انـــه لا یجـــوز لـــلإدارة المركزیـــة إن    
 یجـــوز للهیئـــات اللامركزیـــة إن تتنصـــل مـــن إي تنـــتقص مـــن اختصاصـــات تلـــك المجـــالس كمـــا لا

. إلا إن تحدیـد تلــك الاختصاصـات لـیس بــالأمر  اختصـاص مـن الاختصاصـات المحــددة لهـا قانونـاً
إن الســهل نظــراً للتــداخل الكبیــر بــین المصــالح العامــة التــي تهــم جمیــع المــواطنین فــي الدولــة دون 

أو محافظـة مـا تمیز بین إقلیم وآخر ومصالح محلیة خاصة تهم وتتعلق بسكان إقلیم مـا أو منطقـة 
یـز المصـالح المحلیـة عـن المصـالح ی، وهناك أسلوبین ممكن اللجوء لإحـداهما بغیـة تحدیـد وتم)١(ما

  :)٢(الوطنیة والقومیة وهما
تحدید اختصاصات یقوم المشّرع بموجب الأسلوب الانكلیزي الأسلوب الانكليزي :  - ١

الهیئات المحلیة على سبیل الحصر بحیث لا یجوز للهیئات المحلیة ممارسة إي 
اختصاص غیر ما منحها المشّرع من اختصاصات، وان ممارسة إي اختصاص آخر 
یستلزم صدور تشریع جدید یخولها ممارسة هذا الاختصاص، كما إن لكل هیئة محلیة 

ع هیئة أخرى مشابهة لها تقع في نفس اختصاصات غیر متساویة في تمتعها م
المستوى، فهنالك هیئات محلیة ذات اختصاصات واسعة وأخرى ذات اختصاصات 
محدودة، ویعد هذا التباین والتنوع في الاختصاصات بین الهیئات المحلیة سمة بارزة في 

  ظل هذا الأسلوب وتنوع الوحدات الإداریة في انكلترا.
 

ختصاصات لامشّرع بموجب الأسلوب الفرنسي بتحدید ایقوم الالأسلوب الفرنسي:   - ٢
لهیئات المحلیة طبقاً لمبدأ عام أو قاعدة عامة تسري على جمیع الهیئات المحلیة مهما ل

كان حجمها وكقاعدة عامة، فیمكن عن طریق هذا الأسلوب قیام الهیئات المحلیة بكل ما 
لمركزیة ویدخل ضمن هذا یتعلق بالشؤون المحلیة، إلا ما استثنى وأعطى للسلطة ا

الأسلوب نص القانون على حق الهیئات المحلیة في إدارة المرافق والخدمات التي لا 
یحرمها القانون والتي لا تدخل في اختصاصات سلطة أخرى، ویتمیز هذا الأسلوب 

                                                             
  .  ٩٣مصدر سبق ذكره ، صالقانون الإداري (دراسة مقارنة) ، ملیكة الصروخ : ) ١(
. ٢٣٠، ص٢٠٠٣دار النهضـــة العربیـــة للطباعـــة، القـــاهرة،  مبـــادئ القـــانون الإداري، رفعـــت عبـــد الســـید:  )٢(

ــانون الإداريالوســیط فــ :وكــذلك ینظــر، عبــد الغنــي بســیوني عبــد االله ،  ٩٠، مصــدر ســبق ذكــره ، صي الق
  . ١١٤مصدر سبق ذكره ، صمبادئ القانون الإداري ، وینظر كذلك ، سلیمان الطماوي: 
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 ٥٣ 

بوحدة القانون الذي تدار به الأقالیم المحلیة فلا نجد تعدد في أسالیب الإدارة بتعدد 
مكانالأقال ٕ  .)١(اتهاییم مهما اختلفت ظروفها وا

إن الخلاف بین الطریقتین لا یقف عن حدود كیفیة تحدید الاختصاص ومـداه بـل یتعلـق           
  بالرقابة التي قد تخضع لها الهیئات المحلیة في ممارستها اختصاصاتها. 

وقــد اخــذ العــراق بالأســلوب الفرنســي الــذي یقضــي بعمومیــة الاختصاصــات للســلطات المحلیــة،    
عنـدما نــص علـى إن (كــل مــا لـم یــنص علیــه ٢٠٠٥لســنة  وهـذا مــا اخـذ بــه الدســتور العراقـي النافــذ

غیــر مــن الاختصاصــات الحصــریة للســلطات الاتحادیــة. یكــون مــن صــلاحیة الأقــالیم والمحافظــات 
قلیم، والصلاحیات الأخرى المشتركة بین الحكومة الاتحادیة والأقالیم تكـون الأولویـة في إ المنتظمة

      .)٢(في إقلیم، في حالة الخلاف بینهما) غیر المنتظمةفیها لقانون الأقالیم والمحافظات 
    

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                             
  .  ٨٥، مصدر سبق ذكره ، صمبادئ القانون الإداري (دراسة مقارنة) عدنان عمرو :  )١(
  .٢٠٠٥من الدستور العراقي النافذ )، ١١٥الباب الرابع، المادة ( )٢(
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 ٥٤ 

 ً   المصالح المحلية. لإشباعام مجالس محلية مستقلة ومنتخبة قي - :ثانيا
  

نمــا یجــب إن الاعتــراف بوجــود        ٕ مصــالح محلیــة ممیــزة لا یكفــي لقیــام نظــام الحكــم المحلــي، وا
یتـــولى إدارة الشـــؤون المحلیـــة هیئـــات محلیـــة مـــن ســـكان أبنـــاء الإقلـــیم أو المحافظـــة أو القضـــاء أو 

ــ ة الناحیــة لیتولــوا بــذلك إشــباع حاجــاتهم بأنفســهم، ویترتــب علــى ذلــك تمتــع جــزء أو أجــزاء مــن الدول
قــدر مــن الاســتقلال فــي عملهــا عــن الدولــة وان كانــت خاضــعة لإشــرافها ورقابتهــا، ولمــا كــان مــن ب

المســـتحیل علـــى جمیـــع أبنـــاء الإقلـــیم أو المحافظـــة أو القضـــاء أو الناحیـــة إن یقومـــوا بهـــذه المهمـــة 
 بأنفسهم مباشرةً. ولذلك صار ضروریاً إن یقوم بذلك مـن خـلال الانتخـاب مـن ینـوب عـنهم ومـن ثـم
ـــــة أو مـــــا تســـــمى  كـــــان طریـــــق الانتخـــــاب شـــــرط أساســـــي وجـــــوهري لتكـــــوین هـــــذه الهیئـــــات المحلی

ــــا(مجلس المحافظــــات أو المجــــ ــــة)، وهــــي قاعــــدة الأحیان ــــة أو البرلمانــــات المحلی س الشــــعبیة المحلی
المعبـرة عـن إرادة الشـخص المعنـوي الانتخابـات أصلیة في تشكیل هذه الهیئات المحلیة عن طریـق 

  .)١(الإقلیمي
فــي حــین لا یشــترط جانــب آخــر منــه بتشــكیل هــذه الهیئــات المحلیــة عــن طریــق الانتخــاب بــل     

تحقــــق بأســـــلوب التعیـــــین مــــع تـــــوافر قــــدر معـــــین مـــــن تالسیاســــیة یمكـــــن إن  ةیــــرون إن اللامركزیـــــ
، ولا یجـدون مبـرراً للـربط بـین نظـام )٢(ق استقلال السلطات المحلیةیتحقبالضمانات الكافیة والكفیلة 

ركزیة السیاسیة والانتخابات معتبرین إن الركن الأساسـي فـي هـذا النظـام هـو اسـتقلال الهیئـات اللام
  .)٣(المحلیة بصرف النظر عن الوسیلة التي تحقق هذا الاستقلال

فیمــا یــذهب فریــق آخــر إلــى الأخــذ بطریقــة الجمــع بــین الانتخــاب والتعیــین فــي تكــوین الهیئــات      
وآخــرون یـــتم  ،ا معینــین مــن قبــل الســلطة المركزیــةمــن أعضــائهالمحلیــة بحیــث یكــون هنــاك عــدد 

غیـــر إن العنصـــر المعـــین یجـــب إن لا یطغـــي نســـبیة  ،بهم مـــن قبـــل ســـكان المنطقـــة المحلیـــةانتخـــا
العددیــــة أو باختصاصــــاته وصــــلاحیاته علــــى العنصــــر المنتخــــب بحیــــث تصــــبح عملیــــة الانتخــــاب 

  .)٤(مسألة صوریة عدیمة الأثر والفعالیة

                                                             
، وكـذلك ینظـر ،  ١٤٨مصـدر سـبق ذكـره ، صالوسیط فـي القـانون الإداري ، عبد الغني بسیوني عبد االله: ) ١(

 .  ١١٧مصدر سبق ذكره ، صمبادئ القانون الإداري، سلیمان محمد الطماوي: 

للطباعـة والنشـر ،  ، مؤسسـة موكریـانيالفیدرالیة والحكم الذاتي واللامركزیـة الإداریـة الإقلیمیـةمحمد هاوند:  )٢(
  .  ٢٣٥، ص٢٠٠١، اربیل،٢ط

 ٣٥٨، ص ٢٠٠٨، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیـروت، أصول القانون الإداريحسین عثمان محمد عثمان:  )٣(
  . ١٩٤مصدر سبق ذكره، ص ،أصول القانون الإداري ، وكذلك ینظر للمزید، سامي جمال الدین:٣٦٤ -

  . ٩٢مصدر سبق ذكره، صالقانون الإداري، ماجد راغب الحلو: ) ٤(
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 ٥٥ 

ن الــرأي الــراجح والــذي نؤیــده هــو الــذي یأخــذ بانتخــاب أعضــاء مجــالس المحافظــات أو غیــر إ    
ــــي، والوســــیلة الأقــــرب للتعبیــــر عــــن ممارســــة  الأقــــالیم، یعــــد احــــد الأركــــان الجوهریــــة للحكــــم المحل

نهــــا تــــؤدي لمشــــاركة ســــكان المنــــاطق المحلیــــة فــــي ممارســــة(الحكم) واســــت ٕ قلال هــــذه الدیمقراطیــــة وا
إلا باختیـار أعضــاء هـذه الهیئـات المحلیــة عـن طریـق الانتخــاب.  یقــي وكامـلالمجـالس لا یكـون حق

  .)١(إما إذا كانت الإدارة في ید أشخاص تعینهم الحكومة وحدها كان النظام مركزیاً 
قـــد نـــص علـــى العمـــل بمبـــدأ الانتخـــاب بالنســـبة  ٢٠٠٥وكـــان الدســـتور العراقـــي النافـــذ لعـــام       

 ) نصــت علــى١٢٢) مــن المــادة(٤فــي إقلــیم فــي الفقــرة( المنتظمــةغیــر لتشــكل مجــالس المحافظــات 
  .  )٢((ینظم بقانون انتخاب مجلس المحافظة والمحافظ، وصلاحیاتهما)ان
المعــدل لیـنص علــى  ٢٠٠٨لسـنة  ٢١رقـمإقلــیم فـي  غیـر المنتظمــةوقـد جـاء قــانون المحافظـات    

ء المجـالس عـن طریـق الانتخـاب (ان یـتم انتخـاب أعضـا ٢٠٠٥ما أشار إلیه الدستور العراقي لعام
  .)٣(السري المباشر حسب قانون الانتخابات للمجالس)

ً وتأخــذ عــاد    تتكــون مــن مجلــس التــي أجهــزة الســلطة المحلیــة وهیئاتهــا شــكل الحكومــة المصــغرة  ة
منتخب یشبه البرلمان یمارس سلطة المراقبة والمداولة والتقریـر النهـائي وهیئـة تنفیذیـة یرأسـها رئـیس 

دة الإداریة تتولى مسؤولیة التنفیذ والإشراف على إدارة المرافق المحلیـة، ولعـل ذلـك هـو السـبب الوح
الحقیقي الكامن وراء إطلاق اصطلاح الحكم المحلي على الوحدات المحلیة فـي بعـض الـدول رغـم 
، إن الأمـــر فیهـــا لا یتجـــاوز فـــي الحقیقـــة ممارســـة الوظیفـــة الإداریـــة علـــى مســـتوى الوحـــدة الإقلیمیـــة

  .)٤(فضلاً عن اعتبارات الدعایة السیاسیة والرغبة في استخدام العبارات البراقة الآخاذه للجماهیر
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  . ١٩٠مصدر سبق ذكره، صالقانون الإداري، عثمان خلیل عثمان:  )١(
   .٢٠٠٥من الدستور العراقي النافذ )، ٤)، الفقرة (١٢٢المادة ( )٢(
)،  -٤)، الفقرة (٣المادة () ٣(   .  ٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنظمة في إقلیم رقم اولاً
     .٩٢مصدر سبق ذكره، صالقانون الإداري، ماجد راغب الحلو:  )٤(
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 ٥٦ 

: ً استقلال المجالس المحلية المنتخبة في ممارسة اختصاصاتھا تحت إشراف  - ثالثا
  ومراقبة السلطة المركزية

  
الح المحلیـــة والمصــــالح لا یـــراد مـــن اســــتقلال الشـــخص المحلـــي الفصــــل المطلـــق بـــین المصــــ     

نمــا ثمــة صــلة الوطنیــة وك ٕ مــا لا یــراد بــذلك الاســتقلال جعــل كــل هیئــة محلیــة بمعــزل عــن الأخــرى وا
تــربط تلــك الهیئــات مــع بعضــها الــبعض الأخــر فــي إطــار مبــدأ التعــاون والتكامــل والتعــایش كونهــا 

  .)١(لا یتجزأ من جماعة أوسع نطاقاً إلا وهي المجتمع تؤلف جزءاً 
وكذلك یسـتلزم عنصـر الاسـتقلال إن تباشـر المجـالس المحلیـة سـلطات تقریریـة بعیـدة عـن نفـوذ     

الســلطة المركزیــة فــي التــأثیر علــى إرادتهــا إذ مــن شــأن هــذا التــأثیر إن یفقــد هــذه الهیئــات المحلیــة 
. غیــــر إن )٢(لــــذي یعـــد جــــوهر الاســــتقلال المحلـــي ومضــــمونهعنصـــر المبــــادرة فــــي اتخـــاذ القــــرار ا

الاســتقلال فــي إدارة المرافــق المحلیــة لــیس مطلقــاً بــل هــو نســبي، ممــا ولــد الحاجــة إلــى إن تخضــع 
الأشـــخاص اللامركزیـــة فـــي ممارســـة نشـــاطها لنـــوع مـــن الإشـــراف والرقابـــة المركزیـــة علـــى الهیئـــات 

مجـالس المحلیـة إلـى المسـاس بوحـدة الدولـة السیاسـیة المحلیة، وذلك حتى لا یـؤدي اسـتقلال هـذه ال
أو الإضـرار بالمصــالح المحلیـة وتمكــین السـلطة المركزیــة مـن التنســیق بـین عمــل السـلطة المركزیــة 
  وبین عمل السلطات المحلیة وذلك في الإطار القانوني لأنه (لا وصایة دون وجود نص یقررها).

فهومها وحدودها والتـي یجـب علـى السـلطة المركزیـة إن لا ولكن هذه الوصایة أو الرقابة لها م     
تتجاوزها وخلاف ذلك تفقد الحكومـة المحلیـة صـورتها الحقیقـة ومـن ثـم تصـبح لا مركزیـة مقنعـة أیـا 

  .)٣(كانت الأسماء التي تطلق علیها
بــة واستــناداً إلــى مــا تقــدم یقتضــي نظــام الحكــم المحلــي إخضــاع المجــالس المحلیــة المســتقلة لرقا    

الســـلطة المركزیـــة التـــي تســـتهدف ضـــمان امتثالهـــا للشـــرعیة ولحـــدود اختصاصـــها ولضـــمان احتـــرام 
علاء السیاسة العامة للدولة وخطتها القومیة التي تضعها ٕ   .)٤(وا

وتتنـــوع الرقابـــة الإداریـــة أو الوصـــایة التـــي تباشـــرها الســـلطة المركزیـــة علـــى الحكومـــات المحلیـــة    
تطبــق نظــام اللامركزیــة  تــياك نظــام موحــد تأخــذ بــه جمیــع الــدول البــاختلاف الأنظمــة، إذ لــیس هنــ

                                                             
  . ٩٤مصدر سبق ذكره ، صالقانون الإداري (دراسة مقارنة)، ملیكة الصروخ : ) ١(
مصـدر سـبق ذكـره ، التنظیم الإداري المحلي (المركزیة واللامركزیة) دراسة مقارنـة ، كریم یوسف كشـاكش: ) ٢(

مصــدر ســـبق ذكـــره، الوســـیط فـــي القـــانون الإداري، . وكــذلك ینظـــر، عبـــد الغنــي بســـیوني عبـــد االله: ٤٠ص
  .  ١٤٨ص

  .  ٩٤مصدر سبق ذكره، صالقانون الإداري (دراسة مقارنة)، ملیكة الصروخ:  )٣(
  .٣٩مصدر سبق ذكره، ص، التنظیم الإداري المحلي (المركزیة واللامركزیة) دراسة مقارنةكریم كشاكش:  )٤(
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 ٥٧ 

السیاســیة أو اللامركزیــة الإداریــة، غیــر انــه ســیتم التركیــز علــى أكثــر الأســلوبین اعتمــاداً مــن قبـــل 
  الدول هما الأسلوب الانكلیزي للرقابة والأسلوب الفرنسي للرقابة ووفقاً لما یأتي: 

  

  المحلية في النظام الانكليزيالرقابة على المجالس  - ١
  

من الناحیة النظریة البرلمـان والقضـاء العـادي، وتحتـل على المجالس المحلیة و تمارس الرقابة      
الرقابـة السیاســیة التــي یمثلهــا البرلمــان أهمیــة كبیــرة فیوصــف البرلمــان صــاحب الإرادة العامــة یكــون 

المجــالس لاختصاصــاتها ومــن ثــم فهــو یملــك لــه تبعــاً لــذلك حــق المراقبــة علــى كیفیــة مباشــرة هــذه 
إلغـاء وتعـدیل القـوانین الخاصـة بهـا، وان الحكومـة تمتلـك رقابـة ضـئیلة علـى الهیئـات المحلیـة. لان 

محــدد علــى ســبیل الحصــر  –اختصــاص الهیئــات المحلیــة اللامركزیــة. فــي هــذا النظــام الانكلیــزي 
ن الاسـتقلال فـي مواجهـة الحكومـة المركزیـة وتبعاً لذلك فان تلك الهیئات تتمتع بأكبر قدر ممكـن مـ
  :)١(التي یقتصر دورها في هذا المجال على الأمور التالیة

التأكد من مراعاة الهیئات المحلیة للقوانین التي تحدد اختصاصاتها فان الحكومة  - ١
 االمركزیة الحق في اتخاذ الإجراءات لإرغام السلطات المحلیة على احترام تلك القوانین إذ

.امتن   عت عن ذلك اختیاراً
التحقق من إن الهیئات المحلیة لها مستوى معین من الكفاءة في انجاز متطلبات المرافق  - ٢

العامة المعهود إلیها إدارتها، وتعمل الحكومة على إعداد تقریر سنوي عن إعمال 
 الهیئات المحلیة وتقدیمه إلى البرلمان.

الرقابة المشددة على الهیئات  –وفي حالات استثنائیة  –الحكومة المركزیة  مباشرة - ٣
بالهیئات المحلیة  ةالمحلیة من خلال إصدار بعض المراسیم لتنظیم بعض الأمور المتعلق

 .)٢(إذ أباح لها البرلمان ذلك صراحة
ونخلص من ذلك إلى إن الرقابة على المجالس المحلیة في ظل النظـام الانكلیـزي أكثـر تماشـیاً     

لكـل مـن البرلمـان والقضـاء العـادي. ولا شـك  –مع المنطق الدیمقراطي إذ أنها تعطي الدور البـارز 
  في إن ذلك یعد ضمانة لاستقلال المجالس المحلیة في ممارسة صلاحیاتها واختصاصاتها.

  
 

                                                             
، وكذلك ینظر، ملیكة الصروخ : ٧٨مصدر سبق ذكره ، صالوجیز في القانون الإداري، سلیمان الطماوي:  )١(

مبادئ . ینظر: علي محمد بدیر وآخرون:  ٩٥، مصدر سبق ذكره، صالقانون الإداري (دراسة مقارنة )
التنظیم عبد الغني عبد االله بسیوني:  ،كذلك ، وینظر ١٢٧، مصدر سبق ذكره، صوأحكام القانون الإداري

  .  ١٥٧مصدر سبق ذكره ، صالإداري، 
    .١٠٠، ص١٩٥٥مكتبة النهضة للطبع والنشر، القاهرة، القانـــــــــــــــــــون الإداري، احمد عبد القادر الجمال:  )٢(
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 ٥٨ 

  الرقابة على المجالس المحلية في النظام الفرنسي - ٣
  

بالنســبة تــم ملاحظتــه تخضــع المجــالس المحلیــة فــي النظــام الفرنســي علــى أســس مغــایرة لمــا      
لرقابـــة فـــي النظـــام الانكلیـــزي. إذ تخضـــع المجـــالس المحلیـــة فـــي ممارســـتها لاختصاصـــاتها لرقابـــة ل

فـي حـدود اختصاصـاته  ۥوالبرلمـان والقضـاء العـادي، كـلدقیقة ومحكمة مـن قبـل الحكومـة المركزیـة 
  لكن رقابة الحكومة المركزیة هي التي تطفئ وتفوق بكثیر على رقابة البرلمان والقضاء العادي. 

  :)١(إن الرقابة أو الوصایة في ظل النظام الفرنسي تأخذ شكلین رئیسین هما   
  

ى الوصایة الإداریة في هذا تتجل الرقابة على بنية وتشكيلات المجالس المحلية:  -  أ
المجال في كون السلطة تملك الوسائل التي تسهل لها ممارسة رقابتها على بعض 
أعضاء المجالس المحلیة أو على هذه المجالس برمتها، فیكون للسلطة المركزیة الحق 

تعیین بعض الأعضاء وتعیین رؤساء الوحدات الإداریة ومن مظاهر هذه الوصایة  في
للسلطة المركزیة في حل هذه المجالس المحلیة أو إلغائها أو إیقافها عن  الحق "أیضا

، وبذلك فان للسلطة المركزیة الحق في ممارسة الإیقاف والعزل للأعضاء  العمل مؤقتاً
  ین بل وحتى المنتخبین أیضا لأسباب یحددها المشّرع.نالمعی

تتجلى الرقابة على أنشطة المجالس المحلیة  الرقابة على أنشطة المجالس المحلية:  - ب
جراءات تنفیذها وهذه الأنشطة التي تمارسها المجالس المحلیة على نوعین  ٕ في ذاتها وا

 هما:
  :إن الأنشطة الایجابیة في كثیر منها یخضع لإذن سابق أو الأنشطة الايجابية

لى المجالس التصدیق الأحق من السلطة المركزیة، ففي حالة الإذن السابق یجب ع
إما في حالة التصدیق ، طة المركزیة قبل قیامها بأي تصرفالمحلیة استئذان السل

ة المجالس المحلیة نافذاً إلا بعد موافقة یاللاحق، فانه لا یصبح العمل الذي تجر 
السلطة المركزیة سواء أكانت هذه الموافقة صریحة أو ضمنیة حسب ما یقضي بذلك 

ل السلطة المركزیة أحیانا القرارات الصادرة عن المجالس القانون، وقد توقف أو تبط
 المحلیة. 

   :وفیما یتعلق بهذه الأنشطة فأنها تخضع أبطأ لوصایة السلطة الأنشطة السلبية
المركزیة وهو یتعلق بالأنشطة التي تمنع المجالس المحلیة من القیام بها أو التي 

                                                             
مــاهر صــالح عـــلاوي  ،ینظــر. وكـــذلك  ٣٠مصــدر ســبق ذكــره، صالقـــانون الإداري، محــي الــدین القیســي:  )١(

  .   ٣٥، ص١٩٩٦دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، مبادئ القانون الإداري (دراسة مقارنة)، الجبوري: 
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 ٥٩ 

ها في الهیئات یالمركزیة أو لممثل تدخل في اختصاصاتها في هذه الحالة یجوز للسلطة
  إن تحل محلها في أداء ذلك العمل.المحلیة 

إن الرقابــة التــي تمارســها الحكومــة المركزیــة فــي النظــام الفرنســي علــى المجــالس المحلیــة          
مــا  اهـا علــى ذلـك إذلثانیــة باتخـاذ قــرار معـین أو تجبر لیسـت مطلقـة فــان الأولـى لــیس لهـا إن تـأمر ا

ــــى نمــــط معــــین فــــي المســــتقل، وان تصــــدیق الحكومــــة  ــــیس لهــــا إن تلزمهــــا بالســــیر عل رفضــــت، ول
المركزیـــة أو إذنهـــا باتخـــاذ قـــرار معـــین لا یقیـــد مـــن حریـــة المجـــالس المحلیـــة فـــي الرجـــوع عـــن هـــذا 

، إن الأنشـطة التـي تخضـع فیهـا )١(الإقرار. إن تبین لها إن المصلحة العامة تكمن في العدول عنـه
لس المحلیــة لوصــایة الســلطة المركزیــة فلــیس لهــا إن توافــق علــى هــذه الأنشــطة أو تــرفض أو المجــا

دون إن یكون لها الحق في إجراء تعدیل لهـذه الأنشـطة أو الإعمـال أو اسـتبدالها، والاهـم  اتأذن به
ــرع الفرنســي ممثلــي المجــالس المحلیــة حــق الطعــن فــي القــرارات الصــادرة  فــي ذلــك هــو تخویــل المشّ

لحكومـــة المركزیـــة فیمـــا یتعلـــق بممارســـة ســـلطة الرقابـــة بهـــدف الإبقـــاء علـــى هـــذه الرقابـــة فـــي عـــن ا
 حدودها المرسومة وبالقدر الذي لا یفضي إلى هدر استقلال المجالس المحلیة. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
القـانون . وكـذلك ینظـر، ملیكـة الصـروخ: ٣١مصـدر سـبق ذكـره، صالقانون الإداري، محي الدین القیسي :  )١(

 .٩٥، مصدر سبق ذكره، صالإداري (دراسة مقارنة)
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 ٦٠ 

  المطلب الثاني
  في إقليم غير المنتظمةأھداف مجالس المحافظات 
  

لكــل نشــاط أو فعالیــة مهمــا كانــت فردیــة أو جماعیــة، رســمیة أو أهلیــة لابــد إن یكــون لهــا         
هدف، غیر إن الأهداف تختلف بـاختلاف الاسـتراتیجیات والأنظمـة والـدول، وانطلاقـاً مـن مقومـات 

ي في إقلیم والتـي تجسـد تطبیقـاً لنظـام الحكـم المحلـي والـذ غیر المنتظمةوجود مجالس المحافظات 
نشــاء الدولــة والمتغیــرات  ٕ یهــدف لتحقیــق عــدد مــن الأهــداف والتــي بــدورها تختلــف بحســب تطــور وا
دارة علاقـــات الحكومـــات المحلیـــة مـــع الحكومـــة الاتحادیـــة، ٕ  الایكولوجیـــة التـــي تـــؤثر علـــى تنظـــیم وا

عملیـــات التخطــیط والتنفیـــذ وتمویـــل بـــرامج الحكومـــات المحلیــة فـــي وذلــك عـــن طریـــق زیــادة إســـهام 
ات التنمیــة، وهــي وســیلة رئیســة مــن وســائل تقــدیم الخــدمات الأساســیة وتنمیــة المجتمعــات ومشــروع

هنــاك إن تظهــر بعـض الدراســات ، و )١(وهـي أســاس تنظــیم المشـاركة المحلیــة بصــورة مجدیـة ونافعــة
المحافظـــات غیــر المنتظمـــة فــي إقلـــیم وبوصــفها نظـــام للحكــم المحلـــي  سروابــط تجربیــه بـــین مجــال

) ازدادت المشــاركة والفعالیــة السیاســیة والتنمیــة Anwar Shahومختلــف إبعــاد الحكــم فبحســب (
، وفــي الإجمــال یمكــن )٢(البشــریة والمســاواة فــي الــدخل فــي الــدول التــي تطبــق نظــام الحكــم المحلــي

فــي اقلــیم لتحقیقهــا وهــي  غیــر المنتظمــةمجــالس المحافظــات اســتعراض أهــم الأهــداف التــي تســعى 
    -كالأتي :

  

  السياسية الأھداف  - أولا:
  

    ُ الأهـــداف السیاســـیة مـــن الأهـــداف المهمـــة التـــي تســـعى مجـــالس المحافظـــات غیـــر  دعـــت
تمثـــل محـــور السیاســـات العامـــة، ومـــن المعـــروف إن كـــل وهـــي ظمـــة فـــي إقلـــیم إلـــى تحقیقهـــا، تالمن

ـــــالمجتمعـــــات  ـــــنظم شـــــؤونها وتحكمهـــــالانســـــانیة ف وان إي دعـــــم للقـــــدرات  .)٣( اي حاجـــــة لســـــلطة ت
إذا اســـتند علـــى  َّیحقـــق اهدافـــه إلاالمؤسســـیة والتنظیمیـــة والبشـــریة للجماعـــات المحلیـــة لأیمكـــن إن 

مبــدأ الانتخــاب قاعــدة مشــاركة المجتمــع فــي القــرار وفــي إدارة شــؤونهم الذاتیــة بأنفســهم مــن خــلال 
والانتخــاب علــى الصــعید المحلــي هــو شــرط اساســي المباشــر والســري لأعضــاء المجــالس المحلیــة 

                                                             
، الموسوعة المحلیة، دار الجیل للطباعة، دور المجالس المحلیة في مشروعات التنمیةفؤاد العطار:  )١(

  .٤٤٣، ص١٩٧٧القاهرة، 
 )٢( Anwar Shah: Balance Accountability and Responsiveness   ، Lessons about 

decentralization ,World Bank, Washington, 1998 ,p-p 4-8 . 
، المركز العلمي للدراسات السیاسیة، الجامعة مدخل إلى تحلیل السیاسات العامةاحمد مصطفى الحسین:  )٣(

  .١١٧، ص ٢٠٠٢الاردنیة، عمان، 
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ویقــــوي الــــولاء الاجتمــــاعي ویــــدفع المجتمــــع إلــــى الاهتمــــام  المشــــاركة الشــــعبیةمــــن   اًقــــدرلتحقیــــق 
 . )١(بالشؤون العامة وحمل المسؤولیة

   -ناقشة الأهداف الفرعیة الآتیة:وفي إطار تلك الأهداف السیاسیة یمكن تناول وم 
  - الديمقراطية: .١

یتفــق نظــام الحكــم المحلــي مــع نظــام الدیمقراطیــة، فكلاهمــا یرمــي إلــى إشــراك الشــعب فــي 
إدارة شــــؤونه المشــــتركة، ففــــي الحكومــــة الدیمقراطیــــة یســــاهم النــــاخبون فــــي شــــؤون الحكــــم 

ــــــــــي إدارة شــــــــــؤون أنفســــــــــهم بأنفســــــــــ ــــــــــي یســــــــــاهمون ف ــــــــــي الحكــــــــــم المحل   هم. العامــــــــــة، وف
ولا یقتصــر الأمــر علــى مجــرد التجــانس بــین الحكــم المحلــي والحكومــة الدیمقراطیــة بــل إن 

بـــع تحقــــق الآخـــر، والواقـــع إن الحكــــم تیاحـــد هـــذین النظـــامین وهــــو الحكومـــة الدیمقراطیـــة 
تعـد المشـاركة السیاسـیة فـي الحكــم و  ،)٢(المحلـي یثبـت أركـان النظـام الـدیمقراطي فـي الـبلاد

فــلا وجـــود اذ ان هنـــاك تــلازم بینهمـــا، ، )٣(لعمــل الـــنظم الدیمقراطیــة رط اساســـيالمحلــي شــ
للدیمقراطیة بدون مشاركة سیاسیة، حیث یكمـن جـوهر الدیمقراطیـة فـي المشـاركة السیاسـیة 
الفعالة التي تؤخذ ولا تمنح فتبرز أهمیتها لتحتوي كـل الحقـوق والحریـات الأساسـیة، وبغیـر 

، ذلـــك ان )٤(ور فـــلا وجـــود للدیمقراطیـــة الصـــحیحةمؤسســـات یجـــري عبرهـــا التنـــافس والتحـــا
 :)٥(قراطیة تعد وسیلة تؤدي إلى إقامةالدیم

  نوع مـن الحـوار بـین الحكـام القابضـین علـى السـلطة والمحكـومین الحریصـین علـى حریـاتهم 
، بـــل یكونـــان حاضـــرین للتحـــاور والتشـــاور منفصـــلینفـــلا یكـــون كـــل مـــن هـــذین الطـــرفین 

  والحریة.لخدمة متطلبات النظام 

                                                             
مصدر  ،الإداریة واللامركزیة اللاحصریة من لكل والبشریة والتنظیمیة المؤسسیة القدرات دعم: قباني خالد )١(

 .١١٢سبق ذكره، ص 
، ٢٠٠٨ ،٢٢٥٨العدد: ، ، الحوار المتمدنحقائق ومعاییر عن الإدارة المحلیة أو الحكم المحليأكرم سالم:  )٢(

 شبكة المعلومات الدولیة، الموقع الالكتروني:

                                    http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=132091   
 )٣(  European Roma Information Office (ERIO),Political Participation of Roma, 

Traveller and Sinti communities, Fact Sheet no.32, Brussels – Belgium,2007, 
p 1. 

، مجلة السیاسیة الدولیة، القاهرة، العـدد العسكریون والتنمیة السیاسیة في العالم الثالثعبد المنعم المشاط:  )٤(
 .٨٥، ص ١٩٨٨)، ٩٢(

ـــتقبل الـرؤى العالمیـة والإســلامیة والعربیـة -حقـوق الإنســانبرهـان غلیـون، وآخـرون:   )٥( ، سلـــــسلة كتـب المســ
  .٢٠٨، ص ٢٠٠٥)، مركز دراسات الوحدة العربیة، الطبعة الأولى، بیروت ، ٤١العربي (
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   نوع من المشـاركة فـي إدارة الشـؤون العامـة وعمـل المؤسسـات ومراقبتهـا، الأمـر الـذي یعـزز
 موقع الإنسان تجاه السلطة ویجعله جزءاً منها. 

  مـن المعارضـة المقبولـة والمشـروعة للسـلطة التــي تتحـول إلـى سـلطة علـى أنـاس أحــرار  نـوع
یسـتطیعون مــن دون إكــراه أن یعبـروا عــن رأیهــم وبـذلك یصــبح الخضــوع للسـلطة نوعــاً مــن 

 الجدیة أو نوعاً من التوافق الإداري مع النظام.

الأهــداف الأساســیة التــي تســعى إلــى تحقیقهــا مجــالس المحافظــات  مــن الدیمقراطیــة فــانلــذلك      
غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم، وان مفهـــوم الدیمقراطیـــة لا ینحصـــر بعملیـــة المشـــاركة فـــي الانتخابـــات 
الوطنیـة، فبـرغم مــن إن عملیـة اختیـار القــادة الحكـومیین تعتبــر جـزء مركزیـاً مهمــاً مـن الدیمقراطیــة. 

 ةأیضا ضمان القدرة علـى التـأثیر فـي القـرارات التـي تـؤثر بصـورة مباشـر إلا إن الدیمقراطیة تتضمن 
فـان النظـام الـدیمقراطي ، )١(ضـمان حریاتـه ودیمقراطیـة المجتمـعأو غیر مباشرة في حیاة المواطن و 

یمنح الفرد السلطة عن طریق الآخرین الـذین یمنحونـه هـذه السـلطة، ولـذلك فهـي ذلـك النظـام الـذي 
مواطنـــون تحقیـــق أهـــدافهم عـــن طریـــق الحكـــم بواســـطة الشـــعب، ومـــن اجلـــه، یســـتطیع مـــن خلالـــه ال

وبتطبیـق الحكـم المحلــي یمكـن إن تضـمن ذلــك بطریـق أفضــل مـن الحكومـة المركزیــة التـي تحصــر 
  -السلطة بیدیها. ولعل ممارسة الدیمقراطیة على هذا النحو تساعد على تحقیق ما یأتي:

فــي إقلــیم  غیــر المنتظمــةس المحافظــات إن الممارســة الدیمقراطیــة علــى مســتوى مجــال  - أ 
ـــؤولین إن یصـــــلوا إلـــــى المـــــواطنین المحلیـــــین بصـــــورة أســـــهل وأســـــرع مـــــن  تمكـــــن المســ
المســؤولین فــي الحكومــة المركزیــة، إذ تســاهم هــذه المیــزة فــي التعــرف والاطــلاع علــى 

مـــا هـــي الحریـــات مـــثلاً حاجـــات وضـــرورات المجتمـــع المحلـــي مـــن النـــواحي السیاســـیة 
 یمكـــن تطبیقهـــا فـــي المجتمـــع المحلـــي هـــي مســـتویات الدیمقراطیـــة التـــي المطلوبـــة ومـــا

فهناك بعض الحكومات المحلیة التي تنزل بالمسـتویات الدیمقراطیـة نحـو اصـغر وحـدة 
  .)١٢(سكنیة أو إداریة في الوحدة اللامركزیة تسمح بانتخاب(مدیر المحلة أو الحي)

ــــر المنتظمـــ  -ب  ــــس المحافظـــات غیـــــــــ ـــیم تســـمح بتحقیـــق التنمیـــة السیاســـیةمجالــــــــ  ة فـــي إقل
)Political Development مــــن خـــلال زیــــادة الــــوعي السیاســـي لــــدى المــــواطن (

یز بین الشعارات والبرامج الممكنة واختیـار الأكفـاء ومناقشـة یالمحلي، وتمكینه من التم
  .)٣(٢القضایا المهمة مثل إیرادات ونفقات الموازنة المحلیة والتخطیط للمستقبل

                                                             
مصدر سبق ذكره اً، العراق انموذجـ –تطبیق النظام اللامركزي في إدارة الحكومات المحلیة  حیدر الفریجي : )١(

  . ١٠٥، ص 
)، مصدر سبق  مذكرات في مبادئ الإدارة العامة (مدخل بیئي سیاسي عبد الأمیر عبد العظیم العكیلي: )٢(

  .٣٣ذكره، ص 
  .٢٤مصدر سبق ذكرة، صالإدارة المحلیة (دراسة مقارنة)، عبد الرزاق إبراهیم الشیخلي:  )٣(
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سـكان فـي تحقیـق التنـاغم لفي إقلیم تهیـئ الفرصـة ل غیر المنتظمةمجالس المحافظات   - ج 
)، وممـــا یـــؤدي فـــي النهایـــة Community Spiritالاجتمـــاعي، وتأكیـــد روح الجماعـــة(

، ومــن ثــم تمكــین النــاخبین المحلیــین مــن اختیــار القــادة  إلــى اســتقرار المجتمــع سیاســیاً
عملیــة انتخابـــات دیمقراطیـــة ولابــد للفـــائزین فـــي  . ضـــمن)١(المحلیــین الـــذین یثقــون بهـــم
 .تلبیة الحاجات الأساسیة للسكان الانتخابات من العمل على

ـــیم تســـمح إلـــى مـــدى معـــین بتوزیـــع القـــوة  غیـــر المنتظمـــةمجـــالس المحافظـــات   -د  فـــي إقل
السیاسیة التي یمكن إن تساهم في تحقیق مستوى معین مـن الاسـتقرار السیاسـي إذ مـا 

ــــم اســــتخدامها  ــــة، فــــأن توزیــــع هــــذه القــــوة بــــین المســــتویات الحكومیــــة ت بصــــورة عقلانی
المختلفـة والتنـافس بــین هـذه المســتویات یسـمح بالنظـام ككــل فـي التــوازن وضـمان عــدم 

 .)٢(استخدام الحكومة المركزیة لسلطاتها بصورة خارجة عن الحدود المقبولة
فعلیة لمبـدأ الاستشـاریة مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم تحقق الممارسة ال   -ه 

فـــي  ةالسیاســـیة الـــذي یقـــوم علـــى أســـاس اشـــتراك المـــواطنین لإدارة شـــؤونهم والمشـــارك
متكامـل فـي الدولـة فیـه النظـام الصنع القرار بأنفسهم، فأنها تعتبـر التعبیـر الحقیـق عـن 

 .)٣(في السیطرة والتحكم في اتخاذ القرارات شخصیتهسلطة مطلقة للفرد یستمدها من 
مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم تعمــل علــى  تحقیــق التنــاغم والتنســیق   -و 

،ممـا یـؤدي )٤(بین المجهودات المحلیة والحكومیة في الوفاء بحاجات السكان المحلیـین
تلـك المطالـب، فتـزداد بذلك إلى كسر الحكومـات المحلیـة للجمـود الحكـومي فـي الوفـاء 

)، ممــا ینمــي فــي داخلهــم روح التعــاون والاعتمــاد  ثقــتهم بأنفســهم ( الحكومــات المحلیــة
 .الذات في إشباع حاجاتهم المحلیة على

تعـد بمثابــة الخطـوط الأولــى نحـو تقــدیم مجـالس المحافظــات غیـر المنتظمــة فـي إقلــیم    -ز 
  القیادات التي تصل فیما بعد للسلطة التشریعیة للدولة، بعد اكتساب الخبرة المحلیة.

                                                             
شـبكة المعلومـات الدولیـة، الحكم المحلي (الإطار ألمفاهیمي والبیئي والتنظیمي)، سمیر محمد عبد الوهاب: ) ١(

   http://www.local government.com/ArticlePrinالانترنیت:                                  .
، ٢٠٠٣جامعــة الــدول العربیــة، نظــم الإدارة المحلیــة فــي الــوطن العربــي، عمــان، محمــد محمــود الطعامنــه:  )٢(

 . ١٥ص
لمحة تاریخیة عن تطور مفهوم الفیدرالیة واثراها في تنظیم شكل الدولة العراقیة محمد سعید الامجد:  )٣(

، ٢٠١١والأبحاث العراقیة، النجف الاشرف،)، مؤسسة آفاق للدراسات ٢١، مجلة الملتقى، العدد (الراهن
  .١٦٦ص

، دار الفكر العربي للنشر والتوزیع والطباعة، القاهرة، المرفق المحلي (دراسة مقارنة)منیر إبراهیم الشبلي:  )٤(
 .٢٤ص  ،١٩٧٧
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   -التعددية: .٢
یقصد بالتعددیة توزیـع السـلطة فـي الدولـة بـین الجماعـات والمصـالح المتنوعـة وتكـون      

ــــول التوافقیــــة مــــن هــــذه الجماعــــات  ــــة التنســــیق ووضــــع الحل وظیفــــة الدولــــة فــــي هــــذه الحال
فـــي إقلـــیم مـــن بـــین أهـــم  غیـــر المنتظمـــةوالمصـــالح المتنافســـة، وتعـــد مجـــالس المحافظـــات 

ركزیـــة فـــي اختصاصـــاتها وســـلطاتها وفـــي ظـــل تعددیـــة الجهـــات التـــي تشـــارك الحكومـــة الم
صــنع القــرار وعــدم تركیـــز الســلطة بیــد الحكومــة المركزیـــة إذ تحظــى مجــالس المحافظـــات 
ــة فـــي إقلــــیم بنفـــوذ قــــوي فــــي صـــنع السیاســــات العامـــة والسیاســــات المتعلقــــة  غیـــر المنتظمــ

  .)١( بالخدمات العامة للمواطنین المحلیین في الوحدات المحلیة
 

  الأھداف الإدارية  - :اًثانيـ
فــي إقلــیم وســیلة ملائمــة لتقــدیم الخــدمات المحلیــة  غیــر المنتظمــةتعتبــر مجــالس المحافظــات       

والإشـراف علـى إدارتهـا، لأنهـا بـالعكس مــن الـنمط المركـزي فـي الإدارة، تتمیـز مجـالس المحافظــات 
رهـــا بــــآراء وانتقــــادات ) مـــن خــــلال تأث Sensitivityفـــي إقلــــیم خاصیتي(الحساســــیة غیـــر المنتظمــــة

) الســـریعة لحاجـــات المـــواطنین Responsivenessوتقیــیم الســـكان المحلیـــین وخاصـــیة الاســتجابة(
  -المحلیین في المجمعات المحلیة، ویمكن تلخیص الأهداف الإداریة فیما یلي:

فـــي إقلـــیم أكثـــر قـــدرة  غیــر المنتظمـــةتحقیــق الكفـــاءة الإداریـــة إذ تعـــد مجـــالس المحافظـــات  - ١
ــــــــة. ویشــــــــیر  ــــــــي تقــــــــدیم الخــــــــدمات المحلی ــــــــة مــــــــن الناحیــــــــة الاقتصــــــــادیة ف وكفــــــــاءة إداری

وكفــاءة إداریــة مــن تبنــي النظــام  جــداؤه) إلــى إن نظــام اللامركزیــة أكثــر Browingبــرونج(
المركـــزي، إذ یمكــــن لمجــــالس المحافظــــات وفــــي ظــــل النظــــام اللامركــــزي تزویــــد مواطنیهــــا 

ــــة  ــــة مــــع النظــــام بالخــــدمات المحلی ــــة مقارن ــــى الاســــتجابة للطلبــــات المتباین وأكثــــر قــــدرة عل
  المركزي.

فـي إقلـیم فـي تحدیـد الأشـخاص المسـؤولین عـن  غیر المنتظمـةتساهم مجالس المحافظات  - ٢
الأداء الإداري وذلـــك بخـــلاف الحكومـــة المركزیـــة بحجمهـــا الواســـع  المعقـــدة، فالحكومـــات 

نین إلى درجة تمكـن هـؤلاء مـن معرفـة المسـؤولین المحلیة صغیرة الحجم وقریبة من المواط
والإداریــین وتحدیــد مســؤولیة كــل مــنهم، وبالتــالي تمكــین المــواطنین مــن مســائلة المســؤولین 

 عن أدائهم والتعبیر عنها في الانتخابات المحلیة.

                                                             
 )١( David Osborn Tead : Regimenting Government , who the cnterpreneur spirit is 

trans forming the public sector, Addison Wesley publishing company, new York , 
1972,p.37 
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 ٦٥ 

فــي إقلــیم تســاهم فــي تحقیــق الشــفافیة علــى المســتوى  غیــر المنتظمــةمجــالس المحافظــات  - ٣
اً فیمــا یتعلــق بالإعمــال التــي تقــوم بهــا أو لا تقــوم بهــا، ویعــود ذلــك إلــى المحلــي وخصوصــ

سـهولة إدراك المــواطنین للشــؤون المحلیــة ولقـربهم مــن المســؤولین والإداریــین المحلیــین. إن 
فـــي إقلـــیم ذات أهمیـــة  غیـــر المنتظمـــةهـــذه الشـــفافیة التـــي یتمتـــع بهـــا مجـــالس المحافظـــات 

أضـف إلــى  ،ة دورهـم فـي مراقبـة الحكومـة ومحاسـبتهاحیویـة لتمكـین المـواطنین مـن ممارسـ
إن زیادة مساءلة المواطنین للمجالس المحلیة سـوف تقـوي أیضـا مـن ممارسـة مسـاءلة  ذلك

 وى الوطني للحكومة المركزیة.ستالشعب على الم
تبسیط الإجراءات والقضاء على الروتین الإداري، إذ إن خاصیة الاستجابة السریعة  - ٤

والعلاقة المباشرة التي تربط بین المواطنین وموظفي الوحدة المحلیة  للمجالس المحلیة،
تساعد على التخلص من كل إشكال البیروقراطیة الحكومیة المتمثلة في الروتین 

 .)١(والرقابة
 الأھداف الاجتماعية  - :اًثالثـ
في إقلیم بوصفها تجسـید لنظـام الحكـم المحلـي أهـداف  غیر المنتظمةلمجالس المحافظات     

ــى جانــــب الأهــــداف الإداریــــة والسیاســــیة وهــــي ذات أهمیــــة فــــي تعزیــــز الانســــجام  اجتماعیــــة إلــ
  -والتوافق الاجتماعي ما بین السكان المحلیین ویمكن إجمالها فیما یأتي:

ة نوعـــاً مـــن فـــي إقلـــیم مـــن الناحیـــة الاجتماعیـــ غیـــر المنتظمـــةتخلـــق مجـــالس المحافظـــات  - ١
التضــاـمن بـــین أبنـــاء الوحـــدات المحلیـــة، إذ إن وجـــود مجـــالس محلیـــة فـــي رقعـــة جغرافیـــة 

  محددة یشعر بمسؤولیة اجتماعیة تجاه المواطنین.
فـــي إقلـــیم فـــي تـــدعیم وترســـیخ ثقـــة المـــواطنین  غیـــر المنتظمـــةتســاهم مجـــالس المحافظـــات  - ٢

ــــأثیر  ــــه فــــي المشــــاركة والت راداتــــه ورغبت ٕ ــــه وا ــــذ القــــرارات واحتــــرام حریات ــــى صــــناعة وتنفی عل
المحلیــة، ویزیــد مــن ارتباطــه بــالمجتمع المحلــي الــذي یســمي إلیــه، وهــي خطــوط أولــى نحــو 

 .)٢(تطویر روح المواطنة
فــي إقلــیم بوصــفها تطبیقــاً للحكــم المحلــي فــي  غیــر المنتظمــةتســاهم مجــالس المحافظــات  - ٣

منطقـــة جغرافیـــة معینـــة فـــان  فـــي تســـكنحمایـــة الأقلیـــات، فـــإذا مـــا كانـــت إحـــدى الأقلیـــات 
مـــنحهم مســـتوى معـــین مـــن اللامركزیـــة الإداریـــة والسیاســـیة والإدارة الذاتیـــة ســـوف یضـــمن 

                                                             
، مصدر سبق ذكره، الإدارة العامة ( العملیة الإداریة والوظیفة العامة والاصلاح الاداري)طارق المجذوب:  )١(

 .٤٠٨ص
یكولوجیتهـاظریف بطرس :  )٢( ٕ ، المنظمـة العربیـة  ١، موسـوعة الحكـم المحلـي ، ج الإدارة المحلیة مفهومهـا وا

 .٤٩-٤٨، ص ١٩٧٧للعلوم الإداریة ، مطبعة نهضة مصر ، القاهرة ، 
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 ٦٦ 

حصــولهم علــى حقــوقهم وحریــاتهم المشــروعة وبالتــالي یمكــن إن تقــود لحــل المشــاكل التــي 
تنشأ عن التفرع الاثني أو القـومي، فمـن خـلال ضـمان حریـة واسـتقلالیة المجتمـع المحلـي، 

ــــة نشــــوب الصــــراع خ ــــة تقلیــــل احتمالی ــــة والتقالیــــد المحلی ــــق بالهویــــة الاثنی صوصــــاً مــــا یتعل
 .)١(السیاسي الداخلي

فــــي إقلــــیم علــــى تنمیــــة الشــــعور بالمســــؤولیة  غیــــر المنتظمــــةتســــاهم مجــــالس المحافظــــات  - ٤
الاجتماعیـــة للمـــواطنین المحلیـــین عـــن طریـــق إدراك المســـؤولیة المتصـــلة بحـــل المشـــكلات 

توى المحلــي وهــذا الحــل یمكــن إن یتســع یشــمل المشــاركة فــي صــنع القــرار المحلیــة والمســ
المركـــزي علـــى المســـتوى الـــوطني ممـــا یعـــزز مـــن شـــعور المـــواطنین المحلیـــین بالمواطنـــة 

 والمساواة.
فــي إقلــیم بتلبیــة حاجــات اجتماعیــة كثیــرة منهــا  غیــر المنتظمــةتســاهم مجــالس المحافظــات  - ٥

الضمان الاجتماعي والمساهمة فـي تقـدیم المسـاعدات  الصحیة والتربویة والثقافیة وخدمات
  العینیة والنقدیة للسكان المحلیین. 

  
  الأھداف الاقتصادية  - :اًرابعـ

فــي إقلــیم تســـتحدث لتحقیــق الأهــداف الاقتصـــادیة  غیــر المنتظمـــةمجــالس المحافظــات        
إلـــى جانـــب الأهـــداف الأخـــرى، وتقـــوم هـــذه الحكومـــات المحلیـــة بتحقیـــق الأهـــداف الاقتصـــادیة 
حســب إمكانیاتهــا المتاحــة البشــریة والمالیــة والفنیــة والتــي تشــكل عنصــر مهــم فــي تنمیــة ودعــم 

قتصـــادیة التـــي تســـعى مجـــالس وفیمـــا یلـــي ابـــرز الأهـــداف الا الأهـــداف الاقتصـــادیة المحلیـــة،
    -في إقلیم تحقیقها على المستوى المحلي : المنتظمةالمحافظات غیر 

ظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي اختیـــار القطاعـــات الاقتصـــادیة تتســاهم مجـــالس المحافظـــات غیـــر المن - ١
التـي بحاجـة إلــى تطـویر واسـتغلال القــدرات المحلیـة بصـورة أفضــل، وان التجـارب العالمیــة 

ــــة المحلیــــة إذا مــــا تشــــیر إلــــى إن الإ فــــراد یكونــــون جــــاهزین للمســــاهمة فــــي مشــــاریع التنمی
    .)٢(استطاعوا المشاركة في اتخاذ القرار الخاص بها

فع نحو تحقیق اسـتمراریة المشـروع والحفـاظ علیـه لفتـرة دإن الحكومات المحلیة یمكنها إن ت - ٢
المسـاهمة فـي التخطـیط أطول مـن خـلال اشـتراك الأطـراف المسـتفیدة منـه فـي إدارتـه، وان 

دارتـــه تشـــجع المـــواطنین المحلیـــین علـــى مراقبـــة  ٕ للمشـــروع ومـــن ثـــم الاشـــتراك فـــي تنفیـــذه وا
                                                             

، مصدر سبق مذكرات في مبادئ الإدارة العامة (مدخل بیئي سیاسي)عبد الأمیر عبد العظیم العكیلي :  )١(
 .١١٦ذكره، ص

 )٢(  J. Manor: the Political Economy Decentralization, Word Bank, Washington, DC, 
1999,p- 677. 
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 ٦٧ 

هـذا وقـد أثبتـت التجـارب إن المـزج بـین المصـلحة ، م نتـائج العمـل فیـه بصـورة مسـتمرةوتقیـی
فـز الذاتیة المعنویة والمصلحة الذاتیـة المادیـة والمصـلحة العامـة فـي المشـروع یمكـن إن تح

 .)١(ي وتساهم في تنمیة المجتمع على التنفیذ والإدارة الأفضل للمشروع المحل
ظمــة فـي إقلــیم تـؤدي إلــى تخفـیض التكــالیف للمشـاریع التــي تمجـالس المحافظــات غیـر المن - ٣

یتـم تنفیـذها مــن قبـل الحكومـات المحلیــة تكـون دائمـاً اقــل كلفـة مـن تلــك المشـاریع التـي یــتم 
المركزیـة، وتشــیر العدیـد مــن التقـاریر إلـى تلــك الحقیقـة بصــورة  تنفیـذها مـن قبــل الحكومـات

أكثـــر عمودیـــة عنـــدما تقـــول(إن المـــواطنین المحلیـــین یشـــعرون بـــأن أمـــوالهم هـــي التـــي یـــتم 
إنفاقهـــا وبـــذلك فهـــم یبـــذلون جهـــوداً كبیـــرة فـــي ســـبیل تـــوفیر الحـــد الأعلـــى مـــن الكفـــاءة فـــي 

 استخدامها).
إقلــیم تحقــق الاســتغلال الأمثــل للمــوارد المحلیـــة  مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي  - ٤

لصـــالح التنمیـــة المتوازنـــة بـــین المنـــاطق المختلفـــة بغیـــة تلبیـــة حاجـــات الســـكان المحلیـــین، 
وخلق تنمیة حقیقة تزید مـن زیـادة أهمیـة الوحـدات المحلیـة ومسـاهماتها فـي الـدخل المحلـي 

 .)٢(یات معیشیة جیده للسكان للمحلیینوتحقیق مستو 
   
مجالس المحافظات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم بوصـفها حكومـات محلیـة إن مما تقدم  یتضح        

قـادر علــى مراعـاة المصــالح  سیاســي وأداري عـد إحـدى الوســائل المهمـة والضــروریة لتحقیـق نظـام ت
دارة شــؤونهم بأنفســهم وبالتــالي یــؤدي  ٕ  إلــىالمحلیــة مــن خــلال إشــراك الســكان المحلیــین فــي تنظــیم وا

مــا اسـتثمرت بصــورة صـحیحة فضــلاً عـن ذلــك  إذاقیـق التنمیــة المحلیـة والقومیــة علـى حــد سـواء تح
ـــیم و فـــإن نظـــام  بمـــا یتمتـــع بـــه مـــن خصـــائص تســـمح مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقل
للإداریــین إدراك متطلبــات واحتیاجــات الســكان المحلیــین والقــدرة علــى ســرعة الاســتجابة لسیاســیین و 

الإدارة المركزیـــة وتتمثـــل تلـــك الخصـــائص بالصـــلاحیات نظـــام أكثـــر فاعلیـــة مـــن ا ممـــا یجعلهـــ لهـــا
تــوافر الإرادة السیاســیة عنــد الحكومــة المركزیــة فــي علــى إن  الممنوحــة مــن قبــل الحكومــة المركزیــة

الاعتــراف و  التخلــي عــن جــزء مــن صــلاحیاتها التخطیطیــة والتنمویــة لصــالح هیئــات تخطــیط محلیــة
ن الســكان المحلیــین والجهــات التــي تقــع علــى عــاتقهم إدارة وتنفیــذ المشــاریع بوجــود علاقــة قویــة بــی

والخـــدمات الخاصـــة بكـــل مـــا یتعلـــق بتحســـین أحـــوال الوحـــدات المحلیـــة، رقابـــة الســـلطات المركزیـــة 
 للسلطات المحلیة.

                                                             
مصدر سبق  ،اًانموذجـ العراق – المحلیة الحكومات إدارة في اللامركزي النظام تطبیق:  الفریجي حیدر )١(

 .١٠٥ذكره، ص 
العراقیة لمحة تاریخیة عن تطور مفهوم الفیدرالیة واثراها في تنظیم شكل الدولة محمد سعید الامجد :  )٢(

 .١٦٦، مصدر سبق ذكره ، صالراهن
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ــــــیم بوصــــــفها حكومــــــات مجــــــالس المحافظــــــات غیــــــر ال       تهاامحلیــــــة مســــــئولیمنتظمــــــة فــــــي إقل
مكانیــات تتــیح لهــا  هــامجتمعاتواختصاصــاتها إن تقــوم علــى شــؤون  ٕ وبمــا تملكــه مــن إشــراف كامــل وا

تقدیر كل جوانب العمل فـي المیـدان وتحدیـد الحاجـات الاقتصـادیة والاجتماعیـة وغیرهـا إلـى جانـب 
مــا لهــا مــن ســلطة ومكانــة، وبمــا لــدیها مــن إمكانیــات وتســهیلات كــل هــذا یجعلهــا وســیلة فعالــة فــي 

شـباع حاجـاتهم العامـة الیومیـة كمـا أنهـا فـي تنمیة المجتمعات المحلیة وتوفیر الخدمات الأ ٕ ساسیة وا
الوقت نفسه تعد وسیلة لتنسیق البرامج والمشروعات الخاصة بمناطقها والعمـل علـى عـدم تضـاربها 

  أو تكرارها.
وانطلاقــاً مــن هــذه الأهمیــة لمجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم فــي العــراق     

كنمــوذج لتقیــیم  النجــف الأشــرفمحافظــة  تــم تحدیــد التجربــة ، وحداثــة٢٠٠٣بعــد التغیــر السیاســي 
، ثــم التعــرف علــى نحــدد (الانمــوذج)إن  لابــدمثــل هــذه التجربــة، وقبــل الخــوض فــي تقیــیم التجربــة 

، واخیـــر تقیـــیم أداء مجلـــس المحافظـــة، ٢٠٠٣بعـــد  النجـــف الأشـــرفنشـــأة وبنیـــة مجلـــس محافظـــة 
  -كالأتي:مبحثین وعلى ضوء ما تقدم سنتناول هذا الفصل في 

  
  .٢٠٠٣عام بعد  النجف الأشرفنشأة وبنية مجلس محافظة  -المبحث الأول:

  

  .النجف الأشرفم أداء مجلس محافظة يمؤشرات تقي -المبحث الثاني:
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 النجف الأشرف( محافظة  بحثتعريف منطقة ال(  

 human جغرافیـة بشـریةحـدود هـي مـن صـنع البشـر، فهـي بلغـة الجغرافیـة ظـاهرة الإن           
geographical phenomenon وهـذه الحـدود قـد تكـون حـدودا سیاسـیة إذا مـا فصـلت مـا بـین ،

إداریة تفصـل مـا بـین الحكومـات المحلیـة داخـل البلـد الواحـد، إمـا بالنسـبة  البلدان، وقد تكون حدوداً 
مرتبــة ( لــواء ) بــل منطقــة الدراســة فهــي لــم تظهــر كوحــدة إداریــة مســتقلة ب النجــف الأشــرفلمدینــة 

كانت تابعة إلى سنجق كربلاء ومن ثم إلـى لـواء كـربلاء بعـد إن تـم تبـدیل التسـمیة مـن سـنجق إلـى 
لــواء عنــد تأســیس الدولــة العراقیــة الحدیثــة مطلــع العشــرینیات مــن القــرن الماضــي، وكــان بــدوره لــواء 

  .)١()٣كربلاء یتألف من الوحدات الإداریة، كما هي على الجدول رقم (
  )٣جدول رقم (

  أقضیة ونواح سنجق كربلاء
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــانيعبــد علــي الخفــاف:  -المصــدر: ــع المك ــل للموق ــف بالتشــكیل الإداري وتحلی )، ٣، مجلــة الملتقــى، العــدد(تعری
  .١٠٠، ص٢٠٠٩، النجف الأشرفمؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، 

  
  

                                                             
)، مؤسسة آفاق ٣، مجلة الملتقى، العدد(وتحلیل للموقع المكانيتعریف بالتشكیل الإداري عبد علي الخفاف: )١(

 .١٠٠، ص٢٠٠٩للدراسات والأبحاث العراقیة، النجف الاشرف، 

 الناحیة القضاء

 المسیب كربلاء

 شفاته

 الكفل الهندیة

 الكوفة النجف

 الرحبة

 هور الدخن (العباسیة )
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) لعــــام ٤٢بموجــــب المرســــوم الجمهــــوري المــــرقم ( النجــــف الأشــــرفواســــتحداث تشــــكیل محافظــــة  
محافظة)  للعـراق ككـل، لتشـغل مسـاحة  ١٨) من بین مجموع (١٤لتصبح المحافظة رقم ( ١٩٧٦

) كـــم ٣٤٥٠٥٢%) مـــن مســـاحة العـــراق البالغـــة (٦,٦كـــم مربـــع، وهـــي تشـــكل نســـبة () ٢٨٨٢٥(
مربع، وهي بهذه المساحة لا تعد من المحافظـات الواسـعة ولا مـن المحافظـات الصـغیرة، أنهـا تـأتي 

%   ٨,٣% ، ونینـوى   ١١,٩%، والمثنـى ٣١,٧بالتسلسل الرابـــــع بعد كل من ( محافظـة الانبـار 
بـــــالمراكز الحضــــــریة  النجـــــف الأشــــــرفاطق المجــــــاورة فتـــــرتبط جغرافیــــــاَ مدینـــــة )، وعلاقتـــــه بالمنـــــ

) كـم وعـن ٨٠) كم وعن مدینة كربلاء (١٦٠للمحافظات المجاورة إذ تبعد عن العاصمة بغـــــــــــداد (
) كــم وكــان لهــذا الارتبــاط بــین مدینــة النجــف مــع ٦٥) كــم وعــن مدینــة الدیوانیــة (٦٠مدینــة الحلــة (
حافظــات الأثــر البــالغ فــي جعلهــا تشــكل حلقــة وصــل مــا بــین المحافظــات الوســطى غیرهــا مــن الم

والمحافظــات الجنوبیــة لأنهــا تقــع علــى طــرق النقــل الرئیســة التــي تعمــل علــى ربــط تلــك المحافظــات 
  مع بعضها البعض.

إمــا مــن حیــث علاقــة موقــع مدینــة النجــف والتــي تعــد (مركــز المحافظــة) بالنســبة للوحــدات        
یـــة التابعـــة لهـــا فأنهـــا تحتـــل موقعـــاً جیـــداً مـــن حیـــث المســـافة بینهـــا وبـــین وحـــداتها الإداریـــة، الإدار 

) یحــدد وحـداتها الإداریــة ومسـاحتاها، وعلـى العمــوم تـرتبط مدینــة النجـف بعلاقــات ٤والجـدول رقـم (
الرئیسـي متنوعة مع مدن وقرى إقلیمها الإداري التابع لها فتعد المدینة مـن الناحیـة الإداریـة المركـز 

لكافــة الفعالیــات الإداریــة والمراكــز الحكومیــة، بالإضــافة إلــى أنهــا تضــم المنطقــة التجاریــة المركزیــة 
  .  لصناعیةالمهمة، كما أنها تشكل تجمعاً مهماً لكافة الأنشطة ا
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  )٤جدول رقم (
  ومساحاتها . النجف الأشرفالوحدات الإداریة لمحافظة  

 النسبة (%) المساحة ( كم)  مركزها  الوحدة الإداریة 
 ١٠٠ ٢٨٨٢٤ النجف م . النجف
 ٩٦,٣ ٢٧٧٦١ - ق . النجف

 ٣,٩ ١١٣٣ النجف م. ق. النجف
 ٤,٣ ١٢٢٨ خان الحماد ق . الحیدریة
 ٨٨,٢ ٢٥٤٠٠ الشبكة ق. الشبكة
 ١,٥ ٤٣٧ - ق. الكوفة

 ٠,٤ ١٢٩ الكوفة م. ق. الكوفة
 ٠,٣ ٨٥ العباسیة ق. العباسیة

 ٠,٨ ٢٣٣ الحریة الحریة.ق 
 ٢,٢ ٦٢٧,٥ - ق. المناذرة

 ٠ ١ أبو صخیر م.ق. المناذرة
 ١,١ ٣٢٤ الحیرة ق . الحیرة

 ٠,٤ ١٢٣ المشخاب ق . المشخاب
 ٠,٦  ١٧٩ القادسیة ق . القادسیة

)، ٣مجلــة الملتقــى، العــدد (، تعریــف بالتشــكیل الإداري وتحلیــل للموقــع المكــانيعبــد علــي الخفــاف: المصــدر: 
  .١٠٠، ص٢٠٠٩، النجف الأشرفمؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، 

النجف الأشرفالتابعة لمحافظة  الإداریةلوحدات نسبة مساحة ا )٥شكل رقم (

  
تعریف بالتشكیل الإداري وتحلیل للموقع المكاني،  ،عبد علي الخفاف بالاعتماد علىالباحث إعداد  -المصدر:

  .١٠٠، ص٢٠٠٩، النجف الأشرف)، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، ٣مجلة الملتقى، العدد (

مركز قضاء 
النجف

الحیدریة

مركز قضاء 
الكوفة

الحریةالعباسیة

مركز قضاء 
المناذرة

الحیرة المشخاب

القادسیة
مركز 
قضاء 
النجف
الحیدریة
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  المبحث الأول

  . ٢٠٠٣بعد  النجف الأشرفنشأة وبنية مجلس محافظة 

  
في أطار تعزیز الدیمقراطیة المحلیة وبلورة الحریات العامة وبغیة إشراك المواطنین في           

من  ٢٠٠٣/نیسان/٩الاحتلال في تدبیر الشؤون المحلیة ونتیجة لم شهدت الدولة العراقیة بعد 
غیر لدولة ككل من جهة ونشأة وبنیة مجالس المحافظات لت على مستوى البناء المؤسساتي اتغیر 

المنتظمة في اقلیم على المستوى المحلي من جهة أخرى، كان لابد من اعتماد خطوة تنسجم 
، وكان من ابرز سة الدیمقراطیة كمنهج جدید للحكموتجسد استقلالیة الحكومات المحلیة في الممار 

ت ملامح الممارسة الدیمقراطیة تلك إصدار العدید من التشریعات والأوامر والقوانین التي عمل
محافظات غیر المنتظمة في البدورها على ترجمت القناعات والرؤى حول ضرورة نشأة مجالس 

مالیة، وبدأت تتبلور الاقلیم تمنح صلاحیات إصدار التشریعات المحلیة لتنظیم الشؤون إلاداریة و 
لاف ، وأمر سلطة الائت٢٠٠٤هذه القناعات عندما تم صدور قانون إدارة الدولة للمرحل الانتقالیة 

لقیام  دستوریاً  بعداً  ٢٠٠٥الدستور العراقي لسنة  وشكل صدور ٢٠٠٤لسنة  ٧١المؤقتة رقم 
منتظمة في إقلیم ، اتبع ذلك وكخطوة مهمة على مستوى تعزیز التقدم المحافظات غیر المجالس 

صلاحا لواقع الحال في الحكومات المحلیة  ٕ الذي شهدت الدولة العراقیة في مختلف المجالات وا
لینظم مهام  ٢٠٠٨لسنة  ٢١ء صدور قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم جا

  وصلاحیات مجالس المحافظات .
، والتعـــرف علیهـــا ٢٠٠٣بعـــد  النجـــف الأشـــرفمـــن أجـــل توضـــیح نشـــأة مجلـــس محافظـــة   

تقســـیم هـــذا المبحـــث إلـــى مطلبـــین نبحـــث فـــي الأول تطـــور مجلـــس  ســـیتمبصـــورة أكثـــر تفصـــیلاً ، 
لســـنة  النجـــف الأشــرف، وفــي الثـــاني بنیــة مجلـــس محافظــة ٢٠٠٣بعـــد  جـــف الأشــرفالنمحافظــة 

  -، وعلى النحو الآتي : ٢٠٠٩

  .٢٠٠٣بعد  النجف الأشرفالمطلب الأول : نشأة وتطور مجلس محافظة 

  .٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفالمطلب الثاني : بنية مجلس محافظة 
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  المطلب الأول

  ٢٠٠٣بعد  الأشرف النجفنشأة وتطور مجلس محافظة 

  
إن عملیة بناء الدیمقراطیة في ظروف انتقالیة معقدة هي عملیـة مثبطـه ولكنهـا ضـروریة. إن       
وتقـــدم  فـــي اســـتمراریة اًأساسیــــ اًدورســـاتي والقـــانوني یمكـــن إن یلعـــب المؤس يالنظـــام السیاســـشـــكل 

ـــدیمقراطي فـــي العـــراق بعـــد ، وقـــد )١(بصـــورة أكیـــدة  الـــنظم الدیمقراطیـــة جـــاءت متطلبـــات التحـــول ال
عــن طریــق العملیـة السیاســیة التــي جــرت الاســتجابة فیهــا ٢٠٠٣/ نیســان /  ٩التغیـر السیاســي فــي 

بعـاد  رئیسـي اً لتمثـل مرتكـز لمتطلبات الظروف السیاسیة والاجتماعیـة المحیطـة بهـا  ٕ فـي بلـورة اطـر وا
ـــدیمقراطي الجدیـــد فـــي العـــ راق ككـــل وعلـــى مســـتوى المحافظـــات بوجـــه خـــاص، النظـــام السیاســـي ال

لیرتكـــــز علـــــى أســـــاس اشـــــتراك المـــــواطنین لإدارة شـــــؤونهم والمشـــــاركة فـــــي صـــــنع القـــــرار بأنفســـــهم 
وهــي  ،لاث عملیــات انتخابیــة فــي عــام واحــدبمشــاركتهم بنســب مختلفــة نحــو التصــاعد فــي إجــراء ثــ

، والثانیـة انتخابـات مجلـس م٢٠٠٥ / كانون الثـاني / ٣٠یة في انتخابات الجمعیة الوطنیة التأسیس
انتخابـات مجــالس المحافظـات غیــر  كمــا وتـم، م٢٠٠٥/ كـانون الأول /  ١٥ادي فــي النـواب الاتحـ

المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي العـــراق بـــالتزامن مـــع انتخابـــات مجلـــس النـــواب الاتحـــادي، فأســـهمت هـــذه 
لطة والمشـاركة الفعلیـة فـي الأمور كلها في توفیر أرضیة ملائمـة لمشـاركة الشـعب فـي ممارسـة السـ

  .ز صورها في الانتخاباتاار وفي ابر صنع القر 

مرت عملیة التحـول مـن النظـام المركـزي إلـى نظـام مجـالس المحافظـات غیـر  ونتیجة لذلك        
ویمكـن الإشـارة المنتظمة في إقلیم ( النظـام اللامركـزي ) وعلـى كـلا الصـعیدین النظـري والتطبیقـي، 

لقواعــد ر عملیــة التحــول لا تســیر فــي دربهــا بــدون تــوفر ثلاثــة مقومــات تــنظم اإلــى إن واقــع ومســا
خــلال عملیــة التحــول اولهــا شــكل الحكــم، وثانیهــا النظــام الانتخــابي وثالثهــا الجماعــات  الأساســیة 

، ومــن الملاحـظ فقـد تشـهد عملیــة التحـول العدیـد مـن الصــعوبات اًالتـي تشـارك أو لا تشـارك سیاسیــ
/ ٩، فان عملیة التحول التـي حـدثت بعـد )٢(توفر بعض أو كل الشروط اللازمة بعضها یتعلق بعدم

مــن نظــام مركـزي فــي إدارة المحافظــات غیـر المنتظمــة فــي إقلـیم إلــى نظــام یعتمــد   ٢٠٠٤نیسـان/ 
مجموعــــــه مــــــن التغیــــــرات ، وبــــــذلك شــــــهدت هــــــذه العملیــــــة علــــــى اللامركزیــــــة السیاســــــیة والاداریــــــة

                                                             
التحول نحو الدیمقراطیة ( الخیارات الرئیسیة في عملیة التحول فرانشسكا بنیدا ، اندروالیس وآخرون :  )١(

 .٤، ص ٢٠٠٥للدیمقراطیة والانتخابات ، بلا ، ، المؤسسة الدولیة الدیمقراطي في العراق)

، مجلة الجامعة المستنصریة ، ٢٠٠٣التحول الدیمقراطي في العراق بعد العام منى حسین عبید: )٢(
 .١١٦، ص٢٠١٠)، مركز المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة، بغداد، ١٤العدد(
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والمنعطفــات، وهــذا یتطلــب المــرور علــى ابــرز تلــك المحطــات والمنعطفــات التــي مــرت بهــا عملیــة 
ي فهـــم وتحلیـــل لان ذلــك مـــن شـــانه إن یســاعد فـــ النجـــف الأشـــرفنشــأة وتطـــور مجلـــس محافظــة و 

  -: يهي كالاتتلك المحطات والمنعطفات  ماكبر. واهالواقع بدقة 

  ، لم یشهد صدور إي قانون ینظم عمل مجالس المحافظات في٢٠٠٣/ أیار / ١٧من  -أولا":
  صدر أول قانون ینظم عمل مجالس المحافظات وهو ٢٠٠٤/نیسان /٦العراق، ولغایة       
  .٢٠٠٤) لسنة ٧١قانون سلطة الائتلاف المؤقتة رقم (      
  انتخابات لتشكیل مجالس المحافظات في ، أجریت أول٢٠٠٥/ كانون الأول / ١٥في  -ثانیا":
  العراق ككل.      
مجـالس المحافظـات فـي  لتشـكیل، أجریت ثاني انتخابـات  ٢٠٠٩/ كانون الثاني / ٣١في  -ثالثا":

  ، باستثناء إقلیم كردستان ومحافظة كركوك .اقالعر   
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  قبل الانتخابات العامة  النجف الأشرفنشـــــــأة مجلس محافظة  -:"أولا
   ٢٠٠٥/ كانون الثاني / ٣١في 

  
كانت من أهم التحدیات التي واجهت العراق وبالخصوص مجالس المحافظات غیر المنتظمة في 

على ید القوات العسكریة الأمریكیة، هو  ٢٠٠٣/ نیسان / ٩نظام السیاسي في إقلیم بعد إسقاط ال
على مختلف المستویات، فقد أدى سقوط النظام إلى  بلورة صیغة مناسبة لتحدید هیكلیة للحكم

ات تقویض المؤسسات الوطنیة كأحد النتائج الأولیة للحرب، ونتیجة للفراغ إلى حصل جرت عملی
، حیث فرض الواقع الجدید للعراق ضرورة إیجاد تشكیل إداري لسد )١(لملئ هذا الفراغ اًـكثیرة سعی

الذي كانت الحاجة ماسة لتفعیل جانب الخدمات الأساسیة الفراغ الذي خلقه الاحتلال في الوقت 
نشاء المؤسسات الحكومیة التي ستعمل كحلقة وصل بین المواطنین  ٕ في المحافظات العراقیة وا

، في الوقت الذي تم تقسیم البلاد إلى )٢(على المستوى المحلي وسلطات قوات التحالف الدولیة
یة، وكانت القوات المتمركزة على سبیل المثال في مناطق عسكریة تحكمها قوات التحالف الدول

هي القوات الأمریكیة تساندها القوات الاسبانیة، وعملت على  في حینها النجف الأشرفمحافظة 
  .)٣(تشكیل مجالس محلیة تمثلیه ومناطقیة تعمل مع تلك القوات الأجنبیة

حسب موقعه الجغرافي،  وأخذت هذه المجالس المحلیة في بادئ الأمر تسمیات مختلفة وكلاً 
عض الأخر مجلس فبعضهم أطلق علیها الإدارة المدنیة ، وبعضهم الأخر المجلس البلدي، والب

ف التسمیات ألا إن الهدف بقي واحد وهو السیر بالبلاد رغم من اختلاالعلى إدارة المحافظة، و 
ل حلقة وصل ما بین تشكیو  من الحكم المركزي إلى تعدد الحكومات المحلیة وتقسیم الأدوار،

الإعمال وتقدیم الخدمات الیومیة ، كحكومة مصغرة لتسییر قوات التحالف الدولیةو المواطن 
داري یعمل كلا على حده و عنه تقسیم مناطقي  لأهالي المحافظة مما نتج ٕ   .)٤(ا

بعد ذلك حددت سلطة الائتلاف المؤقت أولویات الخطوات التي رأتها مناسبة لتفعیل       
مجالس المحافظات وتحدید المسارات التي تجسد وتبلور الحكومات المحلیة في العراق،  تأسیس

  ٢٠٠٣/ لسنة  ١٤٨٣من الدولي ذات الصلة بما فیها القرار رقم لاتماشیاً مع قرارات مجلس ا
والذین أكدا على حق الشعب العراقي في تحدید مستقبله  ٢٠٠٣/ لسنة  ١٥١١والقرار المرقم 

                                                             
 ،مجلة المستقبل العراقي ق مشاھد الاستمرار والتغییرالعملیة السیاسیة في العراإسراء علاء الدین نوري:  )١(
 . ٣١، ص  ٢٠٠٦)، ، مركز العراق للأبحاث ، بغداد ، ٨العدد (، 
، أنموذجا –تجربة اللامركزیة الإداریة في مجالس المحافظات مجلس محافظة  بغداد إزهار محمد عیلان:  )٢(

 .١٦٩، ص ٢٠٠٩، بغداد ،  )، مركز العراق للدراسات٣مجلة شؤون عراقیة ، العدد (
، مجلة الملتقى ،  الأثر الاجتماعي والثقافي لتطبیق قانون مجالس المحافظات في العراقمحمد الأمجد:  )٣(

 . ٨٤، ص ٢٠٠٨)، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة ، النجف الاشرف، ١١العدد (
، مجلة المستقبل العراقي  ق (دراسة قانونیة)نظرات في مجالس المحافظات في العراحنان محمد القیسي:  )٤(

 . ٩٤، ص  ٢٠٠٨)، مركز العراق للأبحاث ، بغداد ، ١٥، العدد (
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بادرت سلطة الائتلاف المؤقتة بتوقیع اتفاقیة  ٢٠٠٤/ حزیران /٣٠،ففي تاریخ ة السیاسي بحری
، كذلك إصدار قانون إدارة الدولة ئتلاف المؤقتنقل السیادة مع مجلس الحكم وحل سلطة الا

، فصدرت عدة تشریعات تتعلق بكیفیة تشكیل )١(٨/٣/٢٠٠٤للمرحلة الانتقالیة  في العراقیة 
وأمر سلطة الائتلاف المؤقت  ةمنها قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیالحكومات المحلیة 

، وعلى ضـــــــــوء ما نصت علیه ٢٠٠٤) لسنة ٧١الخاص بالسلطات المحلیة الحكومیة رقم (
یل ) الفقرة ( أ ) من قانــــــــــــون إدارة الـــــــدولة للمرحلة الانتقالیة ( یحق لكل محافظة تشك٥٥المادة (

  مجلس محافظة وتسمیة محافظ وتشكیل مجالس بلدیة ومحلیة .....).
وفـي ضــوء ذلـك ذهبــت محافظـة النجــف بتشـكیل أول مجلــس للمحافظـة بشــكل مؤقـت وتســمیة      

اختیـــار ممثـــل لهـــا بمحـــافظ لهـــا مـــن خـــلال قیـــام الـــدوائر الموجـــودة فـــي الحـــدود الإداریـــة للمحافظـــة 
ة، وبذلك تشكلت أول الحكومـات المحلیـة فـي المحافظـة بعـد یمثلها في تشكیل أول مجلس للمحافظ

على أساس تمثیلي وعمـل المجلـس مـع قـوات التحـالف المتمركـزة فـي  ٢٠٠٣تغیر النظام السیاسي 
ل المؤسســات الدســتوریة والقانونیـة، وكانــت فتــرة ییر شـؤون المــواطنین لحــین تشـكیالمحافظـة فــي تســ

  هر). اش ٩تولي المجلس المؤقت استمرت لمدة (
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .١٠مصدر سبق ذكره، ص البرلمان في العراق ( الواقع والمستقبل)،ریاض عزیز هادي : )١(
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 ً   في ظــــل انتخابات النجف الأشرفمجلس محافظة  نشـــــــأة - :ثانيا
  )٢٠٠٥/ كانون الأول / ١٥(

  
المعنــى الأخیــر قــد هــذا إن رغــم الدیمقراطیــة لا یمكــن حصــرها بالیــة واحــدة هــي الانتخابــات،       

العـراقیین، وقـد یكـون مـرد ذلـك هـو احتل مساحة كبیرة من مفهوم الدیمقراطیة في أذهان المـواطنین 
، رغــم إن الانتخابــات تظــل ٢٠٠٣حداثــة التجربــة الدیمقراطیــة التــي أعقبــت التغییــر السیاســي عــام 

ـــ، ومــع إن تلــك الآلیــات كانــت قــد و )١(الصــورة الأبــرز لصــور الدیمقراطیــة هــي  فــياً جــدت لهــا مكانـــــ
عـن الحكـم فیـه، ممـا افقـد الآلیـات اًإلا إن الدیمقراطیـة نفسـها كانـت هـي الغائبـة تمامــاً العراق سابقـــ
  .  )٢(اًجدواها مسبقـ

، نظمــت التجربــة ٢٠٠٣وكمرحلـة انتقالیــة مـرت بهــا الدولـة العراقیــة بعــد التغیـر السیاســي عـام      
ب مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم، فـي ظـل ظـروف الانتخابیة الأولى والخاصة بانتخا

سیاسیة كانت في العراق بالغة التعقیـد والتـي انعكسـت علـى الانتخابـات العراقیـة الأولـى التـي جـرت 
، واســتناداً إلــى قــانون إدارة الدولــة للمرحلــة الانتقالیــة والــذي نــص  ٢٠٠٥/ كــانون الثــاني / ٣٠فــي

تیــار حكومتــه عــن طریــق انتخابــات صــادقة وموثــوق بهــا تجــري فــي علــى قیــام الشــعب العراقــي باخ
إذا تیسـر ذلـك أو علـى أیــة حـال فـي تـاریخ لا یتعـدى  كـانون الثــاني   ٢٠٠٤نهایـة كـانون الأول / 

  .، وهو ما جرى فعلا ٢٠٠٥/ 
الســـــلطة التشـــــریعیة الاتحادیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  قیـــــة الأولـــــــــــــى ثلاثیـــــة شـــــملتكانــــت الانتخابـــــات العرا    

عشـر محافظـة )، وكـذلك للسـلطة  ١٨(الجمعیة الوطنیة)، ومجالس المحافظات في العراق ككـل ( 
  .  )٣(التشریعیة لكردستان العراق، ولكل منها نظامها الخاص بها

فـي إقلــیم وانتخابـات الجمعیــة الوطنیـة التجربــة وتعـد انتخابـات مجــالس المحافظـات غیــر المنتظمـة  
الدیمقراطیة الأولى التي خاضها الشعب العراقي، في العصـر الحـدیث والتـي مثلـت تحـدیاً كبیـراً فـي 
حیاة العراقیین لكونها تحمـل فـي طیاتهـا الانتقـال مـن الحكـم الشـمولي إلـى الحكـم الـدیمقراطي وعبـر 

                                                             
الدیمقراطیة إثناء الانتخابات تجربة انتخابات مجالس المحافظات في العراق أفاق الممارسة احمد المختار:  )١(

)، مؤسسة أفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، النجف الاشرف، ١٣، مجلة الملتقى، العدد (وبعدها
 .١٢٥،ص٢٠٠٩

، المؤتمر العلمي الأول للمفوضیة العلیا قراءة نقدیة –النظم الانتخابیة في العراق أنور سعید الحیدري :  )٢(
 .٢٧٢، ص  ٢٠١١الوقف الحدیثة ، بغداد ،  المستقلة للانتخابات، مطبعة

، المؤتمر العلمي الأول للمفوضیة العلیا المستقلة  النظم الانتخابیة في العراقجالا یونس احمد :  )٣(
  .٢٧٥، ص  ٢٠١١للانتخابات، مطبعة الوقف الحدیثة ، بغداد ، 
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ساء أسس الدولة العراقیـة الحدیثـة القائمـة علـى الدیمقراطیـة ، وقد أسهمت في إر )١(صنادیق الاقتراع
وحریــة الشــعب فــي اختیــار مــن یحكمــه، وفــي تحدیــد نــوع النظــام السیاســي الــذي یریــد عــن طریـــق 

  . )٢(صنادیق الاقتراع وهو ما أضفى علیها قدرا كبیر من صفة الشرعیة
، انتخابـات ١٩٢١العراقیـة الحدیثـة لم یعرف فیه العراق منـذ تأسـیس الدولـة في الوقت الذي        

محلیـة، علـى مسـتوى الألویـة ( المحافظـات )، ففـي السـابق كانـت السـلطة المركزیـة هـي مـن یتــولى 
ــــة، فالســــل ــــذیین فــــي المحافظــــات العراقی ــــا فــــي تعیـــیـن المحــــافظین وكبــــار المســــؤولین التنفی طة العلی

اً) فــي المحافظــة ( اللــواء سابقـــ ، كانــت محصــورة بیــد الشــخص التنفیــذي الأولالمحافظــات العراقیــة
وفــي  ، )٣(وزیـر الداخلیـة قبـل علـى إن یــتم تعینـه مـناً) المحـافظ / المتصـرف سابقــب ( والـذي یعـرف 

محاولة من المشرع العراقي للتحول نحو الدیمقراطیة، أوكـل هـذه المهمـة إلـى هیئـة مختصـة سـمیت 
  .( المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات)

تقتضــــي، إصـــــدار "قـــــانون الانتخابـــــات، كانــــت الضـــــرورة  الخطـــــوات القانونیــــة لإجـــــراءســــتكمال وبا
. وكمـا هـو معلـوم )٤("٢٠٠٤/حزیـران/ ١٥" فـي "٩٦لمـرقم "، وبالفعـل تـم ذلـك، بـالأمر اللانتخابات"

إن عملیــة اختیــار "نظــام انتخــابي"، یعــد واحــدا مــن أصــعب القــرارات، التــي یشــترط الاتفــاق علیهــا، 
ي بنــاء المؤسسـة الدیمقراطیــة، اعتمــادا علــى أوضـاع الــبلاد السیاســیة والاجتماعیــة كخطـوة أولــى، فــ

إلــى مقاعــد،  لأصــواتاواقعیــة  تخابــات فــي محصــلتها النهائیـة، ترجمــوالثقافیـة والأمنیــة، كــون الانت

                                                             
)،المركز ١٠، مجلة حوار الفكر ، العدد(الأنظمة الانتخابیة والانتخابات في العراقجمال ناصر الزیداوي :  )١(

  ، ص  ٢٠١٠العراقي للبحوث والدراسات المستقبلة، بغداد، 
) ، بلا ، ١، المجلة البرلمانیة ، العدد ( ٩/٤/٢٠٠٣السلطة التشریعیة في العراق بعد غسان أبو طبیخ :  )٢(

 . ٣٥، ص٢٠١٠بغداد ، 
) ، مركز ٢، مجلة شؤون عراقیة ، العدد(المحافظات العراقیة نحو انتخابات ثانیة أنور سعید الحیدري :  )٣(

 . ١٢٥، ص ٢٠٠٩العراق للدراسات ، بغداد ، 
ً بموجب أمر* . ثم صدر ٢٠٠٤/ أیار / ٣٠) في ٩٢سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ( تم تشكیل المفوضیة ابتداء

قانون جدید بعد انتهاء مدة العمل بالقانون الأول ، من مجلس النواب العراقي والذي صادق علیه مجلس الرئاسة 
كإدارة حكومیة مستقلة تحكم ذاتها ، غیر حزبیة محایدة  ، ٢٠٠٧) لسنة ١١بالرقم ( ٢٠٠٧/شباط/٢٦بتاریخ 

،  في ما والإجراءات وفرضها بسلطة القانونمهنیة وتتمتع بصلاحیات إعلان وتنفیذ الأحكام التنظیمیة والقوانین و 
، وتكون المفوضیة مستقلة عن فروع الحكومة التنفیذیة ،والتشریعیة خابات في أثناء المدة الانتقالیةیتعلق بالانت

، إلا انه ء العراق خلال الفترة الانتقالیةة في جمیع أنحا،والقضائیة ، وتكون هي وحدها سلطة الانتخاب الوحید
) من ٢، والمادة (٢٠٠٥) من الدستور العراقي لسنة  ١٠٢خضعت لاحقاً لرقابة مجلس النواب بموجب المادة (

والتي نصت على " المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات هیئة مهنیة حكومیة  ٢٠٠٧) لسنة ١١القانون رقم (
 محایدة تتمتع بالشخصیة المعنویة وتخضع لرقابة مجلس النواب "مستقلة و 

 .٢٠٠٤، حزیران/ ٣٩٨٤، العدد/ ٩٦جریدة الوقائع العراقیة: الأمـر )٤(
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وفـق صـیغة حسـابیة، یـتم إقرارهـا فـي النظـام الانتخـابي، وتعبیـر عـن إرادة الصـراع السیاسـي بشـكله 
والشرعي، وبذلك فأن مسألة "النظـام الانتخـابي"، تعـد مـن المسـائل الحساسـة والحیویـة التـي السلمي 

یتوقـــف علــــى ضــــوئها، اســــتقرار النظــــام السیاســــي وترســــیخه، لدیمومــــة العملیــــة الدیمقراطیــــة، وشــــد 
وتعزیـز الثقـة بـین الشـعب  الناخبین إلیها، وتماسـك الأحـزاب السیاسـیة، وتقلیـل النزاعـات الانشـقاقیة،

وجــــــــــرت انتخابــــــــــات مجــــــــــالس المحافظــــــــــات غیــــــــــر المنتظمــــــــــة فــــــــــي إقلــــــــــیم لســــــــــنة ،)١(وممثلیــــــــــه
ـــة إدارة قانونل،اســـتنادا٢٠٠٥ ـــة العراقیـــة الدول ــــةالانتقالیـــ للمرحل  )٨(قـــانون الانتخابـــات رقـــملاً ، ووفقــ

وتضــمن القـــانون بعــض الشـــروط بخصـــوص **المحافظـــات جـــالست ملتنظـــیم انتخابــا ٢٠٠٤لســنة
والتـي نظمـت  ٢٠٠٥الأولـــــى لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم لسنة العملیة الانتخابیة 

  -في جمیع المحافظات العراقیة وهي كالأتي:

یتـم إجــراء انتخابــات مجلــس المحافظـة فــي كافــة أنحــاء العــراق فـي نفــس الیــوم الــذي یجــري  .١
كــانون الثـــاني فیــه  انتخــاب الجمعیــة الوطنیــة وانتخــاب المجلـــس الــوطني الكردســتاني فــي 

٢٠٠٥.  
  یتم انتخاب مجالس المحافظات عن طریق الاقتراع السري العام والمباشر. .٢
) ٤١، وعــدد مقاعــد مجلــس كــل محافظــة () مقعــد٥١عــدد مقاعــد مجلــس محافظــة بغــداد ( .٣

 مقعد.

                                                             
الانتخابات للجمعیة الوطنیة دراسة في النظم الانتخابیة للوصول إلـى صـیغة مثلـى لانتخابـات عدنان بهیة: )١(

، ٢٠٠٥)، ١مجلــة العــراق للبحــوث والدراســات الاســتراتیجیة، العــدد ( الجمعیــة الوطنیــة المقبلــة فــي العــراق،
  .١٣٩ص

 

/ كــانون الثــاني / ٣٠هنــاك مجموعــة أنظمــة أصــدرتها المفوضــیة العلیــا للانتخابــات، خاصــة بتنظــیم انتخابــات **
تســجیل  ٢٠٠٤لســنة  ٢قواعــد إجــراءات مجلــس المفوضــین، نظــام رقــم  ٢٠٠٤لســنة  ١وهــي (نظــام رقــم  ٢٠٠٥
تصــدیق المرشــحین،  ٢٠٠٤لســنة  ٤تصــدیق الكیانــات السیاســیة، نظــام رقــم  ٢٠٠٤لســنة  ٣بین، نظــام رقــم النــاخ

 ٧وكــلاء الكیانــات السیاســیة، نــاظم رقــم  ٢٠٠٤لســنة  ٦مراقبــو الانتخابــات، نظــام رقــم  ٢٠٠٤لســنة  ٥نظــام رقــم 
انتخابــات مجــالس  ٢٠٠٤نة لســ ٨الفتــرة المحــددة لعــرض ســجل النــاخبین وتقــدیم الطعــون، نظــام رقــم  ٢٠٠٤لســنة 

التســجیل والانتخـاب فــي  ٢٠٠٤لسـنة  ١٠الحمـلات الانتخابیــة، نظـام رقــم  ٢٠٠٤لســنة  ٩المحافظـات، نظــام رقـم 
المخالفـات الانتخابیــة،  ٢٠٠٥لســنة  ١٢وســائل الإعـلام (المیـدیا)، نظــام رقـم  ٢٠٠٤لسـنة  ١١الخـارج، نظـام رقــم 

انتخـــاب المجلـــس الـــوطني  ٢٠٠٥لســـنة  ١٤صـــوات، نظـــام رقـــم الاقتـــراع وفـــرز الأ ٢٠٠٥لســـنة  ١٣نـــاظم رقـــم 
لسـنة  ١٦الحكم في النزاعات والشكوى المتعلقة في الانتخابات، نظام رقـم  ٢٠٠٥لسنة  ١٥الكردستاني، نظام رقم 

الاقتــراع وفــرز الأصــوات خــارج القطــر، قواعــد ســـلوك وكــلاء الكیانــات السیاســیة. قواعــد ســلوك الكیانـــات  ٢٠٠٥
واعد سلوك المراقبین الانتخابیین. المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق: مصـدر سـبق ذكـره، السیاسیة. ق

  .٨٧ص
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تعتبـر كــل محافظــة منطقــة انتخابیــة واحــدة لغـرض انتخــاب مجلــس المحافظــة فیهــا. وتــوزَّع  .٤
محافظة على الكیانات السیاسیة الفائزة وفق نظـام التمثیـل النسـبي.  المقاعد في كل مجلس

وتـوزع المقاعــد بـنفس الطریقــة التـي اعتمــدت لتوزیــع المقاعـد فــي انتخـاب الجمعیــة الوطنیــة 
المقــرر إجــراؤه فــي نفــس الیــوم، وتخصــص المقاعــد علــى المرشــحین الفــائزین ولــیس علــى 

 الكیانات السیاسیة التي ینتمون إلیها.
وفـــي مـــایتعلق بأهلیـــة المرشـــح ( شـــروط الترشـــیح )، اعتمـــد القـــانون الشـــروط التـــي حـــددتها         

مــن قــانون إدارة الدولــة العراقیــة للمرحلــة الانتقالیــة، وهــي الشــروط نفســها التــي یجــب إن  ٣١المــادة 
المرشــح لانتخابــات الجمعیــة الوطنیــة، وانســجاما مــع ذلــك، فــإن أي مرشــح لأي مجلــس  تتــوفر فــي

 تتوفر فیه الشروط التالیة: فظة یجب أنمحا
  أن یكون عراقیاً ولا یقل عمره عن ثلاثین سنة. .١
أن لا یكــون عضــواً فــي حــزب البعــث المنحــل بدرجــة عضــو فرقــة أو أعلــى إلا إذا أســتثني  .٢

 حسب القواعد القانونیة الساریة المفعول.
إذا كان في الماضـي عضـواً فـي حـزب البعـث المنحـل بدرجـة عضـو عامـل علیـه أن یوقـع  .٣

وثیقـــة بـــراءة مـــن حـــزب البعـــث یتبـــرأ فیهـــا مـــن كافـــة ارتباطاتـــه الســـابقة قبـــل أن یحـــق لـــه 
ذا ثبـــت فـــي  ٕ الترشــیح، وأن یقســـم علــى عـــدم التعامــل والارتبـــاط بمنظمــات حـــزب البعــث. وا

 ي هذا الشأن فأنه یفقد مقعده في مجلس المحافظة.محكمة انه كان كاذباً أو تحایل فال
ـــن منتســـــبي الأجهـــــزة القمعیـــــة الســـــابقة أو أســـــهم أو شـــــارك فـــــي اضـــــطهاد  .٤ أن لا یكـــــون مــ

 المواطنین.
 أن لا یكون أثرى بشكل غیر مشروع على حساب الوطن والمال العام.  .٥
 ة الحسنة.أن لا یكون محكوماً علیه بجریمة مخلة بالشرف، وان یكون معروفاً بالسیر  .٦
 أن یكون حاملاً لشهادة الدراسة الثانویة أو ما یعادلها على الأقل.  .٧
 أن لا یكون من منتسبي القوات المسلحة عند الترشیح.  .٨
 :إضافة إلى الشروط أعلاه یجب على المرشح لمجلس المحافظة 
 أن یكون من سكنه المحافظة التي یروم الترشیح لمجلسها. -
  انتخابات أخرى للدورة الانتخابیة الحالیة. أن لا یكون مرشحاً في أیة -

لعـــل أبرزهـــا إن هـــذا  ات واجـــه انتقـــادات وتحفظـــات عدیـــدةومـــن الجـــدیر بالـــذكر إن قـــانون الانتخابـــ
نظـام ، فضلا عـن اعتمـاد )١(ولیس من قبل العراقیین الاحتلال الامریكيالقانون تم وضعه من قبل 

                                                             
، مؤسسة الغد للدراسات والنشر، مقالات سیاسیة اقتصادیة في عراق مابعد الاحتلالفؤاد قاسم الأمیر:  )١(

  .٩٥، ص ٢٠٠٥بغداد، 
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المســــاعدة الـــدولي الــــداعم للمفوضـــیة العلیــــا المســــتقلة والتـــي كانــــت بمشـــورة فریــــق  القائمـــة المغلقــــة
للانتخابـات ورغــم الحاجـة الفنیــة إلیهـا والتــي كانــت ضـروریة آنــذاك مـن حیــث السـهولة فــي الاقتــراع 
واختصار الوقت إلا انها لم تعطـي للناخـب الحـق فـي التـدخل فـي تشـكیل القائمـة أو اعـادة ترتیبهـا، 

هــذا الــنص  َّویعـد عــدم جــواز تغییـر هــذا الترتیـب فــي القائمــةلـذا نــص قـانون الانتخابــات بــان یرعـى 
الناخــب ومخلفــة للمفهــوم الــذي تتوخــاه القائمــة المغلقــة لان الناخــب صــوت للقائمــة  لإرادةمصــادرة 

  .)١(لترتیب الاسماء الموضوعة فیها اًوفقـ
قـة غیــر علـى عـدد غیـر قلیـل مــن النـاخبین التصـویت بطرینظـام القائمـة المغلقــة  فـرضكمـا و       

مباشـرة لصــالح أشــخاص غیــر معــروفین لا مــن حیــث الأداء والكفــاءة، وكــذلك فــرض بمقــدار معــین 
كیانــات الالقـوى و  تفــي القـوائم الانتخابیـة التـي ممثلـمبـدأ المحاصصـة والتوافقـات السیاسـیة، لاسـیما 

مـــن حیـــث الجـــوهر والمضـــمون، ومـــن حیـــث  كل تقـــاطعالمتحالفـــة فیمـــا بینهـــا، ولاشـــك فـــان ذلـــك شـــ
مـــع مبــدأ الاقتـــراع وحریــة الناخــب فـــي اختیــار مـــن یــراه مناســـبا  -بأقـــل التقــادیر –الناحیــة النظریــة 

لتمثیلـــه فـــي مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة بـــإقلیم، ممـــا أدى إلـــى  ومـــؤهلا ومخلصـــا وكفـــوءاً 
  .)٢(اویاتها وبرامجهمحت النزوع نحو التصویت لهذه العناوین دون النظر والتركز في

تطبیقهــا بصــورة جیــدة، وتلعــب  الأحــزاب السیاســیة ضــروریة فــي كــل دیمقراطیــة یــتمفــإذا أقررنــا بــأن 
نمـا  لـیس فقـط فـي تمثیـل المصـالح، وتحدیـد الأولیـات، وتكـوین الأحزاب دورا أساسیا، ٕ الحكومـات، وا

عـــدادلعـــب الـــدور الأهـــم فـــي فـــي إدارة الصـــراع، وتـــوفیر الاســـتقرار، كمـــا ت ٕ جـــدد  أعضـــاء تأهیـــل وا
عـــداد سیاســـات ٕ  للمناصـــب، وتنظـــیم المنافســـات الانتخابیـــة، مناجـــل الوصـــول إلـــى مراكـــز النفـــوذ، وا
بدیلــة، وبــرامج لصــناعة السیاســة، وتكــوین حكومــات فعالــة، واســتیعاب كــل الجماعــات والإفــراد فــي 

جربـة دیمقراطیـة لا تعــیش لیـات العمـل الــدیمقراطي، وان إي توهـي تمثــل أهـم االدیمقراطیـة،  العملیـة
بـدون قــانون للأحــزاب كمــا معمـول بــه فــي دول عدیــدة، فـأن الجهــات المهتمــة بموضــوع الانتخابــات 
ونجاحهــا، لمــ تصــدر قــانون یــنظم عمــل الأحــزاب السیاســیة فــي العــراق ممــا كــان لــه التــأثیر الســلبي 

ا، وتنظــیم مســالة تمویــل الواضــح فــي تنظــیم عمــل الكیانــات السیاســیة والتعریــف بحقوقهــا والتزاماتهــ
حملاتهـا الانتخابیـة وغیرهـا مــن القضـایا المهمـة، ولعــل ذلـك اضـطر الأحــزاب السیاسـیة إلـى العمــل 

ـــــات ـــــتلاف إذ صـــــدر "قـــــانون الأحـــــزاب والهیئ " فـــــي ٩٧السیاســـــیة" الأمــــــر رقـــــم " بـــــأمر ســـــلطة للائ
موعـد الانتخابـات  اقتـرابومـع  ، الذي لـم یعـالج العدیـد مـن القضـایا المهمـة)٣("٢٠٠٤/حزیران/١٥"

                                                             
، دار الانتخابیة في النظم السیاسي ( دراسة مقارنة بالتجربة العراقیة)تأثیر النظم قاسم حسن العبودي:  )١(

 .٤٥، ص٢٠١٢ورد الاردنیة للنشر والتوزیع، عمان، 
) ، ١١، مجلة الملتقى ، العدد ( رؤیة استشرافیة لانتخابات مجالس المحافظات المقبلةعادل الجبوري :  )٢(

 .١٢٦، ص ٢٠٠٨مؤسسة أفاق للدراسات ، بغداد ، 
 .٢٠٠٤)، حزیران ٣٩٨٤جریدة الوقائع العراقیة: العدد ()٣(
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المختلفــــة مـــن صــــحافة  وســــائل الاعـــلام عمـــدتلمحافظــــات غیـــر المنتظمــــة فـــي إقلــــیم، لمجـــالس ا
فضــائیة الــى الاعــلان عــن القــوائم والكتــل والشخصــیات المرشــحة، فــان العدیــد مــن القــوى   وقنــوات

فــي العــراق  وبالخصــوص الدینیــة منهــا اعتبــرت إن الانتخابــات حجــر الاســاس لترســیخ الدیمقراطیــة
" لابـد أن یعـرف المـواطن أنـه لا ضـرورة للاسـتقرار والتقـدم،  ومشاركة جمیع الاطیاف فـي أنجاحهـا

ـــده ومســـتقبله  توجـــد فرصــةـ للتغییـــر نحـــو الأفضـــل إلاّ مـــن خـــلال آلیـــة الانتخابـــات، وأن مصـــیر بل
لحقـوق لجمیـع "عند إجراء الانتخابات تتجلى مسألة التداول السلمي للسـلطة وحفـظ ا.)١(مرهون بذلك

مكونــات الشــعب العراقــي، والــذي ســیؤدي إلــى تحقیــق الأمــن والاســتقرار للعــراق مؤكــداً " هــذه الآلیــة 
هي أهم الأسس التي تعتمد علیها العملیة السیاسیة ومدى نجاح الوضع الجدیـد فـي العـراق مرهـون 

راق خـــلال العقـــود لـــم یشـــهد العـــ.بصـــورة أساســـیة بتعزیـــز الثقـــة لـــدى المـــواطن العراقـــي بهـــذه الآلیـــة"
عــن طموحــات أبنــاء الشــعب العراقــي. بــل كانــت  َّالثلاثــة الســابقة وجــود انتخابــات ودیمقراطیــة تعبــر

  انتخابات شكلیة والمرشحون محددون ولا توجد منافسة بین مختلف فئات المجتمع.

آلیــة الصــعوبات والاشــكالیات التــي تواجهــه اســتطاع مــن تحقیــق  مــن علــى الــرغمإمــا العــراق الیــوم و 
مــا یمكــن إن یتنــافس فیهــا أبنــاء الشــعب بشــكل حــر ویمكــن للناخــب إن یختــار  اًانتخابیــة جیــدة نوعـــ

بحریة رغم بعض المعرقلات التي شـهدتها الانتخابـات السـابقة ولكـن یمكننـا القـول أنهـا جیـدة واكثـر 
  فعالیة مما كانت علیه في عقودها السابقة. 

فــي إقلــیم مــن النقــد، كــون تلــك المجــالس ذات طبیعــة لــم تســلم مجــالس لمحافظــات غیــر المنتظمــة 
، بغــض اً) مقعــد٥١، ماعــدا بغــداد العاصــمة (داً ) مقعــ٤١خصــص لكــل محافظــة ( ثلیــه، إذغیــر تم

یــر نظـــام یالنظــر عــن عــدد الســكان المحلیــین فــي كـــل محافظــة، فضــلا عــن المطالبــة الواســعة لتغ
فیمـا بعــد علـى أداء وعمــل المجـالس المحلیــة نعكـس ســلبا ا. ومــا تمثیـل النسـبي ذو القائمــة المغلقـةال

 ةفي تقدیم الخدمات الأساسیة للمواطنین، كما وتمیزت انتخابات مجالس المحافظـات غیـر المنتظمـ
فــي إقلــیم بقصــر الفتــرة الزمنیــة التــي تمــت فیهــا إجــراء الحمــلات الاعلامیــه مــع عــدم علــم الجمهــور 

اریخیـــة، أي بمعنـــى أخـــر إن الوجهائیـــة كانـــت بأغلـــب المرشـــحین وعـــدم معرفـــة ســـیرتهم الذاتیـــة والت
المقیــــاس الــــرئیس فــــي الترشــــیح والانتخــــاب إضــــافة إلــــى التخنــــدق المــــذهبي والطــــائفي فــــي بعــــض 

  .)٢(المحافظات العراقیة ذات التنوع الطائفي والعراقي
بلــغ عـــدد الكیانــات السیاســـیة الرئیســـة المتنافســة فـــي انتخابـــات مجــالس المحافظـــات الأولـــى        

ات (جماعیـة) وكیانــات ، توزعـت بـین كیانـ) كیـان٣٠٥یة العلیـا للانتخابـات (مسـجلة لـدى المفوضـال
                                                             

)، مركز ١١٣، الملف السیاسي، العدد (تجربة الانتخابات العراقیة بین المنجزات والتحدیاتولید الزبیدي :  )١(
 . ٢٤، ص٢٠١٢الدراسات الدولیة، جامعة بغداد، 

، مصدر سبق ذكره، ص ظات في العراقنظام الإدارة اللامركزیة ومجالس المحافحنان محمد القیسي:  )٢(
١٦٥. 
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، فضـلا عـن (١٦٥لفة والتي وصلت إلـى (عن عدد من الكیانات المؤت ، فضلاً (فردیة) ) ١٢) كیانـاً
تـي أما الحملات الانتخابیة التي سـبقت عملیـة الانتخـاب فهـي "مجموعـة الأعمـال ال .ائتلافاً سیاسیاً 

یقوم بها الحزب أو المرشح بغرض إعطاء صورة حسنة للجمـاهیر والنـاخبین عـن سیاسـته وأهدافـه، 
 ،خــلال قنــوات الاتصــال الجماهیریــة ومحاولــة التــأثیر فــیهم بكــل الوســائل والإمكانــات المتاحــة مــن

تقـــوم الدعایــــة الانتخابیـــة بعــــدد مـــن الوظــــائف  . إذ)١(وذلـــك بقصـــد تحقیــــق الفـــوز فــــي الانتخابـــات"
، النــاخبین إیصــال رســالة مــا مــن المرشــحین إلــى(المحــددة، أولهــا وظیفــة أساســیة بأبعــاد ثلاثــة هــي 

قنــاع النــاخبین  ٕ  . بمعنــى إیصــال البــرامج الانتخابیــة والمواقــف، وكســب أصــواتهم یــوم الاقتــراعبهــاوا
ــــاخبین ــــى الن ــــاع السیاســــیة للمرشــــحین إل ــــم إقن ــــارات محــــددة للمتنافســــین ( بــــرامج ، ث ــــاخبین باختی الن

أشــخاص أو أحــزاب.. ) ومــن ثــم جــذب أصــوات النــاخبین لأشــخاص محــددین أو بــرامج معینــة أو 
  .)٢(كلاهما معاً هذا بجانب عدد من الوظائف الأخرى

فالدعایــة هــي أداة مــن أدوات محاســبة السیاســیین والتفضــیل بیــنهم مــن خــلال التعــرف علــى آرائهــم 
امجهم السیاســیة وقـــت الانتخابــات، وهــي وســـیلة مــن وســائل ممارســـة التنــافس السیاســي بطـــرق وبــر 

  دیمقراطیة سلیمة، كما إنها واحدة من آلیات التثقیف السیاسي للناخبین.
وبــدأت عملیــة الاقتــراع فــي عمـــوم العــراق فــي تمــام الســـاعة الســابعة صــباحاً واســتمرت حتـــى      

) ملیــون ناخــب یحــق لــه التصــویت والمتعمــدة ١٥٥٦٨٧٠٢الخامســة مســاءاً لاســتقبال أكثــر مــن (
دد %) مـــن إجمـــالي عـــ٥٥وفـــق البطاقـــة التموینیـــة حیـــث إن عـــدد النـــاخبین شـــكلوا نســـبة تقـــارب (

  .)٣()نسمة ٢٨١٠٢٢١٣السكان البالغ (
والخاصــــة  ٢٠٠٥/كــــانون الثــــاني /١٥وتســـببت النتــــائج التــــي تمخضــــت عــــن الانتخابـــات  فــــي    

قوائم انتخابیة )، حصلت قائمة المجلـس الأعلـى للثـورة  ٧بفوز (  النجف الأشرفبمجلس محافظة 
نسـبة  مقعد فـي المحافظـة) وبـذلك حققـت أعلـى ٤١مقعد) من اصل ( ١٩(بالإسلامیة في العراق 

، فحین جاءت فـي المرتبـة الثانیـة قائمـة الوفـاء للنجـف بحصـولها من المقاعد التمثیلة في المحافظة
)، مقاعــد ٤مقاعــد)، واحتلــت قائمــة رایــة المســتقلین المرتبــة الثالــث بعــدد المقاعــد البــالغ ( ٩علــى (

عضــویة مجلــس  وللتعـرف علــى المزیــد مــن التفاصــیل علــى عــدد المقاعــد وأســماء القــوائم الفــائزة فــي
  ).٥ینظر الجدول رقم ( ٢٠٠٥/ كانون الثاني / ١٥في انتخابات  النجف الأشرفمحافظة 

                                                             
، ١٩٨٧، مكتبة مدبولي، القاهرة، الدعایة الانتخابیة والنظام البرلماني في مصرمحمد كمال القاضي:  )١(

 .  ١٧ص
، في مجموعة باحثین، تحریـر: ٢٠١٠الدعایة الانتخابیة في انتخابات مجلس الشورى عبد الفتاح ماضي:  )٢(

، مركــز الأهــرام للدراســات السیاســیة والاســتراتیجیة، القــاهرة، ٢٠١٠عمــرو هشــام ربیــع، انتخابــات مجلــس الشــورى 
 .  ٧١ص

 هذه البیانات وفق إحصائیات المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات العراقیة .)٣(
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  )٥جدول رقم (
  .النجف الأشرفأسماء القوائم وعدد المقاعد لكل قائمة فائزة في عضویة مجلس محافظة 

  

، شبكة المعلومات الباحث بالاعتماد على المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق اعدادمن المصدر: 
  www. ihec. iq- الدولیة، الانترنیت:

  

  

  

  

  

  

  

  

 عدد المقاعد اسم القائمة ت

 ١٩ المجلس الأعلى للثورة الإسلامیة في العراق ١

 ٩ الوفاء للنجف ٢

 ٤ رایة المستقلین ٣

 ٣ حركة الوفاق الوطني العراقي ٤

 ٢ ائتلاف الولاء ٥

 ٢ حزب الفضلیة الإسلامي ٦

 ٢ تجمع عراق المستقل ٧

 ٤١ المجموع
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  في ظــــل انتخابات النجف الأشرفمجلس محافظة  نشـــــــأة - ثالثا":

  )٢٠٠٩/ كانون الثاني / ٣١(
  

/ كــانون ٣١المحلیــة الثانیــة لمجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم فــي  جــرت الانتخابــات
، بأنهــا جــرت ٢٠٠٥قتها مــن الانتخابــات لســنة ، وتمیــزت هــذه الانتخابــات عــن ســاب٢٠٠٩الثــاني/ 

، وكــذلك قــانون المحافظــات غیــر ٢٠٠٥ولأول مــره فــي ظــل وجــود دســتور جمهوریــة العــراق لســنة 
محافظــة عراقیــة ماعــدا محافظــات  ١٤، وقــد جــرت فــي ٢٠٠٨ســنة ل ٢١نتظمــة فــي إقلــیم رقــم الم

إقلــیم كردســتان العـــراق الثلاثــة ومحافظـــة كركــوك المتنـــازع علیهــا نظـــرا للخلافــات التـــي نشــأت مـــن 
، وتـم  * ٢٠٠٨لسـنة  ٣٦حولها عند صدور قـانون الانتخابـات الخـاص بمجـالس المحافظـات رقـم 

راء الانتخابـات فـي هــذه المحافظـة وبقیـة المحافظــات التوصـل إلـى صـیغة " توافقیــة " بـان یؤجـل إجــ
  الواقعة ضمن إقلیم كردستان العراق إلى موعد یحدد فیما بعد.

كبیـرة فـي انتخابـات مجـالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم لسـنة كانـت إلا أن الرهانـات      
ــــدت الســــبیل لســــیر العــــراق علــــى ٢٠٠٥ولا ســــیما أن انتخابــــات العــــام  ٢٠٠٩ ّ ــــداول  مه طریــــق الت

ل أكثـــر ســلمیة تقـــوم علــى أهـــداف  تالســلمي للســـلطة. ولكــن هـــذه الانتخابــات قـــد تشــكل ّ نقطـــة تحــو
م اتجاهـات سیاسـیة  (مهمة عدة، أبرزها تجدید الإدارة المحلیة، واختبار قوة مختلـف الأطـراف، وتـزعّ

محافظــات عــدة، قــد تســعى  . وفــي)٢٠٠٩وطنیــة قبــل الانتخابــات التشــریعیة التــي جــرت فــي العــام 
أحزاب جدیدة أو أحزاب فشلت منذ أربعـة أعـوام إلـى الحـد مـن سـیطرة بعـض الأحـزاب القائمـة التـي 

ه حكمهــا بفعــل ســوء الإدارة والفســاد. ّ ولا شــك أن الاســتیاء مــن ســوء الإدارة والفســاد علــى مــدى  تشــو
قاعـد علــى أمـل تقلـیص نفــوذ أربعـة أعـوام قــد سـاهم فـي بــروز المسـتقلین الـذین سیتنافســون علـى الم

  .)١(الأحزاب الحاكمة. وفي المقابل، ستسعى الأحزاب نفسها الى كسب ولائهم ما أن تظهر النتائج
ن آلیـــة الانتخابـــات المطبقـــة فـــي اختیـــار أعضـــاء الحكومـــات المحلیـــة للمحافظـــات            ٕ كمـــا وا

  وبمقاییس عملیة أو معیاریة فیما سبق هذه الانتخابات لم تكن مركزه على اختیار الشخص بذاته
بقـدر مـا كانــت تظـاهرة شــعبیة بمواصـفات عاطفیــة مركـزة علـى أهمیــة إنجـاح التغیــر الجدیـد وتثبیتــه 

فــي الانتخابــات التـــي جــرت فـــي  ص المرشـــحین وهــذا مــا لـــم یكــن موجـــودبغــض النظــر عـــن شــخو 
طــائفي والتحســن المجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم الأخیــرة بعــد زوال حالــة الاحتقــان 

ــــب هــــــو المســــــؤول عــــــن مرشــــــحة الــــــذي اختــــــاره أو قائمتــــــه التــــــي  ذاالأمنــــــي الواضــــــح، و  إن الناخــ

                                                             
 .٢٠٠٨ الاولتشرین )، في ٤٠٩١جریدة الوقائع العراقیة: العدد (*
شبكة ، مجلة الحیاة، الرهان على انتخابات مجالس المحافظات في العراقجوست هیلترمان وبیتر هارلینغ:  )١(

 http// www.International Crisis Group.htmالمعلومات الدولیة، الانترنیت :
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فضلا عن إدراك الجمیع أن الشعب العراقـي یطالـب بضـرورة  أن تجـري انتخابـات مجـالس اختارها.
ـــیم وفقـــاً لنظـــام (القائمـــة المفتوحـــة)، وذلـــك بعـــد تعـــرض القـــ وى المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقل

باعتمـاد القائمـة  فـي البرلمـان العراقـي هالسیاسیة لضغوط عدیدة ومن إطـراف مختلفـة دینیـه وسیاسـی
نـت فـي حقیقتهـا (( قائمـة مغلقـة بـذیل مفتـوح )) أو (( ا، وان ك)١(ن القائمة المغلقـة مالمفتوحة بدلا 

لناخــب أن ، أدرك ا، إذ ومــن خــلال التجــارب الانتخابیــة الســابقة **القائمــة المغلقــة مــع التفضــیل ))
، یصــب فــي مصــلحة الكتــل والأحــزاب السیاســیة المشــاركة فــي الانتخابــات اعتمــاد القائمــة المغلقــة

، مـع كـون نظـام القائمـة المغلقـة هـو الأكثـر اسـتجابة والأوفـر أكثر من كونه یخدم مصـلحة الناخـب
(الشخصـانیة) نحـو  مزیة للدیمقراطیة في عالمنا المعاصر، حیث إن إحـدى أهـم ألمزایـاه هـو تجـاوز

) منـــه ( یكـــون الترشـــیح وفقـــا لنظـــام القائمـــة المفتوحـــة )، وبغیـــة ٩(المؤسســـاتیة)، وأشـــارت المـــادة (
الاستفادة من میزة القائمة المغلقة فـي تجـاوز الشخصـانیة والتصـویت للكیـان ككـل، جـاء القـانون مـا 

المفتوحـة.....)،  القائمـةي نصه ( یسمح للناخب بالتصویت للقائمة المفتوحـة أو لأحـد المرشـحین فـ
بین النظامین، فهي من جانب سـمحت لأنصـار القائمـة  يوهكذا جاءت هذه المادة بمثابة حل توافق

المغلقة بانتخاب القائمة ككل، وتسمح، من جانب أخـر، لأنصـار القائمـة المفتوحـة انتخـاب المرشـح 
الانتخـابي فـي ورقـة الانتخــاب،  الفـرد الـذي یریـدون، ففضـلا عــن إدراج اسـم الكیـان السیاسـي ورقمــه

تحتـــوي علــى أســـماء المرشـــحین  علـــى انیـــتم إدراج أرقـــام مرشــحي الكیـــان السیاســـي جمعیــا. كمــا و 
المعلنــة علــى إن لا یتجــاوز المقاعــد المخصصــة للــدائرة الانتخابیــة، والقــانون یعطــي للمرشــح الفــرد 

  .)٢( حق الترشیح بشرط إن یكون مسجلا ومصادقا علیة من قبل المفوضیة
لآخـر إلا انـه لـم یسـلم هـو ا بي العراقيبمثابة تقدم نوعي في النظام الانتخا ان یعد هذا یمكن      

فهـو أولا ینقـل الناخـب مـن عشـرات الكیانـات السیاسـیة المتنافسـة إلــى  مـن الانتقـادات والاعتراضـات
أكثـر صـعوبة وثانیـا جعـل عملیـة فـرز الأصـوات  اء المرشحة في وقت انتخابي محـدودمئات الأسم

. واهـم )٣(وقد اسـتغرق الوصـول إلـى نتـائج النهائیـة للانتخابـات وقتـا أطـول على ملاك ( المفوضیة)
، حیـث تعـرض للاسـتنكار ٢٠٠٨لسـنة  ٣٦ما یأخذ على قانون انتخابات مجالس المحافظات رقـم 

كبیـرة والكیانـات المنفـردة علـى حـدا سـواء، حیـث من الكیانـات السیاسـیة الصـغیرة والكتـل السیاسـیة ال
) قــد نــص علــى كیفیــه توزیــع ١٣كــان لهــذا الاعتــراض مــا یبــرره مــن إن البنــد الخــامس مــن المــادة (

                                                             
لراصد في العراق، اقراءة في الانتخابات المحلیة لمجالس المحافظات هشام حسن حسین الشهواني:  )١(

  .١، ص٢٠٠٩)، مركز الدراسات الإقلیمیة، جامعة الموصل، ٢٧الإقلیمي، العدد (
جاءت هذه التسمیة لان الناخب له الخیار للإدلاء بصوته للقائمة ككل أو لأحد المرشحین ضمن إحدى **

  القوائم المتنافسة حصرا.
  .٢٠٠٨) لسنة ٣٦قضیة والنواحي رقم (من قانون انتخاب مجالس المحافظات والأ)، ١المادة ( )٢(
  .٢٧٧، مصدر سبق ذكره ، ص قراءة نقدیة -النظم الانتخابیة في العراقأنور سعید الحیدري :  )٣(
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المقاعــد الشــاغرة علــى القــوائم والمرشــحین بعــد مرحلــة التوزیــع الأولــى، حیــث تبقــى مقاعــد لــم تــوزع 
عنــد وجودهــا للقــوائم المفتوحــة الفــائزة التــي حصــلت لابــد مــن توزیعهــا بــان ( تمــنح المقاعــد الشــاغرة 

على أعلى عدد من الأصوات بحسب نسبة ما حصلت علیة من المقاعد لاسـتكمال جمیـع المقاعـد 
المخصصــــة للــــدائرة الانتخابیــــة ).إن حرمــــان القــــوائم التــــي لــــم تصــــل عــــدد أصــــواتها إلــــى المعــــدل 

راحــل التوزیــع اللاحقـــة، هــو أمـــر أدى الانتخــابي مــن الحصـــول علــى أیــة مقاعـــد باســتبعادها مـــن م
بحصـول القـوائم الفـائزة علــى مقاعـد فـي المجلــس بأصـوات اقـل مـن المعــدل الانتخـابي فـي حــین إن 
هنـــاك قـــوائم أخـــرى قـــد حرمـــت مـــن الحصـــول علـــى مقاعـــد بمجـــرد عـــدم حصـــولها علـــى عـــدد مـــن 

ف الالناخــب، وتخــدى بتشــویه لإرادة الأصـوات ولــو بصــوت واحــد عـن المعــدل الانتخــابي وهــذا مـا أ
أهــــداف هــــذا القــــانون نفســــه التــــي نصــــت علیهــــا مــــواده مــــن ( المســــاواة فــــي المشــــاركة الانتخابیــــة، 

  .)١(وضمان عدالة الانتخابات وحریتها ونزاهتها)
فلیســت هنــاك مســاواة فــي المشــاركة فــان أصــوات بعــض النــاخبین تحــول لصــالح كیانــات لــم       

ت الكبیـرة وبـین تدلوا بأصواتهم لصالح مرشـحیها، وان هنـاك تفضـیل وتمیـز بـین للأحـزاب والائتلافـا
. بالإضــافة إلــى انــه لــیس هنالــك عدالــة فــي عملیــة توزیــع المقاعــد بــین الكیانــات الكیانــات الصــغیرة

أنها تخالف الدستور في حریـة التعبیـر، وهـي بخـلاف أهـم میـزه وهـدف نظـام التمثیـل النسـبي وهـي ف
ضمان تمثیل جمیع الفئات والكیانـات والأحـزاب بقـدر نسـبة تمثیلهـا فـي المجتمـع وهـذا تزیـف للواقـع 

ــــائج انتخابــــات مجــــالس المحافظــــات غیــــر ونتــــائج التصــــویت، مــــا شــــكل  ــــى نت انعكاســــا واضــــح عل
فـي إقلـیم فتحولـت العدیـد مـن الأصـوات لصـالح الأحـزاب والقـوائم الكبیـرة فحصـدوا مقاعــد المنتظمـة 

رادة الناخبین، مما خلق تصـوراوبالضد من ر إضافیة لاستحقاقهم  ٕ لـدى العدیـد مـن المـواطنین  غبة وا
جــدوى تلــك الانتخابــات وكــذلك عــدم ضــمان حقــوقهم وحقــوق مرشــحیهم فــي المشــاركة الفعلیــة بعــدم 

نون، ومــن ة الانتخابیـة وعـدم ضـمان تـوفر العدالـة والحریـة والنزاهـة التـي نـص علیهـا القـافـي العملیـ
) ٢٢٦٥٧٦٩مجمــوع الأصــوات التــي لــم تحصــل علــى أیــة مقاعــد فهــي ( الجــدیر الإشــارة إلــى إن 

) مــن مجمــوع الأصـــوات وان تــم احتســابها بعــدد المقاعــد فــان نســـبة  ٣١,٧١صــوتا وتمثــل نســبة (
) مقعـدا والتــي تـم إعــادة ١٤٠لكیانـات التـي لــم تحصـل علـى إي مقعــد هـي (ل الأصـوات المـدلى بهــا

) مقعد موزعة على عمـوم مجـالس المحافظـات ٤٤٠توزیعها لصالح التحالفات الكبیرة من مجموع (
  .)٢(العراقیة

                                                             
 .٢٠٠٨) لسنة ٣٦انتخاب مجالس المحافظات والأقضیة والنواحي رقم (من قانون )،  ، رابعاً  المواد( ثالثاً  )١(
، المؤتمر العلمي الأول للمفوضیة العلیا المستقلة الانتخابیة المطبقة في العراقالنظم سربست مصطفى :  )٢(

 .٢٨٨، ص ٢٠١١للانتخابات، مطبعة الوقف الحدیثة ، بغداد ، 
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 النجـــف الأشـــرفوبلـــغ عـــدد الكیانـــات السیاســـیة الرئیســـة المتنافســـة فـــي انتخابـــات مجلـــس محافظـــة 
) كیـــــــان، توزعـــــــــــــــت بـین كیانـــــات ٥٧المسجلة لــــــــــــــدى المفوضـیة العلیـا للانتخابـات ( ٢٠٠٩لسنة 

)، فضــــلا عــــن عــــدد مــــن الكیانــــات ٣) وكیانــــات ( فردیــــة ) عــــددها ( ٤٨( جماعیــــة ) وعــــددها ( 
 ١٤فـــي ( ، وبلـــغ عـــدد النســـاء اللاتـــي خضـــن الانتخابـــات) كیانـــات٦ؤتلفـــة والتـــي وصـــلت إلـــى (الم

امــــرأة )، وهــــي بــــذلك ســــجلت اعلــــي نســــبة مشــــاركة للمــــرأة العراقیــــة  ٣٩١٢(بمحافظــــة ) للعــــراق 
 ٢٨١(النجـف الأشـرفكمرشحة للانتخابات ، وكانت حصة المرأة المشاركة كمرشحة فـي محافظـة 

ــــغ عــــددهم ( مــــن  النجــــف الأشــــرفرجــــل) وكانــــت حصــــة  ١٠٥١٩مرشــــحة)، إمــــا الرجــــال فقــــد بل
مرشـــح)، وللتعـــرف علـــى عـــدد المقاعـــد وكـــذلك عـــدد المرشـــحین فـــي كـــل  ١٠٦٨المرشـــحین بلـــغ ( 

  ).٦ینظر الجدول رقم ( النجف الأشرفمحافظة ولمحافظة 
لقــد أدت المؤسســة الدینیــة دوراً ایجابیــاً فــي حــث الناخــب وتوجیهــه حــول ضــرورة التفاعــل مــع الیــة 

ر قیــادات قــادرة علــى البنــاء الانتخابــات وضــرورة اختیــار النزیــه والمعــروف بشــفافیته مــن اجــل اختیــا
 والتنمیة.
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  )٦جدول رقم (
  .٢٠٠٩مقاعد المرشحین والمرشحات في انتخابات مجالس المحافظات عدد 

عدد  المحافظة ت
 المقاعد

عدد 
 المرشحین

عدد 
المرشحین 

 الذكور

عدد 
المرشحین 
 من الإناث

 ائتلاف مجموعات الإفراد الكیانات

 ٦ ٢١ ١٠ ٣٧ ١٤٢ ٤٠١ ٥٤٣ ٢٩ الانبار ١
 ٨ ٥٩ ١٠ ٧٧ ٣٨٦ ١٠٦٣ ١٤٤٩ ٣٠ بابل ٢
 ١٤ ٦٨ ١٩ ١٠٦ ٣٠٩ ٢٧٦٣ ٢٤٥٤ ٥٧ بغداد ٣
 ٨ ٥٤ ١٦ ٨١ ٣٤٩ ٩٣٨ ١٢٨٧ ٣٥ البصرة ٤
 ٧ ٣٤ ٣ ٤٤ ١٧٧ ٤٦٠ ٦٣٧ ٢٩ دیالى ٥
 ٨ ٥٨ ١١ ٧٧ ٣٣١ ٨٦١ ١١٩٢ ٢٧ كربلاء ٦
 ٧ ٣٧ ٧ ٥١ ١٩٧ ٥٣٩ ٧٣٦ ٢٧ میسان ٧
 ٤ ٤٢     ٤ ٥٠ ٢٤٠ ٦٤٠ ٨٨٠ ٢٦ مثنى ٨
 ٦ ٤٨ ٣ ٥٧ ٢٨١ ٧٨٧ ١٠٦٨ ٢٨ نجف ٩
 ٨ ١٢ ٣ ٣١ ١٠٩ ٢٩٩ ٤٠٨ ٣٧ نینوى ١٠
 ٦ ٤٨ ٣ ٥٧ ٢٣٥ ٦٥٣ ٨٨٨ ٢٨ دیوانیة  ١١
صلاح  ١٢

 الدین
٩ ٢٨ ٨ ٤٥ ١٦٢ ٤٢٥ ٥٨٧ ٢٨ 

 ٦ ٥١ ١٠ ٦٧ ٢٩٠ ٧٧٩ ١٠٦٩ ٣١ ذي قار ١٣
 ٧ ٥٢ ٩ ٦٨ ٣٢٥ ٩٠٥ ١٢٣٠ ٢٨ واسط ١٤

     ٣٩١٢ ١٠٥١٦ ١٤٤٢٨ ٤٤٠ المجموع
  

، شـــبكة فــي العــراق الباحـــث بالاعتمــاد علــى بیانـــات المفوضــیة العلیــا المســتقلة للانتخابـــات اعــدادمــن المصــدر : 
  . www. ihec. iq-المعلومات الدولیة، الانترنیت:
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، عــدد مقاعــد مجلــس ٢٠٠٨لســنة  ١٥ولقــد حــددت المفوضــیة العلیــا وبموجــب النظــام رقــم         
یتكــون مجلــس  إلــى أحــدث إحصــائیة للبطاقــة التموینیــة، إذ اًلعــدد الســكان واســتناداًالمحافظــة طبقـــ
) مـائتي إلـف نسـمة لمـا زاد عـن ٢٠٠٠٠٠إلیهم مقعد واحد لكل ( یضاف اًمقعد ٢٥المحافظة من 

النجـــــف ) خمســــمائة إلــــف نســــمة، وبـــــذلك كــــان عــــدد المقاعـــــد المخصصــــة لمحافظــــة ٥٠٠٠٠٠(
) مقعـد، علــى العكـس ممــا جـرت علیـه الانتخابــات الأولـى لمجــالس المحافظـات غیــر ٢٨( الأشـرف

ون الأخـــذ بنظـــر الاعتبـــار عـــدد ) مقعـــد د٤١المنتظمـــة فـــي إقلـــیم حیـــث خصصـــت لكـــل محافظـــة (
  السكان لكل محافظة.

  وبدأت عملیة الاقتراع في عموم العراق على مرحلتین :      
  م ، والـــذي كـــان الهـــدف منـــه  ٢٠٠٩/ كـــانون الثـــاني /٢٨التصـــویت الخـــاص، الـــذي بـــدأ یـــوم

 فســح المجــال لمشــاركة فئــات معینــة مــن النــاخبین ، ممــن یتعــذر علــیهم الإدلاء بأصــواتهم فــي
وذلـك مـن  ،٢٠٠٩/ كانون الثـاني / ٣١بات في محطات التصویت الاعتیادیة في یوم الانتخا

خـــلال فـــتح مراكـــز خاصــــة لهـــم حـــددتها المفوضـــیة العلیــــا المســـتقلة للانتخابـــات. إمـــا الفئــــات 
  :)١(المشمولة بإجراءات التصویت الخاص هي

  قوات الأمن العراقیة ( الجیش والشرطة ). -
محتجـــزون الحجـــز والســجون التــي تـــدیرها الحكومــة العراقیــة (ال المحتجــزون فــي مؤسســات -

  .)، والمحتجزون المحكوم علیهم بأقل من خمس سنواتالذین لم یحكم علیهم بعد
  المرضى الراقدین في المستشفیات والسجون والمعتقلات التي ستفتح فیها محطات اقتراع. -

  ًالتصویت العام، والذي بـدأ فـي تمـام السـاعة السـابعة صـباحاً واسـتمرت حتـى الخامسـة مسـاءا
) ملیـــون ناخـــب یحـــق لـــه ١٤٨٦٠٦٥٥م، لاســـتقبال (٢٠٠٩/ كـــانون الثـــاني /  ٣١مـــن یـــوم 

التصــویت فــي عمــوم المحافظــات، وتفــاوت إعــداد النــاخبین مــن محافظــة إلــى أخــرى، وكانــت 
حـین ي ) ممـن یحـق لهـم التصـویت فـ٦٦٥٦٨٥الناخبین ( من النجف الأشرفنسبة محافظة 

) وبذلك سجلت محافظة النجف نسـبة تصـویت ٣٣٨٥٤٠بلغ عدد المصوتین في المحافظة (
)، بینمـــا ســـجلت أعلـــى نســـبة للتصـــویت فـــي محافظـــة الموصـــل والتـــي بلغـــت ٥٠,٨٥بلغـــت (

) ٤٣,٥٥حین سجلت اقل نسبة للتصـویت فـي محافظـة میسـان والتـي بلغـت (ي )، ف٦٢,٤٦(
وللتعــرف علــى المزیــد مــن التفاصــیل حــول إعــداد النــاخبین وكــذلك المصــوتین ومقــدار نســبهم 

 ).٧في عموم المحافظات ینظر للجدول رقم (
  
  

                                                             
 .٢٢، صنظام التصویت الخاص، مصدر سبق ذكره: المفوضیة العلیا للانتخابات)١(
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 )٧جدول رقم (
 ٢٠٠٩نسبة التصویت لكل محافظة في انتخابات مجالس المحافظات 

 نسبة التصویت المصوتین الناخبین المحافظة

 ٣٦.٤٠ ٦٩٥٧٣١ ١٩١١٤٦٩ بغداد / الكرخ
 ٣٩.٥٠ ٩٩٩١٩٩ ٢٥٢٨١٨٣ بغداد/ الرصافة

 ٤١.٣٤ ٣١٧٠٧٤ ٧٦٦٩٢٩ الانبار
 ٤٥.٨٥ ٦٤٦١٠٩ ١٤٠٩٢٣٢ البصرة

 ٥٥.٨٠ ٣٣٢١٧٦ ٥٩٥٢٩٥ الدیوانیة 
 ٥٧.٤٦ ٢٠٧٧٥٢ ٣٦١٥٢٨ المثنى
 ٥٠.٨٥ ٣٣٨٥٤٠ ٦٦٥٦٨٥ النجف
 ٥٣.٠٠ ٤٨٧٨٥٨ ٩٢٠٤٥٩ بابل
 ٥٤.٠١ ٤٣٠٤٠٧ ٧٩٦٨٣٠ دیالى

 ٤٧.٦٨ ٤٥٣٨٠٦ ٩٥١٨٠٢ ذي قار
 ٦٠.٦٠ ٤٠٣٧٦٤ ٦٦٢٣٢ صلاح الدین

 ٥٣.٨٤ ٢٩١٤٧٩ ٥٤١٣٧٣ كربلاء
 ٤٣.٥٥ ٢٣٤٣٩٨ ٥٣٨١٧٦ میسان
 ٦٢.٤٦ ٩٩٥١٦٩ ١٥٩٣١٦٦ نینوى
 ٥٠.٥٠ ٣١٠٩٤ ٦١٤٢٩٦ واسط

 ٥١.١٩ ٤١٤٣٦٥٦ ١٤٨٦٠٦٥٥ المجموع
، شـــبكة ا المســـتقلة للانتخابــات فــي العــراقالباحــث بالاعتمــاد علـــى بیانــات المفوضــیة العلیــ اعــدادالمصــدر : 

  www. ihec. iq-المعلومات الدولیة، الانترنیت:
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وبعد خمسة أیام مـن إجـراء الانتخابـات، أعلنـت المفوضـیة العلیـا المسـتقلة للانتخابـات النتـائج 
وز ــــف ، حیـث أظهـرت هـذه النتـائج عـن٢٠٠٩/ شـباط/  ٥الأولیة الرسـمیة فـي یـوم الخمـیس  

أعلـى نسـبة   أعلـى نسـبةقائمـة ائـتلاف دولـة القـانون  وحصـلتقائمة ) وبنسب متفاوتة  ١٨( 
ــــة بنســــبة %)، ف١٦,٢(  یمــــا أحــــرزت قائمــــة شــــهید المحــــراب والقــــوى المســــتقلة المرتبــــة الثانی
ي %)، فـ١٢,٢%)، بینما حققت قائمة تیـار الأحـرار المسـتقل المركـز الثالـث وبنسـبة (١٤,٨(

%) لقائمــة تجمــع كفــاءات العــراق المســتقل، وللتعــرف علــى المزیــد ١حــین بلغــت أدنــى نســبة (
ینظــر الجــدول رقــم  النجــف الأشــرفمــن التفاصــیل حــول النتــائج الأولیــة للقــوائم فــي محافظــة 

)٨.(  
  )٨جدول رقم (

  ونسبة كل قائمة . النجف الأشرفالنتائج الأولیة للقوائم الفائزة في مجلس محافظة 
  

 النسبة  اسم القائمة ت النسبة  سم القائمةا ت
 ١٩٩١تیـــــــــــــــار الانتفاضـــــــــــــــة  ١٠ %١٦,٢ ائتلاف دولة القانون  ١

 للجماهیر الشعبانیة 
٢,١% 

قائمــــة شــــهید المحــــراب والقــــوى  ٢
 المستقلة 

 %١,٩ تجمع الإصلاح المستقل  ١١ %١٤,٨

 %١,٨ القائمة العراقیة الوطنیة  ١٢ %١٢,٢ تیار الأحرار المستقل ٣
 %١,٦ حزب الفضلیة الإسلامي  ١٣ %٨,٣ الوفاء للنجف ٤
 %١,٤ النجف النموذج ١٤ %٧,٠ تیار الإصلاح / د. الجعفري  ٥
 %١,٤ مدنیون دیمقراطیون  ١٥ %٣,٧ اتحاد النجف المستقل  ٦
 %١,٢ تحالف القبائل العراقیة ١٦ %٢,٦ عشائر وأبناء النجف المستقلة ٧
 %١,١ تجمع التسامح والتكامل ١٧ %٢,٤ المستقلةالشخصیات الوطنیة  ٨
تجمـــــــــــــع كفـــــــــــــاءات العـــــــــــــراق  ١٨ %٢,٤ خیمة المستقلین ٩

 المستقل
١ % 

، شبكة ا المستقلة للانتخابات في العراقالباحث بالاعتماد على بیانات المفوضیة العلی اعدادالمصدر : 
  www. ihec. iq -المعلومات الدولیة، الانترنیت:
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أنهـا أدت إلـى حـدوث  النجـف الأشـرفویلاحظ من قراءة نتائج الانتخابات الرسمیة لمحافظة       
مــن جدیــد رســم مواقــع القــوى السیاســیة  تغیــر جــذري فــي الخارطــة السیاســیة والحزبیــة، حیــث إعــادة

التــي كانــت تمتلــك مقالیــد الســلطة لا كثــر مــن خمــس ســنوات، وكشــفت عــن مرحلــة سیاســیة جدیــدة 
ــــدة مختلفــــة عــــن مــــا كــــان سابقـــــ ــــائج )١(اًتمیــــزت وبتحالفــــات واصــــطفافات جدی ، ومــــا یؤشــــر عــــن نت

  الانتخابات أنها كانت كالأتي :
/ كــانون الثــاني / ١٥بــات الأولــى التــي جــرت فــي بالانتخااً انخفــاض نســب المشــاركة قیاســـ .١

%)، ٥٠,٨٥( ٢٠٠٩%)، فحــــین بلغـــت فــــي انتخابــــات ٥٩، التـــي بلغــــت نســـبة ( ٢٠٠٥
عـــزوف بعــض النـــاخبین عـــن المشـــاركة فـــي الانتخابـــات  وكشــفت هـــذه النســـبة عـــن ظـــاهرة

ابیـة نتیجة لعدد من الأسباب في مقدمتها  عـدم ثقتهـا بـالأحزاب السیاسـیة، وبـالوعود الانتخ
، إضـــافة إلـــى الشخصـــیات المرشـــحة، كمـــا وكشـــفت عـــن صـــیغة الاحتجـــاج الســـلبیة ضـــد 
بعــض الكیانــات التــي لــم تقــدم شــیئا فــي الســنوات الســابقة، وعبــرت عــن حالــة مــن الإحبــاط 

من عـدم إیجـاد أسـماءهم فـي  وعدم الثقة بها، على الرغم من إن عدم المشاركة ناتج أیضاً 
والتي كانـت أهـم عقبـة فنیـة فـي مجمـل العملیـة . یبقـى عـدد السجلات في مراكز الاقتراع، 

  الذین لم یجدوا أسماءهم غیر معروفاً .
إن هـــذه الانتخابـــات كشـــفت عـــن القـــوة الانتخابیـــة الصـــاعدة الجدیـــدة فقـــد ســـجلت قائمــــة   .٢

مقاعـد ) ٧%) وحصـلت علـى (  ١٦,٢ائتلاف دولة القانون نتـائج متقدمـة فسـجلت نسـبة (
شهدت قائمة شهید المحراب والقوى المسـتقلة نتـائج لا بـاس بهـا  نمابیمقعد،  ٢٨من اصل 

فبلغـــت لقائمــة شــهید المحــراب والقــوى المســتقلة وان كانــت متدنیــة وعكــس مــا كــان متوقــع 
) في وقت كانت تمتلك فـي الانتخابـات الأولـى مقاعد ٧%) وحصلت على ( ١٤,٨سبة (ن

كمــا وشــهدت هــذه الانتخابــات % )، ٥٠مقعــد) أي بمعــدل ( ٤١مقعــد) مــن اصــل ( ١٩( 
تسجیل حضـور لقائمـة تیـار الأحـرار المسـتقل التابعـة ( للتیـار الصـدري ) وجـاءت بالمرتبـة 

مقاعــد )، كـذلك حصــلت قائمـة الوفــاء  ٦%) وحصــلت علـى (١٢,٢الثالثـة وبنســبة بلغـت (
، وشـهدت ٢٠٠٥مقاعـد ) فـي انتخابـات ٩مقاعـد ) بعـدما كانـت تمتلـك (  ٤للنجف على (

إخفـــاق حـــزب الفضـــیلة الإســـلامي مـــن الحصـــول علـــى أي مقعـــد مـــن  ٢٠٠٩خابـــات الانت
عنــدما حصــل علــى  ٢٠٠٥ابــات مقاعــد مجلــس المحافظــة علــى عكــس مــا كــان فــي انتخ

  ).  ٩نظر الجدول رقم (أمقعدین. 

                                                             
النتائج غیر المتوقعة مقدمة للانتخابات  –انتخابات مجالس المحافظات ناظم عبد الواحد الجاسور :  )١(

)، كلیة العلوم السیاسیة ، الجامعة المستنصریة، ١٢، المجلة السیاسیة والدولیة ، العدد ( التشریعیة القادمة 
 .٢٢، ص  ٢٠٠٩بغداد ، 
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ن  .٣ ٕ  اًـمهمـ راً دو اً اشـرنا سابقــیـه القـانون كمـا نظام توزیع المقاعد المتبقیة الذي نص عللكما وا
فــي حصــول بعــض الكیانــات والمرشــحین علــى مقاعــد لــم تكــن مــن اســتحقاقهم، إذ انــه فــي 

%) مــن ٣٥بعــض مجــالس المحافظــات لــم تتجــاوز نســب أصــوات القــوائم الفــائزة مجتمعــه (
%) حصــة القــوائم غیــر ٦٥مجمــوع أصــوات النــاخبین، وان الأصــوات المتبقیــة التــي تبلــغ (

للعملیــة الدیمقراطیــة القائمــة اً ذاتــه یشــكل تقویضـــالفــائزة ســتذهب إلــى الفــائزین، وهــذا بحــد 
على التمثیل النسبي، ومصادرة لصوت الناخـب الـذي مـنح صـوته للقائمـة أو للمرشـح أخـر 
غیــر الــذي صــوت لــه، ممــا أحــدث خلــلا واضــح انعكــس علــى عملیــة التمثیــل فــي مجــالس 

  .)١( ٢٠٠٩المحافظات لسنة 
  )٩جدول رقم (

  النجف الأشرفع عدد الأصوات لكل قائمة لمحافظة لقوائم الفائزة مامقاعد عدد 
عدد المقاعد  عدد الأصوات اسم القائمة ت

 ٢٠٠٩انتخابات 

 ٧ ٥٤٩٠٧ قائمة ائتلاف دولة القانون  ١

 ٧ ٥٠١٤٦ قائمة شهید المحراب ٢

 ٦ ٤٠١٨٦ تیار الأحرار  ٣

 ٤ ٣٠٢١٩ الوفاء للنجف ٤

 ٢ ٢٣٣٧٧ تیار الإصلاح الوطني ٥

 ٢ ٢٣٣٧٧ النجف المستقل  اتحاد ٦

 ٢٨ ٣٣٨٥٤٠ المجموع

، شـــبكة المســـتقلة للانتخابـــات فـــي العـــراقالباحـــث بالاعتمـــاد علـــى نتـــائج المفوضـــیة العلیـــا  اعـــدادمـــن المصـــدر: 
  www. ihec. iq-المعلومات الدولیة، الانترنیت:

 عنهـا المفوضـیة العلیـا المسـتقلة للانتخابـات العراقیـة عـن أعلنـتوتسببت النتائج النهائیـة التـي      
كتلتـــین سیاســـیتین متقـــاربتین فـــي عـــدد المقاعـــد التـــي حصـــلت علیهـــا كـــل منهـــا، وهمـــا (قائمـــة  فـــوز

ائتلاف دولة القانون و قائمة شهید المحراب)، ومن ثم انعدام طرفاً فـائزاً قـادراً علـى تشـكیل حكومـة 
بمفـــرده، ممـــا أدى إلـــى دخـــول الكیانـــات السیاســـیة الفـــائزة فـــي مفاوضـــات طویلـــة وصـــعبة لتشـــكیل 

  .  النجف الأشرفكومة المحلیة لمحافظة الح
                                                             

ر المتوقعة مقدمة للانتخابات النتائج غی –انتخابات مجالس المحافظات ناظم عبد الواحد الجاسور :  )١(
 . ٢٣، مصدر سبق ذكره ، ص التشریعیة القادمة
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  المطلب الثاني
  .٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفبنية مجلس محافظة 

  

   ُ مرحلة إعلان نتائج الانتخابات الرسمیة لمجلس المحافظة العراقیة نقطة البدء في سیر  دعت
عملیة احتساب  اً تبد المحافظة مجلسلأعمال مجلسها، ولذا فإنه وبمجرد انعقاد الجلسة الأولى 

مدة الولایة الدستوریة للمجلس، ویتوجب علیه البدء في عملیة التشكیل الداخلي له، من حیث 
انتخاب رئاسة المجلس والمكونة من رئیس المجلس ونائبه، لیتولى الإشراف على سیر أعمال 

قرار نظام داخلي لتنظیم العمل داخل المجلس خلال ٕ شهر من  المجلس وجلساته وتنظیم أعماله، وا
تاریخ أول جلسة له، بالإضافة إلى تشكیل اللجان الدائمة له التي تستمر في أعمالها منذ تشكیلها 

  س محافظة  إلى أخر. لحقة، وهذا الأمر لا یختلف من مجولغایة بدء الدورة التشریعیة اللا
لسنة  النجف الأشرفتشكیل رئاسة مجلس محافظة  دراسة وتحلیل سیتمما سبق،  على اًوبناء

لسنة  النجف الأشرف، واللجان الدائمة وأنواعها العامة، والیات عمل مجلس محافظة ٢٠٠٩
 ، وكالاتي :٢٠٠٩

  
  النجف الأشرفھيئة رئاسة مجلس محافظة  - : أولاً 

  النجف الأشرفلجان مجلس محافظة  -:اًثانيـ

  لنظامه الداخلي  اًوفقـ النجف الأشرفآليات عمل مجلس محافظة  -:اًثالثـ
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  النجف الأشرفھيئة رئاسة مجلس محافظة  - :أولاً 

قبــل الــدخول فــي تفاصــیل طبیعــة هیئــة الرئاســة لمجلــس المحافظــة لابــد مــن العــروج علــى          
ء ااهمیة هیئة الرئاسة باعتبارها المحور المحرك لكل عمل یسعى الى تحقیق مجلـس المحافظـة سـو 

مــــن الاهــــداف العامــــة اكانــــت اهــــداف سیاســــیة ام الاقتصــــادیة ام الاجتماعیــــة ام جمیعهــــا وغیرهــــا 
اذ ان توســع انشــطة الحكومــات المحلیــة وتنوعهــا وتــداخل مجالاتهــا الاقتصــادیة  .للمجلــس المحلــي

والاجتماعیــة ادى الــى ظهورهــا وبالتــالي اتســاع نطــاق العمــل فیهــا. لــذا نجــد ان المجــالس المحلیــة 
  طي طیفاً واسعاً من النشاطات تختلف في طبیعتها وأثارها وتعقیدها.تغ

مجلـــس علـــى المجلـــس فـــي كونهـــا الوســـیلة التـــي یســـتخدمها الوكـــذلك تـــنعكس أهمیـــة هیئـــة رئاســـة 
المجلــــس فـــــي تحقیــــق اهدافـــــه والاســـــتمرار فــــي نجاحهـــــا وتطورهـــــا، اذ ان كفــــاءة وفاعلیـــــة مجلـــــس 

سـة فیـه، فالرئاسـة الفعالـة فـي مجـالس المحافظـات تسـاعد المحافظـة تقاسـان بمـدى كفـاءة هیئـة الرئا
على الاستعداد لمواجهة الظروف المسـتقبلیة المختلفـة وكـذلك علـى تنسـیق جهـود الاعضـاء وایجـاد 
الاشخاص المناسبین وتوجیههم، وهذا كله ینعكس على اداء مجلس المحافظة ویؤدي الـى نجاحـه، 

یس فـي مجلـس المحافظــة وهـو المنفــذ الاكثـر فاعلیــة مجلــس العصـب الــرئالوبـذلك تعـد هیئــة رئاسـة 
لــذلك تــم تنظــیم العلاقــة بــین هیئــة  ،إلــى جانــب الأعضــاء والجــان المشــكلةللأهــداف التــي یضــعها 

الرئاســـة وســـلطته وبـــین الاعضـــاء فـــي مجلـــس المحافظـــة وفـــق النظـــام الـــداخلي للمجلـــس لتحقیـــق 
  اهداف الحكومة المحلیة.

  
  رئاسة المجلس .١

وأمین سر  هۥمن رئیس المجلس ونائب النجف الأشرفتتكون رئاسة مجلس محافظة      
  . )النجف الأشرف) النظام الداخلي لمجلس محافظة ٥ینظر ملحق رقم ((المجلس.

  رئيس مجلس المحافظة  - أ 

رئیس مجلس المحافظة الممثل الإداري لأعضاء مجلس المحافظة، ویجري انتخابه من بین  یعد
لمجلس بالأغلبیة المطلقة في أول جلسة یعقدها اأعضاء المجلس وبالاقتراع السري لعدد أعضاء 

وفي حالة عدم التوصل الاتفاق حول إجراء انتخاب الرئیس ونائبه یصار إلى تعلیق  .)١(لسالمج
رئیس الجلسة إلى یوم أخر واعتبارها جلسة مفتوح دائمة الانعقاد لحین حسم موضوع اختیار 

                                                             
) الفقرة ٧. وأحكام المادة (٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لسنة )، وخامساً ) الفقرة (ثانیا ً ١٢٢المادة ( )١(

) ) الفقرة(سابعاً ٨ة (. وأحكام الماد٢٠٠٨) لسنة ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم رقم ()، (أولاً 
   .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة ، 
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، ١٤/٤/٢٠٠٩مجلس محافظة النجف وبجلسته الاعتیادیة المنعقدة بتاریخ  المجلس ونائبه،
بة، لتمكین المجلس من أداء بالأغلبیة المطلقة لعدد الأعضاء ونائانتخاب رئیس المجلس و 

، ( ) منه إلى مهام وصلاحیات رئیس المجلس١٣وأشار النظام الداخلي في المادة ( .)١(هإعمال
  ).٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرف) النظام الداخلي لمجلس محافظة ٥انظر ملحق رقم (

 نائب رئيس مجلس المحافظة  - ب 

اختیار نائب رئیس مجلس المحافظة عن طریق الانتخاب وبالاقتراع السري المباشر  یتم
وبالأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء المجلس وفي أول جلسة یعقدها المجلس. وهذا مقرره مجلس 

) من الدستور خامساً  ،) الفقرة (ثانیاً ١٢٢حكام المادة (استنادا إلى إ النجف الأشرف محافظة
) من قانون المحافظات غیر المنتظمة ) الفقرة ( أولاً ٧(، وأحكام المادة٢٠٠٥لسنة العراقي الدائم 
لبیة المطلقة لرئیس المجلس بعد انتخابه بالأغ ، في اختیار نائباً ٢٠٠٨) لسنة٢١( في اقلیم رقم

 النجف الأشرف رئیس مجلس محافظة لنائبوأناط النظام الداخلي  .لعدد أعضاء المجلس
) ٥) من النظام الداخلي.( ینظر ملحق رقم (١٤أشارت إلیها المادة ( والصلاحیاتمهام  مجموعة

  ).النجف الأشرفمهام نائب رئیس مجلس محافظة 
  

  أمين سر المجلس  - ج 
  

الشخص الذي یتم اختیاره من قبل رئیس المجلس، على إن یكون من بین احد الأعضاء  وهو
شارات المادة ( ٕ ) من النظام الداخلي لمجلس المحافظة ١٥ویتفق على اختیاره أعضاء المجلس. وا

تنظیم اجتماعات المجلس ، وجاءت أهم هذه المهام عملیة صلاحیات أمین سر المجلسلمهام و 
تنظیم شؤون ، تنظیم محاضر الجلسات وتوثیقها، بإشراف رئیس المجلساول الإعمال و وجد

ة ومتابعة تنفیذها إبلاغ قرارات المجلس وتوصیاته إلى الجهات ذات العلاق، كذلك الأعضاء
ساعدة أمین السر في للرئیس اختیار مساعدین من العاملین لم،  كما وان وبلاغ الرئیس على ذلك

ف على سجل الإشرا، بي الكلام من الأعضاء في الجلسةاء طالجدول بأسم إعماله إعدادأداء 
ویتوالى أمین سر ، كما هام أخرى تناط به من قبل الرئیسإي م، الحضور لأعضاء المجلس

 الجلسة المجلس مسؤولیة تدوین محاضر الجلسات في سجل خاص بذلك، ویوقع علیة رئیس

                                                             
 .٢٠٠٩ نحزیرا)، ١جریدة الوقائع النجفیة : العدد ()١(
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الأعضاء قبل انعقاد الجلسة التالیة  نائبه، ومسؤولیة طباعة وتوزیع محضر الجلسات على عدد
  .)١(للمجلس
 أعضاء مجلس المحافظة .٢

  
، ویشـترط فـي الترشـیح لعضـویة ) عضـواً ٢٨مـن ( النجف الأشـرفیتألف مجلس محافظة          

) لسـنة ٢١مجلس المحافظة الشروط التي حددها قانون المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي اقلـیم رقـم (
. كمـــا )١(٢٠٠٨) لســـتة ٣٦اعتمـــدها قـــانون الانتخابـــات رقـــم ( ، وهـــي نفـــس الشـــروط التـــي٢٠٠٨

(ینظـــر .)٢() مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس المحافظـــة شـــروط العضـــویة للمجلـــس٤وأشـــارت المـــادة (
  ) النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف شروط العضویة)٥ملحق رقم (

وهــذا مــا ذهــب كمــا وأشــار النظــام الــداخلي إلــى اعتمــاد الإلیــة للمصــادقة علــى عضــویة الأعضــاء، 
ـــــس محافظـــــة  ـــــة المرقمـــــة ( النجـــــف الأشـــــرفإلیـــــه مجل ـــــاریخ ١٠/٤بجلســـــة الاعتیادی ـــــدة بت ) المنعق

، وذلـك لمـرور النجف الأشـرف، في المصادقة على عضویة أعضاء مجلس محافظة ٩/٥/٢٠٠٩
  .)٣(١٤/٤/٢٠٠٩جلسة لمجلس المحافظة بتاریخ شهر على انعقاد أول 
  -:هي كالأتي) من النظام الداخلي إلى الإلیة التي یتم تعویض الأعضاء و ٦كما وأشارت المادة (

  : یعوض العضو الذي تنتهي عضویته من القائمة .أولاً 
  : تؤید العضویة بكتاب من المفوضیة .ثانیاً 
  ستئناف الوحدة الإداریة .: یؤدي العضو القسم إمام رئیس الاثالثاً 
: یصادق على صحة عضویته بالأغلبیة المطلقة لعدد الأعضاء خلال ثلاثین یوما من رابعاً 

  تاریخ أداء الیمین القانونیة.
 

  حقوق وواجبات الأعضاء 
إتمام عملیة المصادقة على عضویة الأعضاء یترتب بذلك اكتساب العضو للحقوق  وبعد

التي یتمتع بها، ومن ثم الواجبات المترتبة علیه. لهذا سنتناول الحقوق والواجبات التي 
                                                             

لسنة  خلي لمجلس محافظة النجف الاشرف من النظام الدا، )، رابعاً ، ثالثاً ، ثانیاً أولاً  ) الفقرة (٢١المادة ()١(
 .٣٠ص، ٢٠٠٩

، وكذلك ینظر المادة  ٢٠٠٨) لسنة ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم رقم ()، ٥المادة ( )١(
 . ٢٠٠٨) لسنة ٣٦قانون الانتخابات رقم ( من) ٧(
، وكذلك ینظر المادة  ٢٠٠٥الدستور العراقي الدائم لسنة  من )،، خامساً  ) الفقرة ( ثانیاً ١٢٢المادة ( )٢(
 . ٢٠٠٨) لسنة ٢١المحافظات غبر المنتظمة في اقلیم رقم (قانون  من)، ٥٠(
 .٢٠٠٩حزیران )، ١العدد( :جریدة الوقائع النجفیة )٣(
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وفق النظام الداخلي لسنة  النجف الأشرفیتمتع بها أعضاء مجلس محافظة 
  -وكالاتي:٢٠٠٩

  
  حقوق الأعضاء  .١

إن حقوق عضو مجلس المحافظة كثیرة، وقد نظمها النظام الداخلي لمجلس محافظة       
  -:كالاتي، وهذه الحقوق هي ٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرف

  
  حق الكلام   - أ 

 
إن المناقشات الكلامیة التي تحصل تحت قبة مجلس المحافظة هي السمة الممیزة لها وقد      

، ووضع لها الضوابط، إذ لا كیفیة ممارسة هذا الحقالمحافظة  نظم النظام الداخلي لمجلس
یجوز إن یتحدث العضو قبل إن یأذن رئیس الجلسة بالكلام له وحسب الأسبقیة في رفع الأیدي 

وتمنع الأحادیث الجانبیة من قبل رئیس الجلسة،  ویكون الحدیث موجها لرئیس الجلسة حصراً 
، وهذه المسالة أخلاقیة، وقانونیة لوجهة نظره بصدد الموضوع موجزاً  اً وعلى العضو إن یقدم شرح

، وحق الكلام هو تعبیر عن المشاكل التي تعاني منها المحافظة، كما أنها من الجانب الأخر 
الإفصاح عن حریة التعبیر عن الرأي والفكر والمعارضة الموضوعیة والنقد البناء، على إن لا 

  .)١(میتعارض مع القانون والنظام العا
وحق الكلام یجب إن لا یكون بدون ضوابط ، فبالإضافة إلى تنظیمها بموجب جداول         

الإعمال إذ لا یجوز مناقشة إي موضوع خارج جدول الإعمال لذلك الیوم، على العضو إن یلتزم 
بالوقت المحدد له ولیس للعضو الكلام لأكثر من مرتین في نفس الموضوع، إذا یفترض إن 

للوقت )، وعند  یریدون الكلام، وان لا یخرج عن الموضوع  ویتحاشى التكرار ( اختصاراً  الجمیع
على العضو المتكلم ، )٢(الإخلال بذلك للرئیس وحدة إن ینبه إلى الالتزام بإحكام النظام الداخلي

التعبیر عن رایة ووجهة نظرة مع المحافظة على كرامة وهیبة الدولة والحكومة وكرامة وهیبة 
شاعة مبدأ حسن النیة وعدم ا ٕ لمجلس وأعضائه وان لا یقوم بإعمال مخلة بالنظام العام للجلسة، وا

مهاجمة الأعضاء الآخرین أو التشكیك بدوافعهم مع رفض والمجاملات الشخصیة والمصالح 
نما یكون كلامه كتعبیر عن تمثیل وخدمة العراق والمحافظة،  ٕ المادیة والمحاصصة الحزبیة وا

 تخدام العبارات النابیة أو الشتائم أو التهدید أو غیر ذلك.ویمنع اس

                                                             
 .١٤، ص٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، ) الفقرة (أولاً ١٠المادة ( )١(
من النظام الداخلي لمجلس محافظة ، احد عشر )، ، عاشراً ) الفقرات ( تاسعاً ١٧للمزید ینظر المادة ( )٢(

 .٢٤ص، ٢٠٠٩النجف لسنة 
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كمـــــا إن حـــــق الكـــــلام الـــــذي یتمتـــــع بـــــه العضـــــو یضـــــمن لـــــه عـــــدم مقاطعتـــــه و لا إبـــــداء          
بـــداء أیـــة  ٕ الملاحظـــات علیـــة إثنـــاء الـــتكلم، غیـــر انـــه یســـمح لـــرئیس الجلســـة بمقاطعـــة المتحـــدث وا

تكلم فـي أیـة لحظـة إثنـاء حدیثـة بـان (رایـة واضـح)، ملاحظة، وللرئیس وحـدة الحـق فـي إن ینبـه المـ
ویحـق للعضــو إثنــاء جلســات المجلـس إن یعتــرض ( نقطــة نظــام ) علـى ســیر المناقشــات إذا اعتقــد 

  .)١(بوجود مخالفة لإحكام النظام الداخلي وعلیه بیان رقم المادة القانونیة التي یحتج بها ونصها
حافظـات هـو المناقشـات الحـرة والحـوار وتبـادل الــرأي، إن احـد المحـاور الأساسـیة لعمـل مجـالس الم

  .)٢(إذ هي تضع القواعد ولأصول التي ترسي تقالید الدیمقراطیة في حریة الكلام والحوار والنقاش
  

  حق طرح موضوع جديد للمناقشة  - ب 
 

) منــــه( یجــــوز لثلاثــــة أعضــــاء طــــرح ) الفقــــرة (ســــابعاً ٣٤أجــــاز النظــــام الــــداخلي فــــي المــــادة (     
موضــوع هــام للمناقشــة لاستیضــاح سیاســة المحافظــة أو إحــدى دوائــر المحافظــة ویقــدم الطلــب إلــى 
الرئیس ویحدد موعد للمحـافظ أو مـدیر الـدائرة المعنیـة للحضـور وبسـقف زمنـي یحـدده الـرئیس إمـام 

 المجلس للمناقشة). 
) منــه ( للعضــو الحــق فــي تقــدیم ) الفقــرة ( أولاً ١٧دة (لي فــي المــاكمــا وأجــاز النظــام الــداخ        

إي مقتــرح رســمي لــرئیس الجلســة تحریریــا)، وبعــد تقــدیم المقتــرح یجــب التثنیــة علیــه مــن قبــل عضــو 
أخــر حتــى یـــتمكن اعتمــاده مـــن قبــل المجلـــس (التثنیــة تعنــي موافقـــة العضــو علـــى عــرض المقتـــرح 

افقــة علــى ذلــك المقتــرح)، ویقــوم رئــیس المجلــس الرســمي إمــام المجلــس ولــیس معنــاه بالضــرورة المو 
بقراءة المقترح قبل المناقشة والتصویت علیه، ویحق للعضو مقدم الطلب إن یجـري علیـه تعـدیل أو 
سحبه بالكامل قبل المناقشة، ویجب إن تكون مناقشة التعدیل مقتصرة على التعـدیل فقـط إلا إذا تـم 

یــر متعلقــا بالمســـالة موضــوع النقـــاش، إمــا المقترحـــات تغیــر المقتــرح بالكامـــل فیجــب إن یكـــون التغی
  التي تقدم من اللجان الدائمة فهي لا تحتاج للتثنیة. 

  
  حق التمتع بإجازة   - ج 

 
ر المنتظمــة فــي اقلــیم مــدة الــدور الانتخابیــة للمجــالس، أربــع یــأوضــح قــانون المحافظــات غ         

إن دورة انعقـاد المجلـس بـ لنجف الأشـرفاسنوات تقویمیة ، وأشار النظام الداخلي لمجلس محافظة 
تكون سنویة وتتكون من فصلیین تشریعیین، وحددها مجلس المحافظة (ثمانیـة اشـهر)، وهـذا یعنـي 

                                                             
 .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف لسنة )، ١٧للمزید، ینظر : المادة (  )١(
 .١٨، دار بابل للطباعة ، بغداد، ص٢، جالبرلماني –أصول العمل النیابي وائل عبد اللطیف الفضل:  )٢(
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النجـــف تمتـــع العضـــو بالإجـــازة لمـــدة ( شـــهر واحـــد )، وهـــذا مـــا ذهـــب إلیـــه قـــرر مجلـــس محافظـــة 
التشـــــریعي الأول فـــــي ، علـــــى إن ینتهـــــي الفصـــــل ٢٠٠٩/ ٣٠/٧بجلســـــته المنعقـــــدة فـــــي  الأشـــــرف

. تمتـع عضـو مجلـس المحـافظ )١(١٠/٩/٢٠٠٩، ویبدأ الفصل التشریعي الثاني فـي ١٠/٨/٢٠٠٩
بالإجـــازة التشــــریعیة الغــــرض منـــه هــــو لمــــنح الفرصـــة لأعضــــاء مجلــــس المحافظـــة لقضــــاء بعــــض 

ع الشؤون الداخلیة والراحة بعد العمال الشاق، ولغرض توسـیع المعرفـة والاطـلاع وتحضـیر المشـاری
تمتع العضو بالإجازة التشریعیة لمـدة ( شـهر واحـد ) لا  .جدیدة استعدادا للمرحلة القادمةالقانونیة ال

یعني عدم تمتعه بالإجازة في الحـالات الضـرورة أو الأسـباب القهریـة كـالمرض وغیرهـا، شـریطة إن 
خضـــع لقـــانون یخضــع مـــنح الإجـــازات للأعضــاء لموافقـــة الـــرئیس إداریــا إمـــا مـــن الناحیــة المالیـــة فت

ــــس ١٩٩١لســــنة  ١٤انضــــباط مــــوظفي الدولــــة المــــرقم  ، إن الإجــــازة التــــي یتمتــــع بهــــا عضــــو مجل
لـــك یشـــكل ضـــررا فـــي المحافظـــة یجـــب إن لا تخـــل بالنصـــاب القـــانوني لانعقـــاد المجلـــس، إذ إن ذ

  المصالح العامة.
  

  حق توجيه الأسئلة   - د 
 

مـن و  ،الأمـور، بغیـة معرفـة حقیقتـهأو لفت نظر المعني إلى أمر مـن ما السؤال هو استیضاح أمر 
المبادئ المقررة حق أعضـاء مجلـس المحافظـة فـي توجیـه الأسـئلة إلـى المحـافظ أو احـد نائبیـه، أو 
المــدراء العــامین، ومــدراء الــدوائر الأخــرى ضــمن الحــدود الاداریــه للمحافظــة، فــي ســبیل للاستفســار 

خل فـي نطـاق اختصاصـهم  فیمـا عن موضوع معین أو محدد أو عن أي أمر مـن الأمـور التـي تـد
طـرق تتبـع فـي طریقـة توجیـه السـؤال فهـي إمـا إن م، أو أعمـال دوائـرهم. وهنـاك عـدة یتعلق بأعمـاله

یكون الجواب شفاها عبر حضور من وجه إلیه السؤال والإجابة، أو كتابـة مـن خـلال إرسـال إجابـة 
  .اً اءوانته اً تحریریة دون الحضور، ویكون ذلك عن طریق المجلس ابتداء

ـــداخلي إلـــى مـــایلي ( ...... مـــن ) الفقـــرة ( أولاً ٣٤أشـــارت المـــادة (حـــین ي فـــ       ) مـــن النظـــام ال
خــلال أســئلة خطیــة توجــه عــن طریــق رئاســة المجلــس وعلــى المحــافظ أو نائبیــه الإجابــة علــى ذلــك 

المرسـل السؤال خطیا خلال أسبوع مـن تـاریخ تبلیغـه بـه )، وعلـى رئاسـة المجلـس إن تـدرج الجـواب 
من قبل المحافظ أو نائبیه على جدول إعمال المجلس فـي الجلسـة اللاحقـة مـن تـاریخ وصـوله إلـى 

، وباســتخدام هــذه الوســیلة فــان النقـاش یبقــى محصــورا بــین الســائل والمســؤول، ولا )٢(رئاسـة المجلــس
ه أو یحق للأعضاء الآخرین التدخل في الموضوع، لان مثل هذا التـدخل یخـرج السـؤال عـن طبیعتـ

                                                             
 .٢٠٠٩حزیران )، ١ئع النجفیة: العدد(جریدة الوقا )١(
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 .٤٤،ص ٢٠٠٩
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ذا مـــا  ٕ القصــد منـــه. فـــلا تترتــب علـــى الســـؤال مناقشــة عامـــة، كمـــا انــه لا یـــؤدي إلـــى طــرح الثقـــة، وا
اشـــتملت إجابـــات المســـؤول بعـــض الغمـــوض جـــاز للســـائل دون غیـــره إن یستوضـــح مـــن والمســـؤول 
المعنــي أو یعقــب علــى الإجابــة ولموجــه الســؤال أن یتنــازل أو ســحب الســؤال قبــل الإجابــة علیــه أو 

قـت شـاء لأنـه حــق مـن حقوقـه توجیهـا وتنـازلا، ویكمــن الفـارق بـین السـؤال وطـرح موضــوع فـي أي و 
عــام للمناقشــة فــي أن الأول بمثابــة علاقــة ثنائیــة بــین العضــو الســائل المســئول، بینمــا الثــاني فهــو 
مناقشـة مفتوحــة یشــترك فیهـا مــن یشــاء مـن أعضــاء المجلــس، أمـا وجــه الشــبه بینهمـا یكمــن فــي أن 

إلى الاستعلام والاستیضاح عـن أمـور مـن الأمـور دون أن یتضـمنا تجریحـاً أو اتهامـاً  كلیهما یرمي
، لــذلك غالبـــاً مــا تنتهــي المناقشـــة فــي هــذه الحالـــة بإقفــال بــاب المناقشـــة والانتقــال إلـــى )١(المســؤول

  جدول أعمال المجلس.
  

  حق الاستيضاح   - ه 
 

والاســـتجواب، فهـــو مرحلـــة لاحقـــة الاستیضـــاح یمثـــل المرحلـــة الوســـطى مـــا بـــین الســـؤال           
للسؤال عندما لا یقتنع أعضاء مجلس المحافظة بالإجابات المقدمـة مـن المحـافظ أو احـد نائبیـه أو 
المـــدراء العــاـمین، ومـــدراء الـــدوائر الأخـــرى، أو حینمـــا یرغـــب مجلـــس المحافظـــة فـــي الوقـــوف علـــى 

جـوء لطلـب الاستیضـاح إلـى رئاسـة المزید مـن التفاصـیل بشـان الأسـئلة التـي تـم تقـدیمها، ویمكـن الل
المجلــس مـــن (ثلاثــة أعضـــاء)، علــى إن تكـــون الإجابــة علـــى الاستیضــاح خـــلال مــدة ( أســـبوع )، 
یستضیف فیها المجلس المحافظ أو احد نائبیـه أو احـد المـدراء العـامین للإجابـة علـى أیـه مواضـیع 

ة المختصـــة أو احـــد ذات صـــلة بطلـــب الاستیضـــاح، ولـــرئیس الجلســـة وبحســـب تقـــدیره الإذن للجنـــ
  .)٢(الأعضاء بإبداء تعلیق موجز أو ملاحظات على الإجابة

  
  حق الاستجواب   -و 

  
یعتبـــر هـــذا الحـــق مـــن اخطـــر الحقـــوق التـــي یتمتـــع بهـــا عضـــو مجلـــس المحافظـــة، ویحمـــل        

الاســـتجواب فـــي طیاتـــه الاتهـــام بالتقصـــیر للجهـــة المســـتجوبة، وبســـبب خطـــورة الحـــق فـــي ممارســـة 
جـراءات كبیـرة معینـة، ضـمانا لسـیره با ٕ تجـاه السـلیم، لاالاستجواب فانه فـي العـادة یحـاط بضـمانات وا
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 .٤٤، ص ٢٠٠٩لسنة 
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فه عن أهدافه الأصلیة، ویختلف الاسـتجواب عـن السـؤال والاستیضـاح بأنـه یفـتح البـاب وعدم انحرا
أمــام ســجال عــام یمكــن أن یشــترك فیــه جمیــع أعضــاء المجلــس، وینتهــي بقــرار یعلــن فیــه المجلــس 

ف الحكومة أو عدم الرضا الذي یترتب علیه الإقالة أو التوصیة بها. ّ   رضاه عن تصر
ـــة أو الإعفـــاء بحـــق المســـتجوب ( وبمـــا إن الاســـتجواب حا      لـــة خطیـــرة قـــد یؤســـس علیهـــا الإقال

المحـافظ أو احــد نائبیـه أو أصــحاب المناصـب العلیــا ، ورؤسـاء الأجهــزة الأمنیـة )، لــذلك كـان لكــل 
قـرار یصــدر عـن المجلــس فیـه إعفــاء أو إقالـة یتوجــب إن تسـبقه جلســة اسـتجواب للشــخص المعنــي 

ب الوقــت الكــافي قبــل صــدور القــرار ووفــق القــانون، كمــ َ ا یجــب " اســتنادا إلیهــا" أن یعطــى المســتجو
ــــه، لكــــي یــــتمكن مــــن إعــــداد الأجوبــــة اللازمــــة  بعــــد تبلغــــه بالاســــتجواب والأســــئلة التــــي ســــتوجه إلی

  والاطلاع على التفاصیل إذا ما أوجبت الحالة ذلك.
ة عامـة ویترتب على حضور المستجوَّب جلسـة المجلـس المخصصـة للاسـتجواب مناقشـ           

یجـوز للأعضــاء خلالهـا الحلــول محـل بعضــهم الـبعض فــي ممارسـته، فهــذا الحـق ممــا لا یـؤثر فــي 
تمامیـة تنـازل طالبــه عنـه. ولا تجـري المناقشــة فـي طلـب الاســتجواب إلـى بعـد ســبعة أیـام مـن تــاریخ 

بوجهـة تبلیغه وبعد المناقشة والاسـتماع إلـى الأجوبـة، فـإذا اقتنـع المجلـس، أو موجهـو الاسـتجواب، 
ذا لـم یقتنـع أغلبیـة الأعضـاء الحاضـرین بأجوبـة  ٕ نظر أو بأجوبـة المسـتجوَّب تعـد المسـالة منتهیـا، وا
ب جاز لهم طلب عرضه للتصویت على الإقالة، ولكن التصـویت علیهـا یجـب أن یـتم فـي  َ المستجو

لسـة جلسة لاحقـة، فـلا یجـوز أن یكـون فـي نفـس الجلسـة، ولـم یبـین المشـرع الفاصـل الزمنـي بـین ج
الاســتجواب وجلســة التصــویت علــى الإقالــة، وعلیــه جــاز للمجلــس أن یعقــد جلســة لاحقــة للتصــویت 
ـــة یجـــب أن  ولـــو بفاصـــل زمنـــي قصـــیر، ولخطـــورة القـــرار الصـــادر بالإقالـــة، وقـــرار المجلـــس بالإقال
یصـدر بتصــویت الأغلبیــة المطلقــة لعـدد أعضــائه علــى إن تكــون الإقالـة أو التوصــیة بهــا  مســتندا" 

) مــن قــانون المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي ٧) المــادة (٨إحــدى الأســباب الــوردة فــي الفقــرة (إلــى 
  . ٢٠٠٩) لسنة ٢١اقلیم (

إلا أن المشـــرع أضـــاف آلیـــة أخـــرى بصـــدد اســـتجواب أصـــحاب المناصـــب العلیـــا، إذ أتـــاح         
للمحـافظ الحــق بــاقتراح إعفــائهم مـن المنصــب علــى مجلــس المحافظـة ولمجلــس الــوزراء كــذلك حــق 

) مــن ٧) المـادة (٨للأسـباب الـواردة فـي الفقـرة ( اقتـراح الإقالـة بـاقتراح مـن الـوزیر المخـتص اسـتناداً 
،وبمــا إن أي قــرار یتخــذه المجلــس ٢٠٠٨) لســنة ٢١ون المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي اقلــیم (قــان

بالإقالـة أو الإعفــاء یجــب أن تســبقه جلســة اســتجواب، علیـه یكــون المجلــس ملزمــا باســتجوابهم متــى 
اقتــرح المحــافظ ذلــك، فــإذا لــم یقتنــع خمــس الأعضــاء بــأجوبتهم جــاز لهــم طلــب التصــویت بالإقالــة، 

مختلــف عنــه فــي طلــب إقالــة المحــافظ أو احــد نائبیــه الــذي یتطلــب لعــرض التصــویت علــى فــالأمر 
إن قـــرار إقالـــة المحـــافظ أو احـــد نائبیـــه الصـــادر عـــن مجلـــس  الإقالـــة طلـــب الثلـــث ولـــیس الخمـــس.

المحافظــة بعــد جلســة الاســتجواب خاضــع للطعــن بــه أمــام المحكمــة الاتحادیــة العلیــا خــلال خمســة 
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وعلى المحكمة إن تبت في الطعـن خـلال مـدة شـهر واحـد مـن  لیغه بالقرار،عشر یوما من تاریخ تب
تاریخ تسجیله لدیها وعلیـه فـي هـذه الحالـة إن یقـوم بتصـریف إعمـال المحافظـة الیومیـة لحـین البـت 

  .)١(في الاعتراض

غیــر إن المشــرع لــم یمــنح مثــل هــذا الحــق لأصــحاب المناصــب العلیــا، كمــا لــم یمــنحهم حــق        
ض أمـام محكمـة القضـاء الإداري مثلمـا ذهـب إلـى منحـه لأعضـاء المجلـس المقـالین، وكـان الاعترا

الأولى منحهم مثل هذا الحق تحقیقا للعدالة ومنعا لتعسـف المجلـس فـي اسـتخدام حقـه بالاسـتجواب 
  أو خروجه عن الأسباب الحصریة الواردة في القانون.

الاستجواب على شروط لابد إن تتوفر  ولخطورة الاستجواب وما ینطوي علیه، فیجب إن یبنى
  -:)٢(لتحقیق الغایة من الاستجواب وهي كالأتي

  
  ً   :إن يكون الاستجواب تحريريا

  
لان الاستجواب عبارة عن إسناد أفعال أو وقائع إلى المطلوب استجوابه، فیجب إن یقدم طلب 
الاستجواب تحریریا" إلى رئیس المجلس استنادا للمبادئ العامة التي تحكم عملیة الاستجواب، وان 
یعزز بعدد من التواقیع التي یشترطها طلب الاستجواب، ویشترط قانون المحافظات غیر 

واب المحافظ أو احد ) منه( استج) الفقرة ثامناً ٧في المادة ( ٢٠٠٨) لسنة ٢١ة في اقلیم (المنتظم
فظ في على طلب ثلث أعضائه.......)، وأكد ذلك النظام الداخلي لمجلس المحا نائبیه بناءاً 

) منه ( لثلث أعضاء المجلس حق طلب استجواب المحافظ أو احد ) الفقرة ( ثامناً ٣٤مادته (
  و أصحاب المناصب العلیا ومدراء الدوائر التنفیذیة في المحافظة ......).نائبیه أ

وان یشتمل الطلب على الأمور المستجوب عنها، والنقاط والوقائع التي یتناولها          
الاستجواب، وكذلك الأسباب التي یستند إلیها وفیما إذا كان المستجوب مسؤولا عنها بشكل 

، إي ضمن السلطات والاختصاصات التي یتمتع بها أو غیر ذلك، مباشر أو بشكل غیر مباشر
ویشترط في الاستجواب إن ینطوي على تقصیر ولا یكفي مجرد الشبهات أو كلام غیر معزز 
بالوقائع والأسانید، فهیبة المسؤول المستجوب یجب إن تحفظ في طلب الاستجواب، وان لا یتخذ 

ءه غرض سیاسي لإدانة هذا الحزب أو ذاك، وهذه من من هذا الحق مدعاة للتشهیر قد یكون ورا
  الأمور التي تلجا إلیها بعض الأحزاب، وذلك باستخدام منبر (المجلس ) للدعایة الانتخابیة.

  
  

                                                             
 .٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم رقم ) ، ٤ – ) الفقرة ( ثامناً  ٧المادة ( )١(
  .٢١، مصدر سبق ذكره ، ص البرلماني  -أصول العمل النیابي:وائل عبد اللطیف الفضل  )٢(
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  إن يكون طلب الاستجواب موافقا للقوانين  
 

لى طالب الاستجواب إن حیث إن القانون هو الضابط الذي یجب عدم الحیاد عنه، لذلك یجب ع
القوانین والأنظمة والتعلیمات وفي حالة مخالفتها یستطیع رئیس الاستجواب طلب لا یخالف 

  مجلس المحافظة إن یرفض طلب الاستجواب. 
للــدورة الانتخابیــة  النجــف الأشــرفوشــهد مجلــس محافظــة النجــف عملیــة اســتجواب محــافظ       
( عـــدنان النجــف الأشــرفخلفیـــة ســحب محــافظ  ، وجــاء طلــب الاســتجواب علــى ٢٠١٣ -٢٠٠٩

اً بـإخلاء منـازلَ مـن المتجـاوزین، حیـث اعتبـار ان امـر  ّ ةً كانـت تنفـذ أمـراً قضـائی ّ الزرفي) قوةً عسكری
جریحــاً بــین مــدنیین  )١٣(ســقط و  ســحب تلــك القــوات غیــر صــائب وســاهم فــي تقلیــل هیبــة الدولــة،

  ورجال شرطة. مشددین على ضرورة ان تتحمل المحافظة مسؤولیة قرارها. 
ــــة المنعقــــدة فــــي ( ــــس المحافظــــة فــــي جلســــته الاعتیادی ــــاني/ ١٨وبعــــد ان صــــوت مجل / تشــــرین الث

) علــــى قــــرار اســــتدعاء المحــــافظ عــــدنان الزرفــــي واســــتجوابه فــــي جلســــة خاصــــة فــــي یــــوم  ٢٠١٢
)، فـــان المحـــافظ اســـتجاب للقـــرار وحضـــر الجلســـة، الا ان ٢٠١٢/ تشـــرین الثـــاني/  ٢١الاربعـــاء (

فایـــد ( د تقــدیم " عشـــرة مـــن اعضــاء المجلـــس طلبــا الـــى رئــیس المجلـــس الاســتجواب تـــم تأجیلــه بعـــ
ـاه بغیـر القـانوني. كـون القـرار،   *)الشمريكاظم نون  ّ لتأجیل الاستجواب لأسباب فنیـة"، واصـفین إی

وبحســبهم، لا یســتوفي الاجــراءات القانونیــة. وأن "المجلــس قــرر مناقشــة الــردود خــلال جلســة الاحــد 
المناســــب بحقهــــا"، مبینــــا أن "عضــــو المجلــــس طــــلال بــــلال قــــام باســــتجواب المقبــــل لاتخــــاذ القــــرار 

  المحافظ متهما ایاه بمخالفة قوانین صادرة عن مجلس الوزراء والقضاء"
/كـانون  ١٨فـي جلسـته الاعتیادیـة الیـوم الاحـد (  النجـف الأشـرفوصادق مجلس محافظـة        

عـــدنان  النجـــف الأشـــرف) علـــى توصـــیة اللجنـــة الامنیـــة الخاصـــة بتوجیـــه محـــافظ ٢٠١٢الاول / 
الزرفي بإزالة التجاوزات فـي المشـروع الاسـتثماري وخـلال مـدة اسـبوعین وبخلافـة یتحمـل المسـؤولیة 

افظ عـن أسـباب عـدم تنفیـذه توجیهـات مجلـس الكاملة " كما وان التوصیة " تضمنت استجواب المح
المحافظــة التـــي تقتضـــي بإزالــة هـــذه التجـــاوزات فضـــلاً عــن قیامـــه بســـحب القــوة الامنیـــة التـــي كـــان 
واجبها القاء القبض والتحري على المتهمـین فـي نفـس المنطقـة لتجـاوزهم علـى القـوة الامنیـة واجهـزة 

  .)١(البلدیة المكلفة بأداء واجبها "
                                                             

  .٢٠٠٩لسنة  ةالشمري رئیس مجلس محافظة النجف الاشرف للدورة الانتخابیكاظم نون فاید  *
، شبكة المعلومات سكني مجمع على متجاوزین لإزالة اسبوعین الزرفي یمهل النجف مجلس )١(

  الدولیة، الانترنیت: 
http://www.non14.net/38456.htm  
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)، ١، المادة (٢٠٠٩ة الباحث بالاعتماد على النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسن من اعداد المصدر:
 .١٠ص 

 )٥مخطط رقم (

  حقوق أعضاء مجلس المحافظة وفقا للنظام الداخلي
 

    

 حقوق الأعضاء

حق 
 الكلام

حق 
طرح 

موضوع 
جدید 

حق 
التمتع 
 بإجازة

حق 
توجیھ 
 الأسئلة

حق 
 الاستیضاح

حق 
 الاستجواب

إن یكون 
الاستجواب 

 تحریریاً 

إن یكون 
فق و

 لقانونا
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  واجبات الأعضاء .٢
  

إضافة إلى الحقوق التي یتمتع بها عضو مجلس المحافظة، بطبیعة الحال هناك             
) من النظام ٩واجبات علیه الالتزام بها لضمان حسن سیر إعمال المجلس، وأشارت المادة (

  -:ط بعضو مجلس المحافظة وهي كالأتيالداخلي إلى عدد من الواجبات التي تنا
 عمال المجلس. الحضور المنتظم والمشاركة ٕ   الفاعلة في اجتماعات وا
 نماء روح العمل المشترك بین الأعضاء في ما یخص المصلحة العامة ٕ التعاون وا

 للمحافظة.   
 .تنفیذ ما یكلفون به مكن قبل المجلس ورفع التقاریر بالنتائج 
 .المشاركة في اللقاءات الجماهیریة والرسمیة المكلفین بها من قبل المجلس 
  .المساهمة في تحقیق مبدأ سیادة القانون والنظام العام 
فرض عقوبات على ومن خلال نظامه الداخلي في  النجف الأشرفوذهب مجلس محافظة       

عمال عضو مجلس المحافظة في حالة عدم الحضور المنتظم والم ٕ شاركة في اجتماعات وا
 .)١(المجلس
) منه ( وجواب التفرغ لعضویة المجلس، ولا ٣٨(كما وأشار النظام الداخلي في المادة       

یجوز للعضو إن یكون عضوا في إي مجلس تشریعي أخر، ولا یجوز الجمع بین عضویة 
المجلس وأي عمل في منصب رسمي أو في القطاع العام، ولا یجوز للعضو إن یتعاقد مع دوائر 

تغلال عضویته لمصلحته الدولة بنفسه أو بواسطة غیره في إثناء مدة عضویته ولا یجوز اس
الخاصة) . كما یمنع عضو مجلس المحافظة من قبول أو استلام هدایا أو أموال أو منافع له أو 

، ویجب على عضو )٢(في مجلس المحافظة تى الدرجة الثانیة باعتباره عضواً لإفراد عائلته ح
 .)٣(الشخصیة أو الحزبیةوموظفي المجلس عدم إفشاء المعلومات الســریة أو استخدمها للمصلحة 

  
  
  
  

                                                             
  .٣٤- ٣٣، ص ٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف لسنة )، ٢٦المادة (ینظر للمزید: )١(
، ٢٠٠٩النجف الاشرف لسنة  ةالنظام الداخلي لمجلس محافظمن )، ، ثالثاً ، ثانیاً )، الفقرة (أولاً ٢٤المادة ( )٢(

 .٣٢ص 
، ٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، ، ثالثاً ، ثانیاً )، الفقرة (أولاً ١١المادة ( )٣(

 .١٥ص 
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  النجف الأشرفلجـان مجلس محافظة  - : اًثانيـ
یهــدف مجلــس المحافظــة مــن إنشــاء لجــان ( دائمــة أو مؤقتــة ) لرفــع قــدرة الجهــاز التشــریعي علــى 
ــــس  ــــدى مجل ــــم اتســــاع حجــــم العمــــل التشــــریعي ل ــــد عــــدد القضــــایا العامــــة ومــــن ث التعامــــل مــــع تزای

ــــأي حــــال مــــنالمحافظــــة،  الأحــــوال التقلیــــل مــــن دور اللجــــان خاصــــة فــــي المجــــالات  ولا یمكــــن ب
التشــریعیة ، حیــث یــتم فیهــا مناقشــة مشــاریع القــوانین واقتراحاتهــا، وكــذلك بإمكانهــا أن تتقــدم بــاقتراح 
تعـــدیلات علیهـــا الأمـــر الـــذي یـــؤدي لتطـــویر المشـــروع أو الاقتـــراح مـــع إتاحـــة المجـــال أمـــام مقـــدم 

، فضــلا عــن حاجــة لال المناقشــة العامــة أمــام المجلــس المعنــيالمشــروع أو الاقتــراح الــدفاع عنــه خــ
المجلـــس لمواجهـــة ســـیطرة المؤسســـة التنفیذیـــة علـــى وضـــع الأجنـــدة التشـــریعیة فـــي كـــل مجـــال مـــن 

  .)١(لعامة للمحافظةمجالات السیاسیة اال
  ومجالس المحافظات في العادة تتكون من نوعین من اللجان هما:

  
  اللجان المؤقتة:  .١

  
خاصـــة یقـــوم رئـــیس المجلـــس بتشـــكیل لجـــان فرعیـــة أو مؤقتـــة لدراســـة مواضـــیع معینـــة فـــي حـــالات 

وینتخـــب أعضـــائها عنـــد تشـــكلیها فقـــط وتحـــل اللجـــان المؤقتـــة  وبقـــرار مـــن الـــرئیس حـــال  ،وطارئـــة
الانتهــاء مــن عملهــا أو عنــد عــدم انجــاز المهــام الموكلــة بهــا، والغایــة الأساســیة مــن إنشــاء اللجــان 

رعة انجـــاز إعمـــال المجلــس، وعلـــى رئـــیس المجلــس عـــرض نتـــائج إعمـــال المؤقتــة هـــي لضـــمان ســ
ونشاطات اللجان المؤقتة على المجلـس، ویجـب إن لا تتقـاطع إعمـال اللجـان المؤقتـة عنـد تشـكیلها 

  .)٢(مع إعمال اللجان الدائمة
  

  للجان الدائمة: .٢
  

نمـا  ٕ إن فكرة الأخذ بتشكیل لجان دائمة في مجالس المحافظات لیسـت ولیـدة فكـر نظـام سیاسـي بعینـه، وا
یؤخـــذ بهـــا فـــي كافـــة الأنظمـــة، وتقـــوم علـــى أســـاس فكـــرة تقســـیم العمـــل والبحـــث عـــن التخصـــص للقیـــام 

أي  لدراســةبالمهــام الملقــاة علــى عــاتق تلــك المجــالس، إذ لا یعقــل إن یجتمــع المجلــس بكامــل أعضــائه 
لضـیق الوقـت مـن جهـة، وكثـرة الموضـوعات وتشـعبها مـن  وذلـك نظـراً  ،موضوع یدخل في اختصاصـه

جهة أخرى. لذا فـإن الأنظمـة السیاسـیة المعاصـرة لجـأت لفكـرة تشـكیل اللجـان التـي تتقاسـم العمـل وتـزود 
                                                             

، مركز الدراسات المؤسسة المنسیة عربیا -الكونغرس الأمریكي منار الشوربجي :ینظر للمزید  )١(
 .١٢٢، ص٢٠٠١الاستراتیجیة، القاهرة ، 

 .٤٣، ص٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، ٣٣للمزید، ینظر: المادة (  )٢(
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نجـاز أكبـر قـدر مـن المهـام الملقـاة ٕ علـى عاتقـه دون  المجلس بهیئته بتقاریرها للإسراع بأعمال المجلس وا
نمـا تقـوم بهـذا الجهـد اللجـان كـل  ٕ إن یقوم بهیئته بالدراسة والبحث حول أساسیات العمل محـل الدراسـة، وا

لمناقشــة ل المجلــس الــذي بــدوره یقــوم بعرضــهفــي حــدود نطــاق اختصاصــاتها وترفــع تقاریرهــا إلــى رئــیس 
  والتصویت من قبل هیئة المجلس المعني. 

هـي لجــان استشــاریة لا  النجــف الأشــرفللجـان الدائمــة المشــكلة مـن قبــل مجلــس محافظـة او        
تتمتــــع بأیــــة صــــلاحیات فــــي اتخــــاذ القــــرارات دون الرجــــوع إلــــى المجلــــس غیــــر أنهــــا تتــــولى دراســــة 
عــداد التقــاریر والتوصــیات والدراســات ومتابعــة أیــة قضــیة یكلفهــا  ٕ مشــروعات القــرارات والمقترحــات وا

اختصاصها، مـع إمكانیـة إحالـة الموضـوع المعـروض علیهـا للبحـث إلـى عضـو  المجلس بها ضمن
أو أكثـر أو إلـى لجنــة أخـرى إذا تطلــب الآمـر لدراسـته، وتتمتــع بإمكانیـة توجیــه المخاطبـات والكتــب 
الرسمیة لدوائر الدولـة والمؤسسـات الأهلیـة ولهـا الحـق وبتخویـل تحریـري مـن رئـیس لمجلـس الطلـب 

ا الوثــائق والبیانــات والمســتندات وغیرهــا مــن المعلومــات التــي تراهــا ضــروریة مــن الــوزارات ودوائرهــ
ـــرئیس للجنـــــة الدائمـــــة إن یقــــدم التقـــــاریر والدراســـــات والمقترحـــــات ومســـــودات  لإنجازهــــا اعملهـــــا، ولــ

المشــاریع المــراد تشــریعها مــن قبــل المجلــس، والحــق فــي طلــب اســتدعاء الأشــخاص بعــد الحصــول 
جــان الدائمـة بتـوفیر مــالي مناسـب لكــل لجنـه خــاص لجلــس، وتتمتـع العلـى موافقـة ثلــث أعضـاء الم

  ).١(بإنجاز إعمالها على إن یكون وفق الضوابط المالیة والحسابیة المعمول بها
فـــي اعتمـــاد الإلیـــة  النجـــف الأشـــرف) مـــن النظـــام الـــداخلي لمجلـــس محافظـــة ٢٨وأشـــارت المـــادة(

) ٥للمزیـد ینظـر ملحـق رقـم (.(لنظـام الـداخليلـس المحافظـة وفـق التشكیل اللجان الدائمة داخـل مج
  .  )النجف الأشرفالنظام الداخلي لمجلس محافظة 

  : )٢(لجنة دائمة ) وهي كالأتي ١٥من ( یتكون النجف الأشرفمجلس محافظة في حین إن 
 لجنة العلاقات العامة ومنظمات المجتمع المدني.. ٩لجنة التربیة. .١
  لجنة التعلیم العالي والشباب. .١٠   لجنة الاستثمار والأعمار. .٢
  . اللجنة الاقتصادیة.١١لجنة الخدمات.                  .٣
 .الزراعة والموارد المائیة. لجنة ١٢.           لجنة الصحة والبیئة  .٤
 . لجنة النزاهة.١٣جنة الأمنیة .                 لال  .٥
 . لجنة الطاقة.١٤اللجنة القانونیة .                .٦
 لجنة العمل والضمان والرعایة الاجتماعیة..١٥  لجنة المرأة والطفل وحقوق الإنسان.  .٧
 لجنة الثقافة والأوقاف السیاحیة والدینیة.  .٨

                                                             
 .٤١ -٤٠،ص ٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )،  ٣١المادة (  )١(
 .٢٧ص،  ٢٠٠٩افظة النجف الاشرف لسنة من النظام الداخلي لمجلس مح) ، ٢٩المادة (  )٢(
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  *لنظامه الداخلي  اًوفقـ النجف الأشرفآليات عمل مجلس محافظة  - :اًثالثـ

المقصود بالنظـام الـداخلي هـو الوثیقـة المتضـمنة قائمـة لترتیـب الموضـوعات والإجـراءات            
التـــي ســـیبحثها أو یعالجهـــا المجلـــس فـــي جلســـاته ولجانـــه، وفـــي الغالـــب إن تفصـــیلات هـــذه الوثیقـــة 

نمـا تـرك أمرهـا إلـ ریع الخاص بنظام مجـالس المحافظـاتلینظمها التش ٕ ى غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم وا
النظــام الــداخلي لیتطــرق إلــى كــل مــایتعلق بهــا موضــحا القواعــد التــي یجــب علــى مجلــس المحافظــة 
إتباعها وعدم الحیـدة عنهـا عنـد عقـد جلسـات مجلسـه ولجانـه المختلفـة، ویكـون النظـام الـداخلي مـن 

بالنســبة للمجــالس لأنــه یوضــح عمــل المجــالس وعمــل اللجــان وصــلاحیات الــرئیس  البالغــة الأهمیــة
  به والإجراءات المتعلقة بتسییر أعمال المجالس. ونائ

وماتضــمنه  ٢٠٠٨لســنة  ٢١ونظــرا لنفــاذ قــانون المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم         
مـــن إحكـــام جدیــــدة تطرقـــت للصـــلاحیات التشــــریعیة ورقابیـــة لمجـــالس المحافظــــات والتـــي لـــم تكــــن 

ر النظـام الـداخلي الخـاص بتنظـیم عمـل معهودة فیمـا سـبق عهـد لمجـالس المحافظـات عملیـة إصـدا
) الفقرة ( رابع عشـر) منـه إلـى مجلـس المحافظـة صـلاحیة ٧، أوكل القانون في المادة (مجالسه 

    -إقرار نظام داخلي ینظم سیر أعماله، غیر أن القانون لم یوضح النقاط الآتیة:

  الجهــةـ المختصـــة بــــاقتراح مشـــروع النظــــام الـــداخلي والجهـــة المختصــــة بالمصـــادقة علیــــه
قراره. ٕ   وا

  .آلیة وضع النظام الداخلي  
  هــل ینفــرد كــل مجلــس محلــي بوضــع نظــام داخلــي خــاص بــه أم أن مجــالس المحافظــات

  تشترك جمیعها في وضع نظام داخلي موحد تعمل بموجب أحكامه. 

كــل مجلــس بوضــع نظــام داخلــي یمكــن أن یــؤدي إلــى اخــتلاف  أن انفــراد كرجــدیر بالــذالو   
وتباین وتعارض بین نظام داخلي وآخر، كما قد یؤدي إلى اتفاق بعض النظم الداخلیـة مـع القـانون 
واختلاف بعضها الآخر معه، مما سینتج عنه اختلاف فـي التطبیـق ویـؤثر سـلباً علـى مسـتوى أداء 

لنصــوص القانونیــة التــي ســتدون فــي النظــام الــداخلي المجــالس وفعالیتهــا، ولغــرض ضــمان وحــدة ا
واتفاقها مع قانون المحافظات غیر المنتظمـة فـي إقلـیم فـإن الأسـلوب الأمثـل یتجسـد فـي سـن نظـام 

                                                             
 . ٢٠٠٩النظام الداخلي لسنة  *

 نت هذه القواعد تصدر في شكل تعلیمات یصدرها وزیر الداخلیة وقد أوجب تطبیقه على جمیع افحین ك
  .١٩٦٩) لسنة ١٥٩مجالس المحافظات دون تمیز أو تفریق وفقا لقانون المحافظات رقم (
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داخلي موحد ینظم أعمال مجالس المحافظات، علـى أن تشـترك جمیـع المجـالس بوضـعه. وهـذا مـا 
نظامـه الـداخلي خـلال مـدة شـهر مـن تـاریخ أول مجلس المحافظة إقرار م اذهب الیه المشرع في ألز 

. غیــر )١(جلسـة یعقـدها ویصـادق علیـه مـن خـلال التصـویت علیـه بالأغلبیـة المطلقـة لعـدد أعضـائه
انـــه لـــم یلـــزم مجـــالس المحافظـــات علـــى أن تشـــترك جمیعهـــا بوضـــعه، وعلـــى ذلـــك كـــان قـــد أصـــدر 

مــــادة بینــــت ممارســــة  )٤٧هــــذا النظــــام الـــداخلي وقــــد تضــــمن ( النجــــف الأشــــرفمجلـــس محافظــــة 
عمالـــــه علـــــى وفـــــق إحكـــــام الدســـــتور الـــــدائم لســـــنة  ٕ وقـــــانون مجـــــالس  ٢٠٠٥المجلـــــس لنشـــــاطاته وا

، الــــذي فــــوض لــــه اختصاصــــات  ٢٠٠٨لســــنة  ٢١المحافظــــات غیــــر المنتظمــــة فــــي اقلــــیم رقــــم 
وصلاحیات مهمة وواسـعة هـذا بالنسـبة لمجلـس لمحافظـه، أمـا مجلـس الناحیـة فیقـوم بالاختصـاص 

قـــانون مجــــالس المحافظـــات غیــــر ) مــــن ١٢ة ( عاشــــراً ) مـــن المـــادة (ضـــى أحكــــام الفقـــر ذاتـــه بمقت
،  یقــوم مجلــس القضــاء بمـــــــــوجب الفقــرة (ثــاني عشــر) ٢٠٠٨) لســنة ٢١المنتظمــة فــي اقلــیم رقــم (

) مــن القــانون ذاتــه بوضــع نظامــه. وكلامنــا عــن النظــام الــداخلي لمجــالس محافظــة ٨مــن المــادة (
  سیدور حول الاتي : ٢٠٠٩ة لسن النجف الأشرف

 مدة دورة عمل المجلس وجلسته الأولى. .١
 أداء القسم. .٢
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 جلسات المجلس الاعتیادیة وغیر الاعتیادیة ( الطارئة). .٤
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  .٢٠٠٨)لسنة ٢١من قانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم رقم () الفقرة (رابع عشر)، ٧المادة ( )١(
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 مدة دورة عمل مجلس المحافظة وجلسته الأولى .١

  
) منه ( تكون مدة الدورة الانتخابیة ٤في المادة ( ٢٠٠٨) لسنة ٢١قانون المحافظات رقم ( نظم

للمجالس، أربع سنوات تقویمیه، تبدأ بأول جلسة لها). وجاء كذلك النظام الداخلي لمجلس 
) منه ( تكون مدة الدورة  ) الفقرة (أولاً ٧لیؤكد في المادة ( ٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفمحافظة 

الانتخابیة للمجلس أربع سنوات تقویمیة تبدأ بأول جلسة یؤدي فیها الأعضاء الیمین القانونیة)، 
على إن تنتهي الدورة الانتخابیة للمجلس عند أداء الیمین القانونیة في أول جلسات المجلس 

ین یین تشریعون من فصلیة تتكالمنتخب الجدید، على إن تكون لمجلس المحافظة دورة انعقاد سنو 
لدعوة  إما جلسة المجلس الأولى المنعقدة والتي تأتي تنفیذاً ، )١(ویحددهما المجلس بقرار لاحق

رئیس الوحدة التنفیذیة السابق (المحافظ) وخلال مدة خمسة عشر یوما من تاریخ المصادقة على 
بات على انتخاب رئیس المجلس نتائج الانتخابات من قبل المفوضیة العلیا المستقلة للانتخا

 ة یعقدها المجلس، على إن یتم عقدلعدد الأعضاء في أول جلس)بالأغلبیة المطلقة (ۥونائبه
  .)٢(الجلسة الأولى برئاسة اكبر الأعضاء سنا

  أداء القســـــــــــــــــــــم   .٢

الفقرة (ثالثا) ) ١٢في المادة ( ٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفنظم النظام الداخلي لمجلس محافظة 
منه أداء القسم للعضو قبل مباشرته لإعماله في المجلس، فقد أوجب ذلك إذ لایجوز للعضو إن 

وحدة الإداریة وفق الصیغة یباشر عمله ما لم یؤد الیمین القانونیة إمام أعلى سلطة قضائیة في ال
( اقسم باالله العظیم إن أحافظ على العراق، وأصون مصالحة وسلامته، وان ارعي  - :الآتیة

الشعب واحترم الدستور والقوانین وان أودي عملي بإخلاص وصدق وأمانة وحیاد واالله على 
ماقوال شهید ). والقصد من ذلك إن یشعر العضو بعظم المسؤولیة التي ستقع على عاتقــــــه وهو 

ي المجلس تلك المسؤولیة التي حمله أمانتها مواطنو الوحدة الإداریة، ووفاء یمارس إعماله  ف
خلاصا لواجب الوظیفة، ویجب أداء هذا القسم في جلسة علنی ٕ   .ةوا

                                                             
 .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، ، ثالثاً )، الفقرة ( ثانیاً ٧المادة ( )١(
) عضو) من مجموع الكلي  ١٥بنسبة(تتمثل اً )، عضو ٢٨الاغلبیة المطلقة لمجلس محافظة النجف الذي یمثله

 للأعضاء الحاضرین.
من ) )، من الفقرة ( أولاً ٧. وكذلك المادة ( ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة)، ٥٢)، الفقرة (١٢٢المادة ( )٢(

) من )، الفقرة (سابعاً ٨، وكذلك المادة (٢٠٠٨) لسنة ٢١ظمة في إقلیم رقم (تقانون المحافظات غیر المن
 .٢٠٠٩الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة النظام 
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 العلنية والســـــــــــرية في جلسات المجلس   .٣

لـــس مـــن قبـــل غیـــر المقصـــود بالعلنیـــة فـــي هـــذا المقـــام هـــو الحـــق فـــي حضـــور جلســـات المج      
ین، المــراقبین، الإعلامیــین )، أو غیــر المكلفــین بإعمــال رســمیة فیــه للاســتماع ء ( المــواطنالأعضــا

إلــى مــا یــدور فیــه مــن موضــوعات ومناقشــات ومــداولات، ومبــدأ علنیــة جلســات المجلــس یمثــل ثمــرة 
مــن ثمــرات الممارســة الدیمقراطیــة التــي تســعى مجــالس المحافظــات لتحقیقهــا ومــن هنــا یمكــن أدراك 

ول بوجــوب عقــد جلســات المجلــس بصــورة علنیــة لان إعمــال المجلــس یجــب إن لأتكــون ضــرورة القــ
بمنأى عن إطلاع ورقابة الناخبین المحلیین، وبالتالي فان ممارسـتها علـى المسـتوى المحلـي تتشـابه 

) مـــن النظـــام ) الفقـــرة (ســـابعاً ١٦. وحیـــث أشـــارت المـــادة (١مـــع ممارســـتها علـــى المســـتوى الـــوطني
مــــایلي (تكــــون الجلســــات علنیــــة یمكــــن للمــــواطنین والمــــراقبین والإعلامیــــین حضــــور الــــداخلي إلــــى 

  جلسات المجلس دون حق المشاركة والمناقشة والتصویت في جلسات المجلس).
صـــــحیح إن النظـــــام الـــــداخلي أوجـــــب علنیـــــة جلســـــات المجلـــــس ولكـــــن إلا تســـــتدعي بعـــــض      

ـــة بشـــأنها إن تـــتم بصـــوره ســـریة دالموضـــوعات المعروضـــة علـــى المجلـــس إن یكـــون بحثهـــا والم اول
تتعلـــق بالصـــالح العـــام ؟  مـــن الجـــائز ذلـــك ولكـــن اشـــترط فـــي ســـریة جلســـات المجلـــس إن  لأســباب

یكـــون اقتـــراح ذلـــك إمـــا مـــن رئـــیس الجلســـة أو مـــن ثلاثـــة أعضـــاء علـــى إن تكـــون بموافقـــة أغلبیـــة 
) منــه إلـى مــایلي ( دسـاً ) الفقــرة (سا١٦الحاضـرین، وهــذا مـا ذهــب إلیـه النظــام الـداخلي فــي المـادة (

تكـــون الجلســـات علنیـــة إلا إذا تطلبـــت الظـــروف غیـــر ذلـــك بـــاقتراح مـــن الـــرئیس أو ثلاثـــة أعضـــاء 
وبموافقــة أغلبیــة الحاضــرین وفــي هــذه الحالــة یقتصــر الحضــور علــى أعضــاء المجلــس ویقــوم أمــین 

  سر المجلس بتنظیم المحضر).
  

  عتيادية (طارئة)جلسات المجلس الاعتيادية وجلسات المجلس غير الا .٤
    

جلسات مجلس المحافظة وكما أشار إلیها النظام الداخلي تكـون علـى نـوعین إمـا جلسـات          
  .جلسات غیر اعتیادیة (طارئة)اعتیادیة وأما 

فالجلسات الاعتیادیة هي الجلسات المنتظمة التي یعقـدها مجلـس المحافظـة فـي میعادهـا           
وبواقع مرتین في الأسبوع، وقد جرت العادة إن یكون هـذا التوقیـت فـي الغالـب لایختلـف مـن جلسـة 

  إلى أخرى كان یكون في الیوم الأول من كل أسبوع.
القــرار الــلازم  مناقشــة علــى وجــه الاســتعجال واتخــاذإمــا إذا كــان هنــاك أمــرا طارئــا یــدعو ال         

بشـــأنه دون الانتظـــار لموعـــد انعقــــاد الجلســـة القادمـــة كانـــت تلــــك الجلســـة غیـــر اعتیادیـــة ( جلســــة 
                                                             

١  : ٢٢، مصدر سبق ذكره ، ص الإدارة المحلیة (دراسة مقارنة )عبد الرزاق إبراهیم الشیخلي. 
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رئـیس مثـل هـذا النـوع مـن الجلسـات الطارئـة إلـى  النظـام الـداخلي مهمـة الـدعوة لعقـدطارئة)، وأناط 
سـاعة ) مـن موعـد  ٢٤إن یـتم تبلیـغ الأعضـاء خـلال مـدة ( طالمجلس أو ثلث عـدد الأعضـاء بشـر 

الاجتماع للجلسة الطارئة وبطریقة تحریریة من خـلال أمـین سـر المجلـس، واشـترط فـي الوقـت ذاتـه 
 إن تنحصر المناقشات والمداولات في الجلسـة الطارئـة فـي الأمـور التـي تمـت الـدعوة مـن اجلهـا ولا

. علـى إن یكـون انعقـاد جلسـات المجلـس فـي المقــر )١(یجـوز تنـاول أمـور أخـرى لـم تـرد فـي الــدعوة 
المحـــدد لعقـــد جلســـاته وفـــي حالـــة انعقادهـــا فـــي غیـــر المكـــان الرســـمي المخصـــص لـــه أو فـــي غیـــر 
مواعیــدها المحــددة تكــون باطلــة ولا یعتــد بــأي قــرار یتخــذ فیهــا، ومــن حــق رئــیس مجلــس المحافظــة 

) الفقــرة ( ٣اشــترط النظـام الـداخلي فــي المـادة (ت الكفیلــة بفـض مثـل هــذه الجلسـات، رارااتخـاذ الاجـ
بـدیل فـي  ) مایلي (یكون مقر المجلس فـي مركـز قضـاء المحافظـة وللمجلـس حـق اختیـار مقـر أولاً 

  حالة الظروف الطارئة ).

 جدول الإعمـــــــــــــــــــال .٥

إعمـال المجلـس أو مـنهج جلســة المجلـس یعـرف بأنـه قائمــة بـالبنود والقضـایا التـي سیناقشــها  جـدول
ولـــرئیس ، عنـــه مجلـــس مـــا ویتـــداول فیهـــا وهـــو یفـــرض علـــى المتـــداولین ( الأعضـــاء) عـــدم الخـــروج

 .)٢(المجلس إن ینبه إلى التقیید بالجداول
تـي توضـع للبحـث والمناقشـة مـن یعرف (روس) جدول الإعمال بأنه قائمة الموضوعات ال         

اجـــل التوصـــل لحلـــول عامـــه لهـــا، إي إن تنظـــیم الأجنـــدة ووضـــع جـــدول الإعمـــال أو مـــنهج جلســـة 
ة أو القضـیة العامــة لهــا تعیـین وتحدیـد الموقــف مـن المشــكالمجلـس هـي المرحلــة التـي یــتم مـن خلال

تمـــد علـــى الحـــل یع ممـــا یحـــتم القیـــام بعمـــل أو اتخـــاذ إجـــراء أو قـــرار بصـــددها، وان التوصـــل إلـــى
والخبــرات والممارســات وكـــذلك المعلومــات و فضــلا عمـــا یــنجم عـــن  تمحصــلة الدراســات والقناعـــا

إن أجنــــدة  يلآراء مـــن قبـــل المعنیـــین بالقضـــیة االصـــراعات وتنـــافس القـــوى الحاصـــلة فـــي تبــــاین ا
. وجــود جــدول إعمــال حســن التنظــیم أمــر جــوهري )٣(السیاســیة هــي محصــلة جهــود أنشــطة نظامیــة

لعقـد جلســة اســتماع فاعلــه، إذ یسـاهم هــذا الجــدول فــي وضــع أسـس النقــاش ویحــث علــى المشــاركة 
  .)٤(ویساهم في تحقیق النتائج المتوخاه
                                                             

من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، الفقرة ( أولا"، ثالثا"، رابعا")،١٦المادة ()١(
٢٠٠٩. 

  .٦١٩، ص٢٠٠٢، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، القاموس القانوني الثلاثي موریس نخلة وآخرون: )٢(
، ٢٠٠٢مطبعة المسیرة، عمان، ، السیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیلفهمي خلیفة الفهداوي:  )٣(

 .٥٠ص
 .١١، ص٢٠٠٧بلا ، بیروت،  ، اللجان البرلمانیةالمعهد الدیمقراطي الوطني للشؤون الدولیة:  )٤(
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وتتنوع ممارسة إعداد برنامج جدول الجلسات المقترح  تنوعا كبیر ففي معظـم الأنظمـة یعـد برنـامج 
تضــم مجموعــة حزبیــة إلــى جانــب جـدول الإعمــال مــن قبــل رئــیس المجلــس وأعضــاء هیئـة جماعیــة 

  .)١(الرئیس ونائبه ، وتعرف هذه الهیئة أحیانا باسم ( المكتب )
) ١٣فـــي المـــادة ( ٢٠٠٩لســـنة  النجـــف الأشـــرفوأشـــار النظـــام الـــداخلي لمجلـــس محافظـــة        

) منــه مــایلي ( مــن مهــام وصــلاحیات رئــیس المجلــس وعلــى إن یســاعده أمــین ســر  الفقــرة (عاشــراً 
ســاعة  ٢٤شــراف الــرئیس تنظــیم جــدول الإعمــال لكــل جلســة وتبلیــغ الأعضــاء بــه قبــل المجلــس وبإ

  من انعقاد جلسات المجلس مع إرفاق المشاریع والمقترحات والتقاریر الموضوعة للمناقشة ).
إما عملیة تنظیم أولویة المشاریع والموضوعات المدرجـة فـي جـدول الإعمـال فهـي تـأتي إمـا        

حسب أهمیة وخطـورة المسـائل المقترحـة أو علـى أسـاس أسـبقیة ورودهـا إلـى رئاسـة المجلـس، علـى 
إن یتم مناقشة فقرات جدول الإعمال بحسب تسلسلها الوارد فـي جـدول الإعمـال، ولا یجـوز مناقشـة 

.وعلـى رئـیس المجلـس وفـي بدایـة كـل جلسـة إن )٢(ي موضوع خـارج مـا مـدرج فـي جـدول الإعمـالإ
الفتـرة مـا یقدم إیجاز لجدول إعمال الجلسة وخلاصة عن الإعمال والمخاطبـات التـي أجراهـا خـلال 

) الفقـــرة ( أربعــة عشــر) مـــایلي ( ١٧ومــنح النظــام الـــداخلي فــي مادتــه (، بــین جلســة والتــي ســـبقتها
لس المحافظة عـرض إي موضـوع غیـر وارد فـي جـدول الإعمـال إذا كـان یتعلـق بـبعض لعضو مج

القضــایا الخطــرة أو ذات الأهمیــة العاجلــة بعــد موافقــة رئــیس المجلــس )، هــذا فیمــا یخــص جلســات 
المجلــس الاعتیادیـــة، إمـــا جـــدول الإعمـــال الخـــاص بجلســـات المجلـــس الطارئـــة فشـــترط فـــي حصـــر 

ت الـدعوة مـن اجلهـا ولا یجـوز تنـاول أمـور أخـرى لـم تـرد فـي الـدعوة المناقشات في الأمور التي تمـ
  .)٣(التي عقدت من اجلها

  
  النصــــــــــــــــــــــــاب القانوني .٦

  
المقصــود بالنصــاب القــانوني هــو عــدد الأعضــاء الــذین یجــب حضــورهم لجلســة المجلــس أو جلســة 

دون تـــوفر النصـــاب القـــانوني داخـــل احـــد اللجـــان ولا یمكـــن عقـــد جلســـة المجلـــس أو لأحـــد اللجـــان 
القاعــة لتصــبح عندئــذ المباشــرة بالمــداولات فــي الموضــوعات والقضــایا المعروضــة علیــه قانونیــا، أو 

م العمـــل لكـــي یصـــبح الاجتمـــاع هـــو اقـــل عـــدد الأعضـــاء المطلـــوب حضـــورهم فـــي الاجتمـــاع لإتمـــا
( یكتمـــل نصـــاب المجلـــس ) الفقـــرة (خامســـا) مـــن النظـــام الـــداخلي ١٦وقـــد أشـــارت المـــادة (، قـــانون

                                                             
، ٢٠٠٧، بلا، بیروت،نحو تطویر المعاییر الدولیة للهیئات التشریعیةالمعهد الدیمقراطي الوطني للشؤون الدولیة:  )١(

 .١٨ص 
  .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، الفقرة (ثلاثة عشر)، ١٧المادة ( )٢(
 .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة)، ، رابعاً تاسعاً )، الفقرة (١٦) المادة (٣(
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بحضـــور الأغلبیـــة المطلقـــة لعـــدد الأعضـــاء ولا تفتـــتح الجلســـة إلا بحصـــول النصـــاب القـــانوني ولا 
  یجوز اتخاذ قرار إلا باكتمال النصاب).

  نعقاد جلسات المجلس؟ولكن ماهو الحكم إذا لم یحصل النصاب القانوني المطلوب لا        
م اكتمال النصاب القانوني یؤجل الاجتماع لمدة نصف لقد قرر النظام الداخلي، في حالة عد

  .)١(لاجتماعلاً جدید اًموعدة فان لم یكتمل النصاب یحدد ساع
  

 التصـــــــــويت   .٧
 

المقصـــود بالتصـــویت هـــو بیـــان العضـــو لرأیـــه بالموافقـــة أو الـــرفض للمســـائل المطروحـــة للمناقشـــة 
ت االعضـــویة ومســـاویا فـــي قوتـــه لأصـــو والمداوالـــه عنـــد اخـــذ الآراء بشـــأنها، وهـــو مـــن ابـــرز حقـــوق 

الآخــرین، فالهیئــة التشــریعیة تتخــذ قراراتهــا عــن طریــق التصــویت الــذي یســبق عــادة ببحــث ونقــاش 
مســتفیض لجوانــب الموضــوع، وهنــاك عوامــل كثیــرة ســواء أكانــت حزبیــة أو شخصــیة أو إیدیولوجیــة 

انون معـین، وبصـفة وغیر ذلك، تؤثر في تصویت عضو هیئة التشـریع لمصـلحة أو ضـد مشـروع قـ
عامـة إن الأعضـاء تحــاول خـلال عملیــة المداولـة والنقـاش والتصــویت التوفیـق بــین مصـلحة الدولــة 
ككــل ومصــلحة الإفــراد والجماعــات الــذین یمــثلهم وذلــك لان اســتمراره فــي المجلــس بواســطة إعــادة 

ن تجمیـــع انتخابــه یتوقــف علـــى إرضــائهم وكســـب مــوافقتهم، ویــتمكن أعضـــاء الســلطة التشـــریعیة مــ
مطالـب الإفــراد والجماعــات المختلفــة والمفاضــلة بینهــا علـى أســاس التســویة والتوفیــق بــین المصــالح 

) ١٩خلي فــي المــادة (. واشــترط النظــام الــدا)٢(الخاصــة المتنــافرة فــي ضــوء المصــلحة العامــة للدولــة
) منــه مــایلي ( یجــري التصــویت بــالاقتراع العلنــي ولا یجــوز التصــویت بالوكالــة). وأجــاز الفقــرة (أولاً 

النظـام الــداخلي اللجــوء إلــى طریقـة الاقتــراع الســري واشــترط لـذلك وجــوب جــواز القــانون ذلــك أو إذا 
. وتجــري عملیــة )٣(الأغلبیــة البســیطة وبموافقــةطلــب ذلــك الــرئیس أو أكثریــة الأعضــاء الحاضــرین 

لا) للمشــروع برفــع الأیــدي، ب(لك نعــم) علــى المشــروع وكــذب(ت علــى المشــروعات بالموافقــة التصــوی
غیـر إن طریقــة التصــویت وعـد الأصــوات بالأیــدي یبـدو أنهــا أصــبحت قدیمـة ومربكــة وغیــر دقیقــة و 
، وبعـــدها یقـــوم رئـــیس الجلســـة بعـــد عملیـــة التصـــویت بـــإعلان النتیجـــة وتبنـــي مشـــروع القـــرار أو )٤(

علــى إن یــتم یعــاد التصــویت بالنســبة للرافضــین و نعــم ) غالبیــة فــلا ل( مــا إذا كانــت ا عدمــه، وغالبــا
                                                             

 .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة )، )، الفقرة ( ثامناً ١٦المادة ( )١(
الانسحاب  دبناء الدولة بع ةاستراتیجیالانتخابات العامة وبناء الدولة في العراق ، ستار جبار علاي :  )٢(

 . ٩٠، ص ٢٠١١، من إعمال المؤتمر السنوي لقسم الدراسات السیاسیة ، بیت الحكمة ، بغداد ، الأمریكي 
 .٢٠٠٩من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف الاشرف لسنة  ) ،)، الفقرة (أولاً ١٩المادة ( )٣(
 .١٢٩، ص٢٠١٢للطباعة، بلا،  ، دار بابل٢، ط٢، جأصول العمل النیابيوائل عبد اللطیف الفضل:  )٤(
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ـــــدین ومعترضـــــین وعـــــدد  ــــر الجلســـــة اتجاهـــــات الأعضـــــاء المصـــــوتین مـــــن مؤی تثبیـــــت فـــــي محضـ
الحاضرین، ویحق لعضوین الطلب من رئیس الجلسـة إلـى إعـادة عملیـة التصـویت فـي حالـة وجـود 

وعلــى رئــیس الجلســة إعــادة عملیــة التصــویت بالســرعة الممكنــة  شــك فــي النتــائج الحقیقــة للاقتــراع
عــلان النتــائج مجــدداً  ٕ ولا یجــوز للعضــو المصــوت شــرح تصــویته بعــد عملیــة التصــویت لتجنــب  .وا

، غیـــر إن صـــوت النقــاش والجـــدل، ولكــل عضـــو صــوت واحـــد ولـــرئیس المجلــس الحـــق بالتصــویت
مجلــس ذلــك إن صــوت الــرئیس یـــرجح قــوة إي صــوت أخــر فــي ال لا تضــاهیهاالــرئیس یتمتــع بقــوة 

إن تمتـع صـوت الـرئیس بقـوة تـرجیح الجهـة ،)١(الجانب الـذي یكـون معـه فـي حالـة تسـاوي الأصـوات
التي یصوت لها ینبع من تمتعـه برئاسـة المجلـس إلـى جانـب كونـه عضـوا ولـه صـوت معـدود دائمـا 

  هو الراجح .كان الجانب الذي فیه لا مجرد عضو من أعضائه فإذا ما تساوت الأصوات 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                             
، خامساً الفقرة (، )١٩المادة ( )١(  من النظام الداخلي لمجلس محافظة النجف)،  ، تاسعاً ، عاشراً  ، ثالثاً سابعاً

 .٢٠٠٩لسنة 
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  )٦مخطط رقم (
  فداخلي لمجلس محافظة النجف الإشراانعقاد جلسات مجلس المحافظة حسب النظام ال

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
 )، الفقرات١٦، المادة (٢٠٠٩لداخلي لمجلس المحافظة لسنة الباحث بالاعتماد على النظام ا اعدادمن لمصدر: ا

  .٢٢)،صاً، سادسـاً، خامسـاً، رابعـاً( ثالثـ
  
  

  

جلسات استثنائیة  جلسات اعتیادیة
 الطارئة 

 ماذا تناقش من یدعوا لها الجلسات اللاحقة  الجلسة الأولى

من 
یدعو 
 للجلسة

رئیس 
الجلسة 
 الأولى

مواضیع 
الجلسة 
 الأولى

نصاب 
انقاد 

 الجلسة 

أھم 
 الاختصاصات

. رئیس      ١
 المجلس

. ثلث عدد ٢
 الأعضاء

تنحصر 
المناقشات 
والمداولات 
في الأمور 
التي دعوة 
 من اجلھا

رئیس السلطة 
التنفیذیة  

السابق  المحافظ
 ١٥خلال مدة 

یوم من تاریخ 
المصادقة على 

نتائج 
 الانتخابات

اكبر 
الأعضاء 

 سنا

انتخاب 
رئیس 
المجلس 
 ونائبھ 

( بأغلبیة 
 المطلقة )

الأغلبیة 
المطلقة 
لعدد 

 الأعضاء 

)١٥ (
 عضو 

 . رسم السیاسیات العامة .١
 . مصادقة الموازنة .٢
.الرقابة على الھیئات  ٣

  التنفیذیة المحلیة.
. التصدیق على الخطط ٤

  الامنیھ .
  . إجراء التغیرات الإداریة .٥

 انعقاد المجلس
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  نيالمبحث الثا
  النجف الأشرفمؤشرات تقييم أداء مجلس محافظة 

  
 ت) قــد حققــالعامــة ) هــو عملیــة التأكــد مــن إن البــرامج ( السیاســة Evaluationالتقیــیم ( 

اهدافـه كمــا هـو متوقــع منـه، وبصــور تحقـق نوایــا صـانع السیاســات، وتتمیـز هــذه المرحلـة عــن بقیــة 
مـا تكـون نظرتهـا مسـتقبلیة، بأنهـا تتجـه بنظرهـا اً مراحل عملیات صنع السیاسات الاخرى التي غالبــ

  . لاً لأنها تركز على ما تم انجازه فعـإلى الماضي وذلك 
م كــأداة تهــتم بعملیــات تشــغل البرنــامج لتقــدیم معلومــات عملیــة التقیــیم یمكــن إن تســتخد إن

ومـن  اسـات العامـة فـي المراحـل السـابقة.راجعة (تغذیة عكسـیة) للمشـاركین فـي عملیـات صـنع السی
ویســاعد بــذلك  ات العامــةالاثــار الســیئة غیــر المقصــود للسیاســ جانــب أخــر فــان التقیــیم یحــدد أیضــاً 

نــب تلــك الاثــار فــي عملیــة التنفیــذ، كمــا انــه یســاعد فــي علــى إجــراء الترتیبــات التــي تســاعد فــي تج
رهـــا فـــي مشـــروعیة صـــرفها بالصـــورة التـــي تقر  تـــدقیق عملیـــات الصـــرف علـــى البرنـــامج للتأكـــد مـــن

مـــن أهمیـــة عملیـــة تقیـــیم أداء المجـــالس المحلیـــة وافـــاق تطورهـــا التـــي تعتمـــد اً وانطلاقــــ، )١(القـــانون
نشــاطاتها بالدرجــة الاســاس علـــى مواردهــا البشــریة وحســـن ادارتهــا بمــا یســـاهم فــي تحقیــق اهـــدافها 

ـــة معــــ ومـــا مـــدى مســـتوى رضـــا المـــواطنین عـــن أداء المجـــالس اً. وأهـــداف المجتمـــع المحلـــي والدول
ل الإحاطــة بهــذا الموضــوع  تــم الاعتمــاد علــى تنــاول الجانــب المــالي للحكومــة المحلیــة ؟ ومــن اجــ
، وكـــــــذلك انعكاسـاتها علــى المحلیــة) الموازنـة( مـن خــلال دراسـة النجــف الأشـرفالمحلیـة لمحافظـة 

الجانــــب المحلــــي للمجتمــــع مــــن خــــلال اســـــتخدام اســــتمارة الاســــتبانة كأحــــد ادوات جمــــع البیانـــــات 
(الموازنـة  المالیـةات المؤشـر تقیـیم  همـاذا كان لزاماً تقسـیم هـذا المبحـث إلـى مطلبـین والمعلومات. لـــــ

  المؤشرات الاجتماعیة. وتقییم المحلیة)
وهــذین الاســلوبین همــا الابــرز والاهــم فــي دراســات تقیــیم السیاســات العامــة وذلــك لانهمــا   

  -یركزان على جانبین مهمین هما:
  الامثل لها. المالیة لهذه المجالس ومن ثم تقییم التنفیذ أو الاستخدامتحدید الامكانیات  -الاول:
 عالجـهماسـتطاعت  دراسة رضى المجتمع على السیاسات المتبعة وهل إن هـذه السیاسـات -الثاني:

  وحققت مطالب الإفراد ام أنها لاتزال بعیده عن تحقیق تلك المطالب؟؟ المشكلات العامة 
  
  
  

  
                                                             

  .٢٦١، ص مصدر سبق ذكره، مدخل إلى تحلیل السیاسات العامةاحمد مصطفى الحسین:  )١(
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  المطلب الأول
  المالية  المؤشرات

  
فـي التخطـیط والتمویـل والتنفیـذ مـن أهـم إمكانـات مجـالس المحافظـات غیـر تعد المساهمة          

المنتظمة في إقلـیم، وعـن طریـق التعـرض إلـى المـوارد المالیـة ومـن أهمهـا الموازنـة المالیـة الخاصـة  
تلعــب دوراً أساســیاً والقــول أن الموازنــة الخاصــة بالحكومــات المحلیــة یمكــن أن للحكومــات المحلیــة 

إذا مــا فهــم المواطنــون المحلیــون أن ، الاجتمــاعي والاقتصــادي والخــدماتي فــي دعــم ونمــو التطــور
مســـؤولیة هـــذه الحكومـــات المحلیـــة هـــي إصـــدار التشـــریعات والأنظمـــة والتعلیمـــات لتنظـــیم الشـــؤون 

مشــروع الموازنـة العامــة الإداریـة والمالیـة المتعلقــة بالمحافظـة ومــن أهـم الجوانــب المالیـة هــي إعـداد 
التشغیلیة والاستثماریة ورفعها إلى وزارة المالیة في الحكومة الاتحادیـة عنـدها سـیكونون أكثـر عزمـاً 
علــى محاســبة الحكومــات المحلیــة، ویمكــن التعــرف علــى حجــم وطبیعــة الآثــار التــي ســتتركها تلــك 

قابلیتها على الإجابـة علـى الأسـئلة الموازنة على الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة العامة، من خلال 
آلاتیــة التـــي تعكـــس طبیعـــة الأهــداف التـــي ســـتعمل الموازنـــة علــى تحقیقهـــا علـــى المســـتوى المحلـــي 

كمـــا تتجلـــى مـــدى الصـــلة المتینـــة بـــین هـــذا النشـــاط والظـــروف  والاجتمـــاعي والاقتصـــادي وغیرهـــا.
فقاتهــا وایراداتهــا قــد یحــول دون الاقتصــادیة والاجتماعیــة والسیاســیة فاختیــار الحكومــات المحلیــة لن

من نظرة شاملة لجمیع الاثـار المتبادلـة بـین  تحقیق اهداف المجتمع، اذا لم یكن هذا الاختیار نابعاً 
  .)١(الظاهرة المالیة وظروف البیئة المحیطة بها

، یــأتي فــي أولویــات ســلم مهــام المجــالس التشــریعیة فــي )٢(إن المصــادقة علــى الموازنــات العامــة    
لمجاــل المــالي، بالإضــافة لوضــع التشــریعات المنظمــة لفــرض الضــرائب والرســوم وجبایتهــا، وتواجــه ا

الموازنة في المحافظات غیر المنتظمة فـي إقلـیم مجموعـة معقـدة ومتشـابكة مـن الاحتیاجـات العامـة 
                                                             

 ٢٠٠٨ ، الحوار المتمدن، العدد،للدولة وعملیة الدمج الاقتصادي الاجتماعيالموازنة العامة اكرم سالم :  )١(
  http://www.ahewar.orgشبكة المعلومات الدولیة، الموقع الالكتروني:

مـــع نشـــوء الحكـــم الـــوطني وانتقـــال الادارة المالیـــة الـــى  ١٩٢١بـــدأ العمـــل بصـــیغة الموازنـــة فـــي العـــراق ســـنة  )٢(
مـع نشـوء  ١٩٢١فصدرت اول موازنة بالمعنى المعروف في بدأ العمل بصیغة الموازنة فـي العـراق سـنة مسؤولیته 

وقد ضمن دسـتور الـبلاد الـذي اعلـن آنـذاك حـق البرلمـان فـي مناقشـة  ١٩٢١الحكم الوطني في تشرین الثاني سنة 
هـا " القــانون الـذي تخمــن فیــه واردات الموازنـة والمصــادقة علیهـا، وتعــرف الموازنـة العامــة وفــق القـانون الفرنســي بأن

 خـلال وایراداتهـا الدولـة النفقـات تقـدیر تتضـمن الدولة ونفقاتها بشكل متعادل ویؤذن بهـا " كمـا عرفـت بأنهـا " خطـة
السیاســیة  السـلطةإلیهــا  تسـعى التــي الاهـداف ضــوء فـي التقـدیر هــذا ویـتم واحــدة، سـنة نمـا تكــو  غالبــا قادمـة، فتـرة
ــدمج الاقتصــادي الاجتمــاعياكــرم ســالم، -وللمزیــد ینظــر:". المصــدر نفســة،  ،الموازنــة العامــة للدولــة وعملیــة ال

، العاتــك لصــناعة الكتــاب، القــاهرة، علــم المالیــة العامــة والتشــریع المــاليطــاهر الجنــابي: . وكــذلك ینظــر، ٢ص
 .٢٧٠، ص٢٠٠٧
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 ،صــادي والاجتمـــاعي لبــرامج الموازنـــةالتــي تنتظــر الإشـــباع، ممــا یشـــیر الــى مـــدى ثقــل الـــدور الاقت
 )التحضـــیر والاقـــرار والتنفیـــذ والرقابـــة (ولكـــي تحضـــر الموازنـــة العامـــة ینبغـــي ان تمـــر بـــأربع مراحـــل

  .)١(ولكل مرحلة من مراحل الموازنة خصائصها الممیزة ومشكلاتها التي تنفرد بها الاقرار
ممارسـة صـلاحیة المصـادقة علـى مشـروع الموازنـة بلقد خص المشـرع العراقـي مجلـس المحافظـة   

، وقد أناط المشرع مهمة إعدادها بالجهات التنفیذیة ممثلـة بالمحـافظ، الـذي یقـع )٢(العامة للمحافظة
ــــة العاملــــة، والوحــــدات الإداریــــة، فــــي  ــــات الــــدوائر المحلی ــــد جمیــــع موازن ــــا، عــــبء توحی علیــــه، برأین

ومشــروع الموازنــة یجــب أن  ،المحافظــة عــدا تلــك التــي تقــع ضــمن اختصــاص الحكومــة الاتحادیــة
 -تضمن الواردات العامة والمصروفات العامة، وواردات المحافظة تتكون من:ی

الموازنـة المالیـة الممنوحـة للمحافظـة مـن قبــل الحكومـة الاتحادیـة، فلكـل محافظـة حصــة   - أ
مالیـــة مـــن الـــواردات العامـــة المحصـــلة اتحادیـــا، وقـــد وضـــع المشـــرع الدســـتوري معیـــارین 

ــــى المحافظــــات والأقــــالیم ــــار الأعبــــاء والمســــؤولیات  بخصــــوص توزیعهــــا عل وهمــــا، معی
 والكثافة السكانیة، ومعیار المحرومیة.

إیـرادات المحافظــة التـي تحصــل علیهــا جـراء تقــدیمها للخـدمات أو المشــاریع الاســتثماریة   -  ب
  التي تقوم بها.

الإیـــرادات المتحصـــلة مـــن الرســـوم والغرامـــات المحلیـــة وتلـــك المفروضـــة وفقـــا للدســـتور   -  ت
النافــذة، فــأي رســم أو غرامــة یتحققــان مــن خــلال الــدوائر العاملــة فــي  والقـوانین الاتحادیــة

المحافظـــــة، باســـــتثناء ذوات الاختصـــــاص الاتحـــــادي، تـــــدخل ضـــــمن الـــــواردات العامـــــة 
  للمحافظة.

التبرعــات والهبــات التــي تحصــل علیهــا المحافظــة بشــرط عــدم تعارضــها مــع الدســتور أو   -  ث
التبرعـــات یجـــب أن یخضـــع لمصـــادقة  القـــوانین الاتحادیـــة، وقبـــول مثـــل هـــذه الهبـــات أو

، ونعتقـــد أن وضـــع هـــذا الشـــرط یـــأتي فـــي )٣(المجلـــس بالأغلبیـــة المطلقـــة لعـــدد أعضـــائه
ســیاق ضــمان عــدم اســتخدامها مــن قبــل المــانحین والمتبــرعین لأغــراض قــد تفضــي إلــى 
تدخلات خارجیـة فـي شـؤون المحافظـة، وهـو مـا یضـمن مـن خـلال رقابـة المجلـس علـى 

  تأكد من ذلك وغیره.قبولها بغیة ال
                                                             

، وتحلیل الموازنة في الشریعة والقانون تقدیر -المالیة العامة والنظم الضریبیةعدلي البابلي: انظر للمزید، )١(
 . ١٦١، ص٢٠٠٩دار الكتاب الحدیث، القاهرة، 

لسنة  ٢١من قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم ، )٢ -)، الفقرة ( خامساً ٧المادة ()٢(
٢٠٠٨.  

لسنة  ٢١إقلیم رقم من قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في )، الفقرة (سادس عشر)، ٧المادة ()٣(
٢٠٠٨.  
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یجــار أمــوال الدولــة المنقولــة وغیــر المنقولــة، التــي یــتم    - ج ٕ الإیــرادات المتحصــلة مــن بیــع وا
یجـــار أمـــوال ١٩٨٦) لســـنة ٣٢للقـــانون رقـــم ( بیعهـــا أو إیجارهـــا وفقـــاً  ٕ م الخـــاص ببیـــع وا

) مـــن الدولـــة، أو القـــوانین الأخـــرى ذات العلاقـــة، ویلاحـــظ هنـــا أن نـــص الفقـــرة (خامســـاً 
ولـم یسـتثنِ جـزءاً مــن أمـوال الدولـة، وعلیـه فــان  ) مـن القـانون قـد جــاء مطلقـاً ٤٤( المـادة

النص یؤخذ على إطلاقه، وتدخل ضمن واردات المحافظـة جمیـع بـدلات مختلـف أنـواع 
البیوع والإیجارات. وان كنا نرى عدم شمول أموال الجهـات ذات الاختصـاص الاتحـادي 

المشـــرع ، وهـــو مـــا تقـــرره المبـــادئ العامـــة،  بهـــذا الـــنص، فـــان كـــان هـــذا مـــا یرمـــي إلیـــه
  فیتوجب تدخلا تشریعیا للنص على استثنائها من نص هذه الفقرة.    

ویتوجب على واضع الموازنة السلطة التنفیذیـة (المحـافظ) أن یراعـي عنـد وضـعها، وهـو ممـا       
یتوجب على مجلس المحافظة التأكد من الالتزام به، المعاییر الدستوریة الخاصـة بالكثافـة السـكانیة 

ــــة، عنــــد إعــــدادها أو مناقشــــتها، فیجــــب أن یؤخــــذ بنظــــ ر والاحتیاجــــات الفعلیــــة ومســــتوى المحرومی
حــــدات الإداریـــــة التابعـــــة وفقــــا لتلـــــك المعـــــاییر علــــى مختلـــــف الو  عـــــادلاً  الاعتبــــار توزیعهـــــا توزیعــــاً 

ومشـرــوع الموازنـــة بعـــد إقـــراره فـــي مجلـــس المحافظـــة، لا یأخـــذ الشـــكل النهـــائي، فقـــرار  ،للمحافظـــة
 مالیـــة لـــدرجها مـــعالمجلـــس بهـــذا الصـــدد یعـــد مـــن القـــرارات الإعدادیـــة، وعلیـــه رفعهـــا إلـــى وزارة ال

فـي إعـداد )١(الاتحادیة، وللـوزارة باعتبارهـا صـاحبة الاختصـاص ألحصـري الاتحـادي الموازنة العامة
، أن تجـري علیهـا بعـض التعـدیلات بمـا یتناسـب مـع الـواردات )٢(الموازنة العامة والاستثماریة للدولة

ــــا نــــرى عــــدم جــــواز تعــــدیل الأبــــواب  ــــة، وان كن المتعلقــــة العامــــة الاتحادیــــة والسیاســــة العامــــة للدول
بــالواردات المحلیــة المخمنــة مــن قبــل المحافظــة والتــي تتوقــع جبایتهــا خــلال الســنة المالیــة واقتصــار 
حـــق الـــوزارة فـــي التعـــدیل علـــى الأبـــواب المتعلقـــة بـــالواردات الاتحادیـــة دون ســـواها، بعـــد ذلـــك تقـــوم 

ــــس النــــواب العراقــــي، ولا ــــى مجل ــــة العامــــة للدولــــة إل ــــة مشــــروع الموازن موازنــــة  َّ تعــــدالحكومــــة بإحال
  المحافظة نهائیة إلا بتصدیق الموازنة العامة للدولة وصدورها بقانون.

غیر إن للمجلس المحافظة، بعد أن تأخذ الموازنة شكلها النهـائي، إجـراء المناقلـة بـین أبوابهـا،      
بــل إن بموافقــة الأغلبیــة المطلقــة لعــدد أعضــائه، ولــم یبــین المشــرع الجهــة مقترحــة إجــراء المناقلــة، 

                                                             
 .٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم )، )، الفقرة (سابعاً ١١٠المادة ()١(
، وتمثل الموازنة التشغیلیة الرواتب التشغیلیة والموازنة الاستثماریةالموازنة  اً یقصد بالموازنة العامة ابتداء )٢(

، أما الموازنة الاستثماریة فتمثل النفقات في أي إدارةلإدامة العمل الیومي ونفقات السلع والخدمات والتي تستعمل 
التي تخصص للمشاریع الجدیدة وأعمال البنى التحتیة بصورة عامة، هذا وأن لفظ الموازنة العامة جاء مطلقاً في 

، لذا فإنه یضم الموازنة التشغیلیة ٢٠٠٨لسنة  ٢١قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم 
، للمزید ینظر:والموازن لسنة  ٢١قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم ، دلیل خاص -ة الاستثماریة معاً
  iraq . org.  –www. I g p\\:http-، شبكة المعلومات الدولیة، الانترنیت:٢٠٠٨



 الفصل الثالث                                     تقییم اداء مجلس محافظة النجف الأشرف
 

 ٢٠٦ 

النص جاء مطلقا، وعلیه یمكننا القـول إن للمحـافظ والجهـات التنفیذیـة الأخـرى مـن خلالـه، وللجـان 
إن الموازنــة العامــة للمحافظــة بكامــل تشــكیلاتها المحلیــة تســلم  ،المجلــس، الحــق فــي اقتــراح المناقلــة

ة، ولـم یبـین المشـرع بشكل مباشر إلى المحافظة من قبل وزارة المالیة بعد طرح النفقات الاسـتراتیجی
،غیــــر إننــــا نــــرى أنهــــا تشــــمل كافــــة نفقــــات الإدارات الاتحادیــــة، )١(المقصــــود بالنفقــــات الاســــتراتیجیة

بالإضافة إلى نفقـات المشـاریع الاسـتراتیجیة الداخلـة ضـمن التخطـیط العـام الاسـتراتیجي الـذي یمتـد 
  لأكثر من سنة ویشمل أكثر من محافظة في نفس الوقت.

بمجــالس المحافظــات غیــر  فــرض هــذا الامــر ضــرورة النظــر الــى الموازنــة الخاصــة وقــد          
 الحكومــاتتتوقــف درجــة تمتــع حیــث إن  ،المنتظمــة فــي إقلــیم ( مجلــس محافظــة النجــف الأشــرف)

تحادیـــة والحكومـــات المحلیـــة الالحكومـــة علـــى طبیعـــة العلاقـــة بـــین ا لمحلیـــة بمـــوارد مالیـــة محلیـــةا
أوله انعـدام الجـدوى للمـوارد المحلیـة وصـلاحیة جبایتهـا إلـى أن یصـل إلـى الممتدة في خط یقع في 

درجــة الاســتقلال المــالي لــلإدارات المحلیــة تبعــاً لطبیعــة النظــام السیاســي والاقتصــادي والاجتمــاعي 
ویـرتبط بــذلك موازیـاً درجــة الرقابـة المركزیــة علـى قضــایا التمویـل والإنفــاق المحلـي، ولــیس مـن شــك 

أو شــبه الاســتقلال المــالي للهیئــات المحلیــة ســوف یمكنهــا مــن تحقیــق أهــدافها وفقــاً  بــأن الاســتقلال
ـــة وخــــدماتها ذات الخصــــائص المنبثقــــة مــــن طبیعــــة المنطقــــة ومواردهــــا البشــــریة  لأولویاتهــــا المحلیـ

كمــا ، .والمادیــة واحتیاجــات ســكانها، بعیــداً عــن السیاســات الكلیــة التــي تملــي نهــج الهیئــات المركزیــة
جــود لموازنــات دولــة ســواء أكانــت هــذه الموازنــات (عامــة أم خاصــة)، ولا یمكــن ان یكــون ان لا و و 

العصـب المهـم فـي حیـاة  یشـكلهنالك مشاریع وخـدمات وأعمـال بـدون وجـود تمویـل، ولـذا فالتمویـل 
خـلال العقـود الأخیـرة تطـوراً ملحوظـاً .وقـد كـان وان عملیـة التمویـل الحكـومي الدولة وحیـاة الأفـراد، 

لتطـوـر یعتمــد علــى العدیــد مــن المســتلزمات الضــروریة للتغلــب علــى التحــدیات المتزایــدة التــي هــذا ا
لقـد تمثلـت هـذه التحـدیات بازدیـاد أعـداد السـكان، وكـذلك بالتقـدم التقنـي الحكومات المحلیة تواجهها 

الملقـاة المسـئولیة  لـذلك فـانوالتكنولوجي، وكثرة الطلب على الخدمات بمختلف أنواعها وغیر ذلك، 
اصـــبحت كبیـــر اذ أن تـــوفیر كـــل الخـــدمات  المحلیـــة والحكومـــات حكومـــة الاتحادیـــةعلـــى كاهـــل ال

  یحتاج الى تمویل والتمویل یختلف باختلاف انواعه ومصادره.
  
  
  
  
  
  

                                                             
 .٢٠٠٨لسنة  ٢١من قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم )، ٥٢المادة ()١(
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  في محافظة  ٢٠٠٩- ٢٠٠٧الموازنة الاستثمارية للتنمية والأعمار لسنة  - :أولاً 
  .النجف الأشرف

  
 ٢٠٠٣بــل التغییــر السیاســي فــي قالتوزیــع التــي عانــت منــه المحافظــات العراقیــة بســبب ســوء      

وعــدم الاهتمــام بــالتوزیع المكــاني للتخصیصــات علــى وفــق المعــاییر فــي خطــط تنمیــة المحافظــات 
مـــــع التوجــــه اللامركـــــزي فــــي إدارة العـــــراق إذ كفــــل دســـــتور  اًـعتمــــدة للتنمیــــة الإقلیمیـــــة وانسجامــــالم

العدالــة فـــي توزیــع المبـــالغ مــا بـــین و  نظــام الإدارة اللامركزیـــة ٢٠٠٥لســـنة م الــدائجمهوریــة العـــراق 
ن احـــد المعـــاییر المهمـــة فـــي توزیـــع التخصیصـــات علـــى  نتظمـــة فـــي إقلـــیممالمحافظـــات غیـــر ال ٕ وا

المحافظات هو معیار عـدد السـكان وأهمیتـه النسـبیة فـي كـل محافظـة إذ إن هـذا المعیـار یقـدم إلـى 
مـــن الاســـتثمارات، لأن الإنســـان هـــو الغایـــة النهائیـــة لكـــل جهـــد تنمـــوي  حـــد كبیـــر الحاجـــة الفعلیـــة

وبالتــــالي فانــــه كلمــــا زاد عــــدد الســــكان فــــي الإقلــــیم أو المحافظــــة ارتفعــــت الحاجــــة إلــــى مزیــــد مــــن 
الاســـتثمارات ویبقـــى الأمـــر مرهونـــا إلـــى حـــد كبیـــر بتوجهـــات الدولـــة وأهـــدافها المســـتقبلیة التـــي تریـــد 

ــــة تحقیقهــــا بالسیاســــة الاســــتث ماریة التــــي یجــــري تنفیــــذها لاعتبــــارات تحقیــــق التــــوازن الســــكاني وتنمی
كمـــا كفـــل إدارة المحافظـــات التـــي لـــم تنـــتظم فـــي إقلـــیم مـــن قبـــل مجـــالس المنـــاطق المختلفـــة ســـكانیا 

مـن مهـام الـوزارات القطاعیـة علـى صـعید  المحافظات وهي مجـالس محلیـة منتخبـة لـذلك فـأن جـزءاً 
أعــداد وتنفیــذ الخطــط والبــرامج التنمویــة ینبغــي أن تنتقــل إلــى المحافظــات لتــولي تحدیــد احتیاجاتهــا 
من البني التحتیـة ذات المسـاس بحیـاة المـواطنین، وعلیـه فلقـد اهتمـت الموازنـة الاسـتثماریة السـنویة 

لهـذا الجانـب كثیـرا وحاولـت  )٢٠١٢-٢٠١١-٢٠١٠-٢٠٠٩-٢٠٠٨-٢٠٠٧-٢٠٠٦(للأعـوام 
الجــدول و  ،معــاییر اقتصــادیة واجتماعیــة محــددهجاهـده توزیــع التخصیصــات الاســتثماریة علــى وفــق 

) یوضح طریقة توزیع المیزانیة حسب القطاعات الخدمیة الصـناعیة والتجاریـة وغیرهـا مـن ١٠رقم (
ع المــؤلم الــذي عاشــته مــن الواقــ لأجــل تنمیــة الأقــالیم والمحافظــات القطاعــات الاخــر فــي المحافظــة

  ه.طویل عقوداً 
 الأخیـرة قامـت اللامركزیـة المحلیة تللحكوما الاتحادیة الحكومة خولتها التي الصلاحیات أطار إن

ــــ بوضــــع ــــد ةسیاســــتها التنموی ــــ تقــــوم إذ. الأقــــالیم تنمیــــة خطــــة عبــــر احتیاجاتهــــا وتحدی  ةوزارة المالی
 والمتمثلـة المحافظـة فـي المحلیـة الحكومـة بمخاطبـة الإنمائي والتعاون التخطیط وزارة مع وبالتعاون

 تلتحدیـد احتیاجـا النجـف لمحافظـة التابعـة والمتابعة التخطیط ومدیریةالسلطة التنفیذیة (المحافظ) 
 ظیقـوم المحـاف مثـ .المحافظـة مـن ةالمشاریع المقترحـ على اً بناء المالیة التخصیصات من المحافظة
 لمحافظــــة التابعـــة والنــــواحي للأقضـــیة البلدیـــة المجــــالس بمخاطبـــة محافظـــة مجلــــس مـــع بالتنســـیق
 بدراســة البلدیــة المجــالس تقــوم وبــذلك ،تحتیــة وبنــي خدمیــة مشــاریع امــن هبتحدیــد احتیاجاتــالنجــف 

، ناحیــة لكــل وبالتــالي لقضــاء لــك والاحتیاجــات المتطلبــات وتحدیــد لهــا الممثلــة لمنــاطق حــالا واقــع
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 مـع بالتنسـیق الاحتیاجـات المجـالس تحدد ثم، المحافظو  المحافظة مجلس إلى المتطلبات هذه ورفع
 لجنــة تشــكّل المحافظــة ومجلــس المحــافظ ىرفعهــا إلــ وبعــد، والمســتفیدة المختصــة القطاعیــة الــدوائر
 مجلــس فــي الأعمــار لجنــة ورئــیس محافظــة مجلــس ورئــیس ومعاونیــه المحــافظ( تضــم علیــا تنسـیقیة

 المجــالس مــن المقترحــة والمشــاریع الاحتیاجــات دراســة اللجنــة هــذه عــاتق علــى ویقــع( ،)المحافظــة
 هـذه تقـوم ثـم،)المحافظـة إلـى الموجهـة التخصیصات مع المشاریع هذه مطابقة مدى ودراسة البلدیة
 علــى المصــادقة لغــرض المحافظــة مجلــس إلــى رفعهــا ثــم النهائیــة الخطــط وصــیاغة بإعــداد اللجنــة

قرارهـــا الخطـــط هـــذه ٕ  إلـــى أخـــرى مـــرة ترســـل الخطـــط هـــذه علـــى المحافظـــة مجلـــس مصـــادقة بعـــد .وا
 المركزیــــة الــــدوائر مــــع وبالتنســــیق الكشــــوفات إعــــداد لغــــرض والنــــواحي للأقضــــیة البلدیــــة المجـــالس

ّ  أن وبعــد .القطاعــات مــن قطــاع لكـل البلــدي المجلــس مــن المخصصــة بالمبــالغ وبحـس  الــدوائر تعــد
 و الكشـوفات تلـك توثیـق لغـرض المحافظـة مجلـس إلـى تُرفع الكشوفات البلدیة والمجالس المختصة

 المجــالس قبــل مــن الكشــوفات تلــك ترفــع كمــا، الخطــط هــذه ومتابعــة بلــدي مجلــس كــل خطــة توثیــق
 تلــك عــن الإعــلان وكــذلك للمحافظــة المركزیــة الخطــة ضــمن درجهــا لغــرض محافظــةال إلــى البلدیــة

  .المشاریع
الاعمـار فـي  مـن مشـاریع) %٩٧,٥(الإنجازات اكثر منمن  النجف الأشرفجاءت نسبة محافظة 

فــــي نســـبة المشــــاریع المعــــدة  شــــدیداً  انخفاظـــاً ، وكــــان هنالــــك ٢٠٠٨ضــــمن خطــــة عـــام  المحافظـــة
تزامنـــا مـــع خفـــض  یـــأتيالانحـــدار واعـــزت الســـبب فـــي هـــذا ، ٢٠٠٩ضـــمن خطـــة عـــام  للأعمـــار

مـن جانـب، ومـن جانـب اخـر  ة العالمیـةالاقتصـادی بالأزمـةكثیرا  تأثرتالمیزانیة العامة للبلاد والتي 
المحافظـــات الاخـــرى مـــن اكمـــال خطـــط ان الاســـباب الحقیقیـــة وراء هـــذا التقلـــیص تكمـــن فـــي فشـــل 

 والتــي حــددت بحــوالي النجــف الأشــرفمحافظــة ممــا اثــر ســلبا علــى میزانیــة  ٢٠٠٨لعــام  الاعمــار
للعـــام المنصـــرم،  عراقـــي) ملیـــار دینـــار ٣٥٠( فیمـــا تجـــاوزت المیزانیـــة )ملیــار دینـــار عراقـــي ١١٦(

  .ویعزو ذلك الى ارتباط میزانیة المحافظات بعضها بالبعض الأخر
 لیــــوم الاعتیادیــــة جلســــته فــــي ٢٠١٠ عــــام میزانیــــة النجــــف الأشــــرف محافظــــة مجلــــس اقشوقــــد نــــ

 ملیــار ١١٦(البــالغ المیزانیـة تخصــیص حــول النقـاش وجــرى ، ٢٣/١١/٢٠٠٩ المصــادف الأربعـاء
جــاءت مخفضــة  ٢٠١٠ عــام المیزانیــة وبشــده رفضــه المجلــس أعلــن الجلســة وخــلال )عراقــير دینــا

النجـــف ) لأنهـــا لا تلبـــي طمـــوح محافظـــة عراقـــي ملیـــار دینـــار ٣٥٠البالغـــة ( ٢٠٠٩عـــن میزانیـــة 
) عراقـــــي ملیـــــار دینـــــار ٤٣، وذلـــــك لان المیزانیـــــة تعـــــاني مـــــن عجـــــز مـــــالي وصـــــل إلـــــى(الأشـــــرف

إلا  ٢٠١٠للعتبـــة العلویـــة المقدســـة ) فـــلا یبقـــى مـــن میزانیـــة  دینـــار عراقـــي ملیـــار ٦وتخصـــیص (
 تـوفیر الخـدمات خـلال العـام القـادم) وهـذا لا یكفـي لإنجـاز المشـاریع و عراقـي ملیار دینار ٦٧مبلغ(

وأوضــح المجلــس إن المیزانیــة تغلــب جانــب الــوزارات علــى جانــب المحافظــات وهــذا مــا یتنــافى مــع 
س بتحویــل جمیــع المشــاریع التــي تقــوم بهــا الــوزارات والتــي هــي الدســتور العراقــي كمــا طالــب المجلــ
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مـــن تخصیصـــات الـــوزرات إلـــى موازنـــة الأقـــالیم  النجـــف الأشـــرفداخــل الحـــدود الإداریـــة لمحافظـــة 
ضــافة مبلــغ ( ٕ %) مــن الموازنــة الاســتثماریة للــوزارات إلــى المحافظــات. وبعــد مناقشــات مطولــة ٢٠وا

علــى المعیــار فــي وضــع الموازنــة وهــل هــي علــى أســاس خــرج المجلــس بملاحظــات أهمهــا  التأكیــد 
ومعرفـة المشـاریع الخاصـة بـالوزارات  ٢٠١٠النسب السكانیة فقط ام المحرومیة وان المیزانیة لسـنة 

وفرزهـا عــن المیزانیـة الاســتثماریة وأكـد المجلــس علــى ضـرورة تخصــیص مبـالغ للتنمیــة الاقتصــادیة 
ع والمؤسسات الإنتاجیة لدفع العملیة الاقتصـادیة وشـدد وبیان مسؤولیة المحافظة في إنشاء المصان

الاعتبــار  المجلـس علـى إكمــال المشـاریع التــي اقـرت ولــم تنفـذ لعــدم وجـود میزانیــة لهـا والأخــذ بنظـر
تقــاریر المجــالس المحلیــة المرفوعــة الــى مجلــس المحافظــة والــذي قــرر إعــادة الموازنــة الاســتثماریة 

المقدمــــة ضــــرورة تعــــدیلها لتكــــون موازنــــة خدمیــــة لصــــالح  الــــى المحافظــــة مصــــحوبة بالملاحظــــات
  .)١(لصالح الدوائرالمواطنین قبل ان تكون موازنة خدمیة 

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  

                                                             
أثر سلبا  ٢٠٠٨تلكؤ المحافظات الأخرى في انجاز مشاریعها لعام  -هیئة أعمار النجف: الیاسري ایسر )١(

، شبكة المعلومات الدولیة ٢٠٠٩م على میزانیة النجف لعا
 http://www.iraqhurr.org/content/article/1682168.html،الانترنیت:
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 )١٠الجدول رقم (

  النجف الأشرفلمحافظة  ٢٠٠٩-٢٠٠٧توزیع مبالغ الموازنة لأعوام 
تخصیصــــــــــــــــات لخطـــــــــــــــــة  اسم القطاع

 (دینار) ٢٠٠٧

تخصیصــــــــــــــــات لخطـــــــــــــــــة 
 دینار)(       ٢٠٠٨

تخصیصـــــــــــــات لخطـــــــــــــة 
 (دینار)       ٢٠٠٩

النســـــــــــــــــــــــــــــبة 
 المئویة

%٢٣,٣٢ ٤٨,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٦٦,٦٢٥,٠٠٠,٠٠٠ ١٥,٢٩٠,٠٠٠,٠٠٠ البلدیات   

%٢,٩٤ ٢,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٨,٤٤٤,٠٠٠,٠٠٠ الكهرباء  

%٩,٦٨ ٢١,٦١٩,٦٠٠,٠٠٠ ١٩,٣٩٦,٠٠٠,٠٠٠ ١٣,١٢٦,٠٠٠,٠٠٠ المتفرقة  

%٠,٥٦ -----------  ١,٩٢٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٢٣٧,٠٠٠,٠٠٠ الریاضة والشباب  

%٠,٣١ ------------  ١,١٨٦,٠٠٠,٠٠٠ ٥٥٩,٢٥٩,٠٠٠ الزراعة  

%٤,٢٨ ١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٣,٧٩٤,٠٠٠,٠٠٠ ٩,١٣٢,٧٥٠,٠٠٠ الماء  

%٢٥,٩٩ ٧١,٧٧٤,٠٠٠,٠٠٠ ٥٨,٥٥٢,٠٠٠,٠٠٠ ١٥,٠٣٤,٠٠٠,٠٠٠ المجاري   

%٤,٥١ ٢٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٧,٣٢٣,٠٠٠,٠٠٠ ٧,٧٢٦,٦٠٠,٠٠٠ الطرق والجسور  

%٣,٠٠ -------------  ١٢,٩٣٤,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٨٢٤,٠٠٠,٠٠٠ التعلیم العالي  

%٠,٨٢ -------------  ٣,١٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٤٨٠,٠٠٠,٠٠٠ الاتصالات  

%٠,١٧٥ -------------  ٥,٤٤٦,٠٠٠,٠٠٠ ١,٣٢٧,٠٠٠,٠٠٠ موارد مائیة  

%٠,٦٦ -------------  ١,٨٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٨٩١,٠٠٠,٠٠٠ الوقف الشیعي  

%٠,٥٥ -------------  ٢,٤٩٦,٠٠٠,٠٠٠ ٥٦٧,٠٠٠,٠٠٠ الصحن الحیدري   

%٧,٧٩ -------------  ٣٢,٩٣٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٠,٦٣٦,٠٠٠,٠٠٠ التربیة  

%٢,٠٩ -------------  ٧,٧٥٥,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٩٥٧,٠٠٠,٠٠٠ الصحة  

%٠,٢٦ ------------  ٧٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٧٢٥,٠٠٠,٠٠٠ الصناعة  

%٢,٣٩ -----------  ١٠,٥٦٣,٠٠٠,٠٠٠ ٢,٨٠٨,٠٠٠,٠٠٠ القطاع الأمني  

%٩,٠٠ ------------  ٤٠,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٩,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠ المطار  

%٠,٠٨ ----------  ١٩٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢٨٥,٠٠٠,٠٠٠ التجارة  

%١٠٠ ١٤٥,٠٩٣,٦٠٠,٠٠٠ ٣٠٣,١٦٠,٠٠٠,٠٠٠ ١١١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ المجموع  

  
النجف دار الضیاء للطباعة والتصمیم، ، ٢٠٠٩ -٢٠٠٧المشاریع المنجزة لعام هیئة الاعمار، -المصدر:
  .٥٦، ص الأشرف
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 )٦شكل رقم (

  النجف الأشرفتوزیع الموازنة حسب القطاعات الموجودة في محافظة 

  
  

محافظة ، ٢٠٠٩-٢٠٠٧سنة ل النجف الأشرفمحافظة موازنة الباحث بالاعتماد على  اعدادمن  -المصدر :
  .٥٦، ص النجف الأشرفدار الضیاء للطباعة والتصمیم،  هیئة الاعمار،، النجف الأشرف
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 یشــمل قطــاع الخــدماتو  بــان قطــاع الخــدمات احتــل المرتبــة الأولــى) ١٠یلاحــظ مــن الجــدول رقــم (
یلیـــه  .(البلـــدیات، الكهربـــاء، المـــاء، المجـــاري، الاتصـــالات، الطـــرق والجســـور التخطـــیط العمرانـــي )

ـــــیم ـــــیم العـــــالي،  قطـــــاع الصـــــحة والتعل ـــــة، التعل ـــــیم (الصـــــحة ، التربی ویشـــــمل قطـــــاع الصـــــحة والتعل
البیئة)ویشــــمل قطــــاع الزراعــــة والمــــوارد المائیــــة (الزراعــــة، المــــوارد المائیــــة، البیطرة)ویشــــمل قطــــاع 

لومــات ، المع، الـدفاع المــدني، المــرورالمنشــآتالجنســیة، الأمـن الــوطني، حمایــة  ( الشــرطة،منـيالا
  .الوطنیة، العدل، الحرس الوطني)

 ملیـــار ١٨٠( بمبلـــغ ٢٠٠٧ لعـــام تكمیلیـــة موازنـــة علـــى حصـــلت دقـــ الأشـــرف فالنجـــ محافظـــة أن
كانـت فیـه  ) فـي الوقـت الـذي% ٨٥(إلى المجالات جمیع في الإنجاز نسبة ووصلت عراقي) دینار

 المبـــالغ بلغــت حیــث ٢٠٠٨عــام  موازنــة مــن) % ٦٠( نســـبة نفــذت النجــف الأشــرف قــد محافظــة
ــــار ١٦٠( المصــــروفة ــــار ملی ــــة المحافظــــة أن كمــــا )عراقــــي دین ــــى مقبل ــــالغ اســــتلام عل ــــة مب  الموازن

 ٢٠٠ملیـــارو ٢٢( مبلـــغ ألیهـــا یضـــاف عراقـــي) دینـــار ملیـــون ٢٠٠ملیـــارو ١٠٦( البالغـــة التكمیلیـــة
 تــم انــه، كمــا و الســكان نســبة أســاس علــى رصــدها یــتم والــت الإســكان لقطــاععراقــي)  دینــار ملیــون
 إلـى ةبالإضـاف الأشـرفالنجـف  لمطار الثانیة المرحلة لإكمال عراقي) دینار ملیار ٣٦( مبلغ رصد
 عـــن فضـــلاً  الســـلام وادي مقبـــرة وتطـــویر تأهیـــل لمشـــرع عراقـــي) دینـــار ملیـــار ١٠٠( مبلـــغ رصـــد

 الموازنــة خطــة أن،  ٢٠٠٨ لعــام طوزارة التخطــی مــن المتبقیــة المبــالغ مــن المتبقــي الصــرف أطــلاق
 فــــي ســــتنفذ التــــي المشــــاریع مــــن كبیــــر لعــــدد إكمالهــــا تــــم الأشــــرف قــــدالنجــــف  لمحافظــــة التكمیلیــــة
 لعــام )ملیــاردولار١٠٠( مبلــغلهــا  رصــدت قــد والتــي ٢٠٠٩ عــام موازنــة تقــدیم، كمــا تــم المحافظــة

 ٨٠٠( مــن أكثــر ٢٠٠٩ ملعــا الأشــرفالنجــف  محافظــة حصــة أنو  مــن قبــل وزارة المالیــة ٢٠٠٩
  .)١(عراقي) دینار ملیار
فـــي المحافظـــة وهــــي  الخدمیـــة عوبالدرجـــة الاســـاس علــــى المشـــاریت مشـــاریع الموازنـــة ركـــز وت     

، وجــاء بــالمركز ٢٠٠٩-٢٠٠٨-٢٠٠٧موازنــة ) مجمــوع التخصیصــات  %61.9جــاءت بنســبة (
) مــن مجمـــوع المشــاریع فـــي المحافظـــة، %22.5إذ بلغــت نســـبة المشـــاریع (الأول قضــاء النجـــف، 

  ) من مجموع عدد المشاریع.%17.5وجاء مركز قضاء الكوفة بالمرتبة الثانیة ( 
  
  
  
  

                                                             
ملیار، شبكة المعلومات الدولیة،  ١٠٦% ولدینا ٦٠في النجف الاشرف نفذنا نسبة رئیس هیئة الاعمار  )١(

-الانترنیت:  
http://www.alnajafnews.net/najafnews/news.php?action=fullnews&id=70839 
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  في ٢٠١٢ -٢٠١١- ٢٠١٠خطة تنمية الأقاليم وتسريع الأعمار لعام  -:اًثانيـ
 .النجف الأشرفمحافظة  

 
 خطــط فــي المعــاییر وفــق علــى الاســتثماریة للتخصیصــات المكــاني بــالتوزیع الاهتمــام قلــة بســبب   

 العـراق جمهوریـة دسـتور بموجـب العراق أدارة في اللامركزي لتوجه معا وانسجاماً  المحافظات تنمیة
 والبــرامج الخطــط وتنفیــذ إعــداد صــعید علــى القطاعیــة الــوزارات مهــام مــن جــزء فــأن ،٢٠٠٥ لعــام

 المباشــر المســاس ذات التحتیــة البنــى مــن احتیاجاتهــا تحدیــد لتــولي المحافظــات إلــى تنتقــل التنمویــة
ــــة المــــواطنین بحیــــاة ، ٢٠٠٦ للأعــــوام الســــنویة الاســــتثماریة الموازنــــات اهتمــــت فقــــد وعلیــــه، الیومی

ــــــراً  الجانــــــب بهــــــذا٢٠١١,٢٠١٢ ،٢٠١٠، ٢٠٠٩، ٢٠٠٨ ،٢٠٠٧ ــــــع جاهــــــدة وحاولــــــت كثی  توزی
 الأقـــالیم تنمیـــة لأجـــل، محــددة واجتماعیـــة اقتصـــادیة معـــاییر وفــق علـــى الاســـتثماریة التخصیصــات
  .طویلة عقوداً  عاشته الذي المؤلم الواقع من والمحافظات

 الســــكان عــــدد معیــــار هــــو المحافظــــات علــــى التخصیصــــات توزیــــع فــــي المهمــــة المعــــاییر احــــد إن
 هـــذا أن إذ، غیـــر المنتظمـــة فـــي اقلـــیم والمحرومیـــة للمحافظـــات محافظـــة كـــل فـــي لنســـبیة وأهمیتهـــا
 لكـل النهائیـة الغایـة هـو الإنسـان لأن، الاسـتثمارات مـن الفعلیـة الحاجـة كبیـر حـد إلـى یقـدم المعیـار

 مـن مزیـد إلـى الحاجة ارتفعت والمحافظة الإقلیم في السكان عدد زاد كلما فانه وبالتالي تنموي فعل
) الأهمیـة النسـبیة لحجـم السـكان موزعـة ٧) والشـكل (١١ویبین الجدول رقـم ( ةالسكانی الاستثمارات

) أي مــا یقــرب ٢٥,٦، إذ یلاحــظ أن محافظــة بغــداد تمثــل (٢٠٠٩بحســب محافظــات العــراق لعــام 
مـن ) %٢,٥(من ربع سكان العراق، في حین أن اقل نسبة للسكان في محافظة المثنى حیـث تبلـغ 

تبلـــغ ) فالنجـــف الأشـــرفظـــة ، أمـــا الأهمیـــة النســـبیة لمنطقـــة الدراســـة (محافمجمـــوع ســـكان العـــراق
وكمــا كانــت المبــالغ المخصصــة لكــل المحافظــات والتــي بلغــت ، %) علــى المســتوى الــوطني٤,٤(
عــدا اقلــیم كوردســتان وهــذا عراقــي  نین وســتمائة واربعــة ملایــین دینــار) تریلیــو ٢,٦٠٤,٠٠٠,٠٠٠(

اسـتثمار وتوظیـف هـذه . علـى إن یـتم المبلغ یشـمل مشـاریع تنمیـة الاقـالیم وتسـریع الاعمـار مشـتركاً 
الاموال للمشـاریع وایجـاد السـبل الكفیلـة للاسـتفادة مـن هـذه التخصیصـات المالیـة التـي اقرتهـا وزارتـا 
التخطــیط والمالیــة وان یـــتم العمــل علــى  كیفیـــة اعــداد الخطــط الخاصـــة بالمشــاریع علــى ان یكـــون 

  التشریعیة والتنفیذیة.التنسیق بین ادارتي المحافظة ومجلس المحافظة باعتبارهما الجهتین 
  
  

  
  
  
  



 الفصل الثالث                                     تقییم اداء مجلس محافظة النجف الأشرف
 

 ٢١٤ 

  )١١الجدول رقم(
  ٢٠٠٩الاعتماد على عدد السكان لعام بیة للمحافظات الأهمیة النسب

 الأهمیة النسبیة عدد السكان (ألف نسمة) المحافظة ت

 ٢٥,٦ ٧٢٢٧,١ بغداد ١

 ٨,٨ ٢٥٠١,٦ البصرة ٢

 ١١,٦ ٣٢٧٤,٠ نینوى ٣

 ٦,٢ ١٧٤٨,٩ بابل ٤

 ٣,٩ ١٠٩٥,٠ واسط ٥

 ٦,٦ ١٨٥٨,٢ ذي قار ٦

 ٥ ١٤٠٩,٧ دیالى ٧

 ٤,٦ ١٣٠٢,١ كركوك ٨

 ٤ ١١٤٠,٥ دیوانیة ٩

 ٢,٥ ٦١٧,٥ المثنى ١٠

 ٤,٤ ١٢٤٩,٤ صلاح الدین ١١

 ٤,٤ ١٢٣٩,٢ النجف ١٢

 ٣,٦ ١٠٢٠,٢ كربلاء ١٣

 ٣,٦ ١٠١٧,٤ میسان ١٤

 ٥,٢ ١٤٧٨,٤ الانبار ١٥

 ١٠٠ ٢٨٢٧٨,٢ المجموع

  .٢٠٠٩وزارة التخطیط، دائرة المحاسبة،  اصدارات ىبالاعتماد علالباحث  إعدادمن المصدر: 
  )٧شكل رقم (

  الأهمیة النسبیة للمحافظات على المستوى الوطني بالاعتماد على عدد السكان 

  
  .٢٠٠٩عتماد على اصدارات وزارة التخطیط، دائرة المحاسبة، الباحث بالا إعدادمن  -المصدر:
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الخاصــة بمشــاریع تنمیــة الاقــالیم وتســریع الاعمــار قــد خصصــت  ٢٠٠٧میزانیــة عــام كمــا إن      
 ٢٠٠٦مـن قیمـة المشـاریع، ویمثـل عـام  )%٥٠إلیهـا (مضـافا  ٢٠٠٦بالاعتماد علـى میزانیـة عـام 

تسـریع اعمـار خـول برنـامج تنمیـة الاقـالیم و  نقطة الانطـلاق لخطـة تنمیـة الأقـالیم وتسـریع الأعمـار.
صـلاحیات صـرف المبـالغ المخصصـة للبرنـامج  معاً  والمحافظالمحافظات رئیس مجلس المحافظة 

التـــي مـــن شـــئنها تنمیـــة  وبهـــدف تنفیـــذ الاعمـــال للمشـــاریع ٢٠٠٦ضـــمن الموازنـــة الفیدرالیـــة للعـــام 
لصــالح محافظــة النجــف مــن اصــل المبلــغ  )عراقــي ملیــار دینــار ١١(قــد حولــت مبلــغ ف المحافظــات

ان المشـاریع والاعمـال التـي )علـى دینـار عراقي ملیار ١١٢ (المخصص لها ضمن الموازنة والبالغ
المبـالغ الخاصـة بالـدول و الاتحادیـة سیتم تنفیذها لا تشمل ما یتم تنفیذه على مخصصـات المشـاریع 

ة تقیـد مجلـس المحافظـة والمحـافظ بتشـكیل وحـدة حسـابی ة او القروض الممنوحة على ان یتمالمانح
الناتجــة عــن  والســیطرة علــى المعــاملات المالیــة الرقابــةى لنظــام المحاســبي اللامركــزي وتتــولتطبــق ا

علـــى تقییـــد اســـتخدام  لمصـــدرواكـــد اوان الرقابـــة المالیـــة یـــعة لرقابـــة دتنفیـــذ المشـــاریع وتكـــون خاضـــ
العراقیـــة الـــى اقصـــى درجـــة واعطـــاء الاولویـــة للعمالـــة الوطنیـــة فـــي تنفیـــذ المشـــاریع واشـــار  العمالـــة

المصــــدر الــــى ان البرنــــامج مــــنح صــــلاحیات احالــــة الاعمــــال ذات الطبیعــــة البحثیــــة والاستشــــاریة 
واعـــلان المناقصـــات واحالتهـــا والمباشـــرة بالتنفیـــذ لـــرئیس مجلـــس المحافظـــة والمحـــافظ  ویـــذكر ان 

كانت من اوائل المحافظـات التـي انجـزت خطـط برنـامج تنمیـة الاقـالیم ان  ف الأشرفالنجمحافظة 
مقســـم الـــى قســـمین الاول لمشـــاریع تنمیـــة ) دینـــار عراقـــي ملیـــار ١١٢(المبلـــع المخصـــص والبـــالغ 

والثــاني لتســریع مشــاریع الاعمــار  )عراقــي ملیــار دینــار٥٤(بقیمــة  )مشــروع ١١٣(الاقلــیم وعــددها 
وتشـمل مشـاریع المـاء والكهربـاء (تولیـد) والصـحة والتربیـة والطــرق  )عراقـي ینـارملیـار د ٥٩(بقیمـة 

  الریفیة والجسور هذا وقد تم احالة عدد من المشاریع للتنفیذ في المدینة.
، فقد تـم تكلیـف ٢٠١٠لعام  النجف الأشرفإما فیما یخص خطة تنمیة الاقالیم الخاصة بمحافظة 

حافظـــة بالمباشـــرة بأعـــداد مســـودة الخطـــة الأولیـــة منـــذ النصـــف مدیریـــة التخطـــیط والمتابعـــة فـــي الم
حیــث قامــت هــذه المدیریــة بعقــد العدیــد مــن اللقــاءات وفــرز الطلبــات التــي تقــدم  ٢٠٠٩الأول لعــام 

بهــا ممثلــو التخطــیط فــي الــدوائر المعنیــة وكــذلك المشــاریع التــي تقــدم بهــا ممثلــو المجــالس المحلیــة، 
قة الخطـــط المقترحـــة مــــن قبـــل المحافظــــة وكـــذلك إعــــلان لیتـــولى مجلـــس محافظــــة النجـــف مصــــاد

مشاریع تسریع الأعمار والإحالة وتعاقد وتم توزیع المبـالغ علـى القطاعـات الخدمیـة المختلفـة وعلـى 
وكانـت الخطـوات المتبعـة فـي إعـداد مشـاریع  ).١٢الاقضـیة والنـواحي وكمـا مبـین فـي الجـدول رقـم(

  وهي كالاتي: ٢٠١٠خطة تنمیة الاقالیم 
 تم استخراج النسب السكانیة للأقضیة والنواحي حسب البطاقة التموینیة .١

تــم اســتخراج المشــاریع المســتمرة فــي الاقضــیة والنــواحي ومشــاریع النفــع العــام المســتمرة  .٢
 .)١٢حسب الجدول رقم (
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ســــب النســــبة الســــكانیة والبالغــــة غ النفــــع العــــام الجدیــــدة وتوزیعهــــا حتــــم اســــتخراج مبــــال .٣
 .ملیار دینار عراقي )٢٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(

كلفــــة ملیــــار دینــــار عراقــــي ) ١٦٣,٠٠٥,٠٠٠,٠٠٠الــــى ( ٢٠١٠رفــــع میزانیــــة عــــام  .٤
تخمینیة للمشاریع وتوزیعهـا علـى القطاعـات وموائمـة المشـاریع المقترحـة مـن المجـالس 
ـــدوائر المســـتفیدة للحصـــول علـــى مشـــاریع ذات فائـــدة ، علـــى إن تكـــون  المحلیـــة مـــع ال

 دینار عراقي. ) ملیار١٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠( ٢٠١٠تخصیصات المشاریع عام 

لتغطیـــة  دینـــار عراقـــي ) ملیـــون٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠اقتـــراح إن یـــتم تحدیـــد مبلـــغ مقـــداره ( .٥
خــارج النســب الســكانیة وتســتقطع مــن القطاعــات  ٢٠١٠متطلبــات ناحیــة الشــبكة لعــام 

 .)١(مشاریع علیهاالالتي طلبت الناحیة 

  )١٢جدول رقم (
 ٢٠١٠للأقضیة والنواحي لموازنة تنمیة الأقالیم لسنة نسبة المبالغ المخصصة 

 بالدینار العراقي 

  ٢٠١١تخصیصات   ٢٠١٠تخصیصات   موقع المشروع
 ٢٨,٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٤٨,٣٢٢,٠٠٠,٠٠٠  عموم المحافظة

  ٥,٢٦٢,٠٠٠,٠٠٠ ٢٥,٤٨٩,٠٠٠,٠٠٠  النجف
 ١,٦٦٥,٠٠٠,٠٠٠ ٢,٠١٣,٠٠٠,٠٠٠  المناذرة

 ٤,٦٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٣٨٦,٠٠٠,٠٠٠  المشخاب

 ٨٢٦,٠٠٠,٠٠٠ ١٨,٨٥٨,٠٠٠,٠٠٠  الكوفة

 ٢,٠٨٢,٠٠٠,٠٠٠ ٣,١٦٠,٠٠٠,٠٠٠  القادسیة

 ٢,٥٤٩,٠٠٠,٠٠٠ ٣,١٤٧,٠٠٠,٠٠٠  العباسیة

 ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ٣٧٣,٠٠٠,٠٠٠  الشبكة

 ٩٨٥,٠٠٠,٠٠٠ ٢,٨٢٠,٠٠٠,٠٠٠  الحیرة

 ١٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٨٣٠,٠٠٠,٠٠٠  الحیدریة

 ٢٩٢,٠٠٠,٠٠٠ ١,٤٦٣,٠٠٠,٠٠٠  الحریة

 ٤٦,٦١١,٠٠٠,٠٠٠  ١٠٩,٩٧٩,٠٠٠,٠٠٠  الجمالي العام

  
، ٢٠١٠النجف الأشرفمحافظة  موازنةهیئة الاعمار، قسم التخطیط، الباحث بالاعتماد  اعدادمن  -المصدر:

  .٣، ص٢٠١٠بیانات غیر منشورة، 

                                                             
 .٢، ص٢٠١٠، بیانات غیر منشورة، ٢٠١٠قسم التخطیط، موازنة محافظة النجف الأشرف :هیئة الاعمار)١(
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  )١٣جدول رقم (
  ٢٠١٠لموازنة  النجف الأشرفلتنمیة الاقالیم لمحافظة  المبالغ المخصصة

  حسب القطاعات ( بالدینار العراقي )
  ٢٠١٠تخصیصات   اسم القطاع  ت
 ٦٥٦,٠٠٠,٠٠٠  الزراعة  ١

 ٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠  البیطرة  ٢

 ١,٩٥٣,٠٠٠,٠٠٠  موارد مائیة  ٣

 ٣٥٠,٠٠٠,٠٠٠  صیانة مشاریع الري  ٤

 ٥,٧١٦,٠٠٠,٠٠٠  الطرق والجسور  ٥

 ٦٤٩,٠٠٠,٠٠٠  الاتصالات  ٦

 ٥,٩٧٤,٠٠٠,٠٠٠  الصحة  ٧

 ١٦,٤٠٦,٠٠٠,٠٠٠  البلدیات  ٨

 ١٣,١٦٦,٠٠٠,٠٠٠  بلدیة النجف  ٩

 ٢٠,٠٠٧,٠٠٠,٠٠٠  المجاري  ١٠

 ١,١٤٤١,٠٠٠,٠٠٠  القطاع الامني  ١١

 ٥,٩٤٠,٠٠٠,٠٠٠  الماء  ١٢

 ٢,٨١٩,٠٠٠,٠٠٠  التعلیم العالي  ١٣

 ٧,٠٢٥,٠٠٠,٠٠٠  التربیة  ١٤

 ٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠  الرعایة الاجتماعیة  ١٥

 ١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠  الریاضة والشباب  ١٦

 ٦,١٦٥,٠٠٠,٠٠٠  الكهرباء  ١٧

 ١٩,٩٨٤,٠٠٠,٠٠٠  المتفرقة  ١٨

 ١٠٠,٠٠١,٠٠٠,٠٠٠  المجموع  

  
النجف محافظة  موازنة هیئة الاعمار، قسم التخطیط،على  الباحث بالاعتماد اعدادمن  -المصدر:
 .٤، ص ٢٠١٠،بیانات غیر منشوره، ،٢٠١٠الأشرف
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قــد خصصــت مبلــغ مناســب لقطــاع البلــدیات وهــي ركــزت علــى  ٢٠١٠لعــام  الموازنــةویلاحــظ إن 
تــوفیر مبـــالغ ( التنظیـــف والتبلـــیط وانشـــاء شـــوارع جدیــدة متفرقـــة وفـــرش بعـــض الشـــوارع فـــي بعـــض 

وانشـاء معمــل اكیــاس النفایـات وانشــاء بنایــة بلدیـة وغیرهــا مــن المشــاریع النـواحي وانشــاء المتنزهــات 
) مــن مجمــوع الموازنــة. إمــا بلدیــة %٧,٣التخصیصــات مــن الموازنــة حــوالي ( وبلــغ مبلــغ، الخدمیــة)

النجـــف فخصصـــت لهـــا موازنـــة لكمـــال المشـــاریع المجـــاري الثقیلـــة والمطریـــة غیرهـــا وكانـــت النســـبة 
ومجمـوع المشـاریع التـي تـم تنفیـذها مـن قبـل البلـدیات وبلدیـة النجـف  %)٩,٣لبلدیة النجف حوالي (

  مشروع) في مختلف مجلات الخدمیة. ١٣(
إمــا قطــاع الصــحة فقــد تضــمن المشــاریع المســتمرة واخــرى جدیــدة وخصصــت لهــا مبــالغ مــن       

) وكــــان مجمــــوع %٢,٥وكانــــت نســــبة قطــــاع الصــــحة مــــن الموازنــــة حــــوالي ( ٢٠١٠موازنــــة عــــام 
كـان لقطـاع المــاء مشـاریع). فحـین  ٨فبالغـت ( ٢٠١٠لخطـة تنمیـة الاقـالیم لسـنة المشـاریع المنفـذة 

والــذي تــم التركــز فیــه علــى إنشــاء مجمعــات مــاء فــي بعــض المنــاطق المحتاجــة إلیهــا بشــدة كــذلك 
تضــمنت اســتبدال لــبعض الشــبكات القدیمــة لــبعض الاحیــاء وبلغــت نســبة قطــاع المــاء مــن الموازنــة 

قـــم انظر الجـــدول ر مشـــروع).١٢). وبلغـــت نســـبة المشـــاریع المنجـــزة فـــي قطـــاع المـــاء (%٣حـــوالي (
)١٣(.  

هـــو قطـــاع التربیـــة  ٢٠١٠قـــالیم لســـنة إمـــا القطـــاع الاهـــم والـــذي ركـــزت علیـــة خطـــة تنمیـــة الا    
  .  )%٥,٦وتضمن إنشاء بعض المدارس الجدیدة وترمیم عدد منها فبلغت نسبة قطاع التربیة(

عـالي إما قطاع الكهرباء ولضرورة تقدیم الخدمات في هذا القطاع لذلك فقد اعطت اللجنـة اهتمامـا 
). وجــاء القطــاع الخــدمي %١٠,٩فــي قضــیة تطــویر قطــاع الكهربــاء وبلغــت نســبة التخصیصــات (

عتبـــر مـــن قطــاع المجـــاري والــذي ی وبالخصـــوص ةافــي مقدمـــة المشــاریع التـــي ركــزت علیـــه الموازنــ
البنــى التحتیــة وذات الاولویــة القصــوى فــي ظــل التــردي الــذي كانــت تعــاني منــه فــي الســابق وهــي 

تـــم مــن اكبــر التخصیصــات التــي  ا فــي نفــس الوقــت تعتبـــركبیــرة كمـــا وانهــ اج مبــالغبطبیعتهــا تحتــ
ــــین ســــنتین ( ا )، إمــــ%١٢فبالغــــت حصــــت قطــــاع المجــــاري نســــبة ( )٢٠١٢-٢٠١٠توزیعــــا مــــا ب

یعــاني مــن تلكــؤ فــي المعالجــات المقدمــة لهــا ولكــون محافظــة  القطــاع الزراعــي والــذي هــو الاخــر
علــى  ٢٠١٠المحافظـات الزراعیـة فركـزت موازنـة الاقـالیم لسـنة تتمیـز بكونهـا مـن  النجـف الأشـرف

  -أمور اهمها:
مكافحـة التصـحر أو العمــل علـى الحـد منــه ومـن الاثـار الســلبیة للتصـحر الـذي تعــاني  .١

 من المحافظة في السنوات الأخیر وانشاء مشروع الحزام الاخضر. 

 دعم المزارعین من خلال القروض المالیة المیسرة. .٢

 مستلزمات القطاع الزراعي. توفیر .٣
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)إمــا قطــاع الطــرق والجســور فتضــمنت الموازنــة العدیــد %٣,٧وكانــت نســبة قطــاع الزراعــة حــوالي (
وكانــت نســبة مــن المشــاریع المهمــة فــي هــذا القطــاع والتــي تمثلــت بإكمــال المشــاریع التــي لــم تكتمــل 

  ).١٣انظر الجدول رقم().%٢,٤هذا القطاع هي (
 )%١ضــعیف فبلغــت ( تهااع الرعایــة الاجتماعیـة فجــاءت نســبإمـا القطاعــات الاخــرى كقطــ        

  .٢٠١٠من قیمة الموازنة لسنة 
، فــي هــذه الســنة كانــت الحكومــة ٢٠١١لعــام  النجــف الأشــرفلمحافظــة  إمــا موازنــة تنمیــة الاقــالیم

الأخطـاء والسـلبیات التـي ظهـرت المحلیة في محافظة النجـف أكثـر اسـتعدادا لهـذه الموازنـة وتفـادي 
وتـم إعـداد خطـة ، )المالیـة ة (حـوالي الشـهر السـابع مـن السـنةالتي جاءت متـأخر  ٢٠١٠في موازنة 

  :  )١(باعتماد أهم المرتكزات الأساسیة الآتیة النجف الأشرفالتنمیة لمحافظة 
حســــب معیــــار النســــب الســــكانیة المعتمــــدة مــــن وزارة التخطــــیط فــــان المبــــالغ المخصــــص  .١

 -١١٠سیكون بحـدود( ٢٠١١لمحافظة النجف تمت وفق توزیع الموازنة الاتحادیة لعام 
 ) ملیار دینار عراقي.١٣٠

كمـا تخصیصات إضـافیة لمشـاریع التنمیـة الاقـالیم  ىتتوقع المحافظة إن یتم الحصول عل .٢
 ) مــن قــانون الموازنــة الاتحادیــة٤٣مبــین ادنــاه وذلــك تنفیــذ لــنص الفقــرة ثالثــا مــن المــادة (

والمتضمنة قیام المحافظة المعنیة بالإیرادات المبینة بأعداد الخطط والبـرامج  ٢٠١٠لعام 
 لتضمین موازناتها تلك الایرادات.

) ٤٥٠النجـــف وبواقـــع ( دینـــار عراقـــي مـــن عائـــدات انتـــاج مصـــفىخمســـة ملیـــار   -أ 
علــى الطاقــة الانتاجیــة لمصــفي وفقــا لإحصــائیات  اًملیــون دینــار فــي الشــهر بنــاء

 .) أولاً ٤٣الفقرة ( ٢٠١١وذلك حسب قانون الموازنة الاتحادیة لعام  ٢٠١٠عام 
اربعــون ملیــار دینــار عراقــي حصــة المحافظــة عــن ســمة الــدخول لزائــري العتبــات   - ب 

ي تضـمن تخصــیص ـــــــــــ) الت٤٣وفــق للفقـرة (٢٠١١المقدسـة وحسـب الموازنــة لعـام 
دولار عن كل سمة دخـول زائـر اجنبـي للعتبـات المقدسـة مـن بـاب الایـرادات  ٢٠(

 الاخرى توزع إلى المحافظات المعنیة)
ـــــا للمـــــادة (   -ج  ـــــذ مطـــــار النجـــــف الـــــدولي وفق ) مـــــن قـــــانون الموازنـــــة ٤٢واردات منف

 الاتحادیة والمتوقعة ( خمسة عشر ملیار دینار عراقي عند تفعیل المطار).
تفعیـل الایــرادات المحلیـة بموجـب قــرارات خمسـة وعشـرون ملیـار دینــار مـن خـلال   - د 

 مجلس المحافظة .

                                                             
 .٤، ص٢٠١٠، بیانات غیر منشورة، ٢٠١٠موازنة محافظة النجف الأشرفقسم التخطیط،  :هیئة الاعمار )١(
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لیكـــون اجمـــالي المصـــروف  ٢٠١١علـــى ذلـــك فقـــد تـــم إعـــداد خطـــة الموازنـــة لعـــام بنـــاءاً  .٣
 ملیار دینار عراقي). ٢١٠السنوي للمحافظة ( التخصیص السنوي بحدود 

بتنفیـذ المشـاریع الاسـتراتیجیة فـي المحافظـة  ركزت الخطة على ضـرورة مباشـرة المحافظـة .٤
والتــــي منحــــت النســــبة الاكبــــر مــــن التخصیصــــات لقطاعــــات الكهربــــاء والمــــاء والمجــــاري 

ة فــي هـــذه الخــدمات الأساســـیة یـــوالبلــدیات والتربیـــة لمعالجــة الاختناقـــات والمشــاكل الحقیق
الصــرف  همیــاحیــث تــم التركیــز علــى تنفیــذ محطــة كهربــاء المحافظــة ومحطــات معالجــة 

مدرســـــة مجتمعـــــه وكـــــذلك  ٢٠زید ســـــعتها (وانشـــــاء المدینـــــة التربویـــــة التـــــي ســـــت الصـــــحي
الاســتـمرار فـــي تنشـــیط ودعـــم الخـــدمات الأساســـیة لقطـــاع المـــاء والكهربـــاء التـــي لا یمكـــن 

 الاستغناء عنها .
تم تخصیص مبالغ مناسبة لقطاعات الزراعـة والاتصـالات والصـحة والقطـاع الأمنـي  كما .٥

 والتعلیم العالي والرعایة الاجتماعیة والریاضة والشباب فضلا عن مشاریع متفرقة أخرى.
والنـواحي فـي المحافظـة مـع ملاحظـة  للأقضـیةتم الاخـذ بنظـر الاعتبـار النسـب السـكانیة  .٦

فـــــة قـــــد تـــــم تخصـــــیص مبـــــالغ جیـــــدة لهـــــا مـــــن خـــــلال إن مركـــــزي قضـــــائي النجـــــف والكو 
وعلیـــة تــــم التركیـــز علــــى  ٢٠١١عاصــــمة الثقافـــة الإســــلامیة لعـــام ف تخصیصـــات النجـــ

الاقضــــیة والنــــواحي والمنــــاطق الریفیــــة فــــي المحافظــــة وخاصــــة قطــــاع الطــــرق والجســــور 
ت ربـط العدیـد مـن القـرى بالمـدن وایصـال شـبكاوالموارد المائیة لما یمثله ذلك من ضرورة 

الخدمة الاخرى إلیها من خلال هـذه الخطـة أو الخطـط اللاحقـة حیـث سـیمثل ذلـك خطـوة 
مهمــةـ فـــي دفـــع مســـتوى المعیشـــة ودعـــم الاقتصـــاد المبنـــي علـــى الانتـــاج الزراعـــي لهـــذه 

 المناطق ومنع الهجرة من المناطق الریفیة الى المركز 
وامـــل الاخـــرى. مـــن الع علـــى عامـــل النســـب الســـكانیة دون غیـــرهالتركیـــز كـــان منصـــب   .٧

) یـــبن نســـبة المخصصـــة لكـــل قطـــاع مـــن موازنـــة تنمیـــة الاقـــالیم لســـنة ١٤والجـــدول رقـــم (
٢٠١١. 
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  )١٤جدول رقم (
في  ٢٠١١ المخصصة لها لسنة لموازنة المبالغ المخصصة لكل قطاع والنسبة المئویة

 النجف الأشرفمحافظة 
  النسبة المئویة   (بالدینار العراقي)المبلغ   اسم القطاع  ت 
 %١,٧ ٣,٦٥٠,٠٠٠,٠٠٠  الزراعة  ١
 %١,٢ ٢,٦٩٥,٠٠٠,٠٠٠  موارد مائیة  ٢
 %٤,٨ ١٠,٦٨٥,٠٠٠,٠٠٠  الطرق والجسور  ٣
 %٠,٧ ١,٦٢٠,٠٠٠,٠٠٠  الاتصالات  ٤
 %٣,٦ ٧,٩٢٢,٠٠٠,٠٠٠  ةالصحة والبیئ  ٥
 %٩,٣ ٢٠,٥٠١,٠٠٠,٠٠٠  بلدیات  ٦
 %١٠,٦ ٢٣,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠  بلدیة النجف  ٧
 %١٤ ٣٠,٩١٠,٠٠٠,٠٠٠  المجاري  ٨
 %١,١ ٣٠,٩١٠,٠٠٠,٠٠٠  القطاع الأمني  ٩

 %١٢ ٢٦,٥٨٦,٠٠٠,٠٠٠  الماء  ١٠
 %٠,٣ ٦٠٢,٩٥٩,٠٠٠  التعلیم العالي  ١١
 %١٠,٧ ٢٣,٥٦٧,٠٠٠,٠٠٠  التربیة  ١٢
 %٠,٥ ١,١٢٠,٠٠٠,٠٠٠  الرعایة الاجتماعیة  ١٣
 %٠,٩ ٢,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠  الریاضة والشباب  ١٤
 %١٥,٨ ٣٤,٩٩٤,٠٠٠,٠٠٠  الكهرباء  ١٥
 %١٢,٨ ٢٨,٣٢٧,٦٤٤,٠٠٠  المتفرقة  ١٦
 %١٠٠ ٢٢١,٠٨٠,٦٣٠,٠٠٠  المجموع  

النجف محافظة موازنة هیئة الاعمار، قسم التخطیط، الباحث بالاعتماد  اعدادمن  -المصدر:
  .٩، ص٢٠١١بیانات غیر منشورة، ،٢٠١١الأشرف

ملیـــار  ٢٩٤ ةموازنتهـــا البالغـــ مـــن بالمائـــة ٧٠ أنفقـــت أنهـــاإلـــى  حیـــث أشـــارت محافظـــة النجـــف   
 وفیمــــا .إداریـــة بعوائــــق بســـب تـــأخرت الانجــــاز طـــور فــــي مشـــاریع هنـــاك أن بینــــت ،عراقـــي ردینـــا

 تنمیـة موازنـة مجمـوع ،هـي)دینـار ترلیـون ١,٣(نحـو تخصیص من تستفد لم أنهاالمحافظة  اعترفت
 مشــــاریع تنفیـــذ فـــي الثقافــــة، عاصـــمة النجـــف مشــــروعإلـــى  بالإضـــافة الــــوزارات، ومشـــاریع الاقـــالیم

 فســاد بوجــود معتقــدة متعثــرة، لإســلامیة الثقافــة عاصــمة النجــف مشــاریع أن إلــى لفتــت ة،اســتراتیجی
  .فیها كبیر
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  )١٥جدول رقم ( 
  ٢٠١١حسب النسب السكانیة لعام الموازنة التخصیصات 

عدد   المدینة
  السكان

النسبة 
المئویة 
  للسكان

التخصیص الكلي لكل 
حسب النسبة قضاء 

  السكانیة

النسبة 
المئویة 
٢٠١١  

تخصیصات 
لكل قضاء بعد ٢٠١١

اضافة قطاع عموم 
  المحافظة

النسبة 
  المئویة 

  %٥٤,١٩ ١١٩,٨١٣,٨٨٠,٤٦٦ %٥١,٣٢ ١٠٠,٤٧٤,١٠٣,١٠٠  %٥٤,٨٧ ٦٨٣٠٧  النجف

%١٥,٢٢ ٣٣.٦٤٦,٩٧٣,٤٨١  %١٧,٩٢ ٣١,٧٨٨,٤١٦,٨٠٠ %١٧,٣٦  ٢١٦٠٧٢  الكوفة  
  %٦,٠٣ ١٣,٣٣٨,٣٢٤,٧٨٣  %٤,٧٧ ١١,١٦٩,٨٩٣,٠٠٠ %٦,١٠ ٧٥٩١٤  المشخاب
 %٦,١١ ١٣,٥٠٥,٩٨٤,١٣٦ %٤,٩٨ ١٠,٧٣٠,٤٢١,٨٠٠ %٥,٨٦ ٧٣٠٠٢  العباسیة

 %٢,٧٦ ٦,١٠١,٨٥٤,٦٥٧  %٢,٧٦ ٧,١٢٣,٠٩٥,٧٠٠ %٣,٨٩ ٤٨٣٦٩  المناذرة

 %٣,٣٣ ٧,٣٥٢,٠٠٣,٠٣٩ %٢,٨٩ ٦,٠٢٤,٤١٧,٧٠٠ %٣,٢٩ ٤٠٩٩٧  الحیدریة

 %٣,٢٦ ٧,١٢٦,٨٧٥,٢٩٦ %٣,١٦ ٥,٥٨٩,٦١٦,٠٠٠ %٣,٢٠ ٣٩٨٦٣  القادسیة

 %٦,٠٢ ٧,٢١٦,٥٧٧,٢٣٠ %٧,٦٩  ٥,٤٧٥,٠٨٧,٧٠٠ %٢,٩٩ ٣٧٢٢٦  الحیرة

 %٢,٩٤ ٦,٢١٦,٥٩٥,٥٩٠ %٤,٤٢ ٤,٢٨٤,٢٢١,٦٠٠ %٢,٣٢ ٢٨٩١٢  الحریة

 %٠,١٢ ٢٦٦,٥٨١,١٨٤ %٠,٠٩  ٢٣٨,٠٤٦,٩٠٠ %٠,١٣ ١٥٦٣  الشبكة

%١٠٠ ١٨٣,١٣١,٣١١,٣٠٠  المجموع  ١٠٠ ٢٢١,٠٨٨,٢٨٣,٨٦٠% 
 النجف الأشرفمحافظة موازنة  هیئة الاعمار، قسم التخطیط، الباحث بالاعتماد علىإعداد من  -المصدر:

  .١٠، ص٢٠١١بیانات غیر منشوره، ، ٢٠١١لسنة
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ملیـــار )١٧٣,٢٨٣,٠٩٣,٣٨٤والتـــي بلغــت ( ٢٠١٢موازنــة تخصیصــات تنمیـــة الاقــالیم لإمــا      
 البنى التحتیـة الخاصـة بـ تخصیصـاتزیـادة المبـالغ وال نحـو اًـجـاءت أكثـر اتجاهـفأنهـا دینار عراقي، 
مـن الموازنـة  اًـتخصیصـالحصة الاكبر من بین القطاعـات الخدمیـة الاخـرى المجاري  فكان لقطاع 

ـــه المشـــاریع التـــي دینـــار عراقـــي، وبـــالغ عـــدد ملیـــار )  ٢٤,٨٧٧,٥٧٦,٠٠٠(  فبلـــغ التخصـــیص ل
ن البلــدیات ــــــــــــــــــــــــحــین خصصـت لكــل مي فـمشــروع )،  ١٤مسـتمر العمــل فیهـا (  ىانجـزت والاخــر 

ع ــــــروع) وبواقـــــمش ٢٢فكانـت إعـداد المشــاریع هـي ( دینـار عراقــيملیـار  ) ١٤,٣٧٢,٢٤٥,٦٢٥( 
 ةللأهمیـ، إما قطاع بلدیـة النجـف ونظـراً مشروع مستمر العمل فیها ) ١٣مشاریع جدیدة ) و(  ٩( 

ه هـي ــــــــــــات لمركـز النجـف فبلغـت نسـبة المبـالغ المخصصـة لــــــــــــــــــــــــهذا القطاع على مسـتوى الخدم
ـــوكانــت إعي ـــــعراق دینــارملیــار ) ١٦,٩٤١,١١٤,١١٠(  شــــــــــــــــــروع ) منهــا م ١٩داد المشــاریع (ـــــــــــــ
وقطـــاع الكهربـــاء فبلغـــت المبـــالغ التـــي  فیهـــا)، مشـــاریع مســـتمر العمـــل ٥(مشـــروع جدیـــد ) و ١٤( 

مشــروع ) وهــي  ٣٣فكانــت المشــاریع ( ملیــار ) ٢٠,٧٧٧,٥٢٨,٩٧٠خصصــت لــه مــن الموازنــة ( 
، إمـا قطــاع المــاء فبالغــت النجــف الأشــرفموزعـه مــا بــین كـل الاقضــیة والنــواحي التابعــة لمحافظـة 

 ٣٥ع ( ـــــــــالمشاریوبلغت إعـداد  دینار عراقي ملیار )١٤,٥٠٨,٠٣٥,٢٨٤نسبة التخصیص له (  
مشــروع  ٢٤مشــروع ) فكانــت المشــاریع الجدیــدة الحصــة الاكبــر مــن بــین المشــاریع المــاء فبلغــت ( 

 ١١(  تي لازال العمــــل مســـتمر فیهـــا فبلغــــ، فحـــین المشـــاریع التـــ)علـــى مســـتوى عمـــوم المحافظــــة
لســنوات الأخیــر تطــور ویعــد قطــاع الطــرق والجســور مــن القطاعــات التــي شــهدت فــي ا مشــروع )،

كبیـر حیــث تـم إنشــاء العدیـد مــن المجسـرات والطــرق الرئیسـة التــي تـربط المحافظــة مـع المحافظــات 
هـــــــــي (  ٢٠١٢الاخـــــــــرى فبلغـــــــــت نســـــــــبة المبـــــــــالغ التـــــــــي رصـــــــــدت لهـــــــــا مـــــــــن الموازنـــــــــة لســـــــــنة 

 ٢٠مشـروع ) منهـا ( ٣٧فبلغت إعداد المشاریع نحـو (دینار عراقي ملیار )  ١٣,٠٨٩,٤٨٧,١١٠
مشـــروع ) فهـــي مشـــاریع مســـتمر العمـــل فیهـــا، فحـــین إن  ١٧) جدیـــد إمـــا البـــاقي والبـــالغ (  مشـــروع

مشـروع) توزعـت علـى عمـوم الحافظـة ولجمیـع  ٢٢قطاع الصحة والبیئـة فبلغـت إعـداد المشـاریع ( 
وجــاءت دینــار عراقــي ملیــار ) ١٢,٦٥٠,٧٣٣,٦٧٥الوحــدات الإداریــة فبلغــت المبــالغ إمــا مقــداره (

والتي كانــــــت النجـــــف الأشـــــرفمحافظـــــة ٢٠١١مـــــا خصـــــص لهــــــا مـــــن موازنـــــة بفـــــارق كبیـــــر عـــــن 
كانـت ف نسـبة كبیـرهـو الأخـر كما وشهد قطاع التربیـة ، دینار عراقيملیار  ) ٢,٨٥٠,٠٠٠,٠٠٠(

الموازنــة قــد خصصــت مبــالغ تعــد هــي الاكبــر مــن بــین المبــالغ التــي خصصــت مــن قبــل الموازنــات 
فكانـت نسـبة المشـاریع دینار عراقـي  ملیار ) ٢٥,٧٤٥,٤٩٧,٤٨٠السابقة لقطاع التربیة فبالغت ( 

مشــروع ) تنوعــت مــا بــین هــدم وبنــاء مــدارس إلــى جانــب بنــاء روضــات الاطفــال  ٣٦قــد بلغــت ( 
 )١,٥٤٥,٥٣٢,٢٠٠بلغــــت ( ةمدرســـة ) وبمعـــدل كلفـــة تخمینیـــ ١٦إعـــداد المـــدارس ( حیـــث بلـــغ 

، وكــان لقطــاع التعلــیم العــالي عــدد قلیــل مــن المشــاریع مقارنــة مــع أهمیــة هــذا دینــار عراقــي ملیــار
فكانـــــت إعـــــداد دینـــــار عراقـــــي ملیـــــار )  ٣,٠٢٥,٠٠٠,٠٠٠القطـــــاع وبلغـــــت التخصیصـــــات لـــــه ( 
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 ٢٢٤ 

واحـد جدیــد إمـا البـاقي فهـي مسـتمر العمــل فیهـا، إمـا قطـاع كالزراعــة مشـاریع )  ٥المشـاریع هـي ( 
وهـي لتغطیـت ( دینـار عراقـي ملیـار ) ١,٧٥٠,٠٠٠,٠٠٠فكانت المبالغ التي خصصـت لهـا هـي (

واعـــداد المشـــاریع دینـــار عراقـــي ملیـــار ) ٣,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠مشـــاریع )، قطـــاع والمـــوارد المائیـــة (٣
تصـالات والریاضـة والشـباب فكانـت المبـالغ المخصـص حـین إن قطـاع الاي مشـاریع )، فـ ٧هـي ( 

بالــدینار ) ٣,٠٥٠,٠٠٠,٠٠٠والریاضــة والشــباب ( دینــار العراقــيملیــون  )٦٠٠,٠٠٠,٠٠٠( لهــم 
مشــــاریع للریاضــــة والشــــباب)، وجــــاءت  ٧مشــــروع الاتصــــالات) و( ٢واعــــداد المشــــاریع (العراقــــي 

ـــــــــــدوائر العدلیـــــــــــة ـــــــــــة الاجتماعیـــــــــــة والقطـــــــــــاع الأمنـــــــــــي وال والاســـــــــــكان بمبـــــــــــالغ متوزعـــــــــــه  الرعای
إمـا الإسـكان ) ٧٢٧,٥٠٠,٠٠٠(الـدوائر العدلیـة ) و ٣,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠) و (١,٩٠٧,٥٤٠,١٤٠(
) نســبة المبــالغ المخصصــة ١٦الجــدول رقــم (( انظــر  .دینــار العراقــيملیــار  )٤,٥٠٠,٠٠٠,٠٠( 

  .)٢٠١٣,٢٠١٢، ٢٠١١( لكل قطاع مع نسبة المبالغ المخصصة له في السنوات
أن المیزانیــــة المخصصــــة لمحافظــــة النجــــف متواضــــعة ولا تتناســــب وحجــــم المشــــاریع التــــي "      
ســـتعمل علـــى موازنـــة تكمیلیـــة مـــن العائـــدات التخطـــیط وزارة ط المحافظـــة لتنفیـــذها، مبینـــا ان تخطـــ

، لافتــا إلــى ان جــف أمــر یــدعونا لــدعم هــذه المحافظــةالنفطیــة ان مــا تــم تنفیــذه مــن مشــاریع فــي الن
كان كبیرا جـدا وهـي الآن بحاجـة  ٢٠٠٣والتخریب الذي عانت منه النجف قبل عام حجم الإهمال 

أنجـزت العدیـد مـن المشـاریع  النجـف الأشـرفإن محافظـة  إلى كم كبیـر مـن المشـاریع الاسـتثماریة.
النجـــف مـــن  انالهامـــة خـــلال الأعـــوام الماضـــیة، إلا أنهـــا تحتـــاج إلـــى مشـــاریع اســـتراتیجیة أخـــرى، 

  .٢٠١١ققت نسبا متقدمة من حیث التنفیذ وطبیعة المشاریع خلال عام المحافظات التي ح
تعـد متواضـعة قیاسـا لحجـم ملیـار دینـار  ٢٤٨وأشار إلى ان  المیزانیة المخصصة للنجف والبالغـة 

محافظـة مـن خـلال الزیـادة ، لافتا إلى ان الوزارة ستعمل على تخصـیص موازنـة تكمیلیـة للمشاریعها
  .)١("في أسعار النفط

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
، صحیفة دلیل النجف الالكترونیة، شبكة المعلومات ٢٠١٢موازنة محافظة النجف الاشرف لعام  )١(

 http://daleelalnajaf.com/index.php.htm -الدولیة، الانترنیت:
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 ٢٢٥ 

  )١٦جدول رقم ( 
  ٢٠١٣-٢٠١١مقارنة مع الاعوام  ٢٠١٢لعام النجف الأشرفمحافظة لموازنة تنمیة الاقالیم 

  ( بالدینار العراقي)
 وما ٢٠١٠تخصیص  القطاع  ت

  قبلها
  ٢٠١٣تخصیصات   ٢٠١٢تخصیصات   ٢٠١١تخصیصات

 ١٠,٥٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٤,٣٧٢,٢٤٥,٦٢٥  ٧,٨٠١,٣٥٥,٥١٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠  البلدیات  ١

 ٣١,٨٩٢,٨٢١,١٠٠ ١٦,٩٤٠,١١٤,١٠٠ ٨,٣١٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ بلدیة النجف  ٢

 ٤,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٠٢٥,٠٠٠,٠٠٠ ٩٧٥,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠  التعلیم العالي  ٣

 ٩,٨٨٢,٠٠٠,٠٠٠ ٢٥,٧٣٥,٣٩٧,٤٨٠ ٦,٣٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠  التربیة  ٤

الصحة   ٥
  والبیئة

٢٧,١٦٦,٠٣٢,٨٠٠ ١٢,٦٥٠,٧٣٣,٦٧٥ ٢,٨٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢,٢٠٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 ١١,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢٠,٧٧٧,٥٢٨,٩٧٠ ٦,٣٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الكهرباء  ٦

الریاضة   ٧
  والشباب

٦,٤٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٠٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠  ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ 

 ٢٠,٩٦٠,٨٠٤,٩٦٠ ١٤,٥٠٨,٠٣٥,٢٨٤ ١٥,٥٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الماء  ٨

 ١١,٨٧٢,٠٨٨,٣٢٠ ٢٤,٨٧٧,٥٧٦,٠٠٠ ١٨,٣٤٢,٢٢٥,٠٠٠ ١٢,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠  المجاري  ٩

 ١,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٧٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠  الزراعة  ١٠

الطرق   ١١
  والجسور

١٥,٤٠١,٧٣٥,٠٠٠ ١٣,٠٨٩,٤٨٧,١١٠ ٥,٦٧٨,٥٢٨,٠٠٠ ٣,٤٧٦,٣١٥,٠٠٠ 

 ٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الموارد المائیة  ١٢

 ٠٠٠٠٠٠٠٠ ٦٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الاتصالات  ١٣

 ٨,٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٩٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الأمني  ١٤

 ٢٩,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٩٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٤,١٠٦,٠٠٠,٠٠٠ ١١,٥٤٤,٠٠٠,٠٠٠  المتفرقة  ١٥

الرعایة   ١٦
  الاجتماعیة

١,٧٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١,٩٠٧,٤٤٠,١٤٠ ١,١٢٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠ 

 ٢٥٠,٠٠٠,٠٠٠ ٧٢٧,٥٠٠,٠٠٠ ٥٠٠,٠٠٠,٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠  الدوائر العدلیة  ١٧

 ٢٣,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٤,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠٠٠٠٠٠٠٠  الإسكان  ١٨

 ٣١٣,٨٧٥,٤٨٢,١٨٠ ١٧٣,٢٨٣,٠٩٣,٣٨٤ ٩٣,٤٨٣,١٠٨,٥١٠ ٣٠,١٧٠,٣١٥,٠٠٠  المجموع

  
النجف محافظة لموازنة تنمیة الاقالیم  هیئة الاعمار، قسم التخطیط، الباحث بالاعتماد على إعدادمن  -المصدر:

  .١٣،ص ٢٠١٣، بیانات غیر منشورة،٢٠١٣-٢٠١٢- ٢٠١١-٢٠١٠لعام الأشرف
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 ٢٢٦ 

  )١٧جدول رقم ( 
  (بالدینار العراقي) ٢٠١١ -٢٠٠٦تخصیصات برنامج تنمیة الأقالیم على المستوى الوطني للمدة 

المحافظا ت
 ت

٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ 

 ٦٤٥٧٠٥.٥ ٦٣٧٥٠٠ ٦٥١ ٠٦٩ ٢ ٢٦٠ ٤١٨ ٧٠٥ ٠٠٠ ٧٥٤ ٠٠٠ بغداد 1

 ١١٣٠١٩٨.٧ ٣٣٤٥٣٤ ٢٧٧ ٩٥٠ ٧٠٢ ٨٢٧ ٢٨٥ ٠٠٠ ٣٠٣ ٠٠٠ نینوى 2

 ٢٨٨٣٦٨.٩ ٢٢٦٠٠٠ ١١٧ ٣٠٠ ٣٠٠ ١٨٢ ١١٤ ٠٠٠ ١٢٢ ٠٠٠ كركوك 3
 ١٤٦٧٠٥ ١٩٠٩٥٣ ١٢٢ ٤٠٠ ٥٢٢ ٩٠٥ ١٦٣ ٠٠٠ ١٤٩ ٠٠٠ دیالى 4
 ٩٥٤٦٤.٤ ١٥٢٨٣٥ ١٣٢ ٦٠٠ ٢٩٩ ٢٨١ ٢٢٢ ٣٠٠ ١٤٦ ٠٠٠ الانبار 5
 ١٦٩٢٧٤ ١٥٢٩٧٥ ١٥٨ ١٠٠ ٥٧٩٩٨٣,٦ ٢١٠ ٤٠٠ ١٦٧ ٠٠٠ بابل 6
 ١١٩٢٤٧ ٩٠٤٧٥ ٩١ ٨٠٠ ٢٤٧ ٨٩٩ ٩٠ ٠٠٠ ٩٣ ٠٠٠ كربلاء 7
 ٤٥٩٨٤٦ ١٣٤٣١٩ ١٠٧ ١٠٠ ٢٧٥٣٣٩,٩٧ ١٠٥ ٠٠٠ ١١١ ٠٠٠ واسط 8
صلاح  9

 ٩٦٦٣٧ ١٨٧٦٦٧ ١١٤ ٧٥٠ ٢٨٨ ٢٤٤ ١٢١ ٦٧٠ ١٢٥ ٠٠٠ الدین

 ٦٦٨٧٧ ١١٤٧٢٨ ١٠٩ ٦٥٠ ٣٦٣٧٤٢,٠٤ ١٨٠ ٣٠٠ ١١٨ ٠٠٠ النجف 10
 ٢٢٨١٣٣ ١٣١٤٧٥ ١٠٢ ٠٠٠ ٢٦٥ ٢٣٢ ٨١ ٠٠٠ ١١١ ٠٠٠ الدیوانیة 11
 ١٠٩٤٩٥ ٨٠٧٧٢ ٦٦ ٣٠٠ ١٦٣ ٢٩٦ ٦٦ ٠٠٠ ٦٩ ٠٠٠ المثنى 12
 ٨٥١٨٤ ١٧٠٠٠٠ ١٦٨ ٣٠٠ ٣٨٩ ١٧٨ ١٧٤ ٠٠٠ ١٧٩ ٠٠٠ ذي قار 13
 ٢٣٥٧٦٣ ١٢٥٤٣٦ ٩٤ ٣٥٠ ١٩٨ ٠٥٣ ٩٦ ٠٠٠ ٩٩ ٠٠٠ میسان 14
 ١٢٣١٠١.٥ ٤٨٣٧٧٣ ٢٣٧ ١٥٠ ٧٠١ ٦٣٦ ٢٧١ ٠٠٠ ٢٥٨ ٠٠٠ البصرة 15

 ٤٠٠٠٠٠٠ ٣٢١٣٤٤٢   ٢٥٥٠٨١٩ ٧٥٦٠٢٢٤,٦ ٢ ٨٨٤ ٦٧٠ ٢٨٠٤٠٠٠ المجموع
الاعوام الأشرفالنجف محافظة موازنة هیئة الاعمار، قسم التخطیط، اعداد الباحث بالاعتماد على  من -المصدر:

  .١٠،ص ٢٠١٢،  بیانات غیر منشوره، ٢٠١١لغایة  ٢٠٠٦
 )١٨جدول رقم (

) ٢٠١٠ -٢٠٠٦لسـنوات ( النجـف الأشـرفالمبالغ المخصصة والمصروفة لخطـة تنمیـة المشـاریع لمحافظـة 
  بالدینار العراقي.

 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧  ٢٠٠٦ السنوات
 ١١٤,٧ ١٠٩,٦ ٤٦٤,٧ ١٨٠,٣  ١١٨ التخصیص
 ٧٩,٦ ١٠٩,٦ ٣٥٣,٦ ٩٤,٢ ٧٢ المصروف

 %٦٩,٤ %١٠٠ %٩٧,٥ %٥٢,٣ %٦١ نسبة التنفیذ
إعداد الباحث بالاعتماد على وزارة التخطیط، دائرة البرامج الحكومیة، قسم الموازنة الاستثماریة، من  -لمصدر:ا

٢٠١١.  
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 ٢٢٧ 

التي امتدت ) إن هناك تباین ما بین نسبة الصرف في السنوات ١٨ویوضح الجدول رقم (      
یمثل أكثر  ٢٠٠٩وهي تمثل بدایات العمل بخطة تنمیة الاقالیم حیث نجد إن عام  ٢٠٠٦من 

  للمشاریع.اً یمثل اقل الاعوام تنفیذ ٢٠٠٧الاعوام تنفیذ لنسبة المشاریع  في حین إن عام 
  

  ) ١٩الجدول (
  یوضح نسبة المبالغ المخصصة ونسب الانجاز لمشروعات تنمیة الإقلیم ضمن (الموازنة الاستثماریة) 

  ٢٠١٠الخاصة لسنة 

 أسم المشروع ت
العدد الكلي 
 للمشروعات

المشروعات 
 المنجزة

المشروعات 
 قید الانجاز

المشروعات 
 المتوقفة

 الملاحظات

 ٢٠١٠في  تم انجازه - ١ ٢٠ ٢١ مشاریع الماء والمجاري ١

٢ 
أنشاء وتأهیل وصیانة الحدائق 

 والمتنزهات والمشاتل
 %١٠٠الانجاز  - - ٤ ٤

٣ 

دامة  ٕ أنشاء وصیانة وتأهیل وا
الأبنیة والمعامل والمختبرات 

والمخازن والكراجات والإنشاءات 
الأخرى الخاصة بمشاریع الطرق 

 والجسور والماء والمجاري

٢ ٢٠ ٢٢ - 

تم انجازه في عام 
وان نسبة  ٢٠٠٩

انجاز المشروعات 
- ٨٠تتراوح بین 
١٠٠% 

٤ 
مشاریع التأهیل والصیانة الخاصة 

 بالطرق والجسور
٢ ١٥ ١٧ - 

تم إنجازه في عام 
نسبة  ٢٠١٠
١٠٠.% 

٥ 
مشروع تطویر وتجمیل وتنظیف 

 النجف الاشرف مدینة
١ ١ - - 

مشروع واحد یتضمن 
عدة مشروعات فرعیة 

تم إنجازه نسبة 
١٠٠% 

   ٥ ٦٠ ٦٥ المجموع 

النجف لمحافظة موازنة تنمیة الاقالیم ، هیئة الاعمار، قسم التخطیطإعداد الباحث بالاعتماد على  من -المصدر:
 .١٦، ص ٢٠١٠بیانات غیر منشورة،  ،٢٠١٠لعام الأشرف

 ٢٠١٠) مائتان ملیار عراقي لسنة١١٠المبلغ الإجمالي المخصص لتنمیة الأقالیم حوالي ( - ١
بالكامل على المشروعات المعدة وحسب المخططات وتقاریر الاستلام ومستندات أنفقت 

  )١٩.( انظر الجدول رقم لمقاولین والشركات المتعاقد معهاالصرف ل
% وذلك كون إن إطلاق هذه ٧٠-٦٠وان نسبة الانجاز الإجمالیة للمشروعات تتراوح بین  - ٢

. ( انظر الجدول رقم ) من السنةحوالي الشهر (السابع المبالغ جاء متأخرا جدا أي في 
)١٩(  
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المحلیة لقیاس درجة فعالیة التخصیصات  للحكومةنسبة المبالغ المخصصة  تم استعراض - ٣
المالیة في المجلس على هذه ومدى التزام الجهات المخولة بالصرف بالضوابط 

  والصلاحیات والحد من والتلاعب والاختلاس وسوء استخدام السلطة .
 

 ) ٢٠الجدول (

  یوضح نسبة المبالغ المخصصة ونسب الانجاز لمشروعات تنمیة الاقلیم ضمن (الموازنة الاستثماریة) 
  ٢٠١١الخاصة بالمحافظة لسنة 

 أسم المشروع ت
العدد الكلي 
 للمشروعات

المشروعات 
 المنجزة

المشروعات 
 قید الانجاز

المشروعات 
 المتوقفة

 الملاحظات

١ 
مشاریع الماء والمجاري للأحیاء 

 السكنیة
٢٠ ٢٠ ٤١ - 

% ٥٠تم انجازه بنسبة  
 ٢٠١٢وحولت إلى 

 - ٧ ٧ ١٥ أنشاء المتنزهات والحدائق ٢
نسبة انجاز مشاریع 

 %٥٠المتنزهات هي 

٣ 

الإنشاءات: وتشمل مشاریع انشاء 
وحدات إداریة وترمیم وأنشاء 
المعامل والورش ابنیة لمراكز 

 مدیریة الماء والمجاري

٥ ١٥ ٢٠ - 
الانجاز الفعلي  تم استلام

ونسبة  ٢٠١١في مطلع 
 %١٠٠أنجاز 

٤ 
مشاریع التبلیط وأقسام الطرق 

 والجسور
 ٢٠١١تم الانجاز بحلول  - ٢٠ ٣٠ ٥٠

٥ 

شراء وتجهیز الیات ومعدات 
ومضخات ومولدات كهرباء 

 ومجمعات الماء
 %١٠٠منجزة ونسبة  -  ١٥ ١٥

  - ٥٢ ٨٧ ١٤١ المجموع الكلي 

النجف لمحافظة موازنة تنمیة الاقالیم هیئة الاعمار، قسم التخطیط، إعداد الباحث بالاعتماد على من  -المصدر:
 .١١، ص ٢٠١١، ر منشورةبیانات غی، هیئة الاعمار، قسم التخطیط، ٢٠١١لعام الأشرف

  
) مئة ٢٢١المبلغ الإجمالي المخصص لتنمیة الأقالیم والخاصة بالمحافظة حوالي ( - ١

نفذ بإشراف ومتابعة القسم الهندسي (سواء عن طریق  ٢٠١١واثنان ملیار عراقي لسنة 
التنفیذ المباشر او عن طریق المناقصات العلنیة ) أما متابعة عملیات الانجاز الفعلي 

من مسؤولیة قسم التخطیط والمتابعة. أما قسم الرقابة بموجب المواصفات  فهي كانت 
والتدقیق في المحافظة فلم نجد له أي دور رقابي في عملیة التنفیذ واقتصر دوره على العمل 

  التدقیقي لعملیات الصرف والتسویات الحسابیة للمبالغ المصروفة . 
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ي ولجنة الإشراف الفني أما الدور الرقابي للمجلس فانه موزع على لجنة الإشراف المال - ٢
ولجنة النزاهة إما دور الرقابة الداخلیة في المجلس على هذا الجانب فكان معدوم نهائیا وذلك 

  لقلة فعالیته  واقتصار دوره على التدقیق المالي للمیزانیة التشغیلیة لمجلس المحافظة .
رغم إن  ٢٠١١ة إلى میزانی هامبالغحولت  ٢٠١٠هناك مشروعات لم یكتمل انجازها في  - ٣

ضع هناك مشروعات تم الانتهاء منها وبوقت قیاسي وسبب التأخیر یعوزه المنفذون  إلى الو 
  .الأمني المتردي في تلك الفترة

  
  
  ) ٢١الجدول (

  یوضح الخلاصة لنسبة المبالغ المخصصة ونسب الانجاز الفعلي لمشروعات تنمیة
  ٢٠١١لسنة  الاقالیموأعمار  

 الانجازنسبة  المدیریة ت

 %١٠٠ المحلیة الحكومة ١

 %٩٠ مجاري  ٢

 %١٠٠ ماء  ٣

 %١٠٠ بلدیات  ٤

 %١٠٠ شراء آلیات ومعدات ٥

 %١٠٠ مشاریع آخري متفرقة ٦

 %١٠٠ المجموع الكلي 

  
موازنة تنمیة ، بیانات غیر منشورةهیئة الاعمار، قسم التخطیط، إعداد الباحث بالاعتماد على من -المصدر:
  .١٨، ص٢٠١١، بیانات غیر منشورة،٢٠١١ملعاالنجف الأشرفلمحافظة الاقالیم 
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  ) ٢٢الجدول (
  نسبة المبالغ المخصصة لمشاریع التنمیة والأعمار والخاصة

 أسم المشروع ت
العدد الكلي 
 للمشروعات

نسبة المبلغ 
 المخصص

المشروعات 
 المنجزة

المشروعات 
 قید الانجاز

 الملاحظات

مشاریع  ١
الحكومة 
 المحلیة

  تشمل بنایتي ناحیتي النصر والسلام.- ١ ٤ ١٢ %١٧ ١٦
  أنشاء مكتبتین + دار ضیافة.- ٢
 معمل تدویر النفایات مع الآلیات.معمل لبناء الجاهز.- ٣

مشاریع مدیریة  ٢
 ماء 

  وتشمل مشاریع المنجزة: ١٢ ٥ %١٣ ١٧
  تجهیز ونصب مجمعات ماء  - ١
 الشبكات والخطوات الناقلة والشبكات القدیمة  تنفیذ - ٢

مشاریع مدیریة  ٣
 مجاري

  وتشمل المشاریع قید الانجاز: ٣ ١٠ %٢١ ١٣
 تأهیل شبكة.  - ١

مشاریع مدیریة  ٤
 البلدیات 

  وتشمل المشروعات قید الانجاز: ٣ ٩ %١١ ١٢
(أكساء/ أنشاء أسواق/ أنشاء نافورة/ مشاریع أخرى   - ١

خاصة بالطرق والساحات والمتنزهات والملاعب 
  والتبلیط).

  (تبلیط، أنشاء حدیقة، أنشاء متنزهات).  - ٢
(تبلیط/ أكساء/ أعمال ترابیة/ إنشاء متنزهات/ أنشاء   - ٣

 ملاعب)

 %.١٠٠نسبة أنجاز المشروعات المنجزة  -

مشاریع مدیریة  ٥
التخطیط 
 العمراني

  ویشمل هذا المشروع إعداد التصامیم الأساسیة لكل من). - ١ %١ ١
 % والعمل قید الانجاز.٨٠نسبة الانجاز تتراوح بین 

مشروعات  ٦
 مقترحة 

  وتشمل المشروعات قید الانجاز: ٣ ٢ %٣٧ ٥
دار للأطباء للتعالیم العالي والبحث  ٢٠٠إنشاء  - ١

  العلمي.
  ) مدرسة.٨٥-٧٥( بناء مدارس - ٢
أما المشروعات المنجزة بنسبة  -أنشاء مشروع طریق  - ٣

 %.٩٠-٨٠الانجاز 
% ٩٠-٨٠المشروعات المنجزة نسبة انجازها العامة بین  ١٥ ٣٩ %١٠٠ ٥٤ المجموع 

حسب المداولة مع مدیر التخطیط والمتابعة في 
 المحافظة. 

لمحافظة على موازنة تنمیة الاقالیم .الاعمار، قسم التخطیط،هیئة على إعداد الباحث بالاعتماد  من -المصدر:
  .١٥، ص٢٠١٢، بیانات غیر منشورة، ٢٠١٢لعام النجف الأشرف
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) یتبـین إن مجلـس محافظـة النجـف الأشـرف قـد اسـتطاع ٢١ومن خلال تحلیل الجدول رقم (      
ولكــن رغــم  %)١٠٠بة (مــن تنفیــذ الموازنــة المالیــة الخاصــة بتنمیــة الاقــالیم وبشــكل اقتــرب مــن نســ

) هــل ١٧تنفیــذها ورغــم إن المشــاریع المنجــزة أو المشــاریع قیــد الانجــاز ( المبینــة فــي الجــدول رقــم (
(  تـوفیر التمویـل المــالي َّممـا تقـدم یعـد یتضـحإن تحقیـق وانجـاز هـذه الموازنـة وتنفیـذ هـذه المشــاریع 

الشرط الأساسي لنجاح مجالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم  يه المحلیة)المناسبة ةالموازن
مــن إن تنــوع  علــى الــرغمفــي أداء دورهــا فــي تقــدیم الخــدمات الأساســیة والنهــوض بــالواقع المحلــي، 

بعــد اقـــرار قــانون الموازنــة الاتحادیـــة  اًـوخصوصــ النجــف الأشـــرفوتعــدد مصــادر تمویـــل محافظــة 
لبـي طمـوح یلا  الذي جعـل إمكانیـة الحصـول علـى الایـرادات المحلیـة غیـر إن هـذا التمویـل ٢٠١٠

الخـدمات التـي تقـوم بهـا نتیجـة حجـم فمواردها لم تعد تتناسـب مـع تطـور  محافظة النجف الأشرف،
فـــي حاجـــة المحافظـــة  زالتـــلاو دمات وهـــذا لا یكفـــي لإنجـــاز المشـــاریع وتـــوفیر الخـــالمحافظـــة توســـع 

جــات عملیــة الاعبــاء فــي مواجهــة احتیامــن  دممــا یزیــماســة للزیــادة مقارنــة مــع الانفجــار الســكاني 
المحلیـة  ةیجعـل مـن أهـم المشـاكل التـي تواجـه عملیـة التمویـل هـي اعـداد الموازنـالتنمیة المتزایدة، و 

  الاساسیة للوحدات الإداریة .لتضمین الاحتیاجات 
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  المطلب الثاني

 المؤشرات الاجتماعية

لتبلـور قـدرات المسـاهمة فــي  اًـكـون فیهـا الحكـم المحلـي میدانـفـي أنظمـة الحكـم الـدیمقراطي ی       
مجـالات الحكــم المختلفــة، وبــروز العناصــر القــادرة علــى المســاهمة فــي الحكــم المركــزي، كمــا ینظــر 
إلــى عملیــة صــنع القــرار علــى المســتوى المحلــي كأحــد أوجــه المشــاركة الشــعبیة یعبــر عنــه بـــ"البعد 

لمؤشــرات الأساسـیة لنمــوذج الحكــم المحلـي للدیمقراطیــة" أو "الدیمقراطیـة المحلیــة" التــي تعـد إحــدى ا
الرشــید الــذي یــراد لــه الیــوم أن یمثــل الإطــار المرجعــي للإصــلاح السیاســي والمؤسســي فــي الـــدول 

  النامیة، وتُعد هیاكل الحكومات المحلیة هي بالنسبة للدیمقراطیة بمثابة الاسس التي تقوم علیها. 
مـن  لتجسـید التعـاون والتضـامن، بـدءاً  ناةق مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم الیوم تمثلو 

، وكذلك مــــع المنظمـات والجمعیـات الأهلیـــة والأحـزاب السیاسیــة، عبـر لمجتمعالاتصـال المباشر با
أطــر تضــمن الدیمقراطیـــة والمشــاركة فـــي آن واحــد. فالمشاركـــة الشــعبیة ضروریـــة لإیجــاد المســاءلة 

حاجـات المجتمـع المحلـي لكـن تطبیـق سیاسـة اللامركزیـة داخل المؤسسـات المحلیـــة والتجـاوب مـــع 
لكــل المشــاكل التنمویــة وتقــدیم الخــدمات وتــوفیر المشــاركة الفعالــة علــى المســتوى  ســحریاً  لــیس حـــلاً 

نمـــا تواجهـــه جملــة مـــن التحـــدی ٕ التـــي تقــف عـــائق فـــي تحقیــق الاهـــداف التـــي تنشـــدها  اتالمحلــي، وا
لأساســیة لنظــام اللامركزیــة فــي أن القــرارات العامــة یجــب سیاســیه اللامركزیــة. وبــذلك تكمــن الفكــرة ا

اتخاذهــا إذا أمكــن علــى مســتوى الســلطة الأقــرب إلــى النــاس، إذ یملــك قــاطنو منطقــة معینــة الحــق 
والمسؤولیة فـي اتخـاذ قـرارات بشـأن المسـائل التـي تـؤثر فـیهم مباشـرة ویسـتطیعون اتخـاذ قـرارات فـي 

مـع الأوضـاع المحلیـة الأمـر  وتكیفـاً  أن تكـون أكثـر تجاوبـاً  شأنها وفي مقدور أجهـزة الحكـم المحلـي
أفضــل وأكثــر راحــة، ویضــعون  الــذي یــؤدي إلــى فاعلیــة أكبــر، فــالإداریین المحلیــین یــوفرون مجــالاً 

  المؤسسات الحكومیة مباشرة في متناول السكان الذین تخدمهم.
خـــلال التأكیـــد أو الاجابــــة مـــن  النجـــف الأشـــرفلأداء مجلـــس محافظــــة  اًمالیــــ اًوبعـــد تقـــدیم تقییمــــ

  -بتساؤلین هما:
  كافیة ؟ النجف الأشرفهل إن الموازنة المحلیة لمحافظة 
  هــل تــم تحقیقهــا وتنفیــذها بشــكل دقیــق ومتــوازن بحیــث أنهــا عكســت أداء فاعــل أو ضــعیف

  ؟النجف الأشرفلمجلس محافظة 
الحاجــة الماسـة لتحلیــل واقــع برزت النجــف الأشـرفالجانــب المـالي لمحافظــة ومـن خــلال تحلیـل      

، تـأثیر هـذا الجانــب علـى المسـتوى المحلــي للمحافظـة بالاعتمــاد علـى المـنهج المیــداني فـي التحلیــل
إن الغــرض الـــرئیس مـــن الدراســـة المیدانیـــة هـــو جمـــع البیانـــات والمعلومـــات والحقـــائق عـــن مختلـــف 
الجوانـــب المتعلقـــةـ بموضــــوع الدراســـة، والتــــي لــــم یتســـنى الحصــــول علیهــــا مـــن مصــــادر احصــــائیة 
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إلیه ما تم عرضه في الجانـب العملـي مـن الدراسـة حـول الـنمط  ودراسات سابقة لعدم توفرها مضافاً 
، وكـل المحلیـة الحكومـات ادارة وتمویل المشاریع المحلیة للوصول إلى نظام ملائـم یخـدم المتبع في

وباسـتخدام اسـلوب الاسـتبانة، وذلـك ، ه إلا عن طریـق الدراسـة المیدانیـةذلك لا یمكن الحصول علی
  یمهم لمستوى أداء مجلس المحافظة.للوقوف على نحو واقعي على اراء المجتمع المحلي في تقی

 
 البحث وعينته مجتمع 

  
مجتمع ( دراسـة الحالـة) التـي تـم تناولهـا بالتحلیـل ومـن  النجف الأشرفتمثل محافظة 

لاعتمـاد علـى  راً ونظـ النجـف الأشـرفمحافظـة عینة عشوائیة مـن مـواطني ثم اختیرت 
تـم  ) شـخص٣٠٠قد تـم اختیـار ( فاستمارة الاستبانة كأداة رئیسیة لجمع المعلومات، و 

، واشـــــتمل المحـــــور الأول مـــــن الاســـــتبیان علـــــى المعلومـــــات إجـــــراء المقـــــابلات معهـــــم
الجــــنس، والعمــــر، التحصــــیل  الشخصــــیة، وفیمــــا یلــــي وصــــف عینــــة الدراســــة بحســــب

) انموذج استمارة الاستبیان الخاصـة بتحلیـل المؤشـرات ٩( انظر الملحق رقم (العلمي،
  الاجتماعیة).

 
 -س:توزيع عينة الدراسة بحسب الجن -

  
) ١٠٠حـین تـم اختیـار(ي )، فـ%٦٧مـن جـنس الـذكور بنسـبة ( شـخص) ٢٠٠تم اختیـار (

وكانــت نســبة الــذكور مرتفعــة مقارنــة مــع نســبة  )%٣٣منــه جــنس الانــاث فبلغــت النســبة (
وهـذا إمـا  َّمـن المجتمعـات المحافظـه َّیعـد النجـف الأشـرفالاناث كون إن مجتمع محافظة 

    -) یوضحها وكالاتي:٢٣. والجدول رقم ( انعكس على نسبة الذكور إلى نسبة الاناث
 

  )٢٣جدول رقم (
  جنس العینة

 النسبة المئویة انثى النسبة المئویة  ذكر 

٣٣ ١٠٠ %٦٧ ٢٠٠% 
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  )٨الشكل رقم (
  عینة الدراسة بحسب الجنس

  
 

 - توزيع عينة الدراسة بحسب العمر: -

المختلف فكانت أعلى نسبة  العمریةعلى الفئات تم توزیع عینة الدراسة        
استمارة). فحین كانت الفئة  ١٥٠سنة) فبلغت ( ٢٦-١٨للفئة العمریة (من 

 –٣٦(استمارة)، إما الفئة العمریة من  ٤٥سنة) فبلغت ( ٣٥ –٢٦العمریة (من 
استمارة)  ٣٠فبلغت (سنة) ٥٥–٤٦استمارة ) وكذلك ( ٣٥سنة) فبلغت ( ٤٥

استمارة ) كما یوضحها الجدول رقم  ٤٠فاكثر) فبلغت (  –٥٥والفئة العمریة (
 -) وكالاتي:٢٤(

  )٢٤الجدول رقم (
  ةعینة الدراسة بحسب الفئات العمریتوزیع 

  
  
  
  
  
  
  

٦٧%

٣٣%

توزیع بحسب الجنس

الذكور
الاناث 

 النسبة المئویة  عدد العینة العمر
 % ٥٠ ١٥٠ سنة ٢٥ -١٨
 % ١٥ ٤٥ سنة  ٣٥ –٢٦من 
 % ١٢ ٣٥ سنة ٤٥ –٣٦من 
 % ١٠ ٣٠ سنة ٥٥ –٤٦من 
 % ١٣ ٤٠ فاكثر  –سنة  ٥٥من 
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  )٩شكل رقم (
  عینة الدراسة بحسب الفئة العمریة

  
 

 - توزيع عينة الدراسة بحسب التحصيل العلمي: -
تحصیل الدراسة من اً بتداءأتم اختیار عینات مختلفة من التحصیل العلمي         

) ٢٥بعدها، والجدول رقم (وما  الدكتوراهبالتحصیل العلمي اً نتهاءاو الابتدائیة 
 - لاتي:ایوضحها ك

  )٢٥جدول رقم (
  توزیع العینة حسب التحصیل العلمي

 النسبة المئویة عدد الاستمارة التحصیل العلمي
 % ١٠ ٣٠ ابتدائیة
 % ٨ ٢٥ متوسطة
 % ١٢ ٣٥ إعدادیة
 % ١٢ ٣٥ دبلوم

 % ٥٠ ١٥٠ بكالوریوس
 % ٥ ١٥ ماجستیر
 % ٣ ١٠ دكتوره
 % ١٠٠ استمارة ٣٠٠ المجموع

٢٥-١٨
٥٠%

٣٥-٢٦
١٥%

٤٥-٣٦
١٢%

٥٥-٤٦
١٠%

٥٥-فاكثر   
١٣%

عینة الدراسة حسب الفئة العمریة

٢٥-١٨
٣٥-٢٦
٤٥-٣٦
٥٥-٤٦

٥٥-فاكثر   
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  )١٠شكل رقم ( 
  عینة الدراسة حسب التحصیل العلمي

  
 

 نتائج الدراسة المداينة وتحليلھا 
) لتشــخیص واقــع أداء المجلــس المحلــي فــي  ٣٠٠تحلیــل اجابــات العینــة (  ســیتم فــي هــذا المحــور

تشـخیص مـدى رضـا المـواطنین عـن ادوار ونشـاطات مجلـس  مـن خـلال، النجف الأشرفمحافظة 
الباحـــث مجموعـــة  َّوقـــدم  وحـــل مشـــكلاته، ل تقـــدیم الخـــدمات للمـــواطن المحلـــيالمحافظـــة مـــن خـــلا

  -والاشكال الآتیة:اسئلة كما في الجداول 
  

  .٢٠٠٩لسنة  مدى نسبة المشاركة في انتخابات أعضاء مجلس المحافظة .١
  )٢٦جدول رقم (

   ٢٠٠٩لسنةالنجف الأشرفمدى المشاركة في أخر انتخابات لمجلس محافظة 
النسبة  نعم الفقرة

 المئویة 
النسبة  كلا

 المئویة 

هل شاركت في أخر انتخابات أجریت لمجلس 
 ؟٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفمحافظة 

٥ ١٥ ٩٥ ٢٨٥ 

ابتدائیة 
١٠%

متوسطة
٨%

إعدادیة
١٢%

دبلوم
١٢%

بكالوریوس
٥٠%

ماجستیر
٥%

دكتوره
٣%

عینة التحصیل العلمي 

ابتدائیة 
متوسطة
إعدادیة
دبلوم
بكالوریوس
ماجستیر
دكتوره
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ـــــق بمشـــــاركة المـــــواطن المحلـــــي فـــــي ٢٦یلاحـــــظ مـــــن الجـــــدول رقـــــم (     ـــــات) المتعل            أخـــــر انتخاب
، إذ اظهـرت اجابـات النجف الأشـرفأجریت لاختیار أعضاء مجلس محافظة  )٢٠٠٣( انتخابات 
حصـــول نســـبة المشـــاركة علـــى درجـــة عالیـــة بلغـــت نســـبتها  النجـــف الأشـــرفمحافظـــة  العینـــة فـــي

العینـة لـم فـي %) مـن قبـل مـواطنین ٥لـم تشـارك بلغـت ( اً %)، علما إن هناك نسـبة قلیلـه جـد٩٥(
یمثــل مــدى ادراك المــواطن المحلــي لأهمیــة  تشــارك فــي انتخــاب أعضــاء مجلــس المحافظــة، وهــذا

ق الشـــراكة الفعلیـــة یـــتحق هـــادفین الـــىر أعضـــاء الحكومـــات المحلیـــة، اعملیـــة اختیـــالمشـــاركة فـــي 
 إدارة شؤونهم المحلیة، وتحمل المسؤولیة في ذلك. الأساسیة في  للمواطنین أصحاب المصلحة

  )١١شكل رقم (ال
 النسبة المئویة للمشاركة للمواطنین لاختیار أعضاء مجلس المحافظة 

  

  
  

ورغم إن نسبة مشاركة العینة قید الدراسة كانت مرتفعة في انتخابات مجالس المحافظات 
ذلك لا یعني بالضرورة تعمیم هذه النسبة على مجمل محافظة ، إلا إن ٢٠٠٩لسنة 

  .النجف الأشرف
 

285; 95%

15; 5%
0; 0%

النسبة المئویة للمشاركة في اختیار اعضاء مجلس 
المحافظة  

نعم 
كلا
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دور مھم في معالجة مشكلات  النجف الأشرفكان لمجلس محافظة  .٢
 المجتمع المحلي في النجف وتقديم الخدمات له.

 
 )٢٧جدول رقم (

  مدى اسهام مجلس المحافظة في معالجة مشكلات المجتمع المحلي وتقدیمه الخدمات.
في دور مهم في معالجة مشكلات المجتمع المحلي  النجف الأشرفكان لمجلس محافظة 

 النجف وتقدیم الخدمات له.
  اتفق بشدة

 
اتفق إلى 

 حدا ما
ما بین 
 وبین

لا اتفق 
 إلى حدا ما

لا اتفق 
 بشدة

 لا جواب عرفلا ا

٨٨ ٧  
 

١٧٥  
 

١٥ ٥  
 

٥  
 

٥ 

٢ %٢ %٥ %٢ %٥٨ %٢٩ %٢% 

  )١٢الشكل (
 مدى اسهام مجلس المحافظة في تقدیم الخدمات وحل المشكلات المحلیة 

  

٢%

٢٩%

٥٨%

٢%

٥% ٢% ٢%

مدى اسھام مجلس المحافظة في تقدیم الخدمات وحل 
المشكلات 

اتفق بشدة
اتفق إلى حدا ما
ما بین وبین
لا اتفق إلى حدا ما 
لا اتفق بشدة
لا اعرف
لا جواب
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النجــــف ) المتعلــــق بقیـــاس مــــدى اســــهام مجلـــس محافظــــة ١٢یلاحـــظ مــــن خـــلال الشــــكل (        
قـــد تباینـــت الاجابـــات وقـــد انـــه فـــي تقـــدیم الخـــدمات المختلفـــة وحـــل المشـــكلات المحلیـــة،  الأشـــرف

ما، ما بـین وبـین، لا اتفـق إلـى اً استخدم مقیاس لیكرث الذي یتكون من ( اتفق بشدة، اتفق إلى حد
مـــا بــــین اتفـــق بشـــدة، لا اعـــرف، لا جــــواب )، إذ بینـــت اجابـــات العینـــة إن المقیـــاس (مـــا، لا اً حـــد
)، جاء في المرتبة الأولى في مدى اسهام مجلس المحافظة في قیامة بتقـدیم الخـدمات وكـذلك وبین

%)، وجـــاء  ٥٨اتباعهـــا الحلـــول لمعالجـــة المشـــكلات، وذلـــك لحصـــوله علـــى أعلـــى درجـــة بنســـبة (
%)، وهــي نســبة مقاربــة للإجابــة الســابقة  ٢٩مــا) وبنســبة (اً نیــة (اتفــق إلــى حــدبعــدها وبالمرتبــة الثا

وان اداءه یلاقــي یحظــى بدرجــة قبــول  النجــف الأشــرفلــذا یجــب التأكیــد علــى إن مجلــس محافظــة 
لـــدى  النجــف الأشـــرفلتقســیمات المجتمـــع المحلــي فـــي  اًرضــى مـــا بــین المتوســـط الــى الجیـــدة وفقــــ

والاعمـال التـي لهـا ى معالجـة المشـكلات وكـذلك تقدیمـه الخـدمات، المواطن المحلي في مقدرتـه علـ
بـــات وهـــي لا فحـــین نجـــد إن الاجابـــات الاخـــرى قـــد تباینـــت عـــن ســـابقاتها مـــن الاجا. صـــفة محلیـــة

%)، إمــا الاجابــات (انفــق ٥ة معهــا، فجــاءت ( لا اتفــق بشــدة ) بنســبة (نــللمقار  مهمــة نســبة تمتلــك
اعــرف، لا جــواب ) فهــي حصــلت علــى نســب متقاربــه فــي الاجابــة مــا، لا اً بشــدة، لا اتفــق إلــى حــد

  %). ٢وبنسبة (
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  في معالجة الملفات الخدمية  النجف الأشرفمدى اسھام مجلس محافظة  .٣
 

 )٢٨جدول رقم (
  في معالجتهااً مهمـاً أهم الملفات التي كان لمجلس محافظة النجف دور

 في معالجة ملف ؟اً مهمـاً دور النجف الأشرفكان لمجلس محافظة  

 ملفات اخرى ملف الصحة ملف التعلیم ملف الإسكان ملف الخدمات الملف الأمني

٧ ٢٠ ١٨ ٣٠ ٧٥ ١٥٠ 

٢ % ٧ % ٦ % ١٠ % ٢٥ % ٥٠ % 

  
  ) ١٣شكل رقم (

  اهم الملفات التي كان لمجالس المحافظة معالجتها

  
  

الملف الأمني
٥٠%

ملف الخدمات 
٢٥%

ملف 
الإسكان

١٠%

ملف التعلیم
٦%

ملف الصحة
٧% ملفات أخرى

٢%
٠%

أھم الملفات المعالجة من قبل مجلس المحافظة 

الملف الأمني

ملف الخدمات 

ملف الإسكان

ملف التعلیم

ملف الصحة

ملفات أخرى
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بمســـاهمة مجلــس المحافظـــة فــي الملفـــات ) المتعلــق ١٣یلاحــظ مــن خـــلال الشــكل رقـــم (          
المختلفة والتي كان له الدور المهم في معالجتها، إذ اظهرت اجابـات العینـة، إن هنـاك تركیـز علـى 

وجــاء فــي المرتبــة الثانیــة ملــف الخــدمات وبنســبة  %)٥٠الملــف الامنــي وبالمرتبــة الأولــى وبدرجــة (
)، فحــین %١٠مــن سـابقاتها وهــي ( %)، ثــم جــاء بعـدها ملــف الإســكان وبنسـبة اضــعف٢٥بلغـت (

) والصــحة %٦إن الملفــات الاخــرى جــاءت وبنســب اقــل بكثیــر مــن مــا كــان متوقــع كملــف التعلــیم (
  %).٧بنسبة (

الاهتمــام علــى  لدلیــوحصـول الملــف الامنــي علــى أعلـى نســبة مــن بــین الملفــات الاخـرى، هــذا وان 
ع الواقع الأمنـي فـي المحافظـة علـى مجلس المحافظة على الجانب الأمني ووض الذي یولیهالعالي 

سـلم اولویـات المجلـس وتشــكیل لجـان وتحدیـد بــرامج وخطـط فـي الاســتقرار وضـمان الامـن، ویمكــن 
متلــك (الســلطة المباشــرة ی هۥمهــم فــي الملــف الأمنــي كونــاً دوراً أیضـــ لــهالمحــافظ) (الإشــارة إلــى إن 

الامــن والنظــام ،  بواجبــات الحمایــة وحفــظعلــى الاجهــزة الامنیــة المحلیــة، وجمیــع الجهــات المكلفــة 
كمــــا إن للمحــــافظ دور تنســــیقي بــــین مجمــــل الاجهــــزة الأمنیــــة  .)١(العاملــــة فــــي المحافظــــة .......)

  والعسكریة.
ســاعدها فــي تشــجیع  فــي العمــل  النجــف الأشــرفإن الاســتقرار الامنــي الــذي تشــهد محافظــة       

ردة فــي العدیــد مــن الابحــاث المیدانیــة والتقــاریر االــو علــى تحقیــق التقــدم فــي هــذا الشــأن فــان الارقــام 
العدیـدة تشـیر وبوضـوح إلــى نجـاح مجلـس المحافظــة والحكومـة المحلیـة فــي انجـاز مشـاریع وخطــط 

وكـان الـدافع الاسـاس  ، وفي المجـالات الخدمیـة الحیاتیـةمهمة وحیویة في مجالات البناء والأعمار
  لذلك هو الاستقرار الأمني. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
 .٢٠٠٨لسنة ٢١من قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم )، المادة ( تاسعاً )١(
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 ٢٤٢ 

وقات عدم قيام مجلس المحافظة بتقديم الخدمات وحل مشكلات المجتمع مع .٤
  المحلي 

 
  )٢٩جدول رقم (

ل كبش اسباب أو معوقات عدم قیام مجلس المحافظة بتقدیم الخدمات وحل المشكلات
  أفضل 

بتقدیم الخدمات وحل مشكلات  النجف الأشرفما هي برأیك أهم معوقات قیام مجلس محافظة 
 ؟النجف الأشرفالمجتمع المحلي لمحافظة 

الفساد المالي 
 والاداري

ضعف كفاءة 
 الأعضاء

محدودیة التمویل 
 وضعف المیزانیة

هیمنة 
 الأحزاب

هیمنة الحكومة 
 المركزیة

 أخرى

٤ ١٣ ٣٨ ٦٥ ٣٠ ١٥٠ 

١ %٤ %١٣ %٢٢ %١٠ %٥٠% 

  )١٤شكل رقم (
أهم معوقات عدم قیام مجلس المحافظة بتقدیم الخدمات وحل المشكلات 

  

الفساد المالي 
والإداري

٥٠%

ضعف كفاءة 
أعضاء المجلس

١٠%

محدودیة 
التمویل 
وضعف 
المیزانیة

٢٢%

ھیمنة الأحزاب
١٣%

ھیمنة الحكومة 
المركزیة 

٤%

أخرى
١%

٠%

شكل معوقات عدم قیام مجلس المحافظة بالخدمات 

الفساد المالي والإداري

ضعف كفاءة أعضاء المجلس

محدودیة التمویل وضعف المیزانیة

ھیمنة الأحزاب

ھیمنة الحكومة المركزیة 

أخرى
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 ٢٤٣ 

إن الاســــباب التــــي تعیــــق قیــــام مجلــــس المحافظــــة فــــي تقــــدیم  الــــى )١٤الشــــكل رقــــم ( یشــــیر      
ـــالخــدمات وكــذلك ایجــاد الحلــول المناســبة لتــوفیر الخدم ـــات والتنمیــة الاقتصادیــــــــــ ة ــــــــــة والاجتماعیــــ

والمتضـمنة ( الفســاد المــالي والاداري، ضـعف كفــاءة اعضــاء مجلـس المحافظــة، محدودیــة التمویــل 
وضــعف المیزانیــة، ، هیمنــة الأحـــزاب، هیمنــة الحكومــة المركزیــة،)، إذ بینـــت اجابــات العینــة علـــى 

%) وهــي تشــكل نســبة ٥٠حصــول معیــار ( الفســاد المــالي والاداري ) علــى أعلــى درجــة وبنســبة (
إن مؤشـر الفسـاد المـالي والإداري لـیس مستشـري فـي علـى مجموع الاجابـات وهـذا یـدل ) من ٢/١(

العامـــل المعــــوق  هـــذا َّیعــــدبــــل أیضـــا علـــى المســــتوى المحلـــي، وبـــذلك اً الحكومـــة المركزیـــة حصـــر
ء المهـام والواجبـات التـي تنـاط بـه بشـكل أكثـر الرئیسي في اخفاق أعضاء مجلس المحافظة فـي أدا

الــزام الحكومــات المحلیــة المختلفــة بتحقیــق اقصــى درجــة مــن الإفصــاح والشــفافیة ، لــذا یجــب فعالیــة
  .في كافة المسائل الإداریة والمالیة

%) وهــي ٢٢( محدودیـة التمویــل وضــعف المیزانیـة ) وبنســبة ( عامــل جـاء فــي المرتبـة الثانیــة     
یم الخــدمات وحــل الاخــرى نســبة تشــكل عــائق حقیقــي فــي قیــام الكثیــر مــن مجــالس المحافظــات بتقــد

بســـب اً إن بقــاء التمویـــل المحلــي مركزیـــ، لات الخاصــة فــي المجتمعـــات المحلیــةالعدیــد مــن المشـــك
عدم قدرة الحكومات المحلیـة علـى ایجـاد البـدیل مـن الایـرادات المناسـبة، ممـا جعـل مـن الحكومـات 

نتــاج الكهربـــاء المحلیــة عــاجزه فـــي تلبیــة حاجــة العدیـــد مــن المشـــاریع المهمــة كمشــاریع الإســـكان وا
وغیرها. وبالتـالي یلعـب حجـم التمویـل وضـعفه عقبـة اساسـیة فـي طریـق معالجـة الخـدمات المختلفـة 

  والتي تعاني على العموم من الانهیار.
( ضــعف كفــاءة  أعضــاء المجلــس، هیمنــة الاحــزاب ) عامــل إمــا اجابــات العینــة علــى معیــاري    

لا  هـذا یعـود إلـى كـون إن أعضـاء المجلــس%) وربمـا ١٣%)، (١٠حصـلت علـى نسـبة متقاربـة ( 
داریـــة تجعلهـــم أكثـــر قـــدرة علـــى تحســـین الواقـــع الخـــدمي والح تیمتلكـــون مـــؤهلا ٕ یـــاتي فـــي علمیـــة وا
  بشكل أكثر فعالیة . النجف الأشرفوحل مشكلات أبناء  النجف الأشرف

 ضـــعیفة و لا%)، وهـــي نســـبة ٤حصـــل علـــى نســـبة () هیمنـــة الحكومـــة المركزیـــةعامـــل (إمـــا      
  الفساد الاداري والمالي على سبیل المثال. بالمقارنة مع مؤشراً كبیراً یمكن إن تكون عائقـ

قتضـــي عـــدم التوقـــف عنـــد عامـــل أو عـــاملین واهمـــال ی التحلیـــل الموضـــوعيمـــع كـــل ذلـــك فـــان    
العوامل الاخرى المؤثرة أو المحركة لجملة من الظواهر والمظاهر السلبیة علـى الاصـعدة السیاسـیة 

عـــن ذلـــك، فانـــه إلـــى جانـــب عوامـــل الـــنقص والقصـــور والخلـــل،  والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، فضـــلاً 
  هناك متغیرات وتحولات وانجازات على قدر كبیر من الأهمیة قد تحقق في العدید من الاصعدة. 
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 ٢٤٤ 

النجـف ماھي الوسائل التي تستخدمھا لإيصال مشكلاتك لمجلس محافظة  .٥
  الأشرف

  )٣٠جدول رقم(
  التي تستخدم من قبل المواطن المحلي لإیصال مشكلاته لمجلس المحافظة  الوسائل

 ؟النجف الأشرفماهي الوسائل التي تستخدمها لإیصال مشكلاتك لمجلس محافظة 

 لا یوجد أخرى وسائل الاعلام شكاوى الندوات زیارة مباشرة أو المقابلات

٦٧ ٢٣ ٣٥ ٩٠ ١٠ ٧٥ 

٢٢ %٨ %١٢ %٣٠ %٣ %٢٥% 

  
  )١٥شكل رقم (

  اهم الوسائل التي یستخدمها المواطن لإیصال مشكلاتهم المحلیة

  
  

زیارة مباشرة أو 
المقابلات 

٢٥%

الندوات
٣%

شكاوى
٣٠%

وسائل الاعلام
١٢%

أخرى
٨%

لا یوجد
٢٢% زیارة مباشرة أو المقابلات 

الندوات

شكاوى

وسائل الاعلام

أخرى

لا یوجد
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 ٢٤٥ 

) المتعلـق بالوسـائل الخاصـة الـي یسـتخدمها المـواطن المحلـي لإیصـال ١٥الشكل رقم (یشیر       
مشكلاته ورغباته ومطالبه هي ( الزیارة المباشـرة أو المقـابلات، النـدوات، شـكاوى، وسـائل الاعـلام، 

إذ بینـــت اجابـــات العینـــة إن ( الشـــكاوى ) جـــاءت بالمرتبـــة الأولـــى فـــي ایصـــال  أخـــرى، لا توجـــد)،
المواطن لمشكلاته ومطالبة في تعریف أعضاء المجلس علیها ووضـع الحلـول المناسـبة لهـا، وذلـك 

ویكـاد یكـون هـذا الاسـلوب هـو الشـائع فـي الكثیـر مـن  %)، ٣٠لحصوله على أعلى درجـة بنسـبة (
وكذلك الحال مع هواتف الشـكاوى التـي تخصصـها الـوزارات والـدوائر  لیة.الوزارات والحكومات المح

الفرعیة والجهات الرقابیـة المسـتقلة فقـد أصـبحت إسـقاط فـرض لـیس إلا، ولـو كـان الأمـر غیـر ذلـك 
  لكانت صنادیق وهواتف الشكاوى الطریق الأسرع والآمن في حل الكثیر من المشاكل.

%)، كمـا وجــاء بعــدها  ٢٥زیـارة مباشــرة أو المقـابلات ) وبنســبة (وجـاء بعــدها بالمرتبـة الثانیــة (    
%)، ثـم جـاء معیـار وسـائل ٢٢وبالمرتبة الثالثة معیار عـدم وجـود إي وسـیلة مـن الوسـائل وبنسـبة (

%)، وكما معروف إن وسـائل الاعـلام تشـمل ( الصـحف، المجـلات، الاذاعـة ١٢الاعلام بنسبة ( 
فــي الســنوات الأخیــرة تــم تخصــیص بریــد الكترونــي لكــل جهــة مــن و  المرئیــة والمســموعة، الانترنیــت)

حــین إن ي ، فــ) لتلقــي الشــكاوى مــن المــواطنینHotlineالجهــات المــذكورة یســمى (الخــط الســاخن 
مقارنــة مــع اً %). وهــي نســبة ضــئیلة جــد٣% ، ٨معیــاري ( النــدوات، والوســائل الاخــرى) بنســبة ( 

دور الوسـائل الاعلامیـة فـي التعـرف علـى احتیاجـات  سابقاتها مـن الوسـائل. لـذا یجـب التأكیـد علـى
ومطالب المواطنین من قبـل اعضـاء مجلـس المحافظـة فـي الوقـت الـذي تعتبـر فیـه وسـائل الاعـلام 
من افضل الطرق للتعرف على احتیاجات ورغبـات ومطالـب المـواطنین، وان اهمـال إي وسـیلة مـن 

حـین إن الغـرض ي ات ومطالـب المـواطنین، فـالوسائل السابقة أعلاه، یعني اهمال احتیاجـات ورغبـ
  الأساسي لوجود المجالس المحلیة هي لتقدیم الخدمات ویجاد الحلول المناسبة للمواطن المحلي.

إلــى الشـــكوى أو محاولــة الزیــارة المباشـــرة أو  مــن خــلال تحلیــل هـــذه النتــائج یتبــین لنـــا إن اللجــوء  
عـــن إن قنـــوات الاتصـــال بـــین  َّبیة هـــذا یعبـــرالمقـــابلات عـــن طریـــق القرابـــة أو النســـب أو المحســـو 

ــــ النجـــف الأشـــرفكجلـــس المحافظـــة فـــي  خاصـــة وســـائل  اًوالمجتمـــع المحلـــي لاتـــزال ضـــعیفة نسبی
 الاعلام أو الندوات والمؤتمرات التي تعرف من ابرز قنوات ایصال المطالب. 
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 ٢٤٦ 

إمكانية مجلس المحافظة القادم في تحقيق معالجته لمشكلات المجتمع  مدى .٦
  المحلي وتقديم الخدمات له.

  )٣١جدول رقم (
  مدى إمكانیة المجلس الحلي القادم في تقدیم الخدمات وحل المشكلات

  )١٦شكل رقم (ال
  مدى امكانیة المجلس القادم في تقدیم الخدمات وحل المشكلات 

  
  

) إن اجابـــات العینـــة حـــول الاعتقـــاد بإمكانیـــة المجلـــس القـــادم مـــن ١١٦یفســـر الشـــكل رقـــم (      
حول تقدیمه الخـدمات الیومیـة  ٢٠١٣خلال انتخابات مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم 

( نعــم ) علـى النســبة الاعلــى بللمـواطن المحلــي والقـدرة علــى حـل المشــكلات، إذ حصــلت الاجابـة 
( كــــلا) فأنهــــا حصــــلت علــــى نســــبة ضــــئیلة مقارنــــة مــــع ب % )، فحــــین إن الاجابــــة ٩١فبلغــــت ( 

نعم
٩١%

كلا
٩%

مدى امكانیة المجلس القادم في تقدیم الخدمات وحل المشكلات

نعم
كلا

مهم في معالجة  راً لعب دو  یمكنه ٢٠١٣هل تعتقد إن مجلس المحافظة القادم لسنة 
 مشكلات المجتمع المحلي وتقدیم الخدمات ؟

 ـلاك ــعمن

٢٨ ٢٧٢ 

٩ %٩١% 
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ــــى إن المــــواطن یــــؤمن بإمكانیــــة حصــــول  ٩الاجابــــة الاخــــرى فبلغــــت نســــبتها( %)، وهــــذا یــــدل عل
التغیـرات التــي تمكـن مجلــس المحافظــة القـادم مــن الاضــطلاع بالمهـام التــي توكــل إلیهـا فــي تقدیمــه 

لـي والقیــام بالتنمیــة المحلـي وعلــى مختلــف للخـدمات وحــل المشـاكل التــي یعــاني منهـا المجتمــع المح
  الاصعدة الاقتصادیة والاجتماعیة.

 إن حاجــات المحافظــة ســیتم تحدیــدها بوجــه الدقــة،مــن خــلال اســتمارة الاســتبانة و ممــا تقــدم  یتضــح
هــم تقــدیم الخــدمات امــة و ورســم السیاســیة العأعضــاء مجلــس المحافظــة الــذین یتولــون الإدارة  كــون

ان و  ،المحافظــــةســــها ویملكــــون معلومــــات دقیقــــة عــــن احتیاجــــات ومصــــالح مــــن أهــــل المحافظــــة نف
خــلاص وهــم یســارعون فــي تطــویر محــافظتهم أكثــر  أعضــاء مجلــس المحافظــة ٕ یكــون لــدیهم ولاء وا

من الأشخاص الذین لا ینتمون إلى المحافظة فضـلا عـن خـوف الأعضـاء مـن الفشـل العلنـي أمـام 
فـــي ظـــل وجـــود عملیـــة  رضـــا والقبـــول والتأییـــد مســـتقبلاَ أبنـــاء محـــافظتهم كمـــا ان للنجـــاح یكســـبهم ال

  .انتخابات تجري كل اربعة سنوات فهي تعتبر بمثابة المحك الحقیقي والاختبار للحكومة المحلي
إذ یمكـــن إن تكـــون مؤشـــرات اداء مجلـــس المحافظـــة التـــي تجـــاوزت الوســـط إلـــى الجیـــد والاســـتقرار 

المحلیـــة كـــل ذلـــك زاد مـــن الثقـــة بإمكانیـــة تشـــكیل الامنـــي فـــي المحافظـــة وترســـخ تجربـــة المشـــاركة 
  مجلس محافظة أكثر كفاءة من السابق.
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الباحث في دراسة السیاسـات العامـة فـي بلـدان  اهناك إشكالیة تحلیلیة ـــــ منهجیة یتعرض له       
الرؤیـة  هوهي مشـكلة التحلیـل الـذي تطغـى علیـالجنوب أو البلدان النامیة ومنها الدولة العراقیة، إلا 

ة فـي ظـل ظـروف معینـة یـالقانونیة، وهذه الإشكالیة مبررة فـي میـادین السیاسـات العامـة وتعـد طبیع
وهذه الظروف یمكن إدراكها من خلال تحدید المدارس الفكریـة للسیاسـات العامـة، فللسیاسـة العامـة  

ـــ القانونیــة ) و(المدرســة  الســلوكیة) والتــي تبــرز ثلاثــة مــدارس فكریــة إلا وهــي (المدرســة الدســتوریة ـــ
بعد استقراء الدستور والقـوانین النافـذة إذ یتجـه السیاسـیون والإداریـون لبحـث عـن أفضـل الإجـراءات 
والســـلوكیات مـــن بـــین مجموعـــة كبیـــرة مـــن البـــدائل، بعـــد اختیـــار أفضـــل الســـلوكیات لیبـــدأ الاهتمـــام 

ائــــدها المجتمعــــي. وهنــــاك بتحلیـــل الأثــــر والنتیجــــة التــــي تتركهــــا إجــــراءات وســــلوكیات الحكومــــة وع
المدرســـة مابعـــد الســلـوكیة التـــي تهـــتم بـــالأثر والنتـــائج بعـــد إن یشـــهد النظـــام اســـتقرار فـــي القـــوانین 

  في الیات صنع السیاسات العامة.اً والدستور واستقرار
)، القانونیـةالمدرسـة ( الدسـتوریة ــــــ  ةفي البلدان النامیة ما تزال أسیر الإشكالیة التي تظهر  ان      

وذلـك بسـب عـدم الاســتقرار علـى دسـتور واحــد، فكـل تغیـر یجـري ســواء كـان سیاسـي أو انقــلاب أو 
القـــوانین  ثـــورة یـــأتي بدســـتور جدیـــد، وحتـــى فواصـــل النظـــام الواحـــد نجـــدها تعتبـــر تغیـــر آلیـــة إلغـــاء

  .وتعدیلها مسالة طبیعیة
تحلیــل المــواد الدســتوریة لــذلك یــذهب باحــث السیاســات العامــة  فــي هــذه البلــدان إلــى دراســة و       

فـــي  بحـــثعتمده الیا لتقـــدیم رؤیـــة متكاملـــة وهـــذا مـــا ســـوالقـــوانین والكشـــف عـــن مضـــمونها ومقارنتهـــ
 تحلیــل تجربـــة مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي العـــراق فـــي ظـــل عـــدم الاســـتقرار

لحكومیــة فــي إلـى أخــرى، وهنــا تصـبح عملیــة تحلیــل السـلوكیات ا ةالقـانوني وتغیــر الدسـاتیر مــن فتــر 
  .اًغیر مجدي علمیـاً القوانین أمرظل هذه 
أنهــا مــرت  العدیــد مــن التطــورات المختلفــة، إذوالدولــة العراقیــة كســائر الــدول التــي عاشــت         

ة فمـــن الحكـــم بمراحـــل مختلفـــة تتناســـب وطبیعـــة الفتـــرة التاریخیـــة إذا تباینـــت تلـــك الســـلطات الإداریـــ
العثمــاني إلــى الاحــتلال الانكلیــزي ثــم إلــى نظــام الحكــم الملكــي مــا لبــث إن تغیــر إلــى نظــام الحكــم 

  ، لكل مرحله من هذه المراحل المختلفة٢٠٠٣/نیسان/٩بالعهد الجدید ما بعد  اًالجمهوري، وانتهاء
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تـارة وتتشـابه تـارة أخـرى عرف نظام مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم خصائص تختلـف 
مــع ســابقاتها مــن التجــارب غیــر إن وضــع مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم كــان لهــا 
ارتباط بالمراحل التاریخیة والسیاسیة التـي مـرت بهـا الدولـة العراقیـة، ومـن اجـل بیـان هـذا الموضـوع 

  -و الاتي : بصورة متكاملة ، سوف نقوم بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین وعلى النح
  

نشــــأة وتطور مجالـــس المحافظات غير المنتظمة فـــي اقليم    -المبحث الأول: 
  .٢٠٠٣في العراق قبل عام   

  
تطــور مجالــس المحافظات غير المنتظمة في إقليم في العراق  -المبحث الثاني: 

  .٢٠٠٣بعد عام 
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  المبحث الأول
نشـــــــــــأة وتطور مجالــــس المحافظات غير المنتظمة في إقليم في العــــراق 

  ٢٠٠٣قبل عام    
  

من اجل توضیح المرحلة التاریخیة لنشأة وتطـور مجـالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم     
 ، والــــذي شــــهد فیهــــا العــــراق المعاصــــر فتــــرات حكــــم مختلفــــة، ملكیــــة وجمهوریــــة،٢٠٠٣قبــــل عــــام 

دیمقراطیة واستبدادیة، مدنیة وعسكریة، والتي سنحاول في هـذا المبحـث إن نلقـي الضـوء علـى هـذه 
ـــة التاریخیـــة لنشـــأة وتطـــور مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي اقلـــیم والتعـــرف علیهـــا  المرحل

    -بصورة أكثر تفصیلا"، سیتم تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین وعلى النحو الاتي :
  

  مجالــــس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العـــــھد الملكي -: المطلب الأول
                                            )١٩٥٨  –١٩٢٥.(  

  
مجالـس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العـھد الجمھوري  -المطلب الثاني :

 )٢٠٠٣ -١٩٥٨.(    
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  المطلب الأول
  )١٩٥٨ - ١٩٢٥ظمة في اقليم في العھد الملكي (مجالس المحافظات غير المنت

  
تعـــود بـــدایات نظـــام مجـــالس المحافظـــات فـــي ظـــل الدولـــة الإســـلامیة حیـــث كانـــت الأقطـــار        

الإســلامیة تــدار بنظـــام لامركزیــة فـــي الشــؤون الإداریـــة فالولایــة كانـــت تمثــل ســـلطة محلیــة مســـتقلة 
وتتكـــون مـــن تشـــكیلات إداریـــة متكاملـــة وتتمتـــع باســـتقلال مـــالي ( بیـــت المـــال )، وكـــان الـــوالي هـــو 

  .)١(نطقته وكان یخول الكثیر من الصلاحیات في إطار السیاسة العامة للدولة الإسلامیةحاكم م
 – ١٥٣٤ولمــدة قاربــت الأربعــة قــرون ( وبعــد اســتیلاء الإمبراطوریــة العثمانیــة علــى العــراق        
حینــه عملــت علــى تطبیــق الــنظم الإداریــة العثمانیــة ، وهــذه الــنظم قســمت أراضــي الدولــة )  ١٩١٨

    م الولایــات الــذي ألغــى أصــول إدارةصــدر نظــا ١٨٦٥، وفــي عــام العثمانیــة إلــى مــا یســمى (ایألــه)
 ، وقسمت الدولة العثمانیة بموجب هذا النظام إلى ولایات والولایة إلى سناجق ( ألویة )( ایأله)

  .)٢(، والسناجق إلى أقضیة والأقضیة إلى نواحٍ ( محافظات ) 
 ،) ١٨٧٢ - ١٨٦٩إلاّ أن هــذا النظــام لــم یطبــق فــي العــراق إلاّ فــي عهــد مــدحت باشــا (        

المتضــمن إجــراء إصــلاحات إداریــة وتشــریعیة ، فقــد قســمت ولایــة  ١٨٥٦عــام بعــد صــدور مرســوم 
العـــراق فـــي عهـــده والتـــي كانـــت تتـــألف مـــن مقـــاطعتي بغـــداد و البصـــرة إلـــى مصـــرفیات (ســـناجق) 

إلى أقضیة ثم إلى نواح، وكان یحكـم المتصـرفیة ( سـناجق ) متصـرف وكـان  وقسمت كل مصرفیة
قسـمت ولایـة بغـداد إلـى  ١٨٨٠. وفـي سـنة )٣(على رأس القضاء قائممقام وعلى رأس الناحیـة مـدیر

ســبعة ســناجق وهــي ( بغــداد ، الحلــة ، كــربلاء ، العمــارة ، المنتفــك ، البصــرة ، ونجــد ) وفــي ســنة 
إلــى ولایــة وشــملت أربــع ســناجق هــي ( البصــرة ، العمــارة ، المنتفــك،  تحــول ســنجق البصــرة ١٨٨٤

صـدر قـانون بلـدیات الولایـات  ١٨٨٧. وفـي عـام )٤(١٩١٤نجد ) ثم استقلت عن ولایـة بغـداد عـام 

                                                             
١(  :٨٤ص  ،١٩٦٤، مطبعة الإنصاف، بیروت، الإدارة العامة المبادئ والنظریاتسید محمود الهوا ري.  
. ١٣، ص١٩٧٦، مطبعة المعارف، بغداد، واللامركزیة )القانون العام( المركزیة منیر محمود الوتري: ) ٢(

، مطبعة عبد الإدارة المركزیة و لأداره المحلیة في العراقوكذلك ینظر، حسین الرحال وعبد المجید كمونه: 
 .٥٤، ص١٩٥٣الكریم زاهد، بغداد، 

 ) صلاحي، تولى العدید من المناصب كوزیر  - :)١٨٨٤-١٨٢٢مدحت باشا ٕ للعدل سیاسي عثماني وا
مرحلة جدیدة تعد فترة تحول تاریخي، وقد شرع  ه) ودخلت بغداد في عهد١٨٧٢-١٨٦٩ومنصب ولایة بغداد (

  بإعادة تنظیم الإدارة الحكومیة من خلال نظام الولایات ونظام البلدیات.
  .  ١٢٤، ص ١٩٨٠، مطبعة دار العراق للطبع والنشر، بغداد،  القانون الإداريشاب توما منصور: ) ٣(
، ١٩٦٢، مطبعة الرشید، بغداد، ٢، ط الإدارة العامة للألویة في الجمهوریة العراقیةعلي مهدي حیدر :  )٤(

 .  ١٦٢ص
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العثماني وتم بموجب هـذا القـانون إنشـاء مجـالس محلیـة فـي البلـدیات یختـار أعضـاؤها مـن السـكان 
ة ویعــد هــذا التنظــیم محاولــة ترمــي إلــى إنشــاء نظــام الإدارة المحلیــة الــذین تتــوافر فــیهم شــروط معینــ

غیـر أنهـا لـم تسـتكمل بسـبب تـدخلات  المعروفة في وقتنا الحاضر ( المحافظة، القضاء، الناحیـة)
  .)١( الوالي ومجلس الولایة

وبعـــد انهیـــار الإمبراطوریـــة العثمانیـــة بعـــد الحـــرب العالمیـــة الأولـــى احـــتلال العـــراق مـــن القـــوات     
البریطانیــــة اتجــــه الإنكلیـــزـ بعــــد إن تمــــت الســــیطرة الفعلیــــة علــــى جمیــــع أنحــــاء العــــراق وبعــــد عــــدة 

یین محاولات إلى تأسیس نظام إداري تكـون السـیطرة فیـه للحكـام السیاسـیین ومعـاونیهم مـن البریطـان
شــراك العــراقیین بصــورة تدریجیــة فــي بعــض الوظــائف الثانویــة ، وبقیــت الحــال هكــذا حتــى إنشــاء  ٕ وا

برئاســة نقیــب الإشــراف ببغــداد، وبــذلك انطــوت صــفحة  ١٩٢٠تشــرین الأول  ٢٧أول حكومــة فــي 
  الحكم العسكري البریطاني في العراق .

ــــة مســــتقل       ـــــوط بــــدأت ملامــــح الإدارة المحلیــــة فــــي العــــراق كدول ة تتضــــح مــــن خــــلال الخطــــــــــــــ
ـــي ) فــي  ـــي ( القــانون الأساســــــ ـــتور العراقــــــــــــــــ ، بعــد ١٩٢٥/آذار/  ٢١العریضــة التــي رســمها الدســـــ

، إذ إن تــولي الأمیـر فیصـل بـن الحسـین عـرش العــراق ١٩٢١تأسـیس الدولـة العراقیـة الحدیثـة عـام 
ون حكومته دستوریة نیابیة دیمقراطیة مقیدة بالقـانون واثـر ذلـك  ، بشرط إن تك١٩٢١/أب/  ٢٣في 

 ٢١فــي   صــدور الدســتور العراقــي الأول ( القــانون الأساســي ) بعــد موافقــة (المجلــس التأسیســي)
  .١٩٢٥/آذار/

                                                             

اكبر الوحدات الإداریة الموجودة في العراق في الوقت الحاضر، وكانت تسمى في العهد  -المحافظة : *
(  الشخصیة المعنویة، والرئیس التنفیذي لهاولا یختلف اللواء عن المحافظة، وهي تمتلك  باللواءالعثماني 

  المحافظ) حالیا في حین كان ( المتصرف )هو رئیس السلطة التنفیذیة .
  الثانیة بعد المحافظة، والرئیس التنفیذي لها ( قائممقام) . ةهو الوحدة الإداری  -القضاء :
  هي اصغر الوحدات الإداریة بعد كل من المحافظة والقضاء ولكل ناحیة مجلس ناحیة ومدیر ناحیة. -الناحیة:

، مدیریة دار الكتب للطباعـة والنشـر  مبادئ وأحكام القانون الإداريعصام عبد الوهاب البرزنجي وآخرون :  )١(
  .  ١٤٤، ص١٩٩٣، بغداد، 

  بالمباشرة في انتخابـات المجلـس  ١٩٢٢تشرین الأول  ١٩في  صدرت الإرادة الملكیةا -: يالمجلس التأسیس
التأسیســي العراقــي والــذي حــددت إعمالــه بوضــع  قــانون أساســي ( دســتور) للمملكــة العراقیــة، وســن قــانون انتخــاب 

البریطانیــة، واختیــرت العدیــد مــن الشخصــیات البــارزة  فــي عضــویة  –مجلــس النــواب وتصــدیق المعاهــدة العراقیــة 
ال: عبـــد الـــرحمن النقیــب ( نقیـــب بغـــداد ) وعبـــد المحســـن الســعدون ، وبكـــر صـــدقي ، ورشـــید عـــالي المجلــس أمثـــ

، وانتخـب عبـد المحسـن السـعدون رئیسـا لـه ، ١٩٢٤شباط  ٢٥الكیلاني وآخرون ، وأجریت انتخابات المجلس في 
زاق الحســني: . للمزیــد ینظــر، عبــد الــر ١٩٢٥أیــار  ٢١وحــل المجلــس التأسیســي لیحــل محلــه مجلــس النــواب فــي 

  .٢٦، ص١٩٣٨، مطبعة العرفان، سوریا، ٢، جالعراق في دوري الاحتلال والانتداب
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وقــــد خصــــص هــــذا الدســــتور البــــاب الســــابع لموضــــوع إدارة الأقــــالیم والــــذي أشــــارت المــــادة        
لمنــاطق الإداریــة وأنواعهــا وأســمائها وكیفیــة تأسیســها واختصاصــات موظفیهــا ) منــه ( تعــین ا١٠٩(

) منــــــــه ( تـدار الشـؤون البلدیـة فـي ١١١وألقابهم في العراق بقانون خاص )، كما ونصــــــــت المادة (
ة تقــوم مجــالس إداریــة العــراق بواســطة مجــالس بلدیــة بموجــب قــانون خــاص وفــي المنــاطق الإداریــ

) مــن القــانون الأساســي ١١٢ي تنــاط بهــا بموجــب القــانون )، وكــذلك أشــارت المــادة (تــال بالوظــائف
علـــى انـــه ( یحـــق لكـــل طائفـــة تـــألیف مجـــالس فـــي المنـــاطق الإداریـــة المهمـــة تخـــتص  ١٩٢٥لعــام 

 اًـوفقـــ هۥلأغـــراض الخیریـــة وجمـــع إیرادهـــا وصـــرفلبـــإدارة المســـقفات والمســـتغلات الموقوفـــة والتركـــات 
  ... وتكون المجالس المذكورة تحت إشراف الحكومة ).  للقانون .......

إن الأســاس الـــذي اعتمــد علیـــه العهــد الملكـــي فــي التقســـیمات الإداریــة للدولـــة العراقیــة یمثـــل       
امتــدادا للتقســیمات الإداریــة التــي شــملت العــراق فــي العهــد العثمــاني والانكلیــزي حتــى بعــد صــدور 

) منــه مـایلي ( إن العمــل بــالقوانین والأنظمــة ١١٢ارت المــادة (القـانون الأساســي العراقــي، الـذي أشــ
التــي كانــت تطبــق قبــل صــدور القــانون الأساســي بمــا فیهــا القــوانین والأنظمــة العثمانیــة تبقــى نافــذة، 
حتـــى صـــدور القـــوانین والأنظمـــة )، وتأسیســـا علـــى ذلـــك فقـــد صـــدر أول تنظـــیم لإدارة الألویـــة رقـــم 

) مــن ١١١المــادة ( لــنص اًاســتناد ١٩٣١) لســنة ٨٤قــانون رقــم (، واســتبدل بال١٩٢٧) لســنة ٥٨(
  .١٩٤٥) لسنة ١٦القانون الأساسي، لیستبدل هو الأخر بقانون رقم ( 

لذا سنحاول تسلیط الضوء على القوانین الثلاثة التي تم تشریعها في هذه الفترة حسب       
  ترتیبها التاریخي وهي كالأتي:

  
  .١٩٢٧) لسنة ٥٨ظل قانون إدارة الألوية رقم ( : إدارة المحافظات فيأولاً  

  
 ً   . ١٩٣١) لسنة٨٤: إدارة المحافظات في ظل قانون إدارة البلديات رقم (ثانيا

  
 ً   .١٩٤٥) لسنة ١٦: إدارة المحافظات في ظل قانون إدارة الألوية رقم (ثالثا
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  ١٩٢٧) لسنة ٥٨ظل قانون إدارة الألوية رقم ( إدارة المحافظات في - :أولاً 
  

) مـن القـانون ١٠٩، اسـتنادا" للمـادة (١٩٢٧) لسـنة ٥٨جاء صدور قانون إدارة الألویة رقم (      
وبموجـب القـانون قسـم العـراق إلـى  ،١٩٢٧حزیـران  ٣١الأساسي العراقي ووضع قید التنفیذ بتـاریخ 

نها لواء وقسمت كل لواء إلـى عـدة أقضـیة وكـل قضـاء عشرة وحدة إداریة سمیت كل واحدة م ةأربع
إما قبل هذه الفترة كان مجلـس الـوزراء هـو المسـؤول  أما القرى فتتبع الناحیة في إدارتها،  إلى نواح

المسؤولیة المباشرة عن إدارة شؤون الدولة والأوامـر والتعلیمـات الصـادرة منـه هـي المعمـول بهـا فـي 
لعراق ، یمكن تحدید أهـم ملامـح إدارة المحافظـات فـي ظـل قـانون إدارة إدارة المناطق والألویة في ا

    -: )١(بالاتي ١٩٢٧) لسنة ٥٨الألویة رقم (
الأخذ بالتقسیم الثلاثي للوحدات الإداریة ( الألویة ، الاقضیة ، النواحي ) والتي كان  - ١

 قاممالمسؤول عن إدارة الألویة، والقائم معمول بها في العهد العثماني وأعتبر المتصرف
، فهم المسؤولون عن إدارة كل منها، مع )٢(بالنسبة إلى الناحیة  بالنسبة للقضاء والمدیر

إمكانیة حضور كل من القائممقام ومدیر الناحیة لجلسات مجلس إدارة اللواء لكن دون 
حدد القانون تعیین وعزل إمكانیة التصویت عند مداولة الأمور الخاصة بدوائرهم، و 

                                                             
  

 -٧٦،ص ١٩٧٩، مطبعة الشرق الأوسط، بغداد،  تطور الإدارة العامة في العراقحسین الدوري وآخرون :  )١(
٧٧. 
 :هــو الموظــف الإجرائــي الأكبــر فــي اللــواء والمســؤول عــن إدارتــه العامــة وهــو نائــب عــن كــل وزارة  -المتصــرف

وممثــل لهــا وعلیــه إن ینفــذ القــوانین داخــل لوائــه تنفیــذا تامــا ویقــوم بالوظــائف ویســتعمل الســلطات التــي خولــه إیاهــا 
والحكومــة معـا وینفــذ الأوامــر والتعلیمـات الصــادرة إلیــه مـن وزارة الدولــة علــى  الأهــاليالقـانون ویحــافظ علــى حقـوق 

لســـنة  ١٥٩بموجـــب قــانون المحتفظـــات رقـــم  ١٩٦٩بالمحــافظ فـــي ســـنة  واســـتبدال مصـــطلح المتصـــرفاخــتلافهم 
  .١٩٢٧) لسنة٥٨من قانون إدارة الألویة رقم ()، ٢٢. ینظر للمزید: المادة (١٩٦٩
  : موظــف إجرائـي فــي القضــاء و المسـؤول عــن إدارتـه العامــة وعلیــه تنفیـذ جمیــع القــوانین  اكبــر -القائممقـام

والأنظمـة داخــل قضــائه تنفیـذا تامــا والقیــام بجمیــع الوظـائف واســتعمال الســلطات التــي خولـه إیاهــا القــانون وصــیانة 
لمرتبط بـه عـن أمـور القضـاء وان ینفذ الأوامر الصادرة إلیه من المتصرف ویراسل اللواء ا والأهاليحقوق الحكومة 

) ٥٨قـانون إدارة الألویـة رقـم ( من)، ٣٢: المـادة (ینظر للمزید إلا عند الضرورة فله إن یخابر المراجع الأخرى .
 .١٩٢٧لسنة
 : هــو الموظــف الإجرائـــي فــي ناحیتــه وعلیـــه القیــام بكافــة الوظـــائف المعنیــة لــه بمقتضـــى  -مــدیر الناحیـــة

القوانین والأنظمة منها تنفیذ القـوانین والأنظمـة والأوامـر التـي یصـدرها إلیـه القائممقـام والمتصـرف والمحافظـة علـى 
 .١٩٢٧) لسنة٥٨ة رقم (قانون إدارة الألوی من)، ٤٢: المادة (ینظر معا.  للمزید الأهاليحقوق الملكیة 

  .١٩٢٧) لسنة ٥٨من قانون إدارة الألویة رقم () الفقرة ( ا، ب )، ٢المادة ( )٢( 
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حالتهم على التقاعد وهم اكبر موظفي الوحدات مالمتصرفین والقائم ٕ قامین ومدراء النواحي وا
  .)١(الإداریة والمسؤولین عن الإدارة العامة  للسلطة المركزیة المتمثلة بوزیر الداخلیة

الأخیر یتبع الأخذ بنظام السلطة الرئاسیة، فمدیر الناحیة یتبع القائممقام وهذا  - ٢
الوزیر، إما القرارات الصادرة عن الهیئات  مإما المتصرف، والمتصرف یكون مسؤولاً 

وقرارات  اللواءالمحلیة فقرارات مجلس إدارة القضاء یعترض علیها إمام مجلس إدارة 
  المجلس الأخیر یعترض علیها لدى وزارة الداخلیة، مما یشكل التبعیة في المسؤولیة . 

السلطة المركزیة وحدها یحق لها إحداث الوحدات الإداریة وتغییر مراكز الألویة أو  - ٣
إن جمیع  عن البعض الأخر أو تسمیتها، فضلاً الاقضیة وحدودها أو فك ارتباط بعضها 

نهم بواسطة الحكومة المركزیة، مع وجود رقابة شدیدة تمارس یالموظفین في الألویة یتم تعی
وحدة الإداریة وقراراتهم في حالة تفویض بعض من هذه الإعمال مع على إعمال رئیس ال

بداء الرأي . ىلا تتعدملاحظة إن وظائف هذه المجالس  ٕ   الاستشارة وا
نمـــا الســـلطة الم - ٤ ٕ ركزیـــة هـــي الجهـــة مجـــالس المحافظـــات لا تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة، وا

غم مــن وجــود المجــالس عــن الإعمــال الإجرائیــة فــي تلــك الوحــدات بــالر  اًـالمســؤوله  قانونیــ
واقتضــى القــانون تشــكیل مجلــس الاداریــه المؤسســة فــي مركــز كــل لــواء وفــي كــل قضــاء، 

إدارة المحافظة (اللـواء) الـذي یسـاعد المتصـرف فـي إدارة شـؤون لـواءه ویعقـد هـذا المجلـس 
برئاسته، ویتألف من أربعة أعضاء رسمیین، وأربعة أعضاء أهلیـین، والأعضـاء الرسـمیون 

حـــــافظ، والمحاســـــب، واكبـــــر موظـــــف مـــــالي فـــــي اللـــــواء ومـــــدیر الطـــــابو و مـــــدیر هـــــم (الم
  من أعضاء معینین بحكم وظائفهم وأعضاء منتخبین.التحریرات )، 

، قد اتجه بالتنظیم ١٩٢٧) لسنة ٥٨یتضح من خلال ما تقدم إن قانون إدارة الألویة رقم (       
التي تناط بإدارة الألویة وتقسیماتها، فهي الإداري نحو المركزیة من خلال الصلاحیات والآلیات 

المالي والإداري اللازم لمباشرة مهامها،  للاستقلالالشخصیة المعنویة وكذلك تفتقد لا تتمتع ب
فضلا عن تعیین أعضاءها من قبل السلطة المركزیة وان كانت تضم أعضاء منتخبین غیر إن 

لأهم مقومات مجالس  المحافظات ك تفتقد ون إلى الاختیار وهي بذلطریقة انتخابهم اقرب ما تك
كان نظاما  ١٩٢٧) لسنة ٥٨مما یؤكد إن مجالس المحافظات ومن خلال قانون الألویة رقم (

تقف وراء اتجاه السلطة مركزیا" ویتبع في بعض الأحیان آلیة عدم التركیز الإداري، وربما 
نشوء الدولة وضرورة بسط السلطة  تباع هذه المركزیة المتشددة ما یبررها هو حداثةلأالمركزیة 

لفرض سیطرتها على مختلف أوجه النشاط  اًـفوذها في جمیع إنحاء البلاد ضمانالمركزیة لن
  السیاسي والإداري والاجتماعي.   

                                                             
   . ١٩٢٧) لسنة ٥٨من قانون إدارة الألویة رقم () ،  ٢٢، ١٥، ١٤، ١٣، ١٢، ١١،  ١٠المواد (  )١( 
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  ١٩٣١)لسنة ٨٤إدارة المحافظات في ظل قانون إدارة البلديات رقم ( -ثانيا":
  

تنظــیم الوحــدات الإداریــة فــي إطــار  ١٩٢٥بعــد إن أرســى القــانون الأساســي العراقــي لســنة         
) منــه علــى أن ١١١المركزیــة وأرســى قواعــدها علــى مبــادئ التركیــز الإداري، فقــد أشــارت المــادة (

(تـــدار الشـــؤون البلدیـــة فـــي العـــراق بواســـطة مجـــالس بلدیـــة بموجـــب قـــانون خـــاص، وفـــي المنـــاطق 
فقــد  لهــذه المــادة  اًوتنفیــذالس إداریــة بالوظــائف التــي تنــاط بهــا بموجــب قــانون)، الإداریــة تقــوم مجــ

، الــذي ١٩٣١حزیـران  ١٤، فـي ١٩٣١لسـنة  ٨٤إدارة البلــدیات رقـم عمـد المشـرع لإصـدار قـانون 
) بأنهـا ( كـل مؤسسـة محلیـة ذات شخصـیة حكمیـة مكلفـة ١عرف البلدیة في الفقرة (أ) مـن المـادة (

والخــدمات المنصــوص علیهــا فــي هــذا القــانون أو أي قــانون آخــر) وتــنص الفقــرة بالقیــام بالمصــالح 
(ب) من المادة ذاتها أن المجلس البلدي هـو ( كـل هیئـة منصـوبة بالانتخـاب لأداء وظـائف البلدیـة 
المعینة لها بهذا القانون )، وعلى وفق هذا القانون تتكون هیأت البلدیة من رئـیس البلدیـة والمجلـس 

ي یتكـون مـن أعضـاء منتخبـین یتـراوح عـددهم مـن سـتة إلـى عشـره حسـب صـنف البلدیـة الذ البلدي
  حیث یتم انتخاب أعضاء المجلس البلدي من قبل سكان البلدیة بالاقتراع السري.

البلدیـة ( أمـین العاصـمة كمــا یسـمى بالنسـبة لبلدیـة بغــداد )  وقـد نـص كـذلك علـى إن رئــیس       
علــى إن تعهــد إدارة البلــدیات بأصــنافها  ،یعــین مــن قبــل الحكومــة المركزیــة المتمثلــة بــوزیر الداخلیــة

  إلى رؤساء من أصحاب الكفاءة والمقدرة. )١(الأربعة
مـــن أهـــالي منطقـــة بلـــدیتهم، إمـــا رؤســـاء الصـــنوف الأولـــى والثانیـــة والثالثـــة فیعینـــون عـــادة        

ولـوزیر الداخلیــة الحــق فـي إناطــة وظــائف رئاسـة بلــدیات الصــنف الرابـع إلــى مــوظفي الإدارة عــلاوة 
فــي حــین أن رئــیس البلدیــة منــذ  علــى وظــائفهم الأصــلیة، وتعتبــر بلدیــة بغــداد، مــن الدرجــة العلیــا.

 ١٩١٤ریطـانیین للعـراق سـنة حتـى احـتلال الب ١٨٨٧صدور قانون بلدیات الولایات العثمانیة سـنة 
كـان یــتم اختیــاره عــن طریــق الانتخــاب بــدلاً مـن التعیــین بواســطة الحكومــة، وبهــذا یعــد هــذا التنظــیم 

  .)٢(تراجعاً لما كان علیه في العهد العثماني

                                                             
تقسم البلدیات إلى أربعة أصناف  عمدت إلى١٩٣١لسنة  ٨٤من قانون إدارة البلدیات رقم )، ٦المادة ( )١(

  هي:
  إلف ربیه سنویا فأكثر.  ٢٠٠ـ بلدیات الصنف الأول هي التي تكون وارداتها  ١ 
 ) إلف ربیه سنویا.٢٠٠) إلف ربیه ولكنها تقل عن (٥٠ـ بلدیات الصنف الثاني هي التي تتجاوز وارداتها ( ٢
  ) إلف ربیه سنویا. ٥٠) ألاف ربیه ولكنها تقل عن (١٠ـ بلدیات الصنف الثالث هي التي تتجاوز وارداتها ( ٣
) إلف ربیه سنویا ولوزیر الداخلیة عند حدوث ضرورة ١٠ـ بلدیات الصنف الرابع هي التي تقل وارداتها عن ( ٤

  تعدیل هذه الدرجات ببیان یصدره في الجریدة الر سمیة.

 .  ١٢٧، مصدر سبق ذكره ، ص القانون الإداريشاب توما منصور:  )٢(
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ـــص المشـــــرع مجـــــالس البلدیـــــة بنـــــوعین مـــــن الاختصاصـــــات (وجائـــــب البلدیـــــة)         ، لقـــــد خــ
تصاصـات الاختیاریـة لقیـام بالواجبـات والخـدمات العامـة علـى أحسـن الاختصاصات الأولیـة و الاخ

  وأوفق وجه لتلبیة الحاجات المحلیة، وهي كالأتي: 
صلاح وضع البلدیة من الالاختصاصات الأولیة، وهي التي تتعلق ب - ٕ درجة الأكبر بتحسین وا

تدخل في المجال الناحیة العمرانیة والتوسع في إنشاء الطرق والأسواق والمحال وغیرها والتي 
العمراني، وكذلك العمل على تحسین ومتابعة الوضع الصحي واتخاذ التدابیر لازمة للرقي 

 .)١(بالوضع الصحي للبلدة
الاختصاصات الاختیاریة، هي من النوع الذي أجاز المشرع للبلدیات التوسع فیها، من قبیل  -

سبیل المثال ولیس على سبیل  بلدیة القیام بها علىللیام بالخدمات العامة التي یمكن الق
  الحصر.

أو مرتبـــة علیهـــا  اًـاریـــة المكلفـــة بهـــا البلدیـــة قانونـــعـــلاوة علـــى هـــذه الخـــدمات الأولیـــة أو الاختی    
باختیارها یمكن للحكومة إن تطلب من البلدیة ( القیـام مؤقتـا أو دائمـا) بـأي خدمـة أو وظیفـة یمكـن 

ملائمــة مــن إن تقــوم بهــا ســلطة مركزیــة علــى إن  إن یكــون القیــام بهــا مــن قبــل ســلطة محلیــة أكثــر
 یكون إجراء تلك الخدمات كالاتي: 

 لا یكبد للبلدیة إي ضرر مالي. 
   لا تؤدي إلى استیاء الجمهور أو البلدیة ویدخل ضمنها دائرة خدمات إدارة دائرة النفوس

بل البلدیة أو إقامة الحفلات العامة أو المهرجانات أو القیام بخدمات یمكن أدائها من ق
  بموجب القانون أو بأمر إداري فیما یتعلق بالانتخابات.

  - :)٢(على إن یكون لكل بلدیة الصلاحیة في     
ـ جبایة الضرائب ورسوم الإجازات والتسجیل وغیرها من الواردات المسموح بها قانونا، ویجوز  ١

لة لأجل جبایة الرسوم تطبیق كافة القوانین والأنظمة الخاصة بطریقة جبایة واردات الدو 
   .واردات البلدیة القانونیةو والضرائب 

ـ التصرف بأملاكها الغیر منقولة كما تشاء وبشرط موافقة وزیر الداخلیة في كل قضیة هامة  ٢
  كالبیع أو الإیجارات لأكثر من سنتین.

                                                             
، بالكلام لاختصاصات المجلس البلدي بل ١٩٣١لسنة  ٨٤، لم یتطرق قانون إدارة البلدیات رقم وجائب البلدیة *

أشار (وجائب البلدیة )، وبما إن رئیس البلدیة لدیه اختصاصات یمارسها فان الوجائب یراد بها اختصاصات 
   المجلس البلدي .

  .١٩٣١) لسنة ٨٤من قانون أداره البلدیات رقم ()، ٤٦، ٤٥، ٤٤المواد (  )١(
  .١٩٣١) لسنة ٨٤من قانون إدارة البلدیات رقم ()، ٤٨المادة (  )٢(
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ى الهیئـات ومما تجدر ملاحظتـه هنـا أن هـذا القـانون قـد توسـع فـي رقابـة السـلطة المركزیـة علـ     
المحلیة ویتجلى ذلك في جعل رؤساء البلدیات معینین بدلاً من انتخابهم كما كان مطبقـاً فـي العهـد 
العثمــاني، وحـــدّ مـــن ناحیـــة أخـــرى مـــن حـــق الهیئــات المحلیـــة فـــي الخـــدمات العامـــة وقصـــرها علـــى 

ت فیمــا الخــدمات الخاصــة بــبعض المرافــق، إضــافة لــذلك لــوزیر الداخلیــة صــلاحیة إصــدار التعلیمــا
یخــص إحضـاـر میزانیـــات البلــدیات والتصـــدیق علیهــا وتعیــین النمـــاذج الواجــب اســـتعمالها فــي هـــذا 

، وبـــرغم مـــن إعطـــاء صـــفة الشخصـــیة المعنویـــة للبلدیـــة فقـــد ذكـــر أن الانتخـــاب هـــو )١(الخصـــوص
المبــدأ الــذي یقــوم علیــه تكــوین المجــالس البلدیــة إلاّ أنــه مــن ناحیــة أخــرى أخــذ بمبــدأ تعیــین رئــیس 

) ٨٤البلدیــة مــن الحكومــة المركزیــة . ولكــن علــى الــرغم ممــا یأخــذ علــى قــانون إدارة البلــدیات رقــم (
نه یعد ركیزة مهمـة مـن  ركـائز تثبیـت تطبیـق اللامركزیـة فـي ا من مسائل خلافیة، ألا ١٩٣١لسنة 

  إدارة المحافظات في العراق .
ید یلــدیات حتــى صــدور قــانون تشــظــل وضــع إدارة الهیئــات المحلیــة مقتصــرا علــى مجــالس الب     

یؤلـف وفـق نظـام خـاص، محاولــة  اًـ، وأشـار القـانون لكـل قریــة مجلسـ١٩٣٦) لسـنة ٧٠القـرى رقـم (
یضــاف للتنظیمــات الإداریــة غیــر إن هــذا القــانون  مــن المشــرع إضــافة مجلــس القریــة كتنظــیم جدیــد

وذلــك بســبب ة جمــد فــور صــدوره بســبب عــدم صــدور النظــام الخــاص بكیفیــة تشــكیل مجلــس القریــ
  .)٢(توالي الأحداث السیاسیة في العراق

                                                             
 . ١٤٥، مصدر سبق ذكره ، ص مبادئ وأحكام القانون الإداريعصام عبد الوهاب البرزنجي  وآخرون :  )١(

، ١٩٦٢، مطبعــة الإرشـاد، بغــداد،٢، ط للألویــة فـي الجمهوریــة العراقیـةالإدارة العامـة علـي مهـدي حیــدر:  )٢(
  . ٢١٩ص
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  ١٩٤٥) لسنة ١٦إدارة المحافظات في ظل قانون إدارة الألوية رقم ( - ثالثا":

فـــــــــــــي  ١٩٤٥) لعــام ١٦أصــدرت الحكومــة العراقیــة قــانون إدارة الألویــة رقــم( ١٩٤٥فــي عــام      
، وكـان ذلـك القــانون )١(١٩٢٧) لســنة ٥٨لیحـل محـل قــانون إدارة الألویـة رقـم ( ١٩٤٥/ أیـار /  ٧

انـه أسـس  كمـانقله نوعیة في التطور الإداري لإدارة الألویـة بمـا تضـمن مـن أحكـام غایـة فـي الدقـة 
 الإعــلانمــا یعــرف بـــ(الإدارة اللامركزیــة)، فــي إدارة شــؤون الألویــة مــن خــلال لأول مـرة فــي العــراق 

عن تأسـیس الإدارة المحلیـة فـي الألویـة ، لقـــــــد كـــــرس البـاب الرابـع منـه لتنظـیم إدارة شـؤون الألویـة 
ـــذان  ـــواء العـــام وهمـــا الل  الـــذيیمثلانـــه فـــي ذلـــك، و ( المحافظـــات) مـــن قبـــل المتصـــرف ومجلـــس الل

أعطاهــا الشخصــیة المعنویــة وهــي مســؤولة عــن الإدارة وتنظــیم المســائل والشــؤون المحلیــة مــن قبــل 
مجلــس اللــواء العــام الــذي یتــألف برئاســة المتصــرف ومــن أعضــاء دائمیــین ومنتخبــین علــى الوجــه 

  -التالي : 
لطــابو ومــدیر التحریــر ویحضــر اكبــر موظــف لــوزارة المالیــة ومــدیر ا -الأعضــاء الــدائمیون : – ١

جلســات المجلــس الإداري رؤســاء الــدوائر الفرعیــة المركزیــة الأخــرى وذلــك عنــد النظــر فــي القضــایا 
 التي تتعلق بدوائرهم لیبسطوا أراءهم في هذه القضایا ولیس لهم إن یصوتوا علیها. 

ون علــى إن یكــون أربعــة ویجــري انتخــابهم وفــق إحكــام هــذا القــانهــم  -الأعضــاء المنتخبــون : – ٢
اثنــان مــنهم غیــر مســـلمین فــي اللــواء الــذي توجـــد فیــه طوائــف غیــر مســـلمة، ویشــترط فــي العضـــو 
المنتخب لمجلس اللواء العام وفي العاصمة مجلس الأمانـة إن یكـون سـاكنا فـي القضـاء عـادة لمـدة 

لوبـــة ســـنة واحـــدة علـــى الأقـــل قبـــل تـــاریخ انتخابـــه مباشـــرة ویكـــون حـــائزا علـــى نفـــس الشـــروط المط
لعضـــویة المجلــــس النیـــابي، ومــــدة العضـــویة فــــي مجلــــس اللـــواء للعضــــو المنتخـــب ســــنتان ویجــــوز 

  انتخاب الأشخاص الذین أتموا مدتهم مرة أخرى . 
  -:)٢( إما طبیعة الاختصاصات التي منحت لمجلس اللواء العام فهي على نوعین       

علــى میزانیــات البلــدیات فــي  اختصاصــات رقابیــة، یمارســها مجلــس اللــواء مــن خــلال مصــادقته -
اللــواء ومراقبتــه لكیفیــة تنفیــذها، ویقــدم المتصــرف میزانیــة إدارة اللــواء المحلیــة المصــادق علیهــا 

ذا لـم یعتـرض علیهـا الـوزیر خـلال ( ٕ ) یومـا مـن ٣٠من مجلس اللواء العام إلى وزیر الداخلیـة وا
  تاریخ إرسالها فتعتبر مصدقة وتكون قابلة للتنفیذ .

 مثـل ذلـك تتعلق بتقدیم الخـدمات وتحسـین أوضـاع اللـواء فـي مختلـف المجـالات، اختصاصات -
نشاء الطرق والمعابر الكائنـة داخـل اللـواء وصـیانتها،  ٕ القیـام بـإدارة المؤسســـــــــــــــــــــات التـي و فتح وا

  تنشا

                                                             
  . ١٩٤٥) لسنة ١٦من قانون إدارة الألویة رقم ()، ١٠٢المادة ( )١(
   .١٩٤٥) لسنة ١٦من قانون إدارة الألویة رقم ()،  ٦٨،  ٦٣، ٧٩، ٧٨،  ٤٥، ٦١المواد ( انظر  )٢(
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اللواء وغیرها من تأسیس مصالح للنقل في داخل و ، لمصلحة إدارة اللواء المحلیة والإشراف علیها 
 الاختصاصات.

فمقـــررات مجلـــس اللـــواء هـــذه الاختصاصـــات تمـــارس تحـــت رقابـــة الحكومـــة المركزیـــة،  نلا أ      
العــام لا تكــون قطعیــة إلا بعــد مصــادقة المتصــرف علیهــا وعلــى المتصــرف إن یصــادق علــى هــذه 

تـاریخ تبلیغـه بهــا  المقـررات أو إن یعتـرض علیهـا لــدى وزیـر الداخلیـة خــلال خمسـة عشـرة یومـا مــن
ولذوي العلاقة إن یعترضوا على مقررات المجلس المذكور لـدى وزیـر الداخلیـة أیضـا خـلال خمسـة 
عشر یوما من تاریخ تبلیغهم بها وعلى وزیر الداخلیـة إن یصـدر قـراره فـي الاعتـراض الواقـع خـلال 

إن تحـل هـذا المجلـس بنـاء  . وللسـلطة المركزیـة)١(ثلاثین یوما من تـاریخ تقدیمـه ویكـون قـراره نهائیـا
علــى اقتــراح یقــدم مــن المتصــرف لــوزیر الداخلیــة وبعــد موافقــة الــوزیر یصــدر الحــل بموافقــة مجلــس 

 .)٢(اشهر ) من تاریخ حل المجلس ٣الوزراء على إن تجري الانتخابات للمجلس خلال ( 
الرغم مـن صـدور هـذا وبذلك كان هذا أول تنظیم أخذ بنظام اللامركزیة الإداریة فـي العـراق، وبـ    

فهـــو متقـــدم علیـــه، غیـــر إن  ١٩٢٧) لســـنة ٥٨إذا مـــا قـــورن بالقـــانون رقـــم ( ١٩٤٥التنظـــیم ســـنة 
مجــــالس المحافظــــات لــــم تــــزاول أعمالهــــا ووظائفهــــا باعتبارهــــا شخصــــیة معنویــــة وممثلــــة للســــكان 

  .)٣( ١٩٥٠المحلیین إلاّ في سنة 
ـــیم فـــي العهـــد       نلاحـــظ ممـــا تقـــدم إن واقـــع تنظـــیم مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي اقل

)، قــد مـر بعــدة مراحـل بــدأت بتطبیـق المركزیــة والرقابـة الشــدیدة للحكومــة ١٩٥٨ -١٩٢٥الملكـي (
مـــــع تصـــــاعد وتیـــــرة نقـــــل  أفشـــــی ا وتیـــــرة تطبیـــــق المركزیـــــة تخـــــف شـــــیئاً المركزیـــــة ثـــــم أخـــــذت بعـــــده

معهــا یــزداد الاتجــاه  جلــس اللــواء العــام ) والتــي بــدأختصاصــات لهیئــات محلیــة ( مالصــلاحیات والا
نحو اللامركزیة على صعید اللـواء، وهـي بـدورها تعـد خطـوه متقدمـة آنـذاك بالقیـاس مـع مثیلتهـا مـن 
الـــدول المجـــاورة، غیـــر انـــه وعلـــى الـــرغم مـــن إقـــرار اللامركزیـــة كنظـــام فـــي العهـــد الملكـــي دســـتوریا 

د مـن القـوانین والتشـریعات التـي نظمـت ذلـك، فحـین كـان دور الحكومـة المركزیـة فـي وصدور العدیـ
بعـــض الصـــلاحیات بـــالغ التـــأثیر فـــي عمـــل الهیئـــات المحلیـــة بالشـــكل الـــذي جعلهـــا إلـــى حـــدا مـــا 

مـر الـذي افــرغ محتـوى اللامركزیـة وجعلهــا لأخاضـعة الإشـراف بـل ووصــایة وكـلاء تلـك الحكومــة، ا
ف السیاسـیة الداخلیـة و مما هي واقعیة، غیـر إن حداثـة نشـوء الدولـة والظـر في الأغلب شكلیة أكثر 

لـم تتـیح  ١٩٥٨تمـوز  ١٤التي مـرت بهـا الدولـة العراقیـة خـلال تلـك الفتـرة الزمنیـة اثـر نشـوب ثـورة 
   الفرصة الكاملة لهذه التجربة إن تستمر وتشهد النجاح .

  
                                                             

 . ١٩٤٥) لسنة ١٦من قانون إدارة الألویة رقم ()، ١٠١المادة ( )١(
 .١٩٤٥) لسنة ١٦من قانون إدارة الألویة رقم ()، ٨٤المادة ( )٢(
  . ١٢٧، مصدر سبق ذكره ، ص القانون الإداريشاب توما منصور:  )٣(
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  المطلب الثاني

 مجالـس المحافظات غـير المنتظمة في اقليم في العــھد الجمھوري 

)٢٠٠٣ - ١٩٥٨.(  

  
تحولاً مهماً في تاریخ العراق الحدیث، حیث تغیر نظام ١٩٥٨تموز  ١٤لقد شكلت ثورة         

سنة من الحكم تعاقب علیها ثلاثة  ٣٧الحكم السیاسي من ملكي إلى جمهوري وانتهت بذلك فترة 
، وحملت الظروف المختلفة السیاسیة )١() مجلساً نیابیاً ١٦) وزارة و(٥٩خلالها ( ملوك وتشكلت

)، معها أهم التطورات ٢٠٠٣ – ١٩٥٨والاجتماعیة والاقتصادیة وغیرها خلال العهد الجمهوري (
التي تتعلق بواقع نشأة وتطور تطبیق مجالس المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم من خلال 

الدساتیر المؤقتة والتشریعات القانونیة المختلفة ، لكل مرحلة من مراحل التغیر إصدار العدید من 
  التي  بها العهد الجمهوري.

) ٢٠٠٣ – ١٩٥٨من اجل التعرف أكثر وبصورة أدق وأوضح على هذه المرحلة الممتدة من (   
ي اقلیم سنحاول تسلیط الضوء على واقع نشأة وتطور تطبیق مجالس المحافظات غیر المنتظمة ف

  -وعلى النحو الاتي:
  

  مجالـــس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفتــــرة - أولا":
                                      )١٩٦٣  -١٩٥٨.(  

  
  مجالـــس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفتــــرة  -ثانيا":

                                    )١٩٦٨ – ١٩٦٣ .(  
  

  مجالــــس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفتـــرة -ثالثا":
                                   )٢٠٠٣ – ١٩٦٨ .(  

  
  

  

                                                             
المثنى ، ترجمة وتعلیق سلیم طه التكریتي، دار ثلاثة ملوك في بغداد :جیرالد دي غوري ،أنظر، للمزید )١(

 .٢٠، ص ١٩٨٣للطباعة والنشر، بغداد، 
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  مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفترة - أولا" :
 )١٩٦٣ - ١٩٥٨(  

  
بتغیـر النظـام السیاسـي الملكـي عـن  ١٩٥٨تموز  ١٤بدأ العهد الجمهوري في العراق في          

، وأعلـن قیـام النظـام )١(طریق الحركة التغیریة التي قادها الجیش، واسـقط علـى أثرهـا النظـام الملكـي
، الــذي ١٩٥٨ز تمـو  ٢٧رئـیس الـوزراء مسـاء  أذاعـهالعـراق مـن خـلال البیـان الـذي الجمهـوري فـي 

، وأشــار فیــه إن الثــورة قــررت إن تتخــذ معهــا ١٩٢٥ أكــد فیــه علــى إلغــاء القــانون الأساســي العراقــي
دســـتور مؤقـــت یعـــین أســـاس الحكـــم لحـــین الشـــروع بتشـــریع دســـتور دائـــم، بالفعـــل شـــرعت الحكومـــة 

ن قبـل بإعداد مشروع الدستور المؤقت الذي استغرق یومین فقـط ، بعـد ذلـك تـم مناقشـة المشـروع مـ
  .)٢(١٩٥٨تموز  ٢٨علیة ونشر الدستور المؤقت بتاریخ  الموافقةمجلس الوزراء وتم 

ـــاً مـــن أي نـــص دســـتوري بخصـــوص كیفیـــة إدارة  ١٩٥٨جـــاء الدســـتور المؤقـــت لســـنة         خالی
ولــم یــتم  ١٩٥٨تمــوز  ١٤الألویــة إلا انــه نــص علــى ســریان جمیــع التشــریعات الصــادرة قبــل ثــورة 

، وقــد صـــدر فــي ظـــل هــذا الدســـتور العدیــد مـــن )٣(إلغاءهــا إلا مــن خـــلال الطریقــة التـــي مبینــه فیـــه
) لســـنة ٩اهـــم هـــذه القـــوانین القـــانون رقـــم (القـــوانین التـــي عمـــدت لتنظـــیم شـــؤون البلـــدیات المحلیـــة و 

الذي قضى بجـواز حـل أي مجلـس بلـدي إذا أصـبح بقـاؤه مضـراً بالمصـلحة العامـة وتـألیف  ١٩٥٨
) ٣٦، وكــذلك عمــدت إلــى إصــدار قــانون رقــم()٤(مجلــس مؤقــت بــدلاً عنــه لحــین إجــراء الانتخابــات

مــة المشــكلة بموجــب قــانون الــذي أشــار إلــى ( وجــوب حــل جمیــع مجــالس الألویــة العا ١٩٥٩لســنة 
، واقتصــار العضــویة فیهــا فقــط علــى الأعضــاء )٥(وتعدیلاتــه ) ١٩٤٥لســنة  ١٦إدارة الألویــة رقــم 

الــدائمیین المعینــین بحكــم وظــائفهم بصــورة وقتیــة حتــى یــتم الانتخــاب، وبهــذا تحولــت هــذه المجــالس 
ممثـل الســلطة المركزیـة فــي ومـن أبرزهـا مجلــس اللـواء العــام إلـى أشـبه مــا تكـون بهیئــات استشـاریة ل

الوحــــدة الإداریــــة مــــع فقــــدنها أهــــم عنصــــر وهــــو عنصــــر الانتخــــاب لاختیــــار أعضــــاء مجالســــها و 
أصـــبحت تابعـــه للســـلطة المركزیـــة، علـــى الـــرغم مـــن احتفـــاظ اللـــواء  وبـــذلك اســـتقلالیتها وصـــیرورتها

                                                             
  .٤٠، ص ١٩٩٨، بیت الحكمة ، بغداد ،  التشریعات الدستوریة في العراقرعد الجدة :  )١(
)، مطبعة البینة  ٣٥، سلسلة كتب مركز العراق ،العدد ( دراسات دستوریةجمال ناصر جبار الزیداوي :  )٢(

 . ٢٥٦، ص  ٢٠٠٩بغداد ، 
  . ١٩٥٨من دستور جمهوریة العراق المؤقت لسنة )، ٢٨المادة ( )٣(
   .١٩٥٨) لسنة ٩، قانون رقم (١٩٣١) لسنة ٨٤من تعدیل قانون إدارة البلدیات رقم ()، ١المادة ( )٤(
  .١٩٥٩) لسنة ٣٦، قانون رقم ( ١٩٤٥) لسنة ١٦من تعدیل قانون إدارة الألویة رقم ()، ٢المادة ( )٥(
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بتســـییر  عداً مســا لشخصــیة المعنویـــة إن لــم تكــن عـــاملاً بالشخصــیة المعنویــة لكـــن مــا معنــى هـــذه ا
  .)١( ة في إطار المركزیة لا تجدي نفعاً الشؤون المحلیة ، فالشخصیة المعنوی

بنــاءا علــى ذلــك یمكــن القــول إن التنظــیم المحلــي الــذي ســاد الدولــة العراقیــة فــي الفتــرة الممتــدة      
، علــى مســتوى اللــواء ( المحافظــة) یوصــف بأنــه نظــام یــدار ١٩٦٣عــام ولغایــة  ١٩٥٨ عــام مــن
ة مباشــــرة مــــن الســــلطة المركزیــــة أو ممثلیهــــا ( المتصــــرف و مجلــــس اللــــواء العــــام ) بحیــــث إن إدار 

اللامركزیــة، أو نواتهــا تراجعــت وبالتــالي نكــون إمــام نظــام مركــزي بــالمعنى الــدقیق للكلمــة وبعیــدین 
  كل البعد عن وصف النظام بأنه نظاما لا مركزي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
، ١٩٦٦، مطبعــة شــفیق، بغــداد، ٢، طالقــانون الدســتوري والمؤسســات الدســتوریة العراقیــةالشــاوي:  منــذر )١(

 .٢٤٩ص
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  المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفترةمجالس  -ثانيا":
 )١٩٦٨ - ١٩٦٣(  

  
أعلـن القضــاء علـى نظـام عبـد الكـریم قاسـم وتشـكیل مجلــس  ١٩٦٣ عـام فـي الثـامن مـن شـباط    

( المجلــــس الــــوطني لقیــــادة الثــــورة ) لیمــــارس الســــلطة العلیــــا فــــي العــــراق، لیصــــدر بجدیــــد ســــمي  
أهـــم كـــون مـــن  اًـنظـــام اللامركزیـــة الإداریـــة انطلاقـــإتبـــاع  یؤكـــد فیـــه بیانـــا ١٩٦٣آذار  ١٥وبتــاریخ 

الإدارة والحكـم لـذلك أخـذا بهـذا  نجـاحأهداف الثورة إعادة العمل بهذا النظام لم یحققه من فوائد فـي 
الأســلوب وانطلاقــا كــذلك مــن احتــرام حقــوق الأقلیــات وتمكینهــا مــن المســاهمة فــي الحیــاة الوطنیــة، 

ا البیـــان تـــم تشـــكیل لجنـــة مختصـــة لوضـــع الخطـــوط العریضـــة لهـــذا النظـــام وعلـــى أثـــر صـــدور هـــذ
تضـــمن  ١٩٦٣حزیـــران  ١فعـــل أعـــدت مشـــروعاً صـــادق علیـــه مجلـــس الـــوزراء فـــي الاللامركـــزي وب

تقسـیم العــراق إداریـاً إلـى محافظـات تتمتــع كـل منهـا بدرجــة ( القـول بـأن نظـام اللامركزیــة یقصـد بـه 
ؤونها تحـت إشـراف الحكومـة علـى إن یـتم إدارة المحافظـات علـى كافیة من حریة العمل في إدارة ش
حكـومیین ومجـالس منتخبـة  وتشـكیل مجلسـین الأول (مجلـس  نمختلف المستویات من قبـل مـوظفی

  .)١(المحافظة) والثاني ( مجلس تنفیذي )
اختصاصـــات محـــددة فـــي نطـــاق فهـــي مجلـــس المحافظـــة  اإمـــا الاختصاصـــات التـــي یمارســـه     

مسؤولیة إدارة المحافظة ومراقبة الجهات الإداریة وله الحق بإصدار الأنظمة المحلیة وفقـا لوظائفـه 
حـــین یمــــارس ي المحـــددة فـــي القــــانون شـــریطة إن تكـــون خاضــــعة لمصـــادقة الـــوزیر المخــــتص. فـــ

وامــر الحكومیــة علــى إن المجلــس التنفیــذي تنفیــذ قــرارات مجلــس المحافظــة والقــوانین والأنظمــة والأ
الـــدوائر فــي مركـــز المحافظــة والأعضــاء المعیـــین بقــرار مـــن  رؤســاءیتــألف المجلــس التنفیـــذي مــن 

غیـر إن هـذا المشـروع ین مـن مجلـس الـوزراء. للـرئیس المعـاً ـجلس الوزراء وینتخب الأعضـاء نائبـم
التــي رافقــت تشــكیل لـم یكــن مقــدرا لــه إن یســتمر طــویلا بســبب عــدم الاســتقرار السیاســي والخلافــات 

( قـــانون المجلـــس الـــوطني  ١٩٦٣نیســـان لعـــام  ٤. أمـــا دســـتور )٢(آنـــذاك ١٩٦٣شـــباط  ٨حكومــة 
) فقـــــد جـــــاء كســـــابقه خالیـــــاً مـــــن الإشـــــارة إلـــــى نظـــــام الإدارة  ١٩٦٣لســـــنة  ٢٥لقیـــــادة الثـــــورة رقـــــم 

 اللامركزیة.

شرین الثاني ت ١٨اشهر قام نظام سیاسي أخر على اثر انقلاب عسكري حدث في  ٩بعد     
) فتمت  ١٩٦٤لسنة  ٦١بإصدار مشروع ( قانون المجلس الوطني لقیادة الثورة رقم  ١٩٦٣

                                                             
 .  ٩٤، مصدر سبق ذكره ، ص  تطور الإدارة العامة في العراقحسین الدوري وآخرون : ) ١(
للعلوم ، بیروت،  ، ترجمة زینه جابر إدریس ، مطابع الدار العربیة صفحات من تاریخ العراقتشارلز تریب:  )٢(

 . ٢٣٦، ص ٢٠٠٦
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المصادقة علیه من رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء، وفي نفس الوقت تم تكلیف وزیر العدل 
ا بوضع مشروع دستور مؤقت إلا انه رفض من رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء، لیتم بعده

 ٢٩جنة جدیدة برئاسة الرئیس وبعد مناقشات حادة وطویلة تمت المصادقة على دستور تشكیل ل
  . )١(ومبادئه ونظمه الإداریة ١٩٦٣المؤقت الذي الغي بموجبه دستور  ١٩٦٤نیسان 

المؤقت الفصل الثالث للسلطة التنفیذیة  فأشارت المادتین (  ١٩٦٤نیسان  ٢٩كرس دستور     
) منه على أن(تقسم الجمهوریة العراقیة إلى ٨٣ة فنصت المادة () للإدارة المحلی ٨٤و ٨٣

وحدات إداریة تنظم وتدار وفقاً للقانون )، یستدل من نص المادة أعلاه الرغبة لدى واضع 
الدستور في إصدار قانونا ینظم التقسیمات الإداریة في العراق وعلى أسس جدیدة مغایرة لما جاء 

) منه على أن ٨٤)، فحین نصت المادة ( ١٩٤٥) لسنة ١٦( به ( قانون إدارة الألویة رقم
(تختص الهیئات الممثلة للوحدات الإداریة بكل ما یهم الوحدات التي تمثلها وتساهم في تنفیذ 
الخطة للدولة ولها أن تنشئ وتدیر المرافق والمشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة 

قانون)، ما یمكن الاستدلال علیه مما نصت إلیه المادة والتربویة وذلك على الوجه المبین في ال
أعلاه هناك هیئات ممثلة للوحدات المحلیة تقوم بكل ما یهتم بهذه الوحدات الممثلة لها، ومبدأ 
هذه الهیئات ینبغي إن یؤسس على إن تكون منتخبة من أهالي هذه الوحدات المحلیة وان یتقلص 

فیما یخص الشؤون المحلیة لها، وبذلك یكون المشرع  دور وكلاء وممثلي الحكومة المركزیة
إطار الوحدات  الدستوري قد خطى خطوة مهمة نحو وضع الأسس اللازمة لتحقیق اللامركزیة في

  .)٢(نص علیها في أعلى وثیقة مكتوبة في الدولةیالإداریة الجدیدة 
قــانون إدارة البلــدیات رقــم   ١٩٦٤تشــرین الثــاني  ٢٢وفــي ظــل هــذا الدســتور صــدر وبتــاریخ      
، وأشـار فـي الأسـباب الموجبـة ١٩٣١لسنة  ٨٤لیحل محل قانون البلدیات رقم  ١٩٦٤لسنة  ١٦٥

لتشــریعه ( نظــرا لتمدیــد ظــروف العــراق السیاســـیة والإداریــة والاجتماعیــة بعــد زوال النظــام الملكـــي 
تشــرین الثــاني  ١٨تمــوز فقــد وجــدت حكومــة ثــورة  ١٤یس النظــام الجمهــوري نتیجــة لقیــام ثــورة وتأســ

  بقانون أخر یتلاءم وظرف الثورة  ١٩٣١لسنة  ٨٤ضرورة إبدال قانون إدارة البلدیات رقم  ١٩٦٣
وأهــــدافها فــــي إفســــاح المجــــال لمشــــاركة المــــواطنین فــــي إدارة مؤسســــاتهم المحلیــــة وتطویرهــــا      

بهــا ومــنحهم الاســتقلال والحریــة فــي القیــام بالإعمــال والخــدمات البلدیــة ممــا یعــود بــالنفع  والنهــوض
والخیر على سكان المدن والقرى والأریـاف وكـذلك تسـهیل وانجـاز معـاملات المـواطنین ومصـالحهم 

عدادهم ومسؤولیات ٕ  ومـنح المجـالس البلدیـة الاسـتقلال الـذاتي والسـلطات الواسـعة العامة همالمحلیة وا
لإدارة شـــؤون البلـــدیات .............، فقـــد شـــرع هـــذا القـــانون الـــذي روعـــي فیـــه أهـــم المبـــادئ التـــي 

                                                             
 . ٢٥٨، مصدر سبق ذكره ، ص  دراسات دستوریةجمال ناص جبار الزیداوي :  )١(
 . ٤٣، مصدر سبق ذكره، ص العراق بین اللامركزیة الإداریة والفیدرالیةطه حمید حسن العنبكي :  )٢(
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تضــمنتها التشـــریعات الحدیثــة فـــي مختلـــف الــدول الدیمقراطیـــة بمشـــاركة المــواطنین بـــإدارة البلـــدیات 
  واقتصار إشراف السلطة المركزیة على تنفیذ مقرراتها ومشاریعها ).

ون إلى الاعتراف بالبلدیة كشخصیة معنویة وعرفها بأنهـا ( مؤسسـة محلیـة لهـا عمد هذا القان      
شخصــیة معنویــة تقــوم بالإعمــال والخــدمات العامــة المنصــوص علیهــا فــي هــذا القــانون أو فــي إي 

ولا یمكـن إن یكـون جــامع  هتعریـف بأنـه جـاء بصـورة غیــر دقیقـالا یأخـذ علــى مـ. وم)١(قـانون أخـر )
یـــث یســـمح بـــدخول مؤسســـات محلیـــة لا تتمتـــع بصـــفة البلدیـــة فـــي نطاقـــه مـــانع وهـــو مـــن الســـعة بح

، والتـي تتكـون هیئاتهـا مـن رئـیس للبلدیـة ویعـین )٢(والخلط ما بین مفهومي المؤسسة العامة والبلدیـة
بلـدي یتكـون عـدد أعضـاءه مـا بـین ( خمسـة أعضـاء ولا الس لـمجال، و )٣(بواسطة الحكومـة المركزیـة

) بدلاً من العدد الذي كان یتراوح ما بین (أربعة أعضـاء إلـى عشـرة  یزید عن احد وعشرون عضواً 
، وتم تصنیف البلدیات إلـى خمســــــــــــــة أصـناف ( الصـنف الخـاص )٤(أعضاء ) حسب درجة البلدیة

والممتــاز والصــنف الأول والثــاني والثالــث والرابــع ) وبحســب النســبة الســكانیة لكــل منهــا بالاعتمــاد 
ب أعضـاء المجلــس مــن بــین ســكان انتخــا، ویجــري )٥(ســكاني یجـرى فــي العــراق علـى أخــر إحصــاء

. إلا )٦(منطقــة البلدیــة بالانتخــاب الحــر المباشــر وبــالاقتراع الســري التــام وفــق قــانون انتخــاب خــاص
  إن هذا القانون الخاص لم یصدر.

بلدیــــة المعـــدل فــــي تحدیــــد اختصاصــــات ال ١٩٣١) لســــنة ٨٤جـــاء القــــانون كســــابقه قــــانون (      
  ، وقد أسهب القانون إسهابا موسعا والوظائف الاختیاریةوحددها بنوعین من الوظائف الإلزامیة 

فــي تحدیـــد هــذه الاختصاصـــات التــي تتعلـــق بتحســـین وضــع البلدیـــة مــن النـــواحي العمرانیـــة        
مبـــدأ ، اخـــذ قـــانون البلـــدیات ب)٧(والنظافـــة ولهـــا اختصاصـــات أخـــرى تتعلـــق بتقـــدیم الخـــدمات للإفـــراد

جدید یطبق لأول مرة فـي العـراق، وهـو تـألیف لجـان مشـتركة لإدارة المشـاریع ذات التمویـل الضـخم 
بلدیــة للقیــام بهــذه المشـــاریع الوالمقــدرة الفنیــة والكفــاءة الإداریــة العالیــة ، وتحتــاج لتعــاون أكثــر مــن 

الشـطرة  –ریة قامت أول لجنة مشـتركة مـا بـین بلـدیات كـل مـن ( الناصـ  ١٩٧٣وبالفعل وفي سنة 
الغــراف ) لإدارة مشــاریع تتعلــق بقطاعــات الكهربــاء والمــاء تنتفــع منهــا هــذه البلــدیات، ومــن جهــة  –

                                                             
 .١٩٦٤) لسنة ١٦٥رقم ( من قانون إدارة البلدیات)، ٣)، الفقرة (١المادة ( )١(
 .١٤٦مصدر سبق ذكره ، ص ، مبادئ وأحكام القانون الإداريعلي محمد بدیر وآخرون :  )٢(
 .١٩٦٤) لسنة ١٦٥من قانون إدارة البلدیات رقم ()، ١)، الفقرة ( ٢٢المادة ( )٣(
 .١٩٦٤) لسنة  ١٦٥من قانون إدارة البلدیات رقم ( )، ٨)، الفقرة ( ٣المادة (  )٤(
 .١٩٦٤) لسنة ١٦٥من قانون إدارة البلدیات رقم ()، ١١المادة ( )٥(
   .١٩٦٤) لسنة ١٦٥من قانون إدارة البلدیات رقم ()، ٢١المادة ( )٦(
) لسنة ١٦٥من قانون إدارة البلدیات رقم ()، ٥١، ٥٠، ٤٩، ٤٨، ٤٧، ٤٤، ٤٣ینظر، للمزید: المواد ( )٧(

١٩٦٤.  
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، للـواء برئاسـة المتصـرفاعلـى مسـتوى  أخرى اخذ القانون بمبدأ عقد المـؤتمرات المشـتركة للبلـدیات
لبلدیـة وبحضـور أمـین ثم مؤتمر سنوي یعقد في العاصمة بغداد مرة كل سنة برئاسة وزیر الشؤون ا

العاصـــمة ورؤســـاء بلـــدیات الصـــنف الأول والثـــاني وممثلـــي الـــوزارات ذات العلاقـــة بالمشـــاكل التـــي 
  .)١(تبحث في المؤتمر

الاســتقلال الــذاتي  ١٩٦٤) لســنة ١٦٥قــانون إدارة البلــدیات رقــم (فیــه  فــي الوقــت الــذي مــنح      
أخــرى لإخضــاع القــرارات الصــادرة عــن وســلطات واســعة لإدارة شــؤونها غیــر انــه عمــد ومــن جهــة 

المجلـــس البلـــدي للـــنقص أو الشـــلل فـــي حالـــة تضـــمن القـــرار صـــرف مـــالي أو عـــدم تضـــمن القـــرار 
الصـــرف المـــالي فهـــي تحتـــاج للمصـــادقة علیهـــا مـــن قبـــل الســـلطة المركزیـــة، هـــذا المبـــدأ یكفـــي لان 

تنظــیم ومصــادقة  لمجــالس فــي إدارة شــؤونها، فضــلا عــنلكــل (اســتقلال ذاتــي)  ىیقضــي تمامــا علــ
المیزانیـــة بعـــد إقرارهـــا مـــن المجلـــس البلـــدي، كمـــا توســـع القـــانون فـــي رقابـــة الســـلطة المركزیـــة علـــى 
مجــالس البلدیــة ســواء مــن ناحیــة إصــدار التعلیمــات والانظمــه التــي تتعلــق بكیفیــة القیــام بالواجبــات 

دراســتها واتخــاذ  كنهــا مــنالمترتبــة علیهــا، ولهــا إیقــاف ســریان القــرارات لمــدة ( شــهر واحــد ) بغیــة تم
ن الاعتـــراض علیهـــا مـــن عدمـــه، والأمـــر لا یقـــف عنـــد هـــذا الحـــد بـــل للســـلطة بشـــأالقـــرار المناســـب 

المركزیــة حــل أو إلغــاء مجــالس البلدیــة أو البلدیــة لمجــرد إن أمــر بقاءهــا أصــبح  یضــر بــالأمن أو 
  دیة للتقاعد.المصلحة العامة أو بزوال شروط  قیامها، ولها الحق في إحالة رئیس البل

 ب الموجبة لهذا القانون تلك رغم مما أشارت إلیه الأسباالما تقدم، ب علىاً یمكن القول وبناء
(....... روعي فیه أهم المبادئ التي تضمنتها التشریعات الحدیثة في مختلف الدول الدیمقراطیة 

تنفیذ مقرراتها بمشاركة المواطنین بإدارة البلدیات واقتصار إشراف السلطة المركزیة على 
لمشاركة الفعلیة لومشاریعه )، غیر إن مواده وما تضمنته من عدم الإسهام في إفساح المجال 

للمواطن في إدارة وتطویر شؤونهم المحلیة وممارستها للرقابة الشدیدة على مجالس البلدیات 
سنادها لسیطرة الحكام العسكر من الضباط  في أداره شؤون الهیئات المحلیة فا ٕ لمعروف عن وا

  مر الذي قضى وبصورة نهائیة على فكرة اللامركزیة.   لأزیة االإدارة العسكریة میلها للعمل المرك
  

                                                             
 . ٩٤، مصدر سبق ذكره ، ص  الإدارة العامة في العراقتطور حسین الدوري وآخرون :  )١(
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مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم في العراق خلال الفترة           -ثالثا":
)٢٠٠٣ - ١٩٦٨(  

  
یـز وبعـض یبعـض قضـاة محكمـة التم ١٩٦٨تمـوز  ١٧كلف المسیطرون على السلطة فـي        

فقــــد فعــــل الي جدیــــد وبــــــــة الجمهوریــــة بإعــــداد مشــــروع دســــتور لنظــــام سیاســـــــــــــــــــكبــــار مــــوظفي رئاس
  یوما ) ٦٥بعد (و  ١٩٦٨أیلول لسنة  ٢١دستور ، *( مجلس قیادة الثورة )صدرا

ن یخـلال المادتــــــــــــــــــــــــــــــى ذلــك، أشــــــــــــــــــار الــــــــدستور للتنظـیم الإداري المحلـي مـــــــــن وتأسیسـا علــ     
) الســـابقتین الـــذكر  ٨٤،  ٨٣ن ( یبـــنص المـــادت ١٩٦٨أیلـــول  ٢١دســـتور  واحـــتفظ) ٨٧و  ٧٧( 

  النظام اللامركزي .، وهو لم یتضمن شیئاً جدیداً بشأن ١٩٦٤نیسان  ٢٩من دستور 
علـى إجـراء عـدة  ١٩٦٨تمـوز  ١٧أقدمت الجمهوریة العراقیة الرابعة التي جاءت بعد انقـلاب      

، واهـم تلـك التعـدیلات صـدور قـانون ١٩٦٤) لسـنة ١٦٥تعدیلات علـى قـانون إدارة البلـدیات رقـم (
ظم الإداریــة لتطــویر الــن ، الــذي جــاء)١(١٩٦٩تشــرین  ١فــي  ١٩٦٩لســنة  ١٥٩المحافظــات رقــم 

فــي العــراق بــإجراء إصــلاحات جذریــة فــي مجــال التنظــیم الإداري بشــقیه المركــزي واللامركــزي بمــا 
،إذ ألغیــــت )٢(یلائــــم روح العصــــر وتیســــیر إیصــــال الخــــدمات للمــــواطنین بأســــهل الطــــرق وأفضــــلها

تبدلت ( مجلــس اللــواء والمجلــس البلــدي ومجلــس القریــة ) واســبالوحــدات المحلیــة الســابقة المتمثلــة 
) منـه ( تقسـم الجمهوریـة العراقیـة ٢( مجلس المحافظة والقضاء والناحیة )، حیث نصـت المـادة (ب

إلى محافظات والمحافظات إلى أقضیة والأقضیة إلى نـواحي ویكـون كـل منهـا الشخصـیة المعنویـة 
رة فــي نطـــاق الوظـــائف التـــي تمارســـها الإدارات المحلیـــة ). ویكـــون لكـــل وحـــدة إداریـــة مجلـــس لـــلإدا

المحلیة یجرى تشكیله وفقا لأحكام هذا القانون ویسـتثنى مـن ذلـك الوحـدات الإداریـة المركزیـة حیـث 
محلیــة ال مجــالسالیمثلهــا فــي المحافظــة مجلــس المحافظــة وفــي القضــاء مجلــس القضــاء، وتتكــون 

أعضــاء بحســب نــوع  ٨ إلــى اًعضــو ٣٠ین یتــراوح عــددهم مــا بــین ( مــن أعضــاء دائمیــین ومنتخبــ
أن یكــون عــدد الأعضــاء المنتخبــین فــي  علــى الوحــدة الإداریــة ) ویــتم انتخــابهم لمــدة ثلاثــة ســنوات

ذا لـم تتـواف ٕ للتوزیـع  اًـر هـذه النسـبة فـي احـد المجـالس وفقـالمجلس ضعف عدد الأعضاء الـدائمین وا

                                                             
 ١٧بأنه الهیئـة العلیـا فـي الدولـة الـذي اخـذ علـى عاتقـه فـي  ١٩٦٨لسنة  ٢١مجلس قیادة الثورة : عرفه دستور  *

عادتـــه إلـــى  ١٩٦٨تمـــوز  ٕ مســـؤولیة تحقیـــق الإدارة الشـــعبیة العامـــة بـــانتزاع الســـلطة مـــن النظـــام الرجعـــي الفـــردي وا
 .٥٢، مصدر سبق ذكره ،ص  ون الإداريمبادئ القانالشعب . ینظر ، للمزید: ماهر صالح علاوي الجبوري : 

، شبكة ٢٠٠٣)، ١٦٨٩، جریدة الزمان ، العدد ( المركزیة واللامركزیة في حكم العراقعبد الجبار مندیل:  )١(
 -المعلومات الدولیة، الأنترنیت:

    http://www.azzaman.com   
  .٢٥٩، مصدر سبق ذكره ، ص العراق بین اللامركزیة الإداریة والفیدرالیةطه حمید حسن العنكبي:  )٢(
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هـذه الأغلبیــة وذلــك  فعلـى المحــافظ أن یزیـد عــدد الأعضــاء المنتخبـین فــي ذلــك المجلـس بمــا یــؤمن
ببیان یصدره، إلاّ أن مبدأ الانتخاب لم یطبق منـذ أن صـدر هـذا القـانون، فلـم تشـهد الدولـة العراقیـة 

  .  )١(إي انتخابات على مستوى مجالـــــــــــس المحافظات أو الاقضیة وكذلك الــنواحي
مجـــــالس اختصاصـــــات ووظـــــائف  ١٩٦٩لســـــنة  ١٥٩حـــــدد كـــــذلك قـــــانون المحافظـــــات رقـــــم      

دار  ٕ ة المرافــق العامـة ( إنشــاء الطــرق المحافظـات وهــي تتعلـق بتــوفیر الخـدمات المحلیــة للمـواطنین وا
نشاء الا ٕ بنیة للدوائر والمدارس ..... الخ )، كمـا وتمـارس جمیـع مهـام ووظـائف والمراكز الصحیة وا

المعــدل، ١٩٦٤) لســنة ١٦٥وخــدمات مجــالس البلدیــة التــي نــص علیهــا قــانون إدارة البلــدیات رقــم (
وأنــاط القـــانون ممارســـة اختصاصــات حســـب مســـتویاتها بعــد نقلهـــا مـــن الــوزارات والـــدوائر المركزیـــة 
بقرار من الهیئة العلیا للإدارة المحلیة بناء على اقتراح مـن الـوزیر، واسـتحدثت لأول مـرة هیئـة علیـا 

ــــة بشـــؤون لـــلإدارة المحلیـــة تعقـــد برئاســـة رئـــیس الجمهوریـــة ووزراء الخـــدمات وممـــن لهـــم  علاقـــــــــــــــــــ
الإدارة المحلیـة للمحافظـات، وتخــتص برسـم السیاســة العامـة لنشــاط مجـالس المحافظــات فـي نطــاق 
السیاسة العامـة للدولـة، وبهـدف الإسـراع فـي عملیـة التنمیـة المحلیـة وبكافـة إشـكالها المختلفـة أشـار 

الاشـتراك فـي القیـام بالمشـاریع التـي تعـود  القانون ( یجوز لمجالس الوحدات الإداریـة فـي المحافظـة
بالمنفعــة علیهــا وفــي هــذه الحالــة یقــرر مجلــس المحافظــة تشــكیل هیئــة لإدارة هــذه المشــاریع یحــدد 
مجلس المحافظة عدد الأعضاء الذین ینتخبهم كل مجلس في هذه الهیئة بالإضـافة إلـى الأعضـاء 

وتكــون رئاســة الهیئــة للعضــو الــذي یختــاره الــدائمین فــي هــذه المجــالس والــذین لهــم صــلة بالمشــروع 
  .)٢(مجلس المحافظة )

مجــــالس المحافظــــات  ١٩٦٩) لســــنة ١٥٩هــــذا وقــــد اخضــــع قــــانون إدارة المحافظــــات رقــــم (     
، فـالزم المحـافظ بعـرض قـوائم المرشــحین وانین، فقـد بـالغ فــي مـداها ونوعهـاللرقابـة كسـابقاته مـن القـ

لـــوزیر فأجـــاز تحقـــق مـــن تـــوفر الشـــروط القانونیـــة فـــیهم، لعضـــویة مجلـــس المحافظـــة بعـــد عملیـــة ال
وأجــاز للــوزیر تأجیـل اجتماعــات مجلــس المحافظــة لمــدة لا تتجــاوز( كمــا مصــادقة علیهــا الالداخلیـة 

یومــا )، مــع إمكانیــة حلهــا ( لمجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح الــوزیر حــل مجــالس الوحــدات  ٦٠
أو أصـــبح بقاؤهـــا مضـــرا بالمصـــلحة العامـــة أو فقـــدت  الإداریـــة إذا خالفـــت هـــذه المجـــالس واجباتهـــا

ل مجــالس المحافظــات فهــي مــن أكثریــة أعضــائها المنتخبــین )، إمــا الرقابــة المفروضــة علــى إعمــا
الصـلاحیات والوظـائف الإداریـة، فهـي اشـترطت اقتـران و ث جاءت لتشـمل كافـة الإعمـال یحبالسعة 

زیــادة  أجــاز لمجـالس المحافظــات إن یقـر "فمـثلا قـرارات الســلطة المحلیـة بموافقــة السـلطة المركزیــة،

                                                             
) ١٥٩من قانون المحافظات رقم ()، ٦٤، ٦٦، ٦٢، ٥٦، ٦٠، ٥٤، ٦، ٥، ٤، ٩، ١٣، ٨انظر المواد (  )١(

 .  ١٩٦٩لسنة 
 .١٩٦٩) لسنة ١٥٩من قانون المحافظات رقم ()، ١٠٢، ١٠١، ٩٠، ٨٨، ٨٧، ٨٦انظر المواد (  )٢(
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فـــي نســـبة الرســـوم والأجـــور التـــي تســـتوفیها البلدیـــة أو تنقصـــها أو إلغائهـــا بموجـــب قــــانون واردات 
إلا بعـد مصـادقتها مـن السـلطة المركزیـة،  ون قراراتهـا نافـذةلأتكـبـان البلدیات، غیر إن القـانون اقـر 

  .)١(ن قبل وزارة المالیة أیضاإما إذا كانت المحافظة مدینة فتصادق م
ن المشـرع العراقـي قـد أسـرف فـي مـدى ممارسـة الرقابـة المفروضــة أیبـدو و علـى مـا تقـدم اً وبنـاء    

علـــى اختصاصـــات وصـــلاحیات مجـــالس المحافظـــات، وهـــو بـــذلك أقـــدم علـــى طمـــس معـــالم نظـــام 
  ئات اللامركزیة.من فكرة استقلال الهی اللامركزیة في الوقت الذي تكون فیه الرقابة مستمدة

ــي بــالغرض إذ ســرعان مــا الغــي،  ١٩٦٨وبعــد ســنتین مــن صــدور دســتور عــام      تبــین انــه لــم یفِ
وبـادر مجلـس قیـادة الثـورة إلـى وضـع دسـتور جدیـد للـبلاد یتماشـى مـع المرحلـة الجدیـدة للـبلاد ومــع 

إعــداد تــم ، یرةاســیة والاقتصـادیة والاجتماعیــة التـي صــاحبت النظــام خـلال هــذه المسـیالتطـورات الس
، لیقـــر مشـــروع ١٩٧٠حزیـــران  ٩مشـــروع الدســـتور مـــن قبـــل لجنـــة فنیـــة انتهـــت مـــن أعمالهـــا فـــي 

الدستور بصیغته النهائیة، الذي وافق علیه مجلس قیادة الثورة بعد إجراء بعـض التعـدیلات الطفیفـة 
ســتور عنــد احتــوى الد ،١٩٧٠تمــوز  ١٦والمتخــذ بجلســته المنعقــدة فــي  ٧٩٢علیــه، بــالقرار المــرقم 

مــادة) نتیجــة التعــدیلات التــي طــرأت  ٧٠مــادة) وأصــبح فیمــا بعــد یحتــوي علــى ( ٦٧إصــداره علــى (
   .٢٠٠٣نیسان  ٩علیه موزعة بین خمسة أبواب وبقي معمولا به لغایة 

) مــــن الفقــــرة (ب) علــــى ( تقســــیم جمهوریــــة العــــراق إلــــى ٨فــــي المــــادة ( ١٩٧٠أشــــار دســــتور     
الثــروات  ) منــه (١٣أســاس الإدارة اللامركزیــة )، كمــا ونصــت المــادة (وحــدات إداریــة وتــنظم علــى 

الطبیعیة ووسائل الإنتاج الأساسیة ملك الشعب، تستثمرها السلطة المركزیة فـي الجمهوریـة العراقیـة 
وبـــذلك جعـــل الدســـتور مـــن  اســـتثمارا مباشـــرا وفقـــا لمقتضـــیات التخطـــیط العـــام للاقتصـــاد الـــوطني(

اســتقلالها منـاط بالســلطة المركزیــة، وعملیـة حصــر كافـة الإیــرادات وعــدم حصـر عملیــة الاسـتثمار و 
علــى  ســواء علــى مســتوى التخطــیط أو الاســتثمار، فــرضإشــراك المحافظــات مــن هــذه الامتیــازات 

آذار الــذي  ١١صــدر بیــان  ١٩٧٠وفــي عــام ، یــة للمركــز (  الســلطة المركزیــة )المحافظــات التبع
اتي ضـــمن الجمهوریـــة العراقیـــة وتطبیقـــاً لمـــا ورد فـــي هـــذا تضـــمن مـــنح الشـــعب الكـــردي الحكـــم الـــذ

. وذلــك ١٩٧٠. تــم بموجبــه تعــدیل دســتور عــام )٢( اًالبیــان أصــدر مجلــس قیــادة الثــورة المنحــل قــرار
بإضافة الفقرة (جـ) إلى المادة الثامنة منه والتـي نصـت علـى أن ( ... ـ تتمتـع المنطقـة التـي غالبیـة 

ذاتي وفقــاً لمــا یحــدده القــانون ) ، وبالفعــل صــدر قــانون الحكــم الــذاتي ســكانها مــن الأكــراد بــالحكم الــ
والــــذي بــــین هیئــــات الحكــــم الــــذاتي وهــــي المجلــــس  ١٩٧٤لســــنة  ٣٣لمنطقــــة كردســــتان ذي الــــرقم 

أعلــن رئــیس الجمهوریــة میثــاق العمــل الــوطني  ١٩٧١التشــریعي والمجلــس التنفیــذي ،وخــلال عــام 

                                                             
 .  ١٩٦٩) لسنة ١٥٩من قانون المحافظات رقم ()، ١٠٩، ١٢٩، ١٣٠، ٦٤انظر المواد (  )١(
 .  ١٩٧٤آذار ١١) الصادر في ٢٤٧المرقم (قراره  )٢(
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عطائهـا حـق الإشـراف والنقـد الذي أكد على ضـرورة تطبیـق صـیغة المجـ ٕ الس الشـعبیة فـي العـراق وا
فــي  ١٩٧٢والمراقبــة علــى أجهــزة الدولــة وفقــاً للقــانون وتــم بالفعــل تشــكیل أول مجلــس شــعب عــام 

  . قضاء الرصافة
بعد ذلك تم تشكیل مجالس الشعب في جمیع الوحدات الإداریة فـي العـراق ولكـن مـع ذلـك          

المجـالس مـن بعـض الانجـازات فـي أمـاكن عملهـا إلاّ أنهـا بقیـت تقـوم بمهـام رغم مـا حققتـه هـذه الوب
محـــدودة لعـــدم وجـــود قـــانون ینظمهـــا ویبـــین اختصاصـــاتها وعلاقتهـــا بالســـلطة المركزیـــة، وفـــي عـــام 

الــــذي عــــدّ هــــذه المجــــالس  ١٩٧٧لســــنة  ٣٥صــــدر قــــانون إصــــلاح النظــــام القــــانوني رقــــم  ١٩٧٧
ـــ وري والصـــیغة العملیـــة للدیمقراطیـــة الشـــعبیة وضـــرورة مؤسســـة جدیـــدة مـــن مؤسســـات المجتمـــع الث

تشـكیلها عــن طریــق الانتخــاب إلاّ أن صــدور هــذا القــانون لــم یغیــر شــیئاً مــن الواقــع الــذي كــان قبــل 
صدـور هـذا القـانون، وبعـد مــرور أربـع سـنوات علـى صـدور القــانون المـذكور وتجسـیداً لمـا ورد فیــه 

د مشـروع قـانون مجـالس الشـعب الـذي تضـمن تـم إعـدا ١٩٨١بخصوص مجـالس الشـعب أي عـام 
صــدر قــانون  ١٩٩٥، وفــي عــام )١() مــادة توزعــت علــى خمســة أبــواب إلاّ أنــه لــم یــرى النــور٥٤(

وكانــت الأسـس القانونیـة لتشـكیل مجـالس الشــعب  ١٩٩٥) لسـنة ٢٥مجـالس الشـعب المحلیـة رقـم (
وقـانون إدارة  ١٩٧٧) لسـنة ٣٥(إصلاح النظام القـانوني رقـم  على قانون اًبأنشطتها مستندوقیامها 

والذي استمر المشرع العراقـي فیـه بالاتجـاه ذاتـه الـذي سـار علیـه   ١٩٧٩) لسنة ٧٦البلدیات رقم (
بــــالجمع بــــین   الانتخــــاب والتعیــــین ولــــم یكتــــف  ١٩٦٩) لســــنة ١٥٩فــــي قــــانون المحافظــــات رقــــم(

اء الـــدائمیین المعینـــین المشــرع بـــذلك بــل أنـــه أجـــاز للســلطة المركزیـــة صــلاحیة زیـــادة عـــدد الأعضــ
هـــذا ویمــــارس مجلــــس الشــــعب المحلــــي اختصاصــــاته ، )٢(بشـــكل یفــــوق عــــدد الأعضــــاء المنتخبــــین

اصـــات استشـــاریة واختصاصــــات المقـــررة وهـــي علـــى ثلاثــــة أنـــواع : اختصاصـــات تنفیذیــــة واختص
ـــــة نصـــــت علیهـــــا المـــــواد ( ،رقابیـــــة ـــــانون وهـــــي ٥٠– ٤٨ – ٤٧والاختصاصـــــات التنفیذی ) مـــــن الق

صــات التـــي كانــت موكلـــة للمجـــالس البلدیــة مـــع التوســع فـــي المجـــالات التــي أســـندت إلـــى الاختصا
أمـــــا الاختصاصـــــات ، مجـــــالس الشـــــعب والمتعلقـــــة بالشـــــؤون الاجتماعیـــــة والاقتصـــــادیة والإداریـــــة

) وتتعلــق بمجــال التربیــة والثقافــة والشــباب حیــث تقــوم المجــالس ٤٩الاستشــاریة فقــد بینتهــا المــادة (
) والـذي تمارسـه مجـالس الشــعب ٤٥أمـا الـدور الرقـابي فقــد بینتهـا المـادة (، استشـاريالشـعبیة بـدور 

فیتمثـل بمراقبـة مشـاریع الدولـة المخصصـة لخــدمات الوحـدة الإداریـة والمشـاریع التـي یقـرر المجلــس 
علام الجهات المختصة عن سیر العمل فیها. ٕ   إنشاؤها وا

                                                             
، رسـالة ماجسـتیر (غیـر منشـوره)   مجالس الشعب المحلیة في العراق  ( دراسة مقارنة )سعید فروري غافل:  )١(

 .  ٢٠، ص١٩٩٨كلیة القانون، جامعة بابل، بابل، 
 .١٩٩٥) لسنة ٢٥من القانون مجالس الشعب المحلیة رقم () الفقرة ( ثانیاً ، ثالثاً )، ٢المادة ( )٢(
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  ،  )١(ـــــون رئیس الوحدة الإداریة رئیساً لمجلس الشعب المحلي)وكــــذلك نص على أن ( یكـــــــــــــــ      
وقد أصاب هذه المجالس حینذاك الشلل والعجز عن تحقیق أهدافها إذ كان الاعتبار الأول هو 

  الولاء السیاسي للسلطة المركزیة ولیس الكفاءة اللازمة لأداء الوظائف المحلیة.
رة للحكــم المحلــي فــي العــراق تمــارس مســؤولیة إدارة أسســت ولأول مــرة وزا ١٩٧٩وفــي ســنة       

 ١٥المحافظات كافة عدا محافظة بغداد، إلا أنها ألغیت بقرار من مجلـس قیـادة الثـورة المنحـل فـي 
  -، وكانت أهم الاختصاصات التي تمارسها وزارة الحكم المحلي هي الاتي :)٢( ١٩٩١آذار 

جراء الموزونات المطلوبة تجمیع وتنسیق - ١ ٕ   خطط الإدارات المحلیة في المحافظات ومناقشتها وا
  والعمل على صیاغتها بشكل خطة موحدة للإدارات المحلیة كافة .     

  رقابة ومتابعة تنفیذ خطط الإدارات المحلیة بعد إقرارها ورفع التقاریر بذلك إلى دائرة التخطیط - ٢
  والمتابعة.    

  مدى التزام مجالس المحافظات بالأنظمة الداخلیة والتأكد من مدى مطابقتهالوقوف على  - ٣
  ماعات مجالس المحافظات.للقوانین والقرارات من خلال دراسة محاضر اجت    

  
ص ممـــا ســـبق إن الاهتمـــام بواقـــع مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي اقلـــیم فـــي نخلـــ        

كونهــــا تطــــورت   ورغــــم ، ٢٠٠٤ولغایــــة  ١٩٦٨العــــراق خــــلال العهــــد الجمهــــوري للفتــــرة الممتــــدة 
ولـــم تســـتطع الارتقـــاء إلـــى مســـتوى  المركزیـــة بالنصـــوص عـــن القـــوانین الســـابقة لكنهـــا بقیـــت حبیســـة

نـــت هـــذه المجـــالس مجـــرد أدوات تنفیذیـــة للســـلطة المركزیـــة، وكمـــا النصـــوص التـــي كتبـــت بهـــا، فكا
شخصــنا الوضــع فــي العهــدین العثمــاني و الملكــي فــان العهــد الجمهــوري لــم نشــهد فیــه تغیــر إن لــم 
نقل أنهـا تراجعـت كثیـرا عمـا كانـت علیـه فـي العهـود السـابقة، ولـم ترتقـي بالمشـاركة الجماهیریـة فـي 

كــین المــواطنین مــن انتخــاب رؤســاء الوحــدات الإداریــة بــل اكتفــى مجالســها المحلیــة إلــى مســتوى تم
بإصــــدار قــــوانین تتــــیح تشــــكیل مجــــالس مختلطــــة بــــین المــــوظفین الحكــــومیین و أعضــــاء منتخبــــین 

المحدودة في النشـاطات البلدیـة و سـلم زمـام هـذه المجـالس إلـى رؤسـاء أعطاها بعض الصلاحیات 
اكــب النزعــة المركزیــة للحكــم فــي ذلــك الــزمن الــذي اتســم الوحـدات الإداریــة المعینــین مركزیــا، هــذا یو 

، كمــا وأضــافت الحزبیــة بعــدا أخــرا وهــو بالســمة العســكریة لكــون الحــاكمین كلهــم تقریبــا مــن العســكر
فرادهـــا بـــإدارة الدولـــة ومؤسســـتها المركزیـــة والمحلیـــة علـــى حـــدا  ٕ البعـــد الشـــمولي واحتكـــار الســـلطة وا

مركزیــة بدرجــة كبیــرة بدیمقراطیــة النظــام السیاســي، فــان كلمــا ســواء، فــي الوقــت الــذي تــرتبط فیــه اللا
وجدت الدیمقراطیة كأساس لبناء مؤسسات النظام السیاسي كلمـا انعكـس ذلـك بصـورة ایجابیـة علـى 

                                                             
 . ١٩٩٥) لسنة ٢٥من القانون مجالس الشعب المحلیة رقم ()، ٦٧المادة ( )١(
  . ١٩٩١/ ٣/ ١٨، بتاریخ : ٣٣٤٥جریدة الوقائع العراقیة : قرار إلغاء وزارة الحكم المحلي ، بالعدد  )٢(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

٩٤ 
   

م الدیمقراطیــة علـــى مســتوى النظـــام ابنــاء مؤسســاتها المحلیـــة وعنــدها تتحقـــق اللامركزیــة، وان انعـــد
مســـتوى المحلـــي أیضـــا ومعهـــا تختفـــي اللامركزیـــة، ولمـــا كانـــت السیاســـي ككـــل فأنهـــا تنعـــدم علـــى ال

انـت كــذلك علــى مســتواها صــعید النظـام السیاســي فقــد كطیـة فــي العهــد الملكـي شــكلیة علــى الدیمقرا
لامركزیـة فـي العهـد الملكـي، فأنهـا اً ، بحیث كان من الصعب الكلام عن وجود نظامــاًـالمحلي أیض

السیاسي ككل ومؤسساته المحلیة فـي العهـد الجمهـوري علـى على صعید النظام اً كانت غائبة تمامـ
  حلة .امختلف مر 

  
   



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

٩٥ 
   

  )٢رقم( مخطط

  .٢٠٠٣لمحلیة في العراق قبل العام التقسیمات الإداریة ومكونات السلطة ا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

    

  
  
 

قبل  التقسیمات الإداریة ومكونات السلطة المحلیة في العراق
  ٢٠٠٣العام 

 تعیین+انتخاب

محافظ

 مدیر الناحیة مجلس ناحیة

 قضاء

 اكبر الأقسام -١
تتمتع بشخصیة معنویة -٢

 وذمة مالیة
یرئسها المحافظ وهو -٣

 یمثل السلطة التنفیذیة
یتمتع المجلس بأعلى  -٤

 الصلاحیات في المحافظة 

 

ثاني الأقسام الإداریة -١
 مساحة

لم تمنحه التنظیمات -٢
 السابقة شخصیة معنویة

الوقت الحاضر له  في-٣
 شخصیة معنویة وذمة مالیة

تدار شؤونه من قبل -٤
 مجلس القضاء والقائممقام

 

 اصغر الأقسام الإداریة-١
لم تمنحها التنظیمات السابقة -٢

 شخصیة معنویة
في الوقت الحاضر له شخصیة -٣

 معنویة وذمة مالیة
تدار شؤونه من قبل مجلس -٤

 الناحیة ومدیر الناحیة
 

 ناحیة

 محافظةمجلس  المحافظ مجلس قضاء القائممقام

 النظام المركزي

 )١٩٦٩) لسنة (١٥٩وفق قانون المحافظات رقم (

 تعیین  

 ).٢، المادة (١٩٦٩لسنة  ١٥٩قانون المحافظات رقم الباحث بالاعتماد على  من اعداد :المصدر

 سلطة تنفیذیة سلطة تشریعیة



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

٩٦ 
   

 المبحث الثاني
  .٢٠٠٣بعد عام  في العراق تطور مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم 

  
  
لا خلاف على ان التشریعات القانونیة والدستوریة السابقة كانـت تحـرص علـى الـنص فـي توزیـع    

الاختصاصــات والصــلاحیات مــا بــین الوحــدات الاداریــة المحافظــات والمركز(العاصــمة)، بــالمعنى 
  .تتمتع بنظام اللامركزیة الاداریةالذي یوحي ومن الناحیة النظریة بوجود حكومات محلیة 

ان الحقیقــة كانــت تجــري علــى العكــس مــن ذلــك فــان تلــك القــوانین والتشــریعات الدســتوریة لــم الا    
وبالتـالي فالمركزیـة كانـت  ،بسـبب اصـطدامها بالوضـع السیاسـي بشـكل عـام  الكاملـةتبلغ مقاصدها 

  والطاغیة على نظام الحكم والادارة في الدولة العراقیة. السائدةهي 
)، والتـــــي احـــــدثت تغیـــــرات عـــــدة ٢٠٠٣نیســـــان  ٩ا العـــــراق فـــــي(الا ان التحـــــولات التـــــي شـــــهده   

ــــى  ــــدرالي)، ال ــــم الاخــــذ بالنظــــام البرلمــــاني الاتحــــادي (الفی ــــف الاصــــعدة اذ ت جانــــب النظــــام وبمختل
وبــدأ العمــل بتطبیــق هــذا النظــام فــي ظــل ســلطة الائــتلاف المؤقتــة وبعــدها تــم  الإداري،اللامركــزي 

غیـــر لیتبعـــه قـــانون مجـــالس المحافظـــات  ،٢٠٠٥لعـــام  التأكیــد علیـــه فـــي دســـتور جمهوریـــة العـــراق
الـــذي جـــاء لتنظـــیم الاختصاصـــات والصـــلاحیات التـــي  ٢٠٠٨لســـنة  ٢١منتظمـــة فـــي اقلـــیم رقـــم ال

  منحها دستور جمهوریة العراق للمحافظات وادارتها. 
ومـــن اجـــل بیـــان هـــذا الموضـــوع بصـــورة متكاملـــة ســـوف نقـــوم بتقســـیم هـــذا المبحـــث الـــى ثـــلاث    

  على النحو الآتي : مطالب و 
  

  راق .ــــــي في العــــروع الفيدرالـــات المشــمقدم -:المطلب الاول
  

  غير الظروف السياسية التي رافقت نشأة مجالس المحافظات  -:المطلب الثاني
  .  ٢٠٠٣في العراق بعد المنتظمة في اقليم                       

  
  في العراق بين عامغير المنتظمة في إقليم مجالس المحافظات  -:المطلب الثالث

                                       ٢٠٠٥ – ٢٠٠٣.  
  
  



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

٩٧ 
   

  المطلب الاول
  راقــــــات المشروع الفيدرالي في العــــــمقدم

  
ا كان الدستور العراقي لعام      ّ قد اخـذ بالنظـام البرلمـاني الاتحادي(الفیـدرالي)، انطلاقـا ً  ٢٠٠٥لم

) منــه (یتكــون النظــام الاتحــادي فــي جمهوریــة العــراق مــن عاصــمة ١١٦ت علیــه المــادة (ممــا نصــ
واقــالیم ومحافظــات لا مركزیــة وادارات محلیــة). ومنهــا علــى العكــس مــن ذلــك لــم تتضــمن الدســاتیر 

ایــة اشــاره صــریحة وواضــحة للفیدرالیــة كتلــك التــي اشــار الیهــا قــانون  ٢٠٠٣العراقیــة الســابقة لعــام 
، ولاســیما الـذي صــیغ لدولـة اتحادیــة فیدرالیـة ٢٠٠٥ودســتور العـراق لعــام  ٢٠٠٤لـة لعـام ادارة الدو 

  وعلى الصعید الواقعي لم یتشكل اي اقلیم آخر في العراق عدا اقلیم كردستان . 
، بأن ٢٠٠٥، ما السبب الذي دعا مشرع الدستور العراقي الدائم لعام والسؤال المطروح هنا   

یؤسس العراق من محافظات منتظمة في اقلیم(محافظات كردستان العراق) وتتمتع حكومة الاقلیم 
ً مطلق  باستقلال عن سیطرة الحكومة الاتحادیة، ومحافظات غیر في ادارة شؤونها المحلیة بعیدا 

  والتفوق فیها للحكومة الاتحادیة ؟ (اداریة ومالیة) نسبیة باستقلالیةتمتع المنتظمة في اقلیم وهي ت
یم كردســتان) فــي ان الاجابــة عــن هــذا التســاؤل یتطلــب منــا وقفــة عنــد فكــرة نشــأت الفیدرالیــة (اقلــ   

مـا نــص علیــه اً ـوفقــ تحـادي( الفیــدرالي)نحــو فكـرة انشــاء النظــام الا، ثـم التطــور العـراق بصــفة عامــه
هـذا المطلــب تقســیم تـم  مـرومــن اجـل توضـیح هــذا الأ، ٢٠٠٥وریـة العــراق النافـذ لعـام جمه ردسـتو 

     -الاتي:ك
  
  .راق ــــــفي الع دراليــــلفيلنظـــام ال اريخيةتالخلفيــــــة ال -أولا : 

  
 لسنة النافذ  في دستور جمھورية العراق (الفيدرالي) الاتحاديھيكلية البناء  - :اًثانيـ

  ٢٠٠٥.  
 
  
  

  
  
  



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

٩٨ 
   

  راقـــــــــفي الع للفيدرالينظام لل ة التاريخيةــــــــالخلفي - :أولا
  

تمیــزت منطقــة كردســتان العــراق بخصوصــیة قومیــة لــم تــتمكن الانظمــة التــي حكمــت العــراق       
. وعنـــدما جـــاءت )١(مـــن التوصـــل الـــى صـــیغة عملیـــة للتعـــاطي مـــع هـــذه المســـألة ١٩٦٨قبـــل عـــام 

تفهــم المســألة الكردیــة فــي العــراق التــي كانــت فــي مقدمــة بــل مــن حاولــت  ١٩٦٨تمــوز  ١٧ســلطة 
وواجهـــت الحكومـــة  ١٩٢١م اهـــم المشـــكلات التـــي واجهـــت الحكومـــات العراقیـــة المتعاقبـــة منـــذ عـــا

 يلا أهـــال المشـــروعةصـــیغة عملیـــة تحقـــق المطـــامح  دلا یجـــااتجهـــت الحكومـــة العراقیـــة ، الجدیـــدة 
ي مـؤتمره القطـري السـابع الـذي انعقـد فـي اواخـر عـام ، قرر حـزب البعـث المنحـل فـمنطقة كردستان

حـق الاكـراد فـي التمتـع بحقـوقهم  بـإقراروضع حل سلمي لهذه المسـألة  ١٩٦٩ومطلع عام  ١٩٦٨
، فأصـدر مجلـس )٢(وتطویر خصائصهم القومیة في اطار وحـدة الشـعب والـوطن والنظـام الدسـتوري

) الـــذي نـــص علـــى حـــل ١٩٧٠ر عـــام (الحـــادي عشـــر مـــن اذا قیـــادة الثـــورة فـــي ضـــوء ذلـــك بیـــان
القضیة الكردیة حلا ً سلمیا ً ودیمقراطیا ً من خلال صیغة الحكم الذاتي لكردستان فـي اطـار وحـدة 

  .)٣(جمهوریة العراق
حــد أ، و )٤(نقطـة تحـول مهـم فـي تــاریخ المسـألة الكردیـة فـي العـراقبمثابــة كـان اعـلان هـذا البیـان    

مـن التنـازلات الكبیرةمنجزاتها  ، اذ تعهدت الحكومـة بـالاعتراف بـالحقوق الكردیـة علـى نحـو فـاق أیـا ً
حصـــلوا علـــى وعـــد للأكـــراد كمـــا  الممیـــزةالتـــي اعطیـــت مـــن قبـــل ، فـــتم الاعتـــراف بالهویـــة القومیـــة 

بالمشـــاركة فـــي الحكومـــة وبـــأن تكـــون لهـــم الاغلبیـــة فـــي الوظـــائف الاداریـــة المحلیـــة، واعطـــى وعـــد 
اریـــة موحـــدة خاصـــة تطبـــق فیهـــا اجـــراءات ممیـــزه وتشـــتمل علـــى جمیـــع المنـــاطق بأنشـــاء منطقـــة اد

الكردیة. وشكلت لجنة مشتركة من ممثلین حكومیین واكـراد لمناقشـة التطبیـق لمبـادئ البیـان ضـمن 
  .)٥(١٩٧٤فترة تمتد حتى عام 

لعلاقــات ) تصــدعاً كبیــراً وتــوترا ً فــي ا١٩٧٤ - ١٩٧٠( الانتقالیــة المــدةلــذلك فقــد شــهدت هــذه    
بالحكومـة العراقیـة ان ى ى، ممـا حـدبین الحكومة العراقیة مـن جهـة والحركـة الكردیـة مـن جهـة اخـر 

، قـــانون الحكـــم ١٩٧٤حـــادي عشـــر مـــن اذار(مـــارس) ســـنة تعلـــن مـــن طـــرف واحـــد وتصـــدر فـــي ال
) ١٩٧٠لســنة  )مــارس(اذار  ١١)، تطبیقــاً لبیــان (١٩٧٤لســنة  ٣٣( الــذاتي لمنطقــة كردســتان رقــم

                                                             
معهــد الدراســات الاســتیراتیجیة، ، ترجمــة فاضــل جكتــرالجــذور التاریخیــة لمشــروع الفیدرالیــة، ) سـعد اســكندر: ١(

 . ٥، ص٢٠٠٧بغداد، 
  . ٢٢٣ص مصدر سبق ذكره، ،ین النظریة والتطبیقالنظام الفیدرالي ب ) احمد ابراهیم علي الورتي:٢(
  .٢٦٩صمصدر سبق ذكره،  صفحات من تاریخ العراق المعاصر،) تشارلز تریب: ٣(
   .٢٢٤مصدر سبق ذكره، ص، النظام الفیدرالي بین النظریة والتطبیق) احمد ابراهیم علي الورتي: ٤(
  . ٢٦٩سبق ذكره ، ص مصدر، المعاصر العراق تاریخ من صفحات) تشارلز تریب: ٥(
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طبق بموجبه نظام الحكم الذاتي فـي منطقـة كردسـتان العـراق حیـث نصـت المـادة الاولـى منـه الذي 
. نطقـة حیثمـا وردت فـي هـذا القـانون)تمتع منطقة كردستان بالاستقلال الذاتي وتسـمى الم على ان(

  .)١(١٩٩١ستمر العمل بقانون الحكم الذاتي لغایة عام او 
م العلاقــة بــین الشــعب الكــردي والحكومــة العراقیــة فــي شــكل القــانون مــدخلاً صــحیحاً فــي تنظــی     

، وفي التسعینات من القـرن المنصـرم وبالتحدیـد بعـد غـزو )٢(واحدة لولا اخطاء النظاماطار الدولة ال
التــي شــملت جمیــع المحافظــات الجنوبیــة، تحــررت منطقــة الشــمال  ١٩٩١الكویــت وانتفاضــة اذار 

، بـدعم مـن قـوات التحـالف الدولیـة، )٣(لمركزیـة فـي بغـدادذات الاغلبیة الكردیة مـن قبضـة السـلطة ا
 الراحـــــةومــــا ترتـــــب علیــــه مـــــن اقامـــــة منطقــــة مـــــلاذ آمن(مشــــروع تـــــوفیر ،  )٤(٦٨٨بموجــــب قـــــرار 

provide comfort(، محمي بحظر بري وجوي مما فرض وصـفاً جدیـدا ً فـي شـمال العـراق)٥(. 
وقــد ادى انســحاب المؤسســات الاداریــة والسیاســیة والعســكریة العراقیــة فــي شــهر تشــرین  .)٥(العــراق

، الـــى اتخـــاذ قـــرار مـــن جانـــب القیـــادة الكردیـــة ببنـــاء مؤسســـات تشـــریعیة ١٩٩١الثـــاني مـــن العـــام 
داریةوتنفیذیة  ٕ   وا

خاصــــــــة بكردســــــــتان العــــــــراق، لــــــــذلك اصــــــــدرت القیــــــــادة السیاســــــــیة للجبهــــــــة الكردســــــــتانیة، فــــــــي 
قـانون المجلــس  ١٩٩٢) لسـنة ١قـانون رقـم(وهـو سـلطة أمـر الواقـع قـانون اعدتـه  ١٩٩٢/نیسـان/٨

قـانون انتخـاب قائــد الحركـة التحرریــة  ١٩٩٢) لســنة ٢العــراق، وقـانون رقـم( –الـوطني   لكردسـتان 
تحــــت ســــیطرة القیـــادة الكردیــــة المتمثلــــة  الواقعـــةالكردیـــة، ممــــا ادى الــــى انفصـــال فعلــــي للأراضــــي 

                                                             
  .٢٢٣مصدر سبق ذكره،ص، النظام الفیدرالي بین النظریة والتطبیق  :) احمد ابراهیم علي الورتي١(
 :الانترنیت،شبكة المعلومات الدولیة الصیغة الفیدرالیة للحكم ضمان لوحدة الدولة العراقیة،   :) منذر الفضل٢(

                                                             http//www.home.bip.net/alfadhak  
(٣)  Michal M.Gunter: The Kurds of Iraq- Tragedy and hope ,New York ، st.maetin 

spress, 1992, p 49 
،  ٢٠٠٠اربیــل، مطبعــة جامعــة صــلاح الــدین ، الســیادة ومبــدأ التــدخل الانســاني، عبــد الحســین شــعبان،  )٤(

  . ٢٦ص
 ادمونــد فــي كتابــه ( لریــابیشــیر غThe Kurdish Question in Iraq) ــذاتي ) وتحــت عنــوان الحكــم ال

) الى هذه الحقیقـة بـأن الحكومـة لـم تكـن لـدیها النیـة الصـادقة تجـاه المسـألة الكردیـة حیـث فضـلت واستئناف القتال
التخلي عـن جـزء مـن الـوطن مـن اجـل القضـاء علـى الثـورة الكردیـة، لـذلك یمكـن القـول بـان استئناف القتال مجدداً و 

ولادة قانون الحكم الذاتي لم تكن ولادة طبیعیة فـي بدایتـه، ممـا ادى بـه بالفشـل فـي نهایـة الامـر، نقـلاً عـن ، احمـد 
  .٢٣١ص ، مصدر سبق ذكره،النظام الفیدرالي بین النظریة والتطبیقابراهیم علي الورتي: 

بیـــروت ، مركـــز دراســـات ، قبل النظـــام الـــدولي والقـــوى العظمـــىمســـت -سیاســـة القـــوى : غســـان العربـــي )٥(
  .٦٢، ص٢٠٠٠ة والبحوث والتوثیق، الاستراتیجی
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/تشــرین الأول/ ٤، وفــي اثــر ذلــك اتخــذ البرلمــان الكردســتاني فــي()١(تانیة فــي العــراقبالجبهـة الكردســ
یتبنـــى فیـــه مبـــدأ الفیدرالیـــة. الامـــر الـــذي اثـــار جـــدلاً واســـعاً مـــن النـــاحیتین  بالأجمـــاع) قـــراراً ١٩٩٢

 ة للمكونــات العراقیــةالسیاســیة والفكریــة حــول الاثــار المســتقبلیة المترتبــة علــى العلاقــات الاجتماعیــ
ثـــم بـــدأ مبـــدأ الفیدرالیـــة یطـــرح بـــین الحـــین والاخـــر مـــن قبـــل القـــوى الكردیـــة ولاســـیما ، ودول الجـــوار

الحزبین(الحــزب الــدیمقراطي الكردســتاني والاتحــاد الــوطني الكردســتاني)، فــي المــؤتمرات واللقــاءات 
والتــي جعلــت مــن الفیدرالیــة محورهــا الرئیســي وكــان ابــرز المــؤتمرات التــي  المعارضــةالتــي عقــدتها 

  .)٢(مؤتمر لندن) –مؤتمر صلاح الدین  –عقدت(مؤتمر فینا 
د اول مؤتمر والذي كان في فینـا وبحضـور العدیـد مـن الاحـزاب اانعق ١٩٩٢شهد شهر حزیران    

المسـتقلین والـذي اطلـق علیـه تسـمیة(المؤتمر والتنظیمات السیاسیة والاتجاهات الفكریة والاشخاص 
، )٣(الـوطني العراقــي)، ومــا یمكــن ملاحظتــه فــي مــؤتمر فینــا هــو مطالبــة القــوى الحزبیــة الكردیــة فیــه

(بحـق تقریـر المصـیر) ممــا ادى فـي نهایـة المــؤتمر الـى اعتـراف المجتمعـین بحــق الاكـراد فـي ذلــك 
المقابـل قیـد المـؤتمرین هـذا الحـق بشـرط البقـاء  بالشكل الـذي یـرون انـه متلائمـاً مـع مصـالحهم، فـي

ــــة العراقیــــة ــــدین ١٩٩٢وفــــي شــــهر تشــــرین الاول لعــــام ، )٤(ضــــمن الدول ، انعقــــد مــــؤتمر صــــلاح ال
العراقیة، الذي یعتبر الاول لها علـى ارض العـراق. وقـد اشـترك  المعارضةالاجتماع السیاسي لقوى 

لمسـائل التـي تناولهـا المـؤتمرین مسـألة الفیدرالیـة . ومن ابرز ا)٥(فیه اعداد كبیرة من قوى المعارضة
الفیدرالیـــة مـــن قبـــل القـــوى الكردیـــة، والـــذي كـــان قـــد اعلـــن عنـــه مـــن قبـــل البرلمـــان والحكومـــة فـــي 

  .)٦(كردستان العراق قبل بضعة اسابیع من تاریخ عقد مؤتمر صلاح الدین
یدة في تلك لم یكن كل من مؤتمر فینا ومؤتمر صلاح الدین هي المؤتمرات واللقاءات الوح   

والذي خرج  ١٩٩٩ الفترة بل كانت هناك العدید من المؤتمرات كان ابرزها مؤتمر نیویورك لعام
  . )٧(فیه المؤتمرین بالاعتراف بالفیدرالیة في شمال العراق

                                                             
،  ٢٠١١ – ٢٠١٠العراقـــي  يســـتراتیجلاا، التقریـــر تقـــویم اداء الحكومـــة : ) رشـــید عمـــاره ، عمـــاد المرســـومي١(

  .  ١٠٢، ص٢٠١١بغداد،  راتیجیة ،حمورابي للبحوث والدراسات الاست مركز
مجلة المسـتقبل العربـي، مركـز دراسـات الوحـدة العربیـة اشكالیة الفیدرالیة في الدستور العراقي، : ) رشید عماره٢(

  .١١٢، ص٢٠٠٥)، بیروت،  ٦٢٥، العدد (
  .  ١٥٢مصدر سبق ذكره ، ص الإداریة الاقلیمیة،الفیدرالیة والحكم الذاتي واللامركزیة : ) محمد هاوندي٣(
  .١١، ص٢٠٠٣،بغداد،  الحكمةدار صراع الاضداد المعارضة العراقیة بعد حرب الخلیج ، : ) علي الشمراني٤(
ار الكتـب العلمیـة للنشـر والطباعـة، د، ٢٠٠٣ - ١٩٦٨احـزاب المعارضـة فـي العـراق : ) هادي حسن علیـوي٥(

  .١٢، صبیروت،  بلا
  .  ٤ص مصدر سبق ذكره،، الفیدراليالنظام كردستان العراق جذور التاریخ  :سعد سكندر) ٦(
  .  ١٨٢مصدر سبق ذكره، ص، ٢٠٠٣ – ١٩٦٨ العراق في المعارضة احزاب: ) هادي حسن علیوي٧(
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العراقیة  المعارضةواستمر مبدأ الفیدرالیة یطرح في المحافل والمؤتمرات التي كانت تجریها      
، وابرز ما تم مناقشته هو مسألة )١( ٢٠٠٢/ایلول خارج العراق وكان اخرها مؤتمر لندن في شهر

  .)٢(تحدید مستقبل العراق والنص على ان العراق دولة دیمقراطیة برلمانیة تعددیة فیدرالیة
 بعد عام وكذلك اقلیم كردستان ما واخیراً یجب ان ندرك بأن الظروف التي مر بها العراق    

تطبیق نظام  باتجاهالاحزاب العراقیة الكردیة في المضي قدماً  كبیر اًإلى حدقد ساعدت   ١٩٩٠
الفیدرالیة، فمناطق حظر الطیران(منطقة الملاذ آمن) التي منعت الحكومة العراقیة من الوصول 
الى اقلیم كردستان، وكذلك قرار الحكومة العراقیة بسحب مؤسسات الدولة الاداریة والسیاسیة 

، ١٩٧٤ي (اربیل، دهوك، السلیمانیة) نتیجة الحكم الذات والعسكریة من المحافظات الثلاث
انتخابات تشریعیة وتشكیل برلمان وانبثاق  بأجراءالى قیام الاحزاب العراقیة الكردیة  بالإضافة

اقر  ١٩٩٢/ ١/ت٤ القضائیة)، وفي اثر ذلك وبتاریخ (التشریعیة، التنفیذیة، السلطات الثلاث
المتغیرات هي كل هذه الاسباب و . لحكم والادارة في اقلیم كردستانالبرلمان الفیدرالیة كأساس ل

التي دعت القوى الكردیة بأن تكون اول من دعا الى تطبیق هذا اللون من الحكم والادارة، وهو 
ادارة شؤونها المحلیة من قبل سكانها  ما منح محافظات كردستان العراق حریة واسعة في

 - ع معظمالمحلیین بعیداً عن سیطرة الحكومة المركزیة في بغداد، كما استطاعت تلك القوى اقنا
   ).٣(ان لم نقل كل القوى الاخرى على اختلاف انتماءاتها

فاق علیه سابقاً على سارعت تلك القوى الى تجسید ما تم الات ٢٠٠٣ /نیسان/ ٩ بعدإما      
النظام الاتحادي  ٢٠٠٤ الانتقالیة للمرحلة العراقیة الدولة ادارة قانون فأقر الواقع، رضا
نظام الحكم في  ) منه بأن(٤( لمادةفأشار في اكخیار لبناء الدولة العراقیة الجدیدة.  )الفیدرالي(

العراق جمهوري اتحادي(فیدرالي)، دیمقراطي، تعددي، ویجري تقاسم السلطات فیه بین الحكومة 
 الاتحادیة والحكومات الاقلیمیة والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة، ویقوم النظام الاتحادي

والتاریخیة، والفصل بین السلطات، ولیس على اساس الاصل أو  الجغرافیةعلى اساس الحقائق 
الاتحادي وقد فصل القانون المسائل المتعلقة بالنظام  .)٤( )أو الوثنیة أو القومیة أو المذهبالعرق 

ولاسیما تأكیده ان الحكومة العراقیة الانتقالیة هي الحكومة الاتحادیة وتتألف  )الفیدراليالاتحادي (

                                                             
   :  الانترنیت، ، شبكة المعلومات الدولیة  الفیدرالیة الخطر القادم) عبد االله الرشید : ١(

http//:www.islamport . com                                                                           
   . ٢٠٢مصدر سبق ذكره ، ص ،٢٠٠٣، ١٩٦٨احزاب المعارضة في العراق  ) هادي حسن علیوي :٢(
  .  ٥١-٥٠مصدر سبق ذكره ، ص، العراق بین اللامركزیة الإداریة والفیدرالیة ) طه حمید حسن العنبكي :٣(
مركـز الدراسـات الاسـتیراتیجیة ، جنوب العراق والفیدرالیـة (تقریـر مصـیر ام تـرف جغرافـي)، ) باسم العوادي : ٤(

  .  ١٢٦) ، بغداد ، ص٢العدد (
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وجاء الباب الثامن ، )١(من الجمعیة الوطنیة ومجلس الرئاسة ومجلس الوزراء والسلطة القضائیة
لینظم الاقالیم والمحافظات والبلدیات والهیئات المحلیة فقد اجاز القانون لمجموعة من المحافظات 

  .)٢(اقلیم كردستان لا تتجاوز الثلاث فیما عدا بغداد وكركوك تشكیل اقالیم فیما بینها خارج
یؤسس تصمیم النظام الاتحادي في العراق  ) من القانون المذكور ما یأتي(٥٢( المادة ونصت   

بشكل یمنع تركیز السلطة في الحكومة الاتحادیة، لذلك التركیز الذي جعل من الممكن استمرار 
الاستبداد والاضطهاد في ظل النظام السابق. ان هذا النظام سیشجع على ممارسة السلطة  عقود

المحلیة من قبل المسؤولین المحلیین في كل اقلیم ومحافظة ما یخلف عراقاً موحداً یشارك فیه 
 ، فكان المواطن مشاركة فاعله في شؤون الحكم ویضمن له حقوقه ویجعله متحرراً من التسلط)

رسم الملامح لمستقبل العراق الجدید  هو( - كما ورد في دیباجته -ن صدور هذا القانونالغرض م
، ووضع آلیة تهدف الى ازالة آثار السیاسات والممارسات العنصریة  -فیما تهدف الیه -اولاً

). عالجهمو والطائفیة،  لرغم مما جاء في قانون ادارة الدولة على او  المشكلات المرحلیة ثانیاً
الدولة ومؤسساتها  لإدارةكطریقة  )الفیدرالیةللنظام الاتحادي ( ، من اقرار٢٠٠٤ الانتقالیةللمرحلة 

في العهد الجدید، فانه لم یتحقق على ارض الواقع، باستثناء ما تم العمل به في اقلیم كردستان 
الى  واقع ومع ذلك استمرت الاقوال الداعیة لأمرالعراق، وهو بذلك یعتبر بمثابة عملیة تكریس 

في سعیهم المتواصل و  فالقوى الكردیة. )٣(دیةكر القوى الومنهم ) الفیدرالیةالاتحادي (النظام تطبیق 
ومنذ سنوات طویلة اكدوا على تنفیذ مطلبهم في تطبیق النظام الفیدرالي الذي یوفر لهم بصورة 

لاستقلال عن قانونیة ودستوریة الحفاظ على حقوقهم ویلبي مطالبهم، بعد ان تخلوا عن مطلب ا
ار رئیس إقلیم كردستان العراق مسعود برزاني ـــــــــوأش الدولة الاتحادیة، واكد تمسكهم بوحدة العراق

. وربما كان )٤( )للانفصالنقول باعتزاز ان كردستان هي جزء من العراق الفیدرالي ولا مجال  (
  :)٥(مرد ذلك یرجع الى الآتي

  استمرت لأكثر من عشر سنوات بشكل أو بآخر عن وجود تجربة اقلیم كردستان التي
  السلطة المركزیة والتمتع بالاستقلال.

 .تمسك الكرد بالتجربة والاصرار علیها  

                                                             
  . ٢٠٠٤من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة ) ، ٢٤) المادة (١(
   . ٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة من جـ) ،  – ٥٣) المادة (٢(
  .    ٥٢مصدر سبق ذكره ، ص ،العراق بین اللامركزیة الإداریة والفیدرالیة ) طه حمید حسن العنبكي :٣(
مجلــة المســتقبل العربــي ، الفیدرالیــة فــي العــراق بــین الدســتور والتطبیــق العملــي ، ) قحطــان احمــد ســلیمان : ٤(

  .   ٣٤، ص ٢٠٠٩)، بیروت ،  ٣٦٠مركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت، العدد (
  .  ١٥١) علي حسین العیساوي : مصدر سبق ذكره ، ص٥(
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  ربما یعود ذلك الى الاستشارة التي قدمها السفیر الامریكي المتقاعد الذي كان في
مناقشات حول كردستان الجیك(غالبریت) وتعاقدت معه القوى الكردیة التي كانت تدیر ال
  . للإقلیممسودة الدستور. لتقدیم النصح في الحصول على امتیازات واستقلالیة اكثر 

  .الخوف من قیام حكومة مركزیة قویة ذات سمات شمولیه تسلطیه  
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ھيكلية البناء الاتحادي ( الفيدرالي ) في دستور جمھورية العراق لعام  - :اًثانيــ
٢٠٠٥  

     

ان الحكــم الفیــدرالي الفعــال یجــب ان یرتكــز علــى اســاس دســتور مــدون وســیادة القــانون، یضــع    
الدســـتور الاطـــار والمبـــادئ الاساســـیة للنظـــام الفیـــدرالي ویكـــون للدســـتور أهمیـــة رمزیـــة فـــي تعزیـــز 
الوحــدة أو الخــلاف والشــقاق داخــل الــبلاد. كمــا ویجــب علــى الدســتور كحــد ادنــى انشــاء مؤسســات 

  .)١(معنیة وتحدید المسؤولیات داخل النظام الفیدرالي مهمة
وتبنیهـا كنظـام حكــم  )الفیـدراليالنظـام الاتحـادي ( وجـاءت الخطـوة الاهـم فـي اطـار ترسـیخ فكـرة    

والـــذي تـــم  ،)٢(٢٠٠٥وادارة للدولـــة العراقیـــة الجدیـــدة، عقـــب صـــدور الدســـتور العراقـــي الجدیـــد لعـــام 
جمهوریــة  وقــد نصــت المــادة الاولــى منــه علــى مــا یــأتي(، الدســتوراعــداده مــن قبــل لجنــة صــیاغة 

دیمقراطــــي  -برلمــــاني -ة مســــتقلة ذات ســــیادة، نظــــام الحكــــم فیهــــا جمهــــوري نیــــابيـــــــــــــالعــــراق دول
    .)٣( اتحادي)

كمــــا مبــــین فــــي البــــاب  الفیدرالیــــةوأقــــر الدســــتور العراقــــي النظــــام الاتحــــادي الــــذي یقــــوم علــــى      
وبــین فــي الفصــل الاول منــه الــذي جــاء  ) ســلطات الاقــالیم ذي جــاء تحــت عنــوان(الخــامس منــه الــ

یتكون النظام الاتحادي في جمهوریة العراق مـن عاصـمة واقـالیم  ( ما یأتي ) الاقالیم تحت عنوان(
وفـــي هـــاتین المـــادتین إشـــارة صـــریحة إلـــى إن النظـــام ، )٤() ومحافظـــات لا مركزیـــة وادارات محلیـــة

حقیقة سیاسیة ودستوریة في واقع العراق ومستقبلة السیاسي، وان النظـام المركـزي قـد الفیدرالي بات 
  .)٥(اصبح من مخلفات الماضي

                                                             
مركز الدراسات الدولیة ، (الواقع والطموح)،  ٢٠٠٥الفیدرالیة في الدستور العراقي لعام ) نغم محمد صالح : ١(

  .   ٥٤، ص ٢٠٠٩) ، بغداد، تموز ٤١ت دولیة ، العدد (مجلة دراسا
  مصدر سبق ذكره ، ص . ، العراق بین اللامركزیة الإداریة والفیدرالیةطه حمید حسن العنبكي :  )٢(
 قد اقامه مجلس  ١٩٥٨ ، فان دستور عامعن طریق لجنة تي الدساتیر العراقیة انها قد صیغالملاحظ ف

، اما دستور عض ١٣لف من ات ذيالوزراء ال المجلس الوطني لقیادة الثورة المكون من  هوالذي اصدر  ١٩٦٣واً
)، اما دستور عام  ٢٠(  ١٩٧٠، ودستور اعضاء) ٥یادة الثورة المكون من (فقد اصدره مجلس ق ١٩٦٨عضواً

) ١٥اصدره مجلس قیادة الثورة المكون من (   .عضواً
  .٢٠٠٥لعام الدائم  يالعراق دستورالمن ، )١الباب الاول، المادة ( )٣(
  .٢٠٠٥لعام الدائم  يالعراق دستورالمن ، )١١٦الباب الخامس، المادة ( )٤(
، الدار العربیة للعلوم، بیروت، الاحتلال الأمریكي للعراق وابعاد الفیدرالیة الكردیةدهام محمد العزاوي:  )٥(

 .٦٦، ص ٢٠٠٩
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وقـــد أقـــر الدســـتور بالوضـــع الـــذي یتمتـــع بـــه اقلـــیم كردســـتان واعتـــرف بـــه اقلیمـــاً اتحادیـــاً وهــــذا    
منـه ) ١١٧( ةالاعتراف ینصرف الـى أي اقلـیم ینشـأ علـى وفـق نصـوص الدسـتور وقـد نصـت المـاد

  :على ما یأتي
  : ً   اقلیم كردستان وسلطاته القائمة اقلیماً اتحادیاً . نفاذةیقر هذا الدستور عند اولا
 : ً   .)١(احكامه فققالیم الجدیدة التي تؤسس على و یقر هذا الدستور الا ثانيا

 الاتـيى ـــــــــــــــعل) ١٤١( وعلى وفق الفقـرة الاولـى مـن المـادة نفسـها فقـد اشـار الدسـتور فـي مادتـه   
 تالقـــرارا، وتعـــد ١٩٩٢یســـتمر العمـــل بـــالقوانین التـــي تـــم تشـــریعها فـــي اقلـــیم كردســـتان منـــذ عـــام (

نافـذه المفعـول، مـا لـم یــتم  -المحـاكم والعقــود قـراراتبمـا فیهـا  -المتخـذة مـن حكومـة اقلـیم كردســتان
ومـا لـم تكـن مخالفـة فیهـا  المختصـة الجهـةتعدیلها أو الغائها حسب قوانین اقلیم كردستان، من قبل 

  .)٢( لهذا الدستور)
، الجدیـدةالاقـالیم تشـكیل مـن المـادة نفسـها، فـأن الدسـتور یقـر  الثانیـة الفقـرةشارت إلیـه لما  اًـوفق    

تــرى ایضــاً ان اســتقرار العــراق سیاســیاً لا والتــي غیــر القــوى الكردیـة أخــرى قــوى سیاســیة ذهبــت فقـد 
المزیــد مــن الصــلاحیات للســكان المحلیــین لیتمكنــوا مــن ادارة شــؤونهم بعیــداً عــن  بإعطــاءیكــون الا 

وهـذه الـدعوات جعلـت الكثیـر مـن  .)٣(الاشراف المباشر للسـلطة المركزیـة، ویـدعم التقسـیم الجغرافـي
تنـادي بالنظـام الفیـدرالي وتعمیمـه علـى العـراق لتشـكیل  القوى السیاسیة على الساحة العراقیة في ان

  : )٥(، ومن هذه الدعوات)٤( م جدیدةاقالی

  .البصرةالدعوة لتشكیل اقلیم   - ١
  الدعوة لتشكیل اقلیم وسط وجنوب العراق.  - ٢
  اقلیم غرب العراق. لأنشاءالدعوة   - ٣

                                                             
     .٢٠٠٥الدائم لعام  لدستور العراقيمن ا، )١١٧الباب الخامس، المادة ( )١(
     .٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام ، )١٤١، الفصل الثاني، المادة () الباب السادس٢(
نحو نظرة مستقبلیة للنظام الفیـدرالي فـي العـراق (الفیدرالیـة فـي العـراق بـین الاشـكالات )  صباح العریض : ٣(

، ٢٠٠٨للدراســات والابحــاث العراقیـــة ، النجــف الاشـــرف ، مؤسســة افـــاق الداخلیــة والتحـــدیات الخارجیــة)، 
    . ١٣١ص

)، ١٢٨٧ (دالعــد ،المتمــدن الحــوار ،موحــد دیمقراطــي لعــراق نعــم....  الطوائــف لفیــدرالیات لا :داد هــ) جاســم ٤(
  ، شبكة المعلومات الدولیة، الانترنیت:٢٠٠٥

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=43157   
رسـالة ماجسـتیر (منشـورة)، ، ٢٠٠٣النظام الاتحادي والهویة الوطنیة في العراق بعـد عـام سعدي ابراهیم : ) ٥(

  .بعدها وما -٩٣، ص ٢٠١١جامع النهرین ، كلیة العلوم السیاسیة، بغداد،
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علــیهم إن امـا عــن الكیفیــة فــي تكـوین الاقــالیم فــأن ســكان المحافظــات الـراغبین فــي تكــوین اقلــیم    
یحـــق لكـــل محافظـــة أو اكثـــر،  ) والتـــي تـــنص علـــى(١١٩( المـــادةآلیـــة التكـــوین الـــواردة فـــي یتبعـــوا 

  الطریقتین: بإحدىیقدم  ،بناءاً على طلب بالاستفتاء علیه)تكوین اقلیم 
  طلب من ثلث الاعضاء في كل مجلس من مجالس المحافظات التي تروم تكوین

  الاقلیم.
  شر الناخبین في كل محافظة من المحافظات التي تروم تكوین   .)١(الاقلیمطلب من عُ

یقـوم الاقلـیم بوضـع دسـتور لـه یحـدد  (ى الاتـي ) علـ١٢٠( كذلك نـص الدسـتور وفـي مادتـه       
هیكـل ســلطات الاقلـیم وصــلاحیاته وآلیـات ممارســة تلـك الصــلاحیات علـى ان لا یتعــارض مـع هــذا 

صـلاحیات واختصاصـات الاقـالیم التـي مـن  ضـحتوغیرها من المواد والفقرات التـي و ، )٢(الدستور)
  .مستقبلا الممكن ان تنشأ في العراق

سواء اكان محافظة واحدة أم المقبلة في العراق اما بخصوص المراحل اللازمة لتكوین الاقالیم    
  المراحل الاربعة الآتیة:فیها  اكثر لابد ان یراعي

  

ّع) مجلس النواب في الان ی المرحلة الأولى: (یشر لانعقاد اول جلسـة لـه  الاشهر الاولى ستةسنّ
 ّ ع هــذا القــانون وســمي ّ  الخاصــةقــانون الاجــراءات التنفیذیــة  ( قــانون یــنظم تكــوین الاقــالیم، وقــد شــر

 الخاصــــة التنفیذیــــة الاجــــراءات) ١انظــــر ملحــــق رقــــم (( .)٢٠٠٨ لســــنة ١٣ تكــــوین الاقــــالیم رقــــمب
  .)٢٠٠٨ لسنة ١٣ رقم الاقالیم بتكوین

الطـریقتین  بإحـدىالحـق المنـدرج لمحافظـة أو اكثـر فـي تكـوین اقلـیم ویـتم ذلـك  الثانية:المرحلة 
 .   المذكورتین سابقاً
مرحلة الاستفتاء، فبعد ان یقدم الطلب یجري الاستفتاء علیـه مـن قبـل النـاخبین  المرحلة الثالثة:

  لمعرفة رأیها في تكوین الاقلیم. في كل محافظة على حدة(في حالة تكوین اكثر من اقلیم)
ـــــة  مرحلـــــة النتـــــائج واعـــــلان تكـــــوین الاقلـــــیم، فـــــاذا كانـــــت نســـــبة الــــــ(نعم)  الرابعـــــة:المرحل

) تعلن المفوضـیة العلیـا تكـوین الاقلـیم، امـا اذا كانـت النسـبة غیـر ذلـك فهـذا یعنـي ١%+٥٠تعادل(
مــن محافظـة واحــده ام اكثــر،  التكــوین ان السـكان غیــر راغبـین فــي تكــوین الاقلـیم، ســواء اكــان هـذا

والاداریــة علــى  المالیــةوبالتــالي تبقــى المحافظــة غیــر الراغبــة فــي تكــوین الاقلــیم تتمتــع بالســلطات 
  .)٣(وفق مبدأ اللامركزیة الاداریة كما نص علیه الدستور

                                                             
  .  ٢٠٠٥لدستور العراقي الدائم لعام )، من ا١١٥، المادة (الباب الخامس )١(
  .٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام )، ١٢٠، المادة (الباب الخامس )٢(
المجلـة المحافظة = الاقلیم (قراءة معاصرة للبناء الفیدرالي في العراق) ، ) وائل عبد اللطیف حسین الفضـل : ٣(

  . ٤٨، الجمعیة السیاسیة ، بغداد، ص ٢٠٠٨) ، السنة الثانیة ، اذار ١العراقیة للعلوم السیاسیة ، العدد (
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حــین تأسیســه الحــق فــي وضــع دســتور لــه  ومــن جانــب آخــر كــان الدســتور قــد أقــر لكــل اقلــیم،    
سـلطات الاقلـیم وصـلاحیاته وآلیـات ممارسـته تلـك الصـلاحیات، علـى الا یتعـارض مـع  یحدد هیكل

(التشــــریعیة،  كمـــا واعطــــى الاخیـــر الاقــــالیم الحـــق فــــي ممارســـة الســــلطات الثلاثـــة دســـتور الدولــــة،
ختصاصـــات حصـــریه للســــلطات ، باســـتثناء مـــا ورد فیـــه مـــن الأحكامـــهالتنفیذیـــة، القضـــائیة) وفقـــاً 

اتحادیــــاً للأقـــــالیم  المحصـــــلةدســـــتور تخصــــیص حصـــــة عادلــــة مـــــن الایــــرادات واقــــر ال، الاتحادیــــة
ذ فــي الاعتبــار ومســؤولیاتها، مــع الاخــ بأعبائهــاوالمحافظــات غیــر المنتظمــة فــي اقلــیم، تكفــي للقیــام 

، واكثــر مــن كــل ذلــك فقــد اعطــى الدســتور ســلطة الاقلــیم )١(ونســبة الســكان فیهــا مواردهــا وحاجاتهــا
لقـــانون الاتحـــادي فـــي الاقلـــیم فـــي حالـــة وجـــود تنـــاقض أو تعـــارض بـــین الحـــق فـــي تعـــدیل تطبیـــق ا

ـــــدخل فـــــي الاختصاصـــــات الحصـــــریة  ـــــیم بخصـــــوص مســـــألة لا ت ـــادي وقـــــانون الاقل القـــــانون الاتحــ
  .  )٢(للسلطات الاتحادیة

ــــى  كــــان      ــــقالان یعطــــي هــــذا الحــــق العراقــــي المشــــرع بالاول ــــى  مطل ــــاءاً عل لســــلطة الاتحــــاد بن
ادنـى  بالأسـاستوصیات بالتعدیل تقدم لها من قبـل سـلطة الاقـالیم، فكیـف لسـلطة الاقلـیم التـي هـي 

  .)٣(من سلطة الاتحاد ان تستطیع تعدیل قانون اتحادي اعلى سمواً من قانون الاقالیم
اتحــادي نظــام لا یكــون  عــراق یــراد لــه انمــن خــلال مــا تقــدم یبــدو ان النظــام الاتحــادي فــي ال     

كمــا هــو شــأن الاتحــادات الفیدرالیــة فــي العــالم، التــي تقــوي الــبلاد وتحــافظ علــى وحــدتها ) فیــدرالي(
وهـــذا مـــا تؤكـــده مســـألة مـــنح ، مـــع بـــین الفیدرالیـــة والكونفدرالیـــةوســـلامتها وانمـــا اتحـــاداً مختلطـــاً یج

ة الاتحادیـة لتنـتج دولـة لا مركزیـه صلاحیات واسعه للأقالیم والتي قـد تـؤدي الـى الغـاء سـلطة الدولـ
 ،ن دول بســیطة وموحــدةالــى حــد بعیــد، وهــو علــى خــلاف المــألوف للــدول الفیدرالیــة التــي نشــأت مــ

، لكن هذا الخیار لا یتم بمعزل عد خیاراً ی المبدئیةوالحقیقة ان النظام الفیدرالي من الناحیة    مثالیاً
عـن مظـاهر الواقــع المحلـي بكـل تفاصــیله، ولـیس باســتطاعة بلـد عـاش ومنــذ ولادتـه بوصــفه        

دولــة مســتقلة فــي ظــل حكومــات قویــة مركزیــة ان ینتقــل مباشــرة الــى الفیدرالیــة مــع مــنح الاقــالیم أو 
، وعلیــه فیجــب ان یــتم ذلــك علــى شــكل مراحــل اي زافظــات ســلطات أوســع مــن ســلطات المركــالمح

مركزي. ومن ثم الانتقال تدریجیاً الى الدولة الفیدرالیة مادام الدسـتور یكفـل حـق قیـام البدء بنظام لا 
  النظام اللامركزي في العراق.

                                                             
   .٢٠٠٥عام الدائم لمن الدستور العراقي )، ١١٩، المادة (الباب الخامس )١(
   .٢٠٠٥لدستور العراقي الدائم لعام من ا)، ١٢٠، المادة (الباب الخامس )٢(
) ٩مجلـة المسـتقل العراقـي ، العــدد (قــراءة قانونیـة وتحلیلیـة لدســتور العـراق الــدائم ، ) مالـك منسـي صـالح : ٣(

    .١١١، ص ٢٠٠٧، بغداد،  للأبحاث)، مركز العراق ٢السنة (
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تطبیق نظام  تقد جرب یةالعراقالدولة ن لنا على الرغم من ان تبمن خلال ما تقدم ی    
قیقي والذي قضي علیها الحو اللامركزیة الاداریة، لكن تلك التجارب كانت تفتقر للتطبیق الفعلي 

  تماماً خلال فترة حكم النظام السابق الذي اعتمد النظام المركزي كنظام للحكم والادارة.
ة مرحل فيدخل العراق بعدها  ٢٠٠٣/نیسان /٩وتبین لنا ایضاً وبعد سقوط النظام السابق في    

البرلماني الاخذ بالنظام باتجاه  یم السیاسي والاداري حین تحولالتنظ منجدیدة 
لهذا  یةالعراقالدولة وما تمخض عن تطبیق  ،الي) الذي تأخذ به الدول المركبةالاتحادي(الفیدر 

اتباعه و النافذ  ٢٠٠٥لسنة  الدائم العراقي دستورال من خلالدستوریاً  هالنظام الاتحادي الذي أقر 
مركزیة، ادارات (العاصمة، الاقالیم، محافظات لا  اربع مستویات من الادارات المحلیة وهي

الى والحكم الا مستویین من الاداره  الا توجد فیهللدولة العراقیة  محلیة) في حین ان الواقع العملي
  -:كالأتي یومنا هذا وهما

قلـیم فـي اعلاقة الحكومة الاتحادیة مع الحكومات المحلیة في المحافظـات غیـر المنتظمـة  - ١
الحكومــة الاتحادیــة وتأخــذ بعــض الاحیــان وهـي تتمتــع باســتقلالیة نســبیه والتفــوق فیهــا الــى 

شــــــكل الادارة المركزیــــــة الــــــذي تصــــــل الــــــى حــــــد التجــــــاوز علــــــى الصــــــلاحیات الممنوحــــــة 
 ٢١قلـــــیم رقـــــمفـــــي اللمحافظـــــات بموجـــــب الدســـــتور وقـــــانون المحافظـــــات غیـــــر المنتظمـــــة 

  . ٢٠٠٨لسنة
كردستان العراق وهي علاقة على درجة من في اقلیم علاقة الحكومة الاتحادیة  - ٢

، یةحكومة الاتحادالعلى حساب  الإقلیمحكومة لستقلالیة التي تعطي التفوق والاولویة الا
واعطائها  بالأقالیمهذا من خلال الصلاحیات والاختصاصات التي اناطها الدستور و 

  منها الى الفیدرالیة. الكونفدرالیةحتى باتت العلاقة اقرب الى الاولویة في التطبیق 
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٠٩ 
   

 الثاني المطلب

  ٢٠٠٣الظروف السياسية التي رافقت نشأة مجالس المحافظات في العراق بعد 
  
  
ان كـــ ،٢٠٠٣نیســـان ٩ یتفـــق الكـــل علـــى ان التغییـــر السیاســـي الـــذي حصـــل فـــي العـــراق بتـــاریخ   

، اذ لــم یـــتم بمبــادرة مـــن داخــل النظـــام السیاســي نفســـه، ولا عـــن ربفعــل الاحـــتلال العســكري المباشـــ
العراقیــة، اذ جــاءت عملیــة احــتلال العــراق  والمعارضــةطریــق مبــادرة مشــتركة بــین النظــام السیاســي 

، وبـدخول قـوات التحـالف الدولیـة الــى )١(فـي سـیاق الصـراعات الدولیـة علـى منـاطق النفــوذ والهیمنـة
سقطت معه كافة المؤسسات الدستوریة الاستثنائیة وتبعاً لـذلك فقـد ف بغداد، وسقوط النظام السیاسي

  .)٢(حلت غالبیة اجهزة الدولة ومؤسساتها العسكریة والامنیة
عــراق فــي ظــل هــذا الحــدث عــاش فتــرات صــعبة انعكســت بصــورة ســلبیة علــى البنــاء السیاســي وال   

هیاكـــل اداریـــة عدیـــدة فـــي . وتناوبـــت فـــي ظـــل تلـــك الظـــروف فیهـــا والاجتمـــاعي وحتـــى الاقتصـــادي
 لإدارة، لـذلك بـدأت الادارة الامریكیـة بتطبیـق خططهـا )٣(ادارته، وضعته علـى عتبـة سیاسـیة جدیـدة

شــكلت الادارة الامریكیــة و  تــي ســبقت تشــكیل الحكومــة العراقیــة.ال –عــراق فــي المرحلــة الانتقالیــة ال
ّ  لإدارةمكتبـــــاً  ٢٠٠٣/كـــــانون الثـــــاني/٢٠فـــــي (مكتـــــب اعـــــادة التعمیـــــر والمســـــاعدات  العـــــراق ســـــمي

  )٤((Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance) .*الانســانیة)

(ORHA)  

                                                             
رسـالة ماجســتیر (منشــورة)، ، لالواقــع والمســتقب -طي فــي العــراق التحــول الـدیمقرا: العظــیم جبـر حــافظ ) عبـد١(

    .١٥٠، ص ٢٠٠٧جامعة النهرین، كلیة العلوم السیاسیة، بغداد، 
  . ١٣٩، ص ٢٠٠٧بلا ، امكانیة تطبیق الفیدرالیة في العراق ، : ) وائل عبد اللطیف حسین الفضل٢(
)، كلیــة ٣٢مجلــة العلــوم السیاســیة، عــدد (الاســتحقاق الانتخــابي للمرحلــة المؤقتــة للعــراق ، ) حــازم الشــمري: ٣(

  . ٩٥، ص٢٠٠٦العلوم السیاسیة، جامعة بغداد، 
، كـان الغـرض منـه القیــام  ٢٠٠٣مكتـب اعـادة المسـاعدات الانسـانیة : انشــأ فـي وزارة الـدفاع الامریكیـة عــام     *

التحتیة العراقیة بعد الاحتلال ، مثـل حقـول الـنفط والمسـتنقعات والطرقـات بعملیة الاشراف على اصلاح البنى 
وشبكات الاتصالات ، ولتجنب حدوث كارثة انسانیة وكان یضـم مهندسـین مـدنیین وخبـراء سیاسـیین واداریـین 

 رفي فریق الحكـم الاداري بقیـادة ((رایـان كروكیـت)) ولـم یكـن مـؤهلاً لتشـكیل حكومـة عراقیـة ، لمعلومـات اكثـ
ــةانظــر : ســحر حربــي عبــد الامیــر :  ،  ٢٠٠٥/ ٢/ك٣٠،  انتخابــات الجمعیــة الوطنیــة التأسیســیة العراقی

    .٧٤، ص ٢٠٠٨ بغداد، رسالة ماجستیر (غیر منشورة) ، كلیة العلوم السیاسیة ، جامعة بغداد ،
،  ٢٠٠٧ناشـرون ، بیــروت،  –، ترجمـة ایــاد احمـد ، الــدار العربیـة للعلــوم نهایــة العــراق بیتـرو . غالبریـث :  )٤(

 . ٩٦ص
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حاكمــــاً مــــدنیاً للعــــراق ومــــدیراً لمكتــــب اعــــادة التعمیــــر (جــــي غــــارنر) عــــین الجنــــرال المتقاعــــد     
مــــن قبــــل هیئــــة الاركــــان والمســــاعدات الانســــانیة. وكانــــت هــــذه الادارة بنــــاءاً علــــى خطــــة وضــــعت 

لى ادارة الامریكیة المشتركة لما بعد الاطاحة بنظام حزب البعث تقوم على انشاء مقـر عسـكري یتـو 
ــــه خبــــراء حكــــومیین فــــي( ةالعــــراق ویشــــرف علــــى ادار  ) ٢١المقــــر العســــكري جنــــرال امریكــــي یعاون

منهـا  محاولتـههر، مـن شـ لأكثروبالفعل فان ادارة الجنرال العسكري(جي غارنر) استمرت . )١(مجال
حتــى . )٢(تشـكیل حكومــة عراقیــة مقبولــة مــن الشــعب العراقــي، لكـن بــاءت جهــود هــذا الفریــق بالفشــل

وصلت البلاد الى حالة من الفوضى وانعدام الامن والقانون في البلاد فضلاً عـن توقـف مؤسسـات 
  .)٣(الدولة والخدمات مع انهیار البنى التحیة

الى بغداد كحاكم مدني بدلاً من الحاكم العسكري(جي غارنر)،  **وصل السفیر(بول بریمر)    
  .)٤()CPAفي العراق( المؤقتةفقد باشر بریمر بعمله سریعاً كمدیراً اداریاً لسلطة الائتلاف 

  
  

                                                             
 عین من قبـل قـوات الاحـتلال  ١٥/٤/١٩٣٨هو متقاعد عسكري امریكي من موالید  -:جي مونتغمري غارنر ،

وقد وصل إلـى بغـداد  ٦/٤/٢٠٠٣مشرفاً على مكتب اعادة اعمار العراق والمساعدات الانسانیة في العراق بتاریخ 
ـــاً لـــرئیس اركـــان القـــوات المســـلحة البریـــة ومســـؤول عـــن انظمـــة صـــواریخ بـــاتریوت ، للمزیـــد مـــن  وعمـــل ســـابقاً نائب

، سلسلة اوراق هیاكل صنع القرار السیاسي في العراق ومصادر الیاته المعلومات راجع : ابراهیم خلیل العلاف : 
  . ٤، مركز الدراسات الاقلیمیة ، جامعة الموصل ، ص ٢٠٠٧) ، ١١عراقیة ، عدد (

قـي للبحـوث والدراسـات ، شـركة المركـز العراالعراق والبحث عن المسـتقبل ، ) حسن لطیف الزبیدي وآخـرون : ١(
  .  ١٨٤، ص ٢٠٠٨، لبنان ،   ١جاردینا للطباعة والتوزیع ، ط

  .  ٩، ص ٢٠٠٥بغداد ، بلا ،  البرلمان في العراق ، الواقع والمستقبل ،) ریاض عزیز هادي : ٢(
) ، ٣عـدد (مجلـة اوراق عراقیـة ، انتهـاك قـوات التحـالف حقـوق الانسـان فـي العـراق ، ) علي غسان احمـد : ٣(

  .   ١٣، ص ٢٠٠٥
) ٢٧، وقضــى اكثــر مــن ( ١٩٦٦هــو دبلوماســي امریكــي ، انظــم الــى الســلك الدبلوماســي عــام  -:بــول بریمــر **

سنة في وزارة الخارجیة الامریكیة . وتم تعینه كمسؤول سیاسي واقتصادي وتجـاري فـي سـفارتي افغانسـتان ومـلاوي 
ى كــذلك منصــب الســفیر المفــوض فــي مواجهــة الارهــاب فــي حقبــة الــرئیس الاســبق (ریغــان) . وعمــل فــي ل، وتــوا

مجلــس الامــن القــومي الامریكــي فــي مــدة رئاســة بــوش الاولــى ، ثــم عینــه الــرئیس الامریكــي (جــورج بــوش) رئیســاً 
ترجمة عطـا ارة السلام ، ربح الحرب وخسلسلطة الائتلاف المؤقتة في العراق ، انظر، علي عبد الامیر علاوي : 

  . ١٦٠، ص ٢٠٠٩، بیروت  ١عبد الوهاب ، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر ، ط
صـحیفة الواشــنطن الولایـات المتحــدة تسـرع فـي ارســال بریمـر الـى منصـبه فــي العـراق ، ) كـارین دي یونـغ : ٤(

   . ٢٠٠٣أیار  ٢٤) ، ٢بوست ، العدد (
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بأنه لن تكون هناك حكومة  *)ابلغ (مجلس القیادة العراقي ٢٠٠٣ /أیار/ ١٢ وفي        
وبعد مدة أعلن السفیر بول بریمر مدیر سلطة  ،)١(للسلطةانتقالیة، ولا اعادة تسلیم مبكر 

بما فیها السلطات التنفیذیة  ) مؤقتاً  رسة السلطة لكافة سلطات الحكومة(الائتلاف المؤقتة عن مما
  .)٢(والتشریعیة القضائیة اللازمة لتحقیق اهدافها

) والــذي تــم ١٤٨٣( رقمالمــالقــرار بالإجمــاع مجلــس الامــن الــدولي تبنــى  ٢٠٠٣/ایــار/٢٢وفــي    
ه مــن قبــل كــل حتلــمالعــراق دولــة الاجنبــي واعــلان  –العســكري  للاحــتلالبموجبــة اعطــاء الشــرعیة 

بكونهمــا یــتحملان " التزامــات ملموســة  ،كــدولتي احــتلال ن الولایــات المتحــدة الامریكیــة وبریطانیــامــ
ــــدولي المعمــــول بهــــا" ــــده فــــي  وصــــلاحیات تتناســــب ومعــــاییر القــــانون ال ــــد تأكی ــــه وأعی قــــرار اخــــر ل

، اذ تـــــم بموجبـــــه تفـــــویض قـــــوات التحـــــالف(الاحتلال) ادارة )٣( ٢٠٠٣/ ١/ت١٦) فـــــي١٥١١رقـــــم(
والاحـــتلال العســـكري الســـلطات فـــي العراق(التشـــریعیة، التنفیذیـــة، القضـــائیة). وفـــق قـــوانین الحـــرب 

سـلطة الائـتلاف المؤقتـة  ) رئـیس سـلطة١٤٨٣المتفق علیها في الامم المتحـدة. وبـذلك مـنح القـرار(
  .)٤(أداء جمیع الوظائف التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة في العراق

) اصـــدرت مجموعـــة كبیـــرة مـــن القـــوانین والقـــرارات CPAوبالتـــالي فـــان ســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة(  
والاوامر والانظمة الخطیرة في مختلـف المجـالات السیاسـیة، والاقتصـادیة، والاجتماعیـة، والامنیـة، 

قیة وجاءت اغلـب هـذه القـرارات والقـوانین فـي جریـدة الوقـائع العراقیـة وفـي اكثـر مـن والعسكریة العرا
مجلــــد وبــــاللغتین العربیــــة والانكلیزیــــة، ومــــا كانــــت لتلــــك القــــوانین والقــــرارات والانظمــــة آثارهــــا علــــى 

  .)٥(مستقبل العراق فیما بعد
                                                             

لسبع  في البلاد ، وشكل المجلس اول سلطة تنفیذیـة اوهو المجلس الذي مثل القوى  -مجلس القیادة العراقي : *
هـو و ) ١/٢٠٠٢كعراقیة منذ سقوط النظام السابق ، وهذا المجلس تم تشكیله في اثناء مؤتمر عقـد فـي لنـدن فـي (

المجلــس فهــم  ، امــا اعضــاء١٩٩٨بــدوره نتــاج قــانون تحریــر العــراق الــذي وقعــه الــرئیس الامریكــي (بیــل كلنتــون) 
(احمد الجلبي ، ایاد علاوي ، مسعود البـارزاني ، جـلال الطالبـاني ، نصـیر الجـادرجي ، ابـراهیم الجعفـري ، عـادل 

  عبد المهدي ، حامد البیاتي) . 
ترجمة عمر الایـوبي ، بیـروت، في العراق ، النضال من اجل بناء غیر موجود ،  هتقضیعام  :بول بریمر  )١( 

  .  ٦٥، ص ٢٠٠٦دار الكتاب العربي  ، 
  .  ١١مصدر سبق ذكره ، ص، هیاكل صنع السیاسي في العراق ومصادر الیاته: ابراهیم خلیل العلاف  )٢(
ــراق ،  :آدم روبــرتس  )٣( ســات الوحــدة مركــز درا)، ٣٠٧العــدد(مجلــة المســتقبل العربــي ،نهایــة الاحــتلال فــي الع

التحـولات الدسـتوریة فـي للمزیـد ینظـر، مارینـا سـبرونفا:  . ٣٥، ص ٢٠٠٤، )، بیـروت٢٧(العربیة ، السنة 
  .٧٢، ص ٢٠١٢ترجمة فالح الحمراني، بغداد، مكتبة عدنان للطباعة والنشر، العراق،

  الــدائرة الاعلامیــة، إصــدار ،)٢٠٠٧ - ٢٠٠٣تشــریعیة فــي العــراق (العملیــة ال :مجلــس النــواب العراقــي  )٤(
  . ٨، ص ٢٠٠٨بغداد ، 

  .  ١٩مصدر سبق ذكره ، ص ،هیاكل صنع السیاسي في العراق ومصادر الیاته: ابراهیم خلیل العلاف )٥(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٢ 
   

متواجــدة فــي المحافظــات المؤقتــة توجیهاتهــا الــى قــوات الائــتلاف ال ســلطة الائــتلاف أصــدرتف     
التنســــیق مــــع الاحــــزاب والقــــوى الوطنیــــة فــــي تلــــك المحافظــــات لتشــــكیل مجــــالس المحافظــــات وقــــد 
اســـتطاعت الجهتـــین المـــذكورتین التوصـــل الـــى عملیـــة انجـــاز تشـــكیل المجـــالس والتـــي اســـتطاعت 

  .)١(بدورها ان تسمي محافظاً لها ونائباً للمحافظ ورئیس لمجلس المحافظة
المؤقتة، وانسجاماً مع قرارات مجلس الامن الدولي وبما  سلطة الائتلافمن واجبات لقد كان    

العمل من اجل ادارة شؤون  ( ٢٠٠٣ ) لسنة١( ) وبموجب النظام رقم١٤٨٣( فیها القرار رقم
العراق بفعالیة خلال مدة الادارة الانتقالیة بغیة استعادة اوضاع الامن والاستقرار وایجاد الاوضاع 
التي تمكن شعب العراق من تحدید مستقبله السیاسي بحریة، كما تقوم بتحسین وتعزیز الجهود 

المحافظات) الرامیة لتمثیل فئات ( بناء وتأسیس المؤسسات الوطنیة والمحلیة لإعادةالمبذولة 
حقیق التنمیة القابلة الشعب وتسهیل الجهود المبذولة لانعاش النظام الاقتصادي واعادة البناء وت

  .)٢(الاستمرار)
  أن كافـة القـوانین والانظمـة والتعلیمـات الصـادرة قبـلالمؤقتـة بـ سلطة الائتلاففي حین اصدرت    
المؤقتــــة غیــــر ذلـــــك بشــــرط عـــــدم  ئـــــتلافســــلطة الاالا اذا قــــررت  هتبقــــى نافـــــذ  ٢٠٠٣ نیســــان ٩

صــدرت فــي العــراق تعارضـها مــع نظــام سـلطة الائــتلاف المؤقتــة. واكــدت كـذلك بــأن القــوانین التـي ا
ً مــن تــاریخ تبقــى ســاریة المفعــول  بریمــركم المــدني االحــ والــذي اصــدره ٢٠٠٣  نیســان  ١٦ ابتــداء

المؤقتـة تعلیقهـا أو اسـتبدالها بغیرهـا  سـلطة الائـتلافاذا قـررت وقابلة للتطبیق بعد هذا التـاریخ. الا 
. )٣(تحــل محلهــا واقــدرها المؤسســات الدیمقراطیــة فــي العــراق أخــرىأو تــم الغاءهــا واقــرار تشــریعات 

فقــد اصــدرت فــي العــراق،  ســلطة الائــتلافوهكــذا باتــت الاوامــر والقــوانین والقــرارات تتــولى مــن قبــل 
ــــاریخ ً مــــن ت ) لائحــــة ١٢( مــــا یقــــارب ٢٠٠٤حزیــــران  ٢٨ وحتــــى  ٢٠٠٣أیــــار  ١٢ منهــــا ابتــــداء

  .)٤() بیانات٣) مذكرة، و(١٧) أمر(١٠٠تنظیمیة، و(
  

  
  
  

  

                                                             
  .  ١٤١مصدر سبق ذكره ، ص ،امكانیة تطبیق الفیدرالیة في العراق :) وائل عبد اللطیف حسن الفضل١(
، جریــدة الوقــائع العراقیــة، العــدد )١النظــام ســلطة الائــتلاف المؤقتــة رقــم (مــن نــص  )،١، الفقــرة ()١) القسـم (٢(

)١٧/٦/٢٠٠٣) ، ٣٩٧٧   .  
   ، المصدر نفسه.الوقائع العراقیةجریدة )، ١نص نظام سلطة الائتلاف المؤقتة رقم () ٣(
  .١٢،ص٢٠٠٩المكتبة القانونیة، بغداد،  العراقي،التشریع  دلیل الانباري: ) صباح صادق جعفر٤(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٣ 
   

دارة الدولة قانون ا إقليم في ظلفي  المنتظمةمجالس المحافظات غير  - :أولا
   ٢٠٠٤ للمرحلة الانتقالية

   
علـى اتفـاق سـبق توقیعـه بــین  اًبنـاءو  بعـد اكتمـال قـانون ادارة الدولـة العراقیـة للمرحلـة الانتقالیــة.    

الادارة المدنیــة لســلطة الائــتلاف المؤقتــة مــن جانــب ومجلــس الحكــم مــن جانــب آخــر، فقــد كــل مــن 
 لـــــة العراقیـــــة للمرحلـــــةقـــــانون ادارة الدو  ٢٠٠٤/اذار/٨ اقـــــر واصـــــدر مجلـــــس الحكـــــم العراقـــــي فـــــي

شـؤون العـراق خـلال  لإدارةاقـر هـذا القـانون  (ة القانون عبـارة تقـول بأنـه قـداج. وضمن دیبالانتقالیة
م ســعیاً لتحقیــق المرحلـة الانتقالیــة الــى حــین قیــام حكومــة منتخبــة تعمــل فــي ظــل دســتور شــرعي دائــ

  .٢٠٠٤) قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة ٢ینظر ملحق رقم ( .دیمقراطیة كاملة)
 حتى موعد اقصاه ، ٢٠٠٤/حزیران/٣٠وحددت مدة المرحلة الانتقالیة بـ(المرحلة التي تبدأ في   
(ب) فقد  ) من هذا القانون، اما الفقرة٦١( الا في حالة تطبیق المادة )٢٠٠٥/كانون الثاني/٣١

  حددت طبیعة المرحلة الانتقالیة والتي تتألف من مرحلتین:
تبدأ الفترة الاولى بتشكیل حكومة عراقیة مؤقتة ذات سیادة كاملة تتولى السلطة   -  أ

  . ٢٠٠٤/حزیران/٣٠في

تبدأ الفترة الثانیة بعد تألیف الحكومة العراقیة الانتقالیة التي تمت بعد اجراء الانتخابات   -  ب
  للجمعیة الوطنیة وتنتهي عند تألیف حكومة عراقیة وفقاً للدستور الدائم. 

ء العــراق كافــة هــذا القــانون بمثابــة القــانون((الاعلى فــي الدولـة)) ویكــون ملزمــاً فــي انحــا واعتبـر
قــانون الدولــة العراقیـــة للمرحلــة الانتقالیـــة نافــذاً الـــى وتكـــون إدارة العــراق وفـــق وبــدون اســتثناء، 

 .)١( ٢٠٠٥حین تشكیل حكومة منتخبة وفقاً للدستور دائم لعام 
العــــــــراق جمهــــــــوري، (نظــــــــام الحكــــــــم فـــــــي إن ) منـــــــه ٤( ةبــــــــین القـــــــانون فــــــــي المــــــــادوقـــــــد    

دیمقراطـــي، تعـــددي، ویجـــري تقاســـم الســـلطات فیـــه بـــین الحكومـــة الاتحادیـــة  اتحادي(فیـــدرالي)،
والحكومــات الاقلیمیــة والمحافظــات والبلــدیات والادارات المحلیــة ویقــوم النظــام الاتحــادي علــى 

لطات ولـــیس علـــى اســـاس الاصـــل أو اســـاس الحقـــائق الجغرافیـــة والتاریخیـــة والفصـــل بـــین الســـ
 .  و الوثنیة أو القومیة أو المذهب)العرق أ

د الهیكـل الاداري الـذي سـتقوم علیـه الدولـة العراقیـة، یحده تم تان اعلاه الفقرةفي ونلاحظ       
علــى شــكله المســتقبلي المتجســد فــي اللامركزیــة، وتبیــان طریقــة توزیــع الاختصاصــات  والتأكیــد

. فالسلطة في العـراق یجـري )٢(بین الحكومة المركزیة والوحدات الاداریة المكونة للدولة العراقیة
                                                             

   .٢٠٠٤من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة  ،)٦٢،  ٣،  ٢المواد ( )١(
، مجلس النواب العراقي ، دائرة البحـوث،  دور البرلمان في تعزیز اللامركزیة في العراق) حیدر مثنى محمد : ٢(

  .١٠، ص ٢٠٠٧بغداد، 



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٤ 
   

تقاســمها ممــا یعنــي ممارســتها مــن قبــل الحكومــة لاتحادیــة والحكومــات الاقلیمیــة والمحافظــات، 
ـــیم  فالمحافظـــات م كمـــا ینـــال یینالهـــا جـــزء مـــن الســـلطة بموجـــب التقاســـ غیـــر المنتظمـــة فـــي إقل

ــرع لیؤكــد علــ یؤســس تصــمیم  (ى هــذا المبــدأ مــن خــلال نصــه علــى انالاقــالیم، وقــد عــاد المشّ
النظـــام الاتحـــادي فـــي العـــراق بشـــكل یمنـــع تركیـــز الســـلطة فـــي الحكومـــة الاتحادیـــة... ان هـــذا 

لــــیم المحلیـــة مــــن قبـــل المســــؤولین المحلیـــین فــــي كـــل اقالنظـــام یشـــجع علــــى ممارســـة الســــلطة 
  .)١(ومحافظة)

یقوم ممثلوه  الحرةتعبیراً عن سیادة العراق وارادته  ) منه على(١٠ونصت مادة القانون( كما   
بتشكیل الهیاكل الحكومیة لدولة العراق، وعلى الحكومة العراقیة الانتقالیة وحكومات الاقالیم 

  .)٢(والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة. ان تحترم حقوق الشعب العراقي.... الخ)
  :مایلي نرى من خلال المادة اعلاه ان المشّرع العراقي قد اكد على   
  ). النظام الفیدراليو  اللامركزيالنظام ( وه يللعراق للنظام لمستقبلياالبناء   -١

ضمان احترام حقوق الشعب  هي السیاسیةالتأكید على ان من اهم اعمال هذه الهیاكل  -٢
  .)٣(العراقي كافة بضمنها الحقوق المشار الیها في هذا القانون

كمــا كانــت علیــه قبــل صــدوره لحــین قــر القــانون التشــكیلات المؤسســة فــي المحافظــات أكمــا و      
 .الحكم المحلي) ون، واشار الى توقع اصدار قانون(اجراء انتخابات حره مباشرة كاملة بموجب قان

 ةغیر المنتظمكما انه اشار في الباب الثامن الى بعض الصلاحیات لمجالس المحافظات     
التي لم تنضوي  اللامركزیةرالیة و الفیدى ام الاداري الجدید والذي یقوم عللتنظیم النظفي إقلیم 

 .)٤( تحت اقلیم والبلدیات والهیئات المحلیة(المجالس المحلیة)
الحكومــة فـي إقلــیم  ةغیـر المنتظمــتسـاعد مجــالس المحافظــات  أ )( – ٥٦فقـد ذكــر فـي المــادة(    

كـــذلك الاتحادیـــة فـــي تنســـیق عملیـــات الـــوزارة داخـــل المحافظـــة،...الخ، لهـــذه المجـــالس الصـــلاحیة 
  .رسوم...الخ)الن طریق فرض الضرائب و بزیادة ایراداتها بشكل مستقل ع

 رض الضــریبة أو الرســم الا بقــانون() علــى عــدم جــواز فــ١٨( علــى الــرغم مــن نصــه فــي المــادة   
دارة فــــي المحافظــــات، وانشــــطة كــــذلك مــــنح مجــــالس المحافظــــات صــــلاحیات تنظــــیم عملیــــات الا

  .  اخرى)

                                                             
  .٢٠٠٤عراقیة للمرحلة الانتقالیة من قانون ادارة الدولة ال ،)٥٢) المادة (١(
   . ٢٠٠٤ لة العراقیة للمرحلة الانتقالیةمن قانون ادارة الدو  ،)١٠) المادة (٢(
  . ١٢مصدر سبق ذكره ، ص،  دور البرلمان في تعزیز اللامركزیة في العراق :) حیدر مثنى محمد ٣(
  . ٢٠٠٤ الانتقالیةللمرحلة من قانون ادارة الدولة العراقیة  ،)٥٢) المادة (٤(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٥ 
   

غیــر المنتظمــة  حكومــة اقلــیم كردســتان، وحظــر تبــدیل حــدود المحافظــاتكمــا واعتــرف القــانون ب   
خـــلال المرحلـــة الانتقالیـــة. ومـــنح الحـــق للمحافظـــات الاخـــرى فـــي ان تشـــكل اقـــالیم فیمـــا  فـــي إقلـــیم 

  .)١(عدیدة لأسباببینها، مع استثناء بغداد وكركوك 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
   . ٢٠٠٤من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة   ،)٢المادة ( )١(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٦ 
   

   لـــــفي ظفي اقليم  غير المنتظمةس المحافظات ـــــــمجال - :اًثانيـ
  (لسلطة الائتلاف المؤقت) ٢٠٠٤لسنة  ٧١ر رقم ــالام 

  
ـــة الانتقالیـــة لســـنة    ـــة العراقیـــة للمرحل ، صـــدر أمـــر ســـلطة ٢٠٠٤فـــي ظـــل نفـــاذ قـــانون ادارة الدول

الاداري ) الخــاص بالســـلطات المحلیــة والاقلیمیــة مـــن قبــل المـــدیر ٢٠٠٤لســـنة  ٧١الائــتلاف رقــم(
المؤقـــت ) لســـلطة الائـــتلاف ٧١) الآمـــر رقـــم (٣نظـــر ملحـــق رقـــم (ا( ،)١(لســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة

 الحكومـة الاتحادیـةولغرض بیان موقف هـذا القـانون مـن مـدى دعـم ، بالحكومات المحلیة) صالخا
 -:كالاتيقسمه نفي العراق سوف 

 
  .٢٠٠٤لسنة  ٧١الامر  وفقفي اقليم كيفية تشكيل مجالس المحافظات غير المنتظمة  - ١
 

) یعـــد بمثابـــة ٢٠٠٤لســـنة ٧١( یقتضــي الاشـــارة هنـــا الــى إن الامـــر الاداري التنظیمـــي المــرقم     
القـانون المــنظم لهـذه المجــالس وقـد جــاء بعنوان((السـلطات الحكومیــة المحلیـة)). محاولــةً منـه علــى 

  .)٢(ن في كل اقلیم ومحافظةالتشجیع على ممارسة السلطة من قبل الموظفین المحلیی
) بنظــــر الاعتبــــار ان نظــــام الحكـــــم فــــي العــــراق ســـــیكون ٢٠٠٤لســـــنة  ٧١( واخــــذ الامــــر رقــــم   

، دیمقراطیاً وتعددیاً وان تتقاسم فیـه السـلطات بـین الحكومـة الاتحادیـة والحكومـات  ، اتحادیاً جمهوریاً
ظم علـــى الاقـــالیم والمحافظـــات ســـتن الخ وانالاقلیمیـــة والمحافظـــات والبلـــدیات والادارات المحلیـــة...

  .)٣(أساس مبدأ اللامركزیة وتفویض السلطات للحكومات المحلیة والبلدیة
یصـــف هـــذا الامـــر الاداري صـــلاحیات  قیقـــة مـــا جـــاء فیـــه مـــن ان الغـــرض ان(ویؤكـــد هـــذه الح   

كــم المحلیــة، وتطبیــق مبــدأ اللامركزیــة فــي ســلطات الح ات حكومــة المحافظــات، والبلــدیاتومســؤولی
  قانون ادارة الدولة...)). ینظمهاالتي 

لكــل محافظــة تشــكیل مجلــس محافظــة، ویمــول مــن المیزانیــة  ) منــه بــأن(٢وقــد ورد فــي القســم(    
، ویـــأتي هـــذا )٤(زارات والمؤسســـات الوطنیـــة الاخـــرى)الوطنیـــة، وحصـــته منفصـــلة عـــن میزانیـــات الـــو 

النص في اطار التشجیع فـي جعـل لكـل محافظـة اسـتقلالها المـالي وحصـولها علـى التمویـل الكـافي 

                                                             
 )١( Coalition provisional Authority ,order Number (7), Local Governmental power 
CPA / ORD / 6 APR 2004 / 7  .  

ــيالإدارة ) إســماعیل صعصــاع غیــدان ، رفــاه كــریم كربــل: ٢( ــانون العراق ــة فــي الق ــة الإقلیمی ( دراســة  اللامركزی
  . ١٨، ص ٢٠٠٨) ، القادسیة ، ١، مجلة القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة ، العدد ( مقارنة )

  الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة. ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ١) القسم (٣(
   لصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة.ا ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٢،  ١القسم () ٤(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٧ 
   

لمجالسها بعیداً عن هیمنة الحكومة المركزیة، وعزز المشّرع ذلك مـن خـلال الـنص علـى ان تكـون 
  .)١(مجالس المحافظات في ادائها لمسؤولیاتها(مستقلة عن سیطرة أو اشراف اي وزارة)

یـتم  ) علـى ان(٢٠٠٤لسـنة ٧١وبشأن اختیار اعضاء مجالس المحافظات نص الامـر الاداري(   
اختیـار اعضــاء كـل مجلــس للمحافظـة طبقــاً للمعـاییر المتفــق علیهـا مــن قبـل مجلــس الحكـم وســلطة 

  .  )٢(الائتلاف المؤقتة...)
ابـــات الجمعیــــة تـــاریخ انتختخابـــات مجـــالس المحافظـــات فــــي نفـــس واكـــد علـــى ان یـــتم اجــــراء ان   

التـــــــي جـــــــرت فـــــــي التـــــــاریخ  للانتخابـــــــات، ووفقـــــــاً ١/٢٠٠٥/ك٣١ الوطنیــــــة وفـــــــي موعـــــــد اقصـــــــاه
فقـــد تـــم الاعتمـــاد علـــى نظـــام القـــوائم المغلقـــة طبقـــاً لمـــا رســـمه قـــانون الانتخابـــات  ١٥/١٢/٢٠٠٥

  العراقیة. 
وتجــدر الملاحظــة هنــا ان القــوانین التــي نظمــت انتخابــات مجــالس المحافظــات قبــل صــدور هــذا    

الامــر قــد اعتمــدت علــى مبــدأي الانتخابــات والتعیــین لاختیــار اعضــاء مجــالس الادارات المحلیــة، 
غیـر ان هــذا الامــر اعتبــر ســابقة مــن نوعــه فــي القــوانین مــن خــلال اعتمــاده علــى مبــدأ الانتخابــات 

لاعضــــاء وبــــذلك یكــــون قــــد اتفــــق مــــع الــــركن الاســــاس لقیــــام الادارة اللامركزیــــة القــــائم علــــى لكـــل ا
  .)٣(الانتخابات

 لأیـــةیجــوز  ) منــه(٤امــا بشــأن المجــالس المحلیــة داخــل المحافظــات فقــد نضــمها فــي القســم(     
محافظــة... تشــكیل مجــالس اقلیمیــة فرعیــة، مجــالس البلــدیات ومجــالس محلیــة اخــرى ذات الصــلة 

  .)٤()جالس البلدیات، مجالس الاحیاء...لتي تنظم جغرافیاً كالقضاء والناحیة مجالس المدن، ما
یـــتم اختیـــار اعضـــاء كـــل  وجـــاء ایضـــاً بخصـــوص آلیـــة اختیـــار اعضـــاء هـــذه المجـــالس بـــأن(      

ــــس محلــــي بضــــمنهم الــــرئیس وفــــق التعلیمــــات المصــــادق علیهــــا  مــــن قبــــل مجلــــس  بالأغلبیــــةمجل
  .)٥(المحافظة..)

وفـــي هـــذا الشـــأن نلاحـــظ غمـــوض هـــذا الـــنص مـــن حیـــث العمـــل علـــى تقییـــد حریـــة الافـــراد فـــي    
الانتخابــــات والترشــــیح، كــــذلك فــــي الوقــــت ذاتــــه ان مــــنح مجــــالس المحافظــــات صــــلاحیة تشــــكیل 
المجـــالس الفرعیــــة أو البلدیـــة أو المحلیــــة، هـــو عمــــل مــــن الصـــلاحیات التــــي تقـــرر شــــكل التنظــــیم 

مـــنح للســـلطات المركزیـــة، انمـــا هـــي صـــلاحیات تشـــریعیة وهـــي بالتـــالي الاداري، والتـــي عـــادةً مـــا ت
                                                             

    الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة . ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٣)، الفقرة (٢القسم ( )١(
  .الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة  ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٤)، الفقرة (٢القسم ( )٢(
( دراســة  الإدارة اللامركزیــة الإقلیمیــة فــي القــانون العراقــي، رفــاه كــریم كربــل : إســماعیل صعصــاع البــدیري )٣(

  .  ١٩مصدر سبق ذكره ، ص، مقارنة )
   الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة . ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ١)، الفقرة (٤القسم ( )٤(
  .  المؤقتةالصادر عن سلطة الائتلاف  ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٢)، الفقرة (٤القسم ( )٥(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٨ 
   

ـــــانون الاعلـــــى فـــــي البلاد((قـــــانون ادارة الدولـــــة للمرحلـــــة  ـــــى تنظیمهـــــا الق اصـــــیلة طالمـــــا عمـــــل عل
  .)١(الانتقالیة))

) قد نص على تكوین مجـالس محلیـة متعـددة وقـد یفضـي هـذا ٢٠٠٤لسنة ٧١وكذلك ان الامر(   
حصـر تشـكیل المجـالس المحلیـة  ( لاسـتقرار لـذلك كـان مـن الاحـرى بـهالنوع من الاتجاه الى عدم ا

امـــا فیمـــا یخــــص الجانـــب الرقـــابي فــــان  .)٢(علـــى الوحـــدات الاداریـــة ذات ((الشخصــــیة المعنویـــة))
 یجــوز اعفــاء مجــالس المحافظــات، ( ) وفــي نصــه علــى انــه٢٠٠٤لســنة ٧١الاداري( موقــف الامــر

ع انــاط مهمــة الرقابــة علــى ، م واعفــاء المجــالس المحلیــة....)المحــافظین ووكلائهــ ّ وبــذلك فــان المشــر
  .)٣(اعمال المجالس المحلیة الى القضاء الاداري وغیرها أو الجهة المخولة بذلك

  
لسنة  ٧١للامر اًوفقـفي اقليم  غير المنتظمةلمحافظات تحديد اختصاصات مجالس ا - ٢

٢٠٠٤  
  

) علــى ٢٠٠٤لســنة ٧١(الإداري فیمــا یخــص اختصاصــات مجــالس المحافظــات نــص الامــر      
یجوز لمجالس المحافظات تحدید أولویات المحافظة وتعدیل اي مشـروع محلـي محـدد یـرد فـي  انه(

ثلثــي اعضــاء هــذه المجــالس علــى ان لا یــؤدي خطــة الموازنــة الســنویة للــوزارة مــن خــلال تصــویت 
اعلیـة تنفیـذ الاهـداف هذا التعدیل لزیادة حدود الصرف المذكورة في خطط الوزارة أو یتعارض مـع ف

  .)٤( الوطنیة...)
انـاط بمجـالس المحافظـات تحدیـد اولویـات  )بریمـرالحكـم المـدني( بـول ویفهم من هذا النص ان    

تقـــدیم  احاجـــة ســـكان المحافظـــة للمشـــاریع ایـــاً كـــان نوعهـــا، وصـــلاحیات واختصاصـــات اخـــرى منهـــ
ومراقبــــة التوصــــیة مــــن اجــــل تحســــین الخــــدمات داخــــل المحافظــــة، والعمــــل علــــى تحســــین ایصــــال 

  .)٥(یاجاتهاالخدمات العامة الى الشعب العراقي وجعل الحكومة اكثر تجاوباً مع احت

                                                             
   . ٢٠٠٤ من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیةأ )،  - ٥٥المادة ( )١(
( دراســة  الإدارة اللامركزیــة الإقلیمیــة فــي القــانون العراقــي إســماعیل صعصــاع البــدیري ، رفــاه كــریم كربــل: )٢(

  .  ١٩مصدر سبق ذكره ، ص ،مقارنة )
   .صادر عن سلطة الائتلاف المؤقتةال ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ١)،الفقرة (٧القسم ( )٣(
   الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة . ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٢)، الفقرة (٢) القسم (٤(
 شــبكة المعلومــات الدولیــة ، مجــالس المحافظــات فــي العــراق بــین النجــاح والاخفــاق ،) عــدنان الصــالحي : ٥(

    http://www.shrsc.com                                                               -:الانترنیت



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١١٩ 
   

) قــد نــص علــى صــلاحیة مجلــس المحافظــة فــي الحصــول ٢٠٠٤لســنة ٧١(الإداري ان الامــر    
ــــة ســــواء مــــن خــــلال الضــــرائب او الرســــوم بشــــكل مســــتقل( ــــدات المالی ــــد وتحصــــیل  علــــى العائ تولی

  .)١( قل عن طریق فرض الضرائب والرسوم)العائدات بشكل مست
مســتوى التطبیـــق، ففـــي الوقـــت الـــذي لا یمكـــن فـــرض  لقــد اثـــار هـــذا الـــنص اشـــكالیة كبیـــرة علـــى   

الضـــریبة أو الرســـم الا بموجـــب قـــانون وان مجـــالس المحافظـــات لا تمتلـــك مثـــل هـــذه الســـلطة، كمـــا 
افتـىـ بــذلك مجلــس شــورى الدولــة، فقــد ذهـــب قســم مــن مجــالس المحافظــات الــى فــرض الضـــرائب 

 ٢٠٠٤لســنة ٧١لامــر الاداري رقــما والرسـوم اعتمــاداً علــى النصــوص الــواردة فــي كـل مــن القــانونین
  .)٢( وقانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة)

  
  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة . ٢٠٠٤لسنة  ٧١من الامر رقم )، ٢)، الفقرة (٢) القسم (١(
  .١/١/٢٠٠٥في  ٦١/٢٠٠٥، ٢٩/١٠/٢٠٠٥ في ٥٩/٢٠٠٥قراري مجلس الشورى للدولة المرقمین ) ٢(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٢٠ 
   

 المطلب الثالث

  .٢٠٠٥ – ٢٠٠٣في العراق بين عام غير المنتظمة في إقليم مجالس المحافظات 
  
  

 ٢٠٠٣نیســـــان  ٩یمكــــن القــــول ان ملامــــح النظــــام السیاســــي ومؤسســــاته بعــــد التغییــــر فــــي       
حتـى  ٢٠٠٤ حزیـران ٣٠لمرحلـة الانتقالیـة التـي امتـدت مـنارتسمت من خـلال قـانون ادارة الدولـة ل

   .٢٠٠٥ي ظل الدستور العراقي لعام قیام حكومة عراقیة منتخبة ف

دســتوریة ســلیمة.  إي عملیــةان عملیــة صــیاغة الدســتور مــن اهــم الاعمــال التــي تحصــل فــي      
ـــذلك كانـــت عملیـــة صـــیاغة الدســـتور ال عراقـــي مـــن اعســـر العملیـــات التـــي تكبـــد مشـــاقها واضـــعي ل

ة وبــدعم مــن الحكومـــة الدســتور، وبعــد جهــود مكثفــة قامـــت بهــا هیئــة المفوضــیة واللجـــان المختصــ
علیـه قبـل  للاطـلاع(الجمعیة التأسیسیة) وطرحه علـى الشـعب  انجاز الدستور من قبل تمالانتقالیة 

، وكانـــت نســـبة التصـــویت بـــنعم للدســـتور )١()٢٠٠٥/ ١ت/ ١٥عملیـــة التصـــویت والتـــي تمـــت فـــي(
%) مـــن النـــاخبین، وعلـــى اثـــر هـــذه النتـــائج التـــي اعلنتهـــا ٢١حـــوالي( %)، فیمـــا رفـــض٧٨ت(بلغـــ

(انظـــر  .)٢(٢٠٠٥المفوضـــیة العلیـــا المســـتقلة للانتخابـــات العراقیـــة تـــم اقـــرار الدســـتور العراقـــي لعـــام
لــى الدسـتور حســب المحافظـات العراقیــة ) حـول النتــائج النهائیـة للاسـتفتاء ع١٠للمزیـد ملحـق رقــم (

  ).٢٠٠٥لسنة 

الاتجـاه السیاسـي الجدیـد لجمهوریـة العـراق  ٢٠٠٥الـدائم لعـام ة دسـتور العـراق ووضحت دیباج    
اقیــة التــي لــم تعــرف وهــو الاتجــاه نحــو الشــكل الاتحــادي والــذي یشــكل المظهــر الجدیــد للدولــة العر 

. فحتــى  مـــن الشــكل البســـیط  یتخــذ ١٩٢١أسیســه فـــي عــام كــان العــراق ومنـــذ ت ٢٠٠٣عـــام مســبقاً
  .)٣(ظهر للدولة القائمة على انقاض انهیار الدولة العثمانیةمالموحد للدولة 

ولغـــرض الاجابـــة علـــى هـــذه التســـاؤلات ومـــا یـــرتبط بهـــا مـــن جوانـــب تفصـــیلیة ســـنحاول تســـلیط    
اهــم الاختصاصــات الدســتوریة الممنوحــة للحكومــات المحلیــة وفــق كــل مــن الدســتور  لــىالضــوء ع

                                                             
  . ٦، ص ٢٠٠٥دار البستان ، بغداد، ، دراسة ناقد لدستور العراق: ) فائز عزیز اسعد١(

للمزیــد عــن نتــائج الاســتفتاء علــى الدســتور العراقــي راجــع الموقــع الالكترونــي علــى شــبكة المعلومــات الدولیــة ،   )٢( 
  com                                                              .www.assabil //:httpالانترنیت : 

  
فـي اقلـیم (فــي  غیـر المنتظمـةنظـرة دسـتوریة علـى سـلطات الاقـالیم والمحافظـات ) مهنـد ضـیاء عبـد القـادر: ٣(

)، ٢٢،  ٢١مجلـة قضـایا سیاسـیة ، كلیـة العلـوم السیاسـیة ، العـددان (جامعـة النهـرین ، )، ٢٠٠٥دستور العـراق 
 .  ٢٢٩، ص ٢٠١٠بغداد، 
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، وكــذلك اهــم الاختصاصــات للحكومـات المحلیــة فــي ظــل مــا نــص علیــه ٢٠٠٥العراقـي النافــذ لعــام
لـذلك سـوف نتنـاول اهـم  ،٢٠٠٨لسنة   ٢١اقلیم رقم في قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة 

  حو الآتي: تلك الاختصاصات وعلى الن
  

في ظل الدستور إقليم أولا": اختصاصات مجالس المحافظات غير المنتظمة في 
  .٢٠٠٥  العراقي لسنة 
  

ظل قانون  ثانيا": اختصاصات مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم في
  .٢٠٠٨لسنة ٢١المحافظات 
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 ً ي ظل الدستور فغير المنتظمة في إقليم اختصاصات مجالس المحافظات  - :اولا
  ٢٠٠٥العراقي لعام  

  

فــــي البــــدء یجــــب ان نشــــیر الــــى ان الدســــتور العراقــــي النافــــذ وان كــــان قــــد افــــرد بــــاب خــــاص      
ُ فــالمحلیــة،  للاختصاصــات ــرع العراقــي هــذا لا ی مــن قبیــل المواقــف الغامضــة أو  دعــان موقــف المشّ

تكریس للتوجـه الدسـتوري نحـو تفضـیل السـلطات المحلیـة علـى ة للنقد بقدر ما هو اقصة أو القابلالن
، ویمكــن )١(الســلطات الاتحادیــة، عــن طریــق عــدم تقیــدها بنصــوص دســتوریة تحــدد مــن صــلاحیاتها

كــل  ) منـه عنــدما نصـت علـى مـا یـأتي(١١٥( الاسـتدلال علـى ذلـك التوجـه مــن خـلال نـص المـادة
الاتحادیــة یكــون مــن صــلاحیة الاقــالیم مــا لــم یــنص علیــه مــن الاختصاصــات الحصــریة للســلطات 

. وفــي هــذا الــنص یظهــر وبوضــوح التوجــه الدســتوري )٢( )ي اقلــیم...والمحافظــات غیــر المنتظمــة فــ
المحلیة واذا ما وجد مثـل هـذا الحـد فانـه لا یلغـي التوجـه  للاختصاصاتنحو عدم وضع حد معین 

 ٢٠٠٥ور العراقــــي النافــــذ .وفــــي الوقــــت الــــذي اقــــر الدســــت)٣(العــــام للدســــتور فــــي هــــذا الخصــــوص
  الاتحادیـــــةالتحـــــول الـــــى اقــــالیم كوحـــــدات مكونــــة للدولـــــة  غیـــــر المنتظمــــة فـــــي إقلــــیم  للمحافظــــات
اذا مــا تــوفرت الشــروط الواجبــة لتأســیس تلــك الاقــالیم، اقــر فــي الوقــت ذاتــه للمحافظــات (الفیدرالیــة) 

قــد . )٤(دارة شــؤونها بنفســهاالتــي لا تتحقــق فیهــا تلــك الشــروط حقهــا فــي اغیــر المنتظمــة فــي إقلــیم 
  -) من الدستور ما یأتي:١٢٢( لمادةأشارت ا

  تتكون المحافظات من عدد من الاقضیة والنواحي والقرى. - ١
تمنح المحافظات التي لم تنظم في اقلیم الصلاحیات الاداریة والمالیة الواسعة بما   - ٢

  یمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزیة الاداریة، وینظم ذلك بقانون.
عد المحافظ الذي ینتخبه مجلس المحافظة الرئیس التنفیذي الاعلى في المحافظة  - ٣ ُ ی

 ل المجلس. لممارسة صلاحیاته المخول بها من قب
 المحافظة، المحافظ، وصلاحیاتها. ینظم بقانون، انتخاب مجلس - ٤

                                                             
اقلـیم (فـي فـي نظرة دسـتوریة علـى سـلطات الاقـالیم والمحافظـات غیـر المنتظمـة  مهند ضیاء عبد القادر:  )١(

  .  ٢٣٠، ص سبق ذكرهمصدر  ،)٢٠٠٥دستور العراق 
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام )، ١١٥المادة ( ) الباب الرابع ،٢(
نظرة دسـتوریة علـى سـلطات الاقـالیم والمحافظـات غیـر المنتظمـة فـي اقلـیم (فـي ) مهند ضیاء عبد القادر : ٣(

  . ٢٣٢مصدر سبق ذكره ، ص، )٢٠٠٥دستور العراق 
ــة ،) جاســم العبــودي : ٤( ،  ٢٠٠٥) ، بغــداد، ١مجلــة العــراق الفیــدرالي ، العــدد( الفیدرالیــة بــین الاتحــاد والولای

   . ٤٧ص



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٢٣ 
   

لا یخضع مجلس المحافظة لسیطرة أو اشراف ایة وزارة أو ایة جهة غیر مرتبطة بوزارة.  - ٥
 .)١(وله مالیة مستقلة

وبـذلك اقــر الدســتور العراقــي لمجــالس المحافظــات ممارســة صــلاحیاتها واختصاصــاتها وفــق        
وهــــي  ٢٠٠٣اصـــلاً فــــي العـــراق قبــــل عـــام ةالموجــــودالمحلیـــة لامركزیــــة، واقـــراره بالوحــــدات مبـــدأ ال

المحافظات وبین انها تتكون من الاقضیة والنواحي والقرى كوحدات اداریة فرعیـة تابعـة لهـا. وكـان 
ــرع الدســتوري فــي الدســتور هــو التأكیــد علــى ضــرورة ان تمــنح المجــالس المحلیــة  اهــم مــا ورده المشّ

 .)٢(یات الاداریة والمالیة الواسعة بما یمكنها من ادارة شؤونها المحلیةالصلاح
علـى تأسـیس حكومـات محلیـة علـى ضـوء نظام(اللامركزیـة  ٢٠٠٥واكد الدسـتور العراقـي النافـذ    

الاداریة) وفي تنظیم العلاقـة بـین الحكومـة الاتحادیـة وبـین المحافظـات غیـر منظمـة فـي اقلـیم، مـع 
  .)٣(النظام الفیدرالي لتنظیم العلاقات مع الاقالیماستناده الى اسس 

فــــان الدســــتور العراقــــي اتجــــه نحــــو تخصــــیص ســــلطات حصــــریة للســــلطات الاتحادیــــة واخــــرى     
بطـــة فـــي اقلـــیم مشـــتركة تمارســـها بجانـــب الســـلطات المحلیـــة وهـــي الاقـــالیم والمحافظـــات غیـــر المرت

لنفسه طریقاً جدیداً عندما عمـل علـى مـنح اذ ان الدستور العراقي ابتدع ، حسب الوصف الدستوري
صــلاحیات الحصـریة الممنوحـة للســلطة الاتحادیـة، بــل السـلطات واسـعة للحكومــات المحلیـة قیاسـاً ب

ذهب المشّرع العراقي الى ابعد من ذلك عندما وهب الحكومات المحلیة اي اختصـاص آخـر یمكـن 
اناطــت جمیــع الاختصاصــات غیــر ) والتــي ١١٥ان یظهــر مســتقبلاً وهــذا یتضــح مــن نــص المــادة(

  .)٤(الواردة فیما ورد من اختصاصات حصریة للسلطة الاتحادیة
ـرع عنـد هـذا الحـد بـل ان الدسـتور اعطـى الافضـلیة للسـلطات المحلیـة بمـا          ولم یتوقف المشّ

تملكـه مـن خصـائص علـى السـلطة الاتحادیـة عنـدما جعـل مـن قـانون المحافظـات والاقـالیم المرجـع 
فـــي حــل اي نـــزاع أو اخـــتلاف بــین اختصاصـــات الســـلطات المحلیــة والســـلطة الاتحادیـــة،  ســيالرئی

قــــانون الــــذي اعطــــى وبــــلا شــــك علــــى تفصــــیل اختصــــاص الاقلــــیم علــــى حســــاب الحكومــــة الوهــــو 
  .)٥(الاتحادیة

                                                             
    . ٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام )، ١٢٢) الباب الخامس ، المادة (١(
  . ٦٨مصدر سبق ذكره ، صالعراق بین اللامركزیة الاداریة والفیدرالیة ، ) طه حمید العنبكي : ٢(
 مجلة جامعةالتنظیم الدستوري لاختصاصات محافظات العراق ، ، علي هادي عطیة : ) میثم حنظل شریف٣(

  .    ١٩٠، ص ٢٠٠٧) ، ٤العدد ( ،ذي قار
  .٢٠٠٥ي الدائم لعام العراق دستورالمن ، )١١٥المادة ( )٤(
اقلـیم (فـي فـي ظمـة تنظـرة دسـتوریة علـى سـلطات الاقـالیم والمحافظـات غیـر المن: ر) مهند ضیاء عبـد القـاد٥(

  . ٢٣٠مصدر سبق ذكره ، ص، )٢٠٠٥دستور العراق 
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وقد افضى هذا الاسلوب في التنظیم الى طرح تساؤلات على قدر كبیر مـن الاهمیـة فـي البحـث    
فهــل تبنــى  عــن الاطــار التنظیمــي الــذي یحكــم علاقــة الحكومــات المحلیــة مــع الســلطة الاتحادیــة؟ 

نظـــام اللامركزیـــة الاداریـــة بكـــل اركانـــه؟ وهـــل ان للســـلطات المحلیـــة  ٢٠٠٥الدســـتور العراقـــي لعـــام
  اصات أو حقوق تتماثل مع ما أقره المشّرع الدستوري للأقالیم في الدولة الاتحادیة؟ اختص

غیـــــر رغم مــــن حصـــــر الاختصاصـــــات الخاصــــة لمجـــــالس المحافظـــــات الالدســــتور العراقـــــي وبـــــ   
داریــة والمالیــة، الا انــه اخــتط لنفســه مســاراً جدیــداً قــد خلــط مــا بــین المنتظمــة فــي إقلــیم بالوظیفــة الا

. اذ انه حدد اختصاص الحكومـة الاتحادیـة علـى  الانكلوسكسوني والاسلوب الفرنسي)الاسلوبین (
ــــــین الحكومــــــات المحلیــــــة(مجالس  ـــا وحــــــدد الاختصاصــــــات المشــــــتركة مــــــا ب ســــــبیل الحصــــــر. كمـــ
. وتــدل مــا ســواها مــن الاختصاصــات للســـلطات  المحافظــات) والاقــالیم علــى ســبیل الحصــر ایضـــاً

لهـذه الصـلاحیات والاختصاصـات المشّرع عـن هـذا التوجـه الموسـع  . ولم یكتفي)١(المحلیة والاقالیم
یجــوز تفــویض ســلطات الحكومــة الاتحادیــة  نــص علــى( اعنــدمبــل حــاول التأكیــد علــى هــذا الاتجــاه 

  .    )٢( ) موافقة الطرفین وینظم ذلك بقانونللمحافظات، أو بالعكس، ب
لوجود  الدستوریة اعلاه تشیران عملیة تفویض السلطات التي نصت علیها المادة         

   -:ملاحظتین هما كالاتي
ً على نص صریح وهو  -١ ان تفویض الاختصاص في مجال القانون العام، جائز بناء

ً على اتفاق بین  للاختصاصیتحدد من الاعلى الى الاسفل، اما عملیة التفویض  بناء
  جهتین اداریتین فهو نادر الحصول في الحیاة العملیة.

) منه قد حدد على وجه الحصر الاختصاصات الممنوحة ١١٠ان الدستور وفي المادة(  -٢
للسلطة الاتحادیة وما عداها یدخل ضمن صلاحیات الاقالیم فكیف تقوم السلطة 

                                                             
  الاســلوبین : الاول الانكلوسكســوني وهــو الاســلوب الــذي یحــدد فیــه اختصاصــات  بأحــدالوظیفــة الاداریــة تتــوزع

المركز. اما الثاني الاسـلوب الفرنسـي وفیـه تحـدد  لإدارةالمحافظات على سبیل الحصر وتترك باقي الاختصاصات 
ــــلإدارةالاختصاصــــات  ــــار عــــام یتــــرك تحدیــــد مضــــمونة وتفاصــــیله  ل ــــى ســــبیل الحصــــر ویوضــــع معی المركزیــــة عل

القـانون  خالـد خلیـل الظـاهر: ،للمزیـد انظـر.  للمحافظات ذاتها ولكن تحت اشـراف ورقابـة ادارة الحكومـة المركزیـة
  . ١٣٣، ص ١٩٩٨دار المیرة للنشر والطباعة ، عمان، الاداري ، 

اقلـیم (فـي فـي ظمـة تنظرة دسـتوریة علـى سـلطات الاقـالیم والمحافظـات غیـر المن) مهند ضیاء عبد القادر : ١(
  .  ١٦٣مصدر سبق ذكره ، ص، )٢٠٠٥دستور العراق 

  .٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام ، )١٢٣الباب الخامس، المادة ( )٢(
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ظمة في تالاتحادیة بتفویض اختصاصاتها الحصریة الى مجالس المحافظات غیر المن
  .)١(اقلیم وهي تخضع لنظام اللامركزیة الاداریة

ص المشّرع (الخامسة) من الدستور عندما ن ) الفقرة١٢٢( وبالعودة الى ما ورد في نص المادة   
لا یخضع مجلس المحافظة لسیطرة أو اشراف ایة وزارة أو ایة جهة غیر  الدستوري على ما یأتي(

 . ) رتبطة بوزارة، وله مالیة مستقلةم
اتجـاه بنجد بذلك بأن المشّرع الدستوري قـد اتجـه نحـو نفـي كـل رقابـة مـن الحكومـة الاتحادیـة       

، والــذي اســس لــه كــذلك مــن قبــل قــانون ادارة الدولــة غیــر المنتظمــة فــي اقلــیم مجــالس المحافظــات
مطلـق عـن تقلال متع مجـالس المحافظـات باسـتت (إلى أنها العراقیة للمرحلة الانتقالیة، عندما اشار 

 ٧١( وعــزز هــذا الاتجــاه ایضــاً صــدور امــر ســلطه الائــتلاف المؤقتــة رقــم. )٢()الحكومــة الاتحادیــة
مــع الغــاء غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم  ) عنــدما اكــد فكــرة الاســتقلال لمجــالس المحافظــات٢٠٠٤لسـنة 

  .)٣(كل سیطرة أو اشراف علیها من ایة وزارة
تتمتع باستقلالیة تامـة فـي مزاولـة إعمالهـا في اقلیم مة إذا كانت مجالس المحافظات غیر المنتظ   

منتخبـة مـن  لأنهـالحكومـة الاتحادیـة لومهامها الإداریة والمالیـة فـي المحافظـة، وهـي غیـر خاضـعة 
الاتحادیــة أیــة وصــایا علــى مجــالس المحافظــات غیــر  الحكومــة ولأتمــارسقبــل ســكان المحافظــة ، 

، هـل ان مجـالس المحافظـات غیــر الاتــين نطـرح السـؤال إقلـیم، فـان ذلــك یـؤدي إلـى إفـي المنـتظم 
ـــیم مســـتقلة تمامـــاً فـــي ممارســـة صـــلاحیاتها واختصاصـــاتها وهـــي غیـــر مراقبـــة أو فـــي  ةالمنتظمـــ إقل

  محاسبة من اي جهة؟ 
هـي  غیـر المنتظمـة فـي اقلـیم ان الاستقلالیة التي منحها المشّرع الدستوري لمجالس المحافظـات   

لطبیعة الحال جاءت من اجل نجاح عملها واعطاءها قـدر مـن الحریـة بالقـدر الـذي یلبـي متطلبـات 
العمــل فــي تقــدیم الخــدمات لســكان المحافظــات. ولكــن هــذا لا یعنــي فــي الوقــت ذاتــه العــدول عــن 

یـــة المحاســبة أو المراقبـــة فـــي حالـــة مخالفـــة المجـــالس لواجباتهـــا أو ارتكابهـــا مخالفـــات اداریـــة أو مال
  .)٤(تضر بسكان المحافظة

ـــــدما نفـــــى الســـــیطرة والاشـــــراف علـــــى مجـــــالس     ـــــرع الدســـــتوري عن ـــــبعض ان المشّ كمـــــا ویـــــرى ال
عندما نص علیه في الدسـتور الا انـه فـي ذات الوقـت لـم ینفـي في إقلیم  ةغیر المتنظمالمحافظات 

الرقابـة بلفـظ  الرقابة على مجالس المحافظات، على اساس ان النص الدستوري لم یـنص علـى نفـي
                                                             

                                                     : المعلومات الدولیة ، الانترنیتة شبكاختصاصات الاقالیم والمحافظات في العراق ، ) جمال ناصر الزیداوي : ١(
                                                                        http//www.hamoudi .org  

  .  ٢٠٠٤من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لسنة ، )، الفقرة (أ)٥٥المادة ( )٢(
  .الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة ٢٠٠٤لسنة  ٧١رقم أمر من ، )٣)، الفقرة (٢القسم () ٣(
  .  ٥مصدر سبق ذكره ، صمجالس المحافظات في العراق بین النجاح والاخفاق ، ) عدنان الصالحي : ٤(
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صــریح. وان الســیطرة والاشــراف لا تعنــي الرقابــة وبالتــالي فقــد یصــل هــذا الــرأي الــى نتیجــة ان مــا 
ـرع الدسـتوري مجـالس  معناه ان الدستور هو السیطرة والاشـراف ولـم یمنـع الرقابـة، وبـذلك ابقـى المشّ

لال الــذي اراده المحافظــات خاضــعة لصــور متعــددة مــن الرقابــة مســتندین فــي ذلــك علــى ان الاســتق
الدســـتور ومنـــع الرقابـــة مـــا هـــو الا وســـیلة لتحقیـــق غایـــة وهـــي رفـــع مســـتوى الخـــدمات العامـــة فـــي 

  .)١(المحافظة
فــي فــي اقلــیم ولكــن هــذا لا یعنــي عــدم محاســبة أو مراقبــة مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة     

 انهـــا ، إيكان المحافظـــةبســـحالــة مخالفتهـــا لواجباتهـــا أو ارتكابهــا مخالفـــات إداریـــة أو مالیـــة تضــر 
بمنأى عـن المحاسـبة القانونیـة أو الرقابیـة فـي حالـة اذا مـا انحرفـت مجـالس المحافظـات  لــــــن تكون

ســوف تخضــع لرقابــة وهــذه الرقابــة تكــون صــمام امــان  فأنهــاعــن مســارها فــي اقلــیم غیــر المنتظمــة 
المحافظـــة وســـكانها بأیـــة ها بواضـــرار فـــي اقلـــیم إمـــام تعســـف مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة 

  .صورة
قررهـــا القـــانون لســـلطة علیـــا علـــى یوالرقابـــة التـــي نراهـــا هـــي مجمـــوع الســـلطات المحـــددة التـــي     

عمـــال الحكومـــات المحلیـــة بقصـــد تحقیـــق المصـــلحة العامـــة واحتـــرام مبـــدأ المشـــروعیة  ٕ اشـــخاص وا
  -وسیادة القانون. ولهذه الرقابة اهداف عدیدة اهمها :

 ل في تحقیق وصیانة وحدة الكیان السیاسي للدولة .هدف سیاسي یتمث  
 . ضمان وحدة الاتجاه الإداري العام في جمیع إنحاء الدولة 
  المركزیة للأشخاص التابعةضمان حسن سیر المرافق العامة. 
 حمایة مصالح سكان الوحدة المحلیة. 
 حمایة مصالح الغیر. 

تخضــع الســلطات المحلیــة للرقابــة مــن جهــات ثلاثــة هــي ( البرلمــان  ممــا تقــدوعلــى ضــوء 
غیــر المنتظمــة والحكومــة والقضــاء) إذ ان الرقابــة التــي تمــارس علــى مجــالس المحافظــات 

 :)٢(تيكالاهي في إقلیم 
  ةيالقضائة ــــــالرقاب .١

غیر رقابة القضاء على افعال وتصرفات اعضاء مجالس المحافظات  وتتمثل
التي تعد جرائم في نظر القانون كالرشوة والاختلاس وغیرها. كما المنتظمة في إقلیم 

تتمثل الرقابة القضائیة برقابة القضاء الاداري وهو یمارس على صحة الاوامر 
                                                             

مصـدر سـبق  ،محافظـات العـراق لاختصاصـاتالتنظـیم الدسـتوري ) میثم حنظل شریف ، علي هادي عطیة : ١(
  . ١٩٣ذكره ، ص

، مؤسسة )١١(، مجلة الملتقى، العدد نظام اللامركزیة ومجالس المحافظات في العراق) حنان محمد القیسي : ٢(
  .١٦٧، ص ٢٠٠٨، النجف الاشرف، الأبحاث آفاق
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الاداریة التي قد تصدرها مجالس المحافظات وهي تخالف الدستور أو  توالقرار 
إما الرقابة القضائیة التي  .)١(العلیالاتحادیة القانون، فضلاً عن رقابة المحكمة ا
نون المحافظات تمارس من قبل الدستور وقا فرضت من قبل المشرع العراقي فهي

، حیث أشار كل من الدستور العراقي ٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم إقلیم غیر المنتظمة في 
قابة إلى نوعین من الر إقلیم وكذلك قانون المحافظات غیر المنتظمة في  ٢٠٠٥لعام 

 وهي كالاتي:
 : رقابة المحكمة الاتحادية العليا  

) من الدستور وذلك ٩٣المادة ( الین اثنین وفقا" لما أشارت إلیهوهي تمارس رقابتها في مج   
  من خلال:

  الفصل في المنازعات التي تحصل بین الحكومة الاتحادیة ، وحكومات الاقالیم
 والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة .

 لیم أو المحافظات .االفصل في المنازعات التي تحصل فیما بین حكومات الاق 
  الفصل في تنازع الاختصاص بین القضاء الاتحادي ، والهیئات القضائیة

 للأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في اقلیم.
 أو المحافظات  الیمصاص فیما بین الهیئات القضائیة الأقالفصل في تنازع الاخت

 تظمة في اقلیم.غیر المن
فیما یتعلق بالأمور التنظیمیة لمجالس لمحافظات غیر اًكما وتمارس ذات المحكمة دورا" رقابیـ

) منه ( للمحافظ إن ٤ -/ الفقرة ثامنا" ٧إلیه المادة (  تمن قبیل ما أشار إقلیم المنتظمة في 
من تاریخ اًیعترض على قرار الاقالة، إمام المحكمة الاتحادیة العلیا خلال خمسة عشر یومـ

 شهر من تاریخ تسجیله لدیها وعلیه خلال الاعتراضتبلیغه بالقرار وعلى المحكمة إن تبت في 
ومن  لمحافظة الیومیة لحین البت في الاعتراض ) .في هذه الحالة إن یقوم بتصریف إعمال ا

التطبیقات العملیة على حالة إقالة المحافظ من قبل مجلس المحافظة واعتراضه أمام المحكمة 
الاتحادیة العلیا إقالة محافظ محافظة صلاح الدین من قبل مجلس المحافظة بالأغلبیة المطلقة 

ن الأمور الإداریة والمالیة مخالفة للقانون ولسلوكه لعدد أعضائه لارتكابه أفعالاً في الكثیر م
ارته إلى المرفوض مع أهالي الشرقاط ومساسه بسمعة الحكومة العراقیة في محفل دولي عند زی

 ، وعندرى واردة في القرار المعترض علیه، ولهذه الأسباب ولأسباب أختركیا على رأس وفد رسمي
جابة رئیس مجلس محافظة  التمعن والتدقیق في القرار المذكور وفي ٕ اعتراضات المعترض علیه وا

صلاح الدین على الاعتراضات المقدمة من وكیل المعترض بموجب لائحته الجوابیة المؤرخة في 
                                                             

ــام ) ، ١٠٠/ ثالثــاً ) ، والبــاب الثالــث ، المــادة ( ١٩) البــاب الثــاني ، المــادة (١( ــدائم لع مــن الدســتور العراقــي ال
٢٠٠٥  .  
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ولما جاء في اللائحة الجوابیة للمعترض علیه رئیس الوزراء وجدت المحكمة  ٢٠٠٩/  ٩/  ٢٩
وموافق للقانون ولذلك قررت المحكمة الاتحادیة  الاتحادیة العلیا أن القرار المعترض علیه صحیح

العلیا التصدیق على قرار إقالة محافظ محافظة صلاح الدین عندما اعترض على قرار إقالته 
) منه( للمجلس ٢ -/ ثالثا" ٢٠المادة ( للمحكمة النظر وفقا لما أشارت الیهكما و  .)١(أمامها

المنحل أو لثلث أعضائه إن یعترض على قرار الحل إمام المحكمة الاتحادیة العلیا خلال خمسة 
ثلاثون یوما من تاریخ  المحكمة إن تبت في الاعتراض خلال عشر من تاریخ صدوره وعلى

  تسجیله لدیها ) .
 : رقابة القضاء العادي والإداري  

بـــــة القضـــــاء علـــــى أفعـــــال وتصـــــرفات أعضـــــاء مجـــــالس المحافظـــــات غیـــــر تتمثـــــل رقا
التي تعد جرائم في نظر القـانون كالرشـوة والاخـتلاس وخیانـة الامـه إقلیم المنتظمة في 

الأخیــر بــالنظر فــي جمیــع  صیخــت تتمثــل برقابــة القضــاء الإداري، إذوغیــر ذلــك، كمــا 
القــــرارات الإداریـــــة  بإلغــــاءالمنازعــــات الخاصــــة بإعمــــال الهیئــــات اللامركزیـــــة، ویقــــوم 

التــي قــد  علــى صـحة الاوامــر والقــرارت الإداریـة الرقابــةالمخالفـة للقــانون، إي دوره فـي 
 ، كمــا جعــل المشــرع مــن محكمــة القضــاء الإداري مرجعــاً تصــدر وهــي تخــالف القــانون

/ ثالثـا") منـه ( لعضـو ٦علیه القـانون فـي مادتـه (  صللطعن في أمور عدة منها ما ن
 القضـاء الإداري خـلال ثلاثـین یومـاً محكـة لطعن بقـرار إنهـاء العضـویة إمـام المجلس ا

 تاریخ تبلیغه بالقرار).  نم
 ة الھيئات والمنظمات المستقلةـــرقاب .٢

بهـــا اغلـــب الـــدول اخـــذ المشـــرع العراقـــي برقابـــة  تأخـــذبـــدلا مـــن رقابـــة الحكومـــة التـــي  
مــن انــواع الرقابــة والتبعیــة مــن  إي نــوعالهیئــات والمنظمــات المســتقلة إذ منــع الدســتور 

قبـــل الحكومـــة المركزیـــة علـــى المجـــالس وبالمقابـــل نـــص الدســـتور علـــى إنشـــاء هیئـــات 
العــام ال مســتقلة وأنــاط بهــا مهمــة الرقابــة علــى أمــور الصــرف العــام والحفــاظ علــى المــ

 *هیئــــة النزاهــــة ه، ومــــن امثلــــالتبــــذیر والفســــاد الإداري والمــــاليو  عوالضــــیامـــن التلــــف 
  .)٢(ودیوان الرقابة المالیة

  
                                                             

 ٢٠٠٩/  ١٠/  ١٢بتـــاریخ  ٢٠٠٧/ اتحادیـــة /  ٥٨) ینظـــر فـــي ذلـــك رأي المحكمـــة الاتحادیـــة العلیـــا العـــدد ١(
     : www. iraqja . org  \\httpوالمنشور على شبكة المعلومات الدولیة، الانترنیت:                    

) الصــادر عــن ســلطة الائــتلاف المؤقتــة والــذي شــكل مفوضــیة ٥٥بموجــب الامــر (هیئــة النزاهــة تــم تأسیســها  *
، والــذي ابقــى علــى تشــكیلها الدســتور العراقــي  ٢٠٠٤) ، لســنة ٣٨٩١النزاهــة العامــة ، الوقــائع العراقیــة بالعــدد (

  . ٢٠٠٥) من الدستور العراقي لسنة ١٠٢، الباب الثالث ، المادة ( ٢٠٠٥الدائم 
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم )، ١٠٣، المادة () الباب الثالث٢(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٢٩ 
   

 ة الشعبية ـــــالرقاب .٣
، رقابة البرلمان ورقابة الرأي العام الدول بالرقابة السیاسیة بشكلیهااغلب  تأخذ 

أخر من اشكال الرقابة على مجالس  شكل(الرقابة الشعبیة)، وتعد الرقابة الشعبیة 
البدیلة عن رقابة الحكومة الاتحادیة على في اقلیم المحافظات غیر المنتظمة 

الحكومات المحلیة وهي رقابة أبناء المحافظة ، فالجهة التي انتخبت المجلس مباشرة 
لها صلاحیة محاسبته، إذ یجب إن تفهم العلاقة بین مجلس المحافظة والسكان 

بقاءه  ودیمومیهن على أنها المصدر الشرعي للمجلس وان استمراریة عمله المحلیی
الرقابة الشعبیة صور منها، رقابة  وتأخذ، )١(للمجلس وتأییدهعلى قوة دعمه  تعتمد

 منظمات المجتمع المدني، الاعلام والصحافة، التظاهرات السلیمة، الاعتصامات،
داخل المحافظة، على اساس ان المواطنین  ىاضافة الى ذلك انشاء مكاتب شكاو 

  .)٢( الشعب مصدر السلطات وشرعیتها

مسألة توزیع الاختصاصات في الباب  ٢٠٠٥ومن جانب آخر لقد نظم الدستور العراقي لعام      
نجد ان الدستور قد ذكر ثلاثة المجال الرابع والخامس منه، ومن استقراء النصوص الواردة في 

انواع من الاختصاصات تم توزیعها ما بین الحكومة الاتحادیة والاقالیم والمحافظات غیر 
  نظمة في اقلیم.تمال
  الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية وسلطات الاقاليم - أ
  

من دساتیر الدول التي ، على غرار المعمول به في الكثیر  ٢٠٠٥بین الدستور العراقي لعام    
(الفیدرالي) الاختصاصات المشتركة بین السلطات الاتحادیة وسلطات  نظام الاتحاديالتأخذ ب

تكون الاختصاصات الاتیة مشتركة  ( :) على ما یأتي١١٤( الاقالیم كما جاء في نص المادة
  . )٣() بین السلطات الاتحادیة وسلطات الاقالیم

التي أشار إلیها الدستور السلطة الاتحادیة وسلطة الاقالیم  الاختصاصات المشتركة بین   
  : كالاتي هيالعراقي 
 : ً ظمة في اقالیم، وینظم تادارة الكمارك بالتنسیق مع حكومات الاقالیم والمحافظات غیر المناولا

  ذلك بقانون.
  ً   : تنظیم مصادر الطاقة الكهربائیة.ثانيا

 ً : رسم السیاسة البیئیة لضمان حمایة البیئة من التلوث والمحافظة على نظافتها بالتعاون مع ثالثا
  في اقالیم.  غیر المنتظمةالاقالیم والمحافظات 

                                                             
   . ١٦٨، مصدر سبق ذكره ، ص نظام اللامركزیة ومجالس المحافظات في العراق: حنان محمد القیسي :  )١(
   .٢٠٠٥ ي الدائمدستور العراقال من ،)٥الباب الاول ، المادة ( )٢(

  . ٢٠٠٥العراقي الدائم لعام من الدستور  ،)١١٤، المادة ( الباب الرابع )٣(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٣٠ 
   

 ً   : رسم سیاسات التنمیة والتخطیط العام.رابعا
 ً   قلیم. ظمة في ات: رسم السیاسة الصحیة العامة بالتعاون مع الاقالیم والمحافظات غیر المنخامسا
 ً ظمة ت: رسم السیاسیة التعلیمیة والتربویة العامة بالتشاور مع الاقالیم والمحافظات غیر المنسادسا

  في اقلیم. 
 ً : رسم سیاسیة الموارد المائیة الداخلیة وتنظیمها بما یضمن توزیعاً عادلاً لها، وتنظیم ذلك سابعا

  بقانون. 
) ان المشّرع الدستوري قد اشرك الاقالیم في ادارة ١١٤وما یلاحظ في الفقرة اولاً من المادة(     

الكمارك والمحافظات مع الحكومة الاتحادیة في حین ان هذا الاختصاص یتعارض مع 
اختصاص حصري ممنوح للسلطة الاتحادیة في رسم السیاسیة الكمركیة وهذا ما یتوضح من 

) من الدستورلث/ثا١١٠نص المادة(   .)١(اً
) قد جعلت ادارة المواقع ١١٣( الى هذه الاختصاصات المشتركة، نجد ان المادة وبالإضافة   

الاثریة والبنى التراثیة والمخطوطات والمسكوكات من الامور التي تتم بالتعاون بین الحكومة 
  .)٢(الاتحادیة وحكومات الاقالیم

    ، كان من المفروض ان تكون جزءاً من هذه الاختصاصات بید الحكومة الاتحادیة حصراً
فهذه الاختصاصات من اساسیات النظم ) ثانیاً ورابعاً وسابعاً (وخصوصاً ما ورد في الفقرة 

الاتحادیة(الفیدرالیة)، لان هذه الاختصاصات تعد بطبیعتها احدى مصادر الدخل التي تعتمد 
ومات الاتحادیة ولا یجوز ان تتدخل فیها سلطات الاقالیم أو المحافظات غیر علیها الحك

   .)٣(ظمة في اقلیمتالمن
للدستور العراقي  اًوفقـظمة في اقليم تاختصاصات سلطات الاقاليم والمحافظات غير المن - ب

  .٢٠٠٥لسنة 
  

بین الدستور بأن كل مالا یدخل ضمن الاختصاصات الحصریة للسلطة الاتحادیة والتي    
) فانه یكون من اختصاص الاقالیم ومجالس المحافظات وذلك حین ما نصت ١١٠حددتها المادة(
) وكالاتي((كل ما لم ینص علیه في الاختصاصات الحصریة للسلطات ١١٤علیه المادة(

أقلیم، والصلاحیات في  غیر المنتظمةات الاقالیم والمحافظات الاتحادیة یكون من صلاحی

                                                             
نظرة دستوریة على سلطات الاقـالیم والمحافظـات غیـر المنتظمـة فـي اقلـیم (فـي :  :) مهند ضیاء عبد القادر١(

  . ٢٣١مصدر سبق ذكره ، ص ،)٢٠٠٥دستور العراق 
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي الدائم لعام  ،)١١٣الباب الرابع ، المادة () ٢(
بغداد ، موسـوعة الثقافـة في المیزان ،  ٢٠٠٥نصوص دستور جمهوریة العراق لسنة  :مهدي) غازي فیصل ٣(

  .  ٥٧، ص ٢٠٠٨القانونیة ، 



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٣١ 
   

الاخرى المشتركة بین الحكومة الاتحادیة والاقالیم تكون الالویة فیها لقانون الاقلیم والمحافظات 
  .)١( أقلیم، في حالة الخلاف بینها))في ظمة تغیر المن

الناحیة القانونیة والدستوریة فیها ) ان هذه المادة من ١١٤( ونرى مما تقدم من نص المادة      
تجوز على المبادئ المتعارف علیها وهي سمو القاعدة القانونیة الاعلى على القاعدة القانونیة 

علها تعلو القاعدة ) اعطت للقاعدة القانونیة الادنى قوة تج١١٤( الادنى، في حین ان نص المادة
وهنا ستكون الغلبة والسمو للتشریعات  ،بیقلویة في عملیة التطو على ومن حیث الاالقانونیة الا

بینما ومن الناحیة القانونیة لابد ان  ،مجالس المحافظات وكذلك الاقالیم المحلیة التي تصدر من
تكون الالویة في التطبیق للدستور والقانون الاتحادي. لتحقیق الاهداف التي قامت من اجلها 

  .)٢(الدولة لا لتجزئة الدولة وانقسامها
الاولویة للصلاحیات المشتركة ما بین  اءرغم من اعطال) وب١١٤من جانب آخر فان المادة(و    

  الحكومة الاتحادیة والاقالیم... في حالة الخلاف بینها.
ظمة في اقلیم یكشف ت) للمحافظات غیر المن١١٤الا ان هذه الصلاحیات التي منحتها المادة(   

ساوى بینها وبین الاقالیم في الاختصاصات لنا وبوضوح تام ان المشّرع الدستوري قد 
لویة عند الخلاف مما یعني ان الدستور قد منح المحافظات و والصلاحیات واعطى لقانونها الا

(الفیدرالیة) على الرغم من نص بالأقالیم كل الشروط الخاصة في اقلیم ظمة تغیر المن
مما جعل القول بأن الدستور العراقي ) منه على اعتماد مبدأ(اللامركزیة الاداریة)، ١٢٢المادة(

النافذ قد خلط بین من هو في الفیدرالیة واللامركزیة الاداریة، وكان الاجدر بالمشّرع العراقي ان 
یكون اكثر وضوحاً في عملیة تحدید مفهوم اللامركزیة الاداریة ومنح المحافظات الاختصاصات 

  .)٣(التي تتناسب وهذا المفهوم

                                                             
   . ٢٠٠٥ الدائم لسنةمن الدستور العراقي  ،)١١٤) الباب الرابع ، المادة (١(
اختصاصات السلطات المحلیة في التشـریع العراقـي فـي ظـل الدسـتور العراقـي وقـانون  : ) اریج طالب كاظم٢(

  . ١٤١، ص ٢٠١١ الانبار، ) ،٣مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونیة والسیاسیة ، العدد (المحافظات ، 
  .   ١٣مصدر سبق ذكره ، ص، اختصاصات الاقالیم والمحافظات في العراق ) جمال ناصر الزیداوي : ٣(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٣٢ 
   

 ٢٠٠٨لسنة  ٢١ رقم غیر المنتظمة في إقلیم قانون المحافظات 

)٣رقم ( مخطط  

  ٢٠٠٥ لعامئم اللدستور العراقي الد اًشكل الدولة العراقیة وفقـ

  
  
  

  
  

  .٢٠٠٥ ةالدستور العراقي الدائم لسن تقسیمات على عتمادالباحث بالا اعداد من - المصدر :
  
  
  
  
  

 حكومة إقلیم

 قضائیة 

 رئیس إقلیم   ةتنفیذی

 مجلس تشریعي  تشریعیة 

 افظة مح

 مجلس المحافظة 

 شكل الدولة العراقیة

 أقالیم عاصمة محافظات إدارات محلیة

 التكوین  السلطات 

 التكوین  التأسیس  السلطات 

ضمان حقوق  بغداد
 القومیات 

أما طلب ثلث -١
مجلس أعضاء 

 المحافظة 
 أو طلب -٢

الناخبین مع 
موافقة أغلبیة 

سكان المحافظة 
 بالاستفتاء 

محافظة أو 
 أكثر

 أقضیة 

 نواحي 

 قرى 



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٣٣ 
   

 ً ظمة في تاختصاصات مجالس المحافظات في ظل قانون مجالس المحافظات غير المن - :ثانيا
   ٢٠٠٨لسنة ٢١اقليم رقم

  

جـاء هـذا القـانون لیحـل و ، جدید للمحافظات الـذي تـم اقـرارهتولى مجلس النواب مشروع القانون ال   
 ٢٠٠٤/نیسـان/٦ ) الصـادر بتـاریخ٢٠٠٤لسـنة  ٧١محل امر سلطة الائتلاف المؤقتـة قـانون رقـم(

) قـــد بـــین فـــي الاســـباب ٢٠٠٨لســـنة ٢١( ان قـــانون مجـــالس المحافظـــات رقـــم والمهـــم فـــي الامـــر
لصــلاحیات التــي منحهــا دســتور جمهوریــة بــالنظر لســعة الاختصاصــات وا ( الموجبــة لصــدور انــه

العراق للمحافظات وادارتهـا، ولغـرض تنظـیم هـذه الاختصاصـات واصـلاحات بمـا ینسـجم مـع شـكل 
ـــــدةالدولـــــة  ـــــار  الجدی ـــــدرالي) والنظـــــام اللامركـــــزي، ولافتق ـــــى اســـــاس النظـــــام الاتحادي(الفی ــــاـئم عل الق

بســـیطة الـــى دولـــة مركبــــة  اي وضـــع تحــــول الدولـــة مـــن –التشـــریعات الحالیـــة لمثـــل هـــذا الوضـــع 
ّع هذا القانون).   اتحادیة فیدرالیة شر

مــادة) وبــابین وكــان الفصــل الاول منــه للمجــالس المحلیــة للمحافظــة  ٥٢اذ تــوزع المشــروع بــین(   
والرقابیــة والتنفیذیــة والقضــاء والناحیــة، حیــث نــص علــى ان هــذه المجــالس هــي الســلطة التشــریعیة 

سـیطرة وعـدد اعضـاء هـذه المجـالس وشـروط العضـویة فیهـا  لأیـةلا تخضع هي التي یتم انتخابها و 
وتقاعــــــدهم، وخصـــــص الفصـــــل الثــــــاني  لأعضـــــائها المقـــــررةوصـــــلاحیاتها والحصـــــانات والحقــــــوق 

  تشكیل تلك المجالس من حیث الترشیح وانتهاء العضویة وجلساتها. لإجراءات
حافظــة وشــروط المحــافظ وانتخابــه امــا البــاب الثــاني مــن المشــروع فقــد بحــث فــي صــلاحیات الم   

قـــام القضـــاء ومـــدیر الناحیـــة، امـــا الاحكـــام مونائبـــه والمـــوارد المائیـــة واختصاصـــات المحـــافظ وقائم
ســتین یــوم مــن المحلیــة واجــراء الانتخابــات خــلال  لــلإدارةالختامیــة فكانــت فــي تشــكیل الهیئــة العلیــا 

 ٢١ات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم ) قــانون المحافظــ٤( ینظــر ملحــق رقــم (تــاریخ نفــاذ القــانون.
  ).٢٠٠٨لسنة 

  
  ( السلطة التشريعية ) اختصاصات مجلس المحافظة - ١
  

ن نظـــام الادارة اللامركزیـــة قـــائم علـــى وجـــود مصـــالح محلیـــة تتـــولى ادارتهـــا هیئـــات محلیـــة ا      
ــــى الــــرغم مــــن الصــــلاحیات والاختصاصــــات التــــي منحتهــــا ،)١(وتشــــرف علیهــــا بصــــورة مباشــــرة عل

التشریعات والقـوانین السـابقة لمجلـس المحافظـة الا انهـا لـم تـؤدي دورهـا بالصـورة المطلوبـة، الا انـه 
تغیــرت مكونــات الســلطات التشــریعیة  ٢٠٠٣ عــامفــي العــراق السیاســي والاداري وبعــد تغیــر النظــام 
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  .  ١٠١، ص ٢٠٠٣بیروت، 
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وقـــد مـــنح قـــانون  ،اختصاصـــاتها وصـــلاحیاتها الاداریــة علــى المســـتوى المحلـــي كمـــا تغیــرت بعـــض
في اقلـیم (مجـالس المحافظـات) سـلطة واسـعة لیمكنهـا مـن ادارة  غیر المنتظمةمجالس المحافظات 

ـــة یالمحافظـــة وتســـ یر مصـــالحها بمـــا یطـــابق الدســـتور والقـــانون وبمـــا لا یتعـــارض مـــع طبیعـــة الدول
  .)١(الاتحادیة

 حیــث جــاء فــي البــاب الاول منــه وتحــت عنوان((المجــالس واجــراءات تكوینهــا)) ونصــت المــادة   
  ) منه على ما یأتي:٢(

  مجلس المحافظة هو اعلى سلطة تشریعیة ورقابیة ضمن الحدود الاداریة للمحافظة لها
حق اصدار التشریعات المحلیة في حدود المحافظة بما یمكنها من ادارة شؤونها وفق 

  أ اللامركزیة الاداریة وبما لا یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة.مبد
 .یخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلیة لرقابة مجلس النواب 
ان یــتم انتخــاب اعضــاء المجــالس عــن طریــق  ) فقــد نصــت علــى(٤( ) مــن الفقــرة٤( امـا المــادة    

ــل  للمجــالس).الانتخــاب الســري المباشــر حســب قــانون الانتخابــات  وكــان القــانون المــذكور قــد فصّ
) مـن الفصـل ٧( على نحو واضح اختصاصات مجالس المحافظـات المنتخبـة، اشـارت الیهـا المـادة

  تي:كالاالثاني، 
یعقـدها  لعـدد اعضـاء المجلـس فـي اول جلسـة المطلقـة بالأغلبیـةانتخاب رئیس المجلس ونائبـه  - أ

نتـائج الانتخابـات، وتنعقـد  یوماً من تاریخ التصدیق على) ١٥(المجلس ویدعو الیها المحافظ خلال
.   الجلسة برئاسة اكبر الاعضاء سناً

المطلقة لعدد اعضاء المجلس في حالة  بالأغلبیةاقالة رئیس المجلس أو نائبه من المنصب  - ب
 طلب ثلث الاعضاء. على اًالمادة بناء) من هذه ٨( تحقق احد الاسباب الواردة في الفقرة

اصدار التشریعات المحلیة والانظمة والتعلیمات لتنظیم الشؤون الاداریة والمالیة بما یمكنها  -جـ
 من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزیة الاداریة وبما لا یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة.

خطط رسم السیاسة العامة للمحافظة بالتنسیق مع الوزارات المعنیة في مجال تطویر ال - د
 المتعلقة بالمحافظة.

 في الموازنة العامة للمحافظة. لأدراجها) اعداد مشروع الموازنة الخاصة بالمجلس ١( -هـ
) التصدیق على مشروع الموازنة العامة للمحافظة المحال الیها من قبل المحافظ، واجراء ٢(    

عى المعاییر الدستوریة اان تر المناقلة بین ابوابها بموافقة الاغلبیة المطلقة لعدد الاعضاء على 
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  . ١٤٧مصدر سبق ذكره ، ص ،المحافظات
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في التوزیع لمراكز المحافظة والاقضیة والنواحي ورفعها الى وزارة المالیة في الحكومة الاتحادیة 
 لتوحیدها مع الموازنة الفیدرالیة.

والوحدات العسكریة  الرقابـة علـى جـمیع انشـطة الهـیئات التـنفیذیة المحلـیة، باسـتثناء المحاكـم -و
  عدا الدوائـر ذات الاختصاص الاتحادي.  ت والمعاهـد لضمان حسن اداء اعمالها،والكلیا
المطلقة لعدد اعضاء المجلس خلال مدة اقصاها          بالأغلبیة ۥ) انتخاب المحافظ ونائبه١ز: (

  ثلاثون یوماً من تاریخ انعقاد أول جلسة له.
یتم التنافس  المطلقة لعدد اعضاء المجلسة ) اذا لم یحصل اي من المرشحین على الاغلبی٢( 

بین المرشحین الحاصلین على اعلى الاصوات. وینتخب من یحصل على اكثریة الاصوات في 
  الاقتراع الثاني. 

 الأغلبیة اقتناع عدم لث اعضائه، وعندث على طلب اًبناء ۥنائبیهجواب المحافظ أو احد ح: است
قالاً بموافقة البسیطة بأجوبة المستجوب یعرض للتصویت ع ُ لى الاقالة في جلسة ثانیة ویعتبر م

الاغلبیة المطلقة لعدد اعضاء المجلس، ویكون طلب الاقالة أو التوصیة بها مستنداً الى احد 
  الاسباب الحصریة الآتیة:

  عدم النزاهة أو استغلال المنصب الوظیفي . *
 .* التسبب في هدر المال العام
 .* فقدان احد شروط العضویة

 الاهمال أو التقصیر المتعمدین في اداء الواجب والمسؤولیة.* 
 للأسبابعلى اقتراح رئیس الوزراء  اًبناءلمطلقة ا بالأغلبیةلمجلس النواب اقالة المحافظ  -

 المذكورة اعلاه نفسها.
عد المحافظ مقالاً عند فقدانه احد الشروط المنصوص علیها في المادة( - ُ  ) من هذا القانون.٥ی
یعترض على قرار الاقالة، امام المحكمة الاتحادیة العلیا خلال خمسة عشر یوماً  للمحافظ ان -

من تاریخ تبلیغه بالقرار وعلى المحكمة ان تبت في الاعتراض خلال شهر من تاریخ تسجیله 
لدیها، وعلیه في هذه الحالة ان یقوم بتصریف اعمال المحافظة الیومیة لحین البت في 

 الاعتراض.
) اعـلاه أو تصـدیق قـرار ٤محافظة بعد نهایة مدة الطعن المشـار الیـه فـي الفقـرة(یقوم مجلس ال -

محـافظ جدیـد  بانتخـاب الاقالة من قبل المحكمة الاتحادیة العلیا في حالة وقوع اعتراض علیـه.
) مــن هـذه المــادة خـلال مــدة اقصـاها ثلاثــون یومـاً مــن تـاریخ التصــدیق أو ٧البنـد( لأحكــاموفقـاً 

وهــــذا یعنــــي ان لمجلــــس المحافظــــة رقابــــة اداریــــة علــــى رؤســــاء الهیئــــات  انتهــــاء مــــدة الطعــــن.
الاداریة المحلیة وتكون هذه الرقابة في صورة اسـتجواب المحـافظ، واقالتـه بالطریقـة التـي بینتهـا 

  الفقرات اعلاه.
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 على طلب اًبناءالمطلقة لعدد اعضائه  بالأغلبیةلمجلس المحافظة حل المجالس المحلیة  -ط 
اعضاء  قام بالنسبة لمجلس القضاء أو مدیر الناحیة بالنسبة لمجلس الناحیة أو ثلثممن القائم

الیها،  الموكلةوالمهام  بالأعمالالمجلس المحلي في حالة تحقق احد الاسباب: (الاخلال الجسیم 
والذي یلاحظ هنا ان لمجلس  الفة الدستور والقوانین، فقدان ثلث الاعضاء لشروط العضویة).مخ

  المحلیة في المحافظة.  المحافظة سلطة متمثلة بالرقابة الاداریة على المجالس
لمطلقة ا بالأغلبیةالمناصب في المحافظة  لأشغال) التصدیق على ترشیح ثلاثة اشخاص ١( -ي

من المحافظة بما لا یقل عن خمسة  وعلى الوزیر  على اقتراحاً ، وبناءلعدد اعضاء المجلس
  المختص تعیین احدهم.

ً  لأعضاءالمطلقة  بالأغلبیة) اعفاء اصحاب المناصب العلیا في المحافظة ٢(        المجلس بناء
ً على اقتراح من المحافظ، ولمجلس          مس عدد اعضاء المجلس، أو بناء   على طلب خُ

    في  الواردة للأسبابء كذلك حق الاقالة باقتراح من الوزیر المختص استناداً الوزرا
  ) من هذه المادة.٨الفقرة(

  التصدیق على الخطط الامنیة المحلیة المقدمة من قبل المؤسسات الامنیة في المحافظة  - ن
  لامنیة.ا اعن طریق المحافظ بالتنسیق مع الدوائر الامنیة الاتحادیة مع مراعاة خططه      

الاقضیة  المطلقة لعدد اعضاء المجلس على اجراء التغییرات الاداریة على بالأغلبیةالتصدیق -ق
والنواحي والقرى بالدمج والاستحداث وتغییر اسمائها ومركزها وما یترتب علیها من تشكیلات 

  ثلث اعضاء المجلس. المحافظ أو على اقتراح اًالمحافظة بناءداریة ضمن حدود ا
وهنـــاك نصـــوص اخـــرى تتعلـــق بحـــق المجلـــس فـــي اصـــدار جریـــدة، واختیـــار شـــعار للمحافظـــة     

واقرار نظام داخلي لعمل المجلس، وتحدید اولویـات المحافظـة فـي المجـالات كافـة، ورسـم سیاسـتها 
 بالأغلبیـــةووضـــع الخطـــط الاســـتراتیجیة لتبنیهـــا بمـــا لا یتعـــارض مـــع التنمیـــة الوطنیـــة، والتصـــدیق 

دد الاعضـــاء علــى قبـــول أو رفـــض التبرعــات والهبـــات التـــي تحصــل علیهـــا المحافظـــة، المطلقــة لعـــ
والــــذي ، )١(النافــــذةوممارســـة ایــــة اختصاصـــات اخــــرى منصـــوص علیهــــا فـــي الدســــتور أو القـــوانین 

نلاحظـه ان هـذه الفقــرة تحیـل مجلــس المحافظـة لممارسـة ایــة اختصاصـات اخــرى منصـوص علیهــا 
كیفیـــة ممارســـة  -المـــذكور انفـــاً  -) مـــن الدســتور١٢٢( یـــل المـــادةفـــي حــین تح النافـــذةفــي القـــوانین 

 الاحالـة المقابلـة المحافظات صلاحیاتها الاداریة والمالیة الواسعة الـى القـانون فهـذه الاحالـة وكـذلك
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ـرع القـانوني عنـد  لها تفقد هذین النصین تنسیقهما القانوني، وهو احدى العیـوب التـي وقـع فیهـا المشّ
  .)١(الصیاغة

 ٢١( فیمــا یخــص الســلطة التشــریعیة التــي تخــتص بهــا مجــالس المحافظــات. اعطــى قــانون       
) الحـــق لمجلـــس المحافظـــة ســـلطة اصـــدار التشـــریعات المحلیـــة والانظمـــة والتعلیمـــات ٢٠٠٨لســـنة

لتنظــیم الشــؤون الاداریــة والمالیــة بمــا یمكنهــا مــن ادارة شــؤونها علــى وفــق مبــدأ اللامركزیــة الاداریــة 
 یتعــارض مــع الدســتور والقــوانین الاتحادیــة. وفــي الوقــت ذاتــه نجــد ان الدســتور العراقــي لــم وبمــا لا

ــرع الدســتوري علــى  یعمــل علــى اعطــاء ســلطة التشــریع الــى المحافظــات فــي مــواده، بــل عمــل المشّ
دون الــــنص علــــى الإداریــــة، فقــــاً لمبــــدأ اللامركزیــــة ، و )٢(منحهــــا صــــلاحیات اداریــــة ومالیــــة واســــعة

) ٢٠٠٨لســنة ٢١كــون قــانون رقــم( ر الــذي یســتوجب علینــا الوقــوف عنــدهالامــ ریعیةصــلاحیات تشــ
) منــه((٧( اعطــى وفــي نــص المــادة اصــدار التشــریعات المحلیــة والانظمــة والتعلیمــات لتنظــیم  /ثالثــاً

الشـــؤون الاداریــــة والمالیــــة بمــــا یمكنهــــا مــــن ادارة شـــؤونها وفــــق مبــــدأ اللامركزیــــة الاداریــــة وبمــــا لا 
  لدستور والقوانین الاتحادیة)).یتعارض مع ا

الـــذي لـــم  ٢٠٠٥الامــر الـــذي جعـــل مـــن نــص المـــادة اعـــلاه یتعـــارض والدســتور العراقـــي النافـــذ    
ـرع العراقـي  ،)٣(ینص في مواده على اعطـاء سـلطة التشـریع للمحافظـات دون الاقلـیم وقـد رتـب المشّ
  مستویات التشریع في العراق على ثلاث مستویات وهي على التوالي:

  
عن السلطات الاتحادیة لتنظم الشؤون  ات الاتحادیة التي تصدرالتشریعالمستوى الاول : 

( سلطة  ٢٠٠٥الاتحادیة وهذه التشریعات منها القدیم الذي صدر قبل الدستور العراقي النافذ 
  .٢٠٠٥التي صدرت بعد الدستور لعام وما زال نافذاً ومنها التشریعات الحدیثة الائتلاف الموقتة) 

  
م شؤون ذلك الاقلیم ولا یتعدى نفاذ تلك یالتشریعات الاقلیمیة(في الاقالیم) لتنظالمستوى الثاني : 

القوانین الى خارج حدود الاقالیم، ویجب ان لا یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة المنظمة 
  .)٤(للاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة

                                                             
الانترنیـت اللامركزیة الاداریـة فـي النظـام القـانوني للمحافظـات التـي لـم تـنظم فـي اقلـیم ، ) زهیر الحسیني : ١(
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    . ٢٠٠٥ ي الدائم دستور العراقالمن ) ، ٢) ، الفقرة (١٢٢) المادة (٢(
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 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٣٨ 
   

حلیة وهي التشریعات التي ستصدرها مجالس المحافظات لتنظیم التشریعات الم المستوى الثالث :
خارج حدود تلك المحافظة ویجب ان لا  هانفاذشؤون المحافظة الاداریة والمالیة، ولا یتعدى 
  .)١(تتعارض مع الدستور أو مع القوانین الاتحادیة

المحافظــات غیــر ان التشــریعات المحلیـة التــي ستصــدرها مجــالس ا یخــص المســتوى الثالــث مـوفی   
، لــم ٢٠٠٣یــر السیاســي فــي العــراق مــا بعــدمجــالس المحافظــات وطیلــة الســنوات التــي اعقبــت التغ

تشـهد اصـدار اي تشـریع مـن مجــالس المحافظـات وذلـك بسـبب عــدم تـوفر اي نـص قـانوني واضــح 
) وفـي الوقـت الـذي كانـت مجـالس ٢٠٠٨لسنة ٢١( وصریح یجیز لها ذلك قبل صدور القانون رقم

 ٧١( مــر ســلطة الائــتلاف المؤقتــةأو  ٢٠٠٥ملهــا علــى الدســتور العراقــي محافظــات تســتند فــي عال
ــــذلك لا نجــــد اي نــــص صــــریح یمــــنح مجــــالس المحافظــــات الصــــلاحیات ٢٠٠٧لســــنة ) الملغــــي، ل

  .)٢(التشریعیة وهذا الذي یبرر عدم صدور اي تشریع منها
) على منحها صلاحیات واصدار / ٧( ) نص وفي مادة٢٠٠٨لسنة  ٢١( الا ان قانون    ثالثاً

التشریعات المحلیة والانظمة والتعلیمات، ومن خلال نص المادة المذكورة وما أثارته من مجموعة 
  تساؤلات لابد ان نطرحها:

  ما نوع التشریعات التي خول مجالس المحافظات اصدارها؟ -
 ة)؟ حدود سریان ونفاذ تلك التشریعات من حیث المكان(الرقعة الجغرافی -
لى عملیة الرقابة على دستوریة التشریعات التي تصدرها من هي الجهة الرقابیة التي تتو  -

 مجالس المحافظات؟
ما هي العلاقة بین التشریعات المحلیة التي تصدر عن مجالس المحافظات والتشریعات  -

 للمحافظات؟
علــق بالتشــریعات مــن حیــث نــوع التشــریعات التــي خــول القــانون تلــك المجــالس اصــدارها فهــي تت   

لتنظیم الشؤون الاداریـة والمالیـة والـذي یفهـم مـن الـنص ان التشـریعات یجـب ان تكـون ذات طبیعـة 
تنظیمیة بالجانبین الاداري والمالي في المحافظة، فمثلاً التشریعات التي تـنظم الجانـب الاداري مـن 

وهــــذه كلهــــا تصــــدر  قبیل(اســـتحداث وحــــدة اداریــــة كــــأن یكــــون اســـتحداث ناحیــــة أو قضــــاء...الخ)،
 بقانون صادر عن مجلس المحافظة لتنظیم اداري فیها.

اما التشریعات التي تنظم الجانب المالي ومن ابـرز صـورها هي(التشـریعات لفـرض رسـوم معینـة    
أو تشــریعات یصــدر بموجبهــا طوابــع مالیــة أو بریدیــة خاصــة بالمحافظــة...الخ)، لــذا فــیمكن القــول 

                                                             
   . ٢٠٠٨لسنة  ٢١في اقلیم رقم  غیر المنتظمةمن قانون مجالس المحافظات )، ٣) ، الفقرة (٧) المادة (١(
،  مجلة التشریع والقضاءالاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق ،  :) حسن العكیلي ٢(

  . ١٥٢، ص ٢٠٠٩،  ، بغداد)٤(العدد
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رها مجـــــالس المحافظـــــات یجـــــب ان لا یتعـــــدى هـــــذین الشـــــكلین مـــــن ان التشـــــریعات التـــــي ستصـــــد
ئیــة التــي االتشــریعات، فــلا یجــوز مــثلاً ان تصــدر مجــالس المحافظــات التشــریعات العقابیــة أو الجز 

تجرم افعالاً مثلاً أو تحـدد عقوبـات علـى افعـال غیـر مجرمـة فـي قـانون العقوبـات الاتحـادي كمـا لا 
تــنظم العلاقــات التعاقدیــة بــین افــراد المجتمــع فــي المحافظــة  یجــوز لهــا ان تصــدر تشــریعات مدنیــة

هـذا النـوع مـن  بإصـداركون القانون الاتحادي كفل تنظیم ذلـك وكونهـا غیـر مختصـة وغیـر مخولـة 
  .)١(التشریعات

اما التساؤل الاخـر بشـأن حـدود سـریان تلـك التشـریعات مـن حیـث المكـان، فـان التشـریعات التـي    
ظات لا تسري الا على تلك المحافظات ولا تنفذ فـي حـدود اداریـة لمحافظـة تصدرها مجالس المحاف

اخــرى، فــلا یجــوز مــثلاً لمجلــس محافظــة النجــف ان یصــدر تشــریعاً لیغیــر اســم قضــاء تــابع اداریــاً 
لمحافظة بابل، كون ان تلك المجـالس انتخبهـا شـعب المحافظـة فـلا تسـري تشـریعاتها الا علـى تلـك 

  .)٢(المحافظات
امــا التســاؤل بشــأن الجهــة المختصــة بــالنظر فــي دســتوریة تلــك التشــریعات فقــد اجــاب عــن هــذا    

) منــه الـــى اختصاصــات المحكمـــة ٩٣( مــن خــلال نـــص المــادة ٢٠٠٥التســاؤل الدســتور العراقـــي 
الاتحادیــة العلیــا وقــد ورد ضــمن تلــك الاختصاصــات اولاً الرقابــة علــى دســتوریة القــوانین والانظمــة 

فیمـــا بـــین  لالفصـــل فــي المنازعـــات التـــي تحصــ )٩٣( مـــن نفـــس المــادة )رابعــاً (كـــذلك  ورد، النافــذة
  الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة.

وبــذلك ومــن خــلال النصــوص تلــك تبــین لنــا ان المحكمــة الاتحادیــة العلیــا هــي الجهــة المختصــة    
، وتكــون قــرارات هــذه المحكمــة  فــي النظــر فــي مــدى دســتوریة التشــریعات القانونیــة والانظمــة ایضــاً

  .٢٠٠٥) من الدستور النافذ ٩٤( ملزمة للسلطات كافة، وهذا ما ذهبت الیة المادة
نها لها لطبیعة العلاقة بین التشریعات المحلیة والتشریعات الاتحادیة فان العلاقة بی اما بالنسبة   

  صفتین وهما كما یأتي:
  
 علوية القانون الاتحادي على القانون المحلي  - 

) مـــن قــــانون المحافظـــات ٧( حیـــث نصـــت المـــادة     فـــي اقلـــیم بــــأن لا  غیـــر المنتظمـــة/ثالثـــاً
ـــــوانین  ـــــة التـــــي تصـــــدرها مجـــــالس المحافظـــــات مـــــع الدســـــتور والق تتعـــــارض التشـــــریعات المحلی

ــــى التشــــریع ــــذلك فــــان للقــــوانین الاتحادیــــة علویــــة عل ات التــــي تصــــدرها مجــــالس الاتحادیــــة، وب
  المحافظات

                                                             
  .  ١٥٣مصدر سبق ذكره ، ص، الاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق  :) حسن العكیلي١(
  .١٧مصدر سبق ذكره ، ص، دراسات دستوریة) جمال ناصر الزیداوي : ٢(
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 التكاملية بين القانون المحلي والقانون الاتحادي - 
 
منحهـــــا القـــــانون لمجـــــالس المحافظـــــات لممارســـــة الـــــدور  ومعنـــــى ذلـــــك ان المســـــاحة التـــــي    

التشــریعي مســـاحة محـــدودة فـــأي تشــریع یتعـــدى هـــذه الممارســـة یكــون بـــاطلاً ومخالفـــاً للدســـتور 
  .)١(والقوانین، ولابد ان یكون هذا التشریع متكاملاً مع القوانین الاتحادیة ویتفق معها

ومــــا ســــبقه مــــن أوامــــر وقــــوانین  ٢٠٠٥مــــن خــــلال قــــراءة النصــــوص الدســــتوریة لعــــام         
یظهـر  ٢٠٠٨لسـنة  ٢١وقانون المحافظات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم رقـم  ٢٠٠٣صدرت بعد 

ـــة إعمالهـــا، ومهامهـــا  ـــدینا بـــان المجـــالس المحلیـــة فـــي العـــراق تتمتـــع باســـتقلال تـــام فـــي مزاول ل
لحكومة المركزیة، لأنها تقوم على أساس الانتخـاب مـن قبـل الإداریة، والمالیة فهي لا تخضع ل

السـكان المحلیــین، فــلا تمــارس الحكومــة المركزیــة أي وصـایة علیهــا، ولكــن لا یعنــي ذلــك عــدم 
نمـــا هـــذه الاســـتقلالیة اًكمـــا یتضـــح انفــــ خضـــوعها لأي إشـــراف او رقابـــة مـــن قبـــل أي جهـــة ٕ ، وا

لاحتیاجــــات الســــكان  الاســــتجابةو  ااتهمنحــــت لهــــذه المجــــالس لتفعیــــل دورهــــا لممارســــة صــــلاحی
المحلیــین الحقیقیــة، لـــذا فــي حــال تجاوزهـــا لصــلاحیاتها أو إهمالهــا فـــي ممارســة دورهــا ملحقـــة 

 تتعرض للمسائلة والمحاسبة القانونیة.  افأنهضرر للسكان المحلیین 
   -وتتضح هذه العلاقة من خلال المسائل الآتیة :

  .ن من قبل أجهزة الإدارة المركزیةالقوانین المنظمة لعمل مجالس المحافظات تس أن - ١
ســلطة الحلــول التــي تتمتــع بهــا الإدارة المركزیــة فــي حالــة عــدم قیــام مجلــس المحافظــة بــدوره  - ٢

ســــتور الاتحــــادي المحــــدد قانونــــاً أو فــــي حالــــة تجــــاوزه الصــــلاحیات المحــــددة لــــه بموجــــب الد
  .  والقوانین النافذة

ً  (المحلیـــــة أو الـــــدو  - ٣ ر الرقـــــابي الـــــذي یمارســـــه مجلـــــس المحافظـــــة علـــــى الـــــدوائر كافـــــة ســـــواء
المركزیة)  العاملة داخل المحافظة من خلال صـلاحیاته فـي المصـادقة علـى میزانیـة وخطـط 
هـــذه الـــدوائر داخـــل المحافظــــة بالإضـــافة إلـــى حقـــه فــــي الاعتـــراض علـــى تعیـــین المــــوظفین 

داخــــل المحافظـــة أذا لــــم تكـــن تنســــجم مـــع مصــــلحة المركـــزیین أصـــحاب الــــدرجات الخاصـــة 
 المحافظة .

یــــتم أعــــدادها مــــن قبلــــه  مصــــادقة الإدارة المركزیــــة علــــى میزانیــــة مجلــــس المحافظــــة بعــــد أن - ٤
 .  بالاشتراك مع المجالس البلدیة

                                                             
  .  ١٥٤مصدر سبق ذكره ، ص الاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق، ) حسن العكیلي :١(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤١ 
   

ً تمویـل مجلــس الم - ٥ ولكــن بشـكل مســتقل وغیــر مـرتبط بــأي وزارة أو جهــة  حافظــة یكـون مركزیــا،
ة المركزیة عن طریق أجهزتها وهیئاتها المسـتقلة علـى أشـخاص وأعمـال مركزیة. رقابة السلط

 .افظةمجلس المح
 
  ( السلطة التنفيذية ) اختصاصات المحافظ  -٢

  
 بأعمالهـاولكـي تقـوم المحافظـة  )١(لكل وحدة اداریـة شخصـیة معنویـة واسـتقلال مـالي واداري       

الموكلـــة لهـــا بموجـــب القـــانون اتجـــاه المـــواطنین للوحـــدات الاداریـــة وبمـــا لا یتعـــارض مـــع الدســـتور 
، وهــــذا الشــــخص یتمثــــل )٢(فیجــــب ان یكــــون لهــــا شــــخص طبیعــــي یــــدیر هــــذه الشخصــــیة المعنویــــة

) ٢٠٠٤لســنة  ٢١أقلــیم رقــم(فــي  غیــر المنتظمــةالــذي بــدوره عرفــه قــانون المحافظــات  )المحــافظ(ب
یعــد المحــافظ الــرئیس التنفیــذي الاعلــى فــي المحافظــة وهــو بدرجــة وكیــل وزیــر  عنــدما نــص علــى(

. ویـــتم انتخـــاب المحـــافظ مـــن قبـــل مجلـــس المحافظـــة وهـــذا مـــا )٣() فیمـــا یخـــص الحقـــوق والخدمـــة
یصــدر  فــي اقلــیم عنــدما نصــت( غیــر المنتظمــة/أ) مــن قــانون المحافظــات ٢٦اشــارت الیــة المــادة(

وري خــلال خمســة عشــر یومــاً مــن تــاریخ انتخابــه وعنــدها یباشــر امــر تعیــین المحــافظ بمرســوم جمهــ
مهامــه)، ومــن نــص المــادة اعــلاه نســتنتج ان المحــافظ لا یســتطیع المباشــرة بعملــه كــرئیس للوحــدة 
الاداریـــة قبـــل صـــدور المرســـوم الجمهـــوري بتعینـــه، واذا لـــم یـــتم ذلـــك فـــان علـــى مجلـــس المحافظـــة 

  .)٤(سلطة تقدیریة في هذا المجال انتخاب آخر بدیل عنه، حیث تملك الرئاسة
فـي اقلـیم وبشـكل مفصـل الصـلاحیات  غیـر المنتظمـة) مـن قـانون المحافظـات ٣١وبینت المادة(   

التــي یمارســها المحــافظ باعتبــاره الــرئیس التنفیــذي الاعلــى فــي المحافظــة، وهــي صــلاحیات واســعة 
 مـــارس المحـــافظ الصـــلاحیات) ی٣١( المـــادة واشـــارت متعـــددة تمتـــد داخـــل حـــدود المحافظـــة.جـــداً و 

  :)٥(الآتیة والاختصاصات
الموازنـة العامـة للمحافظـة وتكـون علـى وفـق المعـاییر الدسـتوریة كمـا یقـوم  بأعـدادیقـوم المحـافظ    

المحـــافظ بتنفیـــذ القـــرارات التـــي یتخـــذها مجلـــس المحافظـــة وبمـــا لا یتعـــارض مـــع كـــل مـــن الدســـتور 
، والعمـــل بتنفیـــذ السیاســـة العامـــة التـــي توضـــع مـــن قبـــل الحكومـــة الاتحادیـــة وفـــي النافـــذةوالقـــوانین 

                                                             
  . ٢٠٠٨) لسنة ٢في اقلیم رقم ( غیر المنتظمةمن قانون المحافظات )، ٢٢) المادة (١(
اختصاصات السلطات المحلیة في التشـریع العراقـي فـي ظـل الدسـتور العراقـي وقـانون ) اریج طالب كاظم : ٢(

  .  ١٥٥مصدر سبق ذكره ، ص، المحافظات 
   . ٢٠٠٨لسنة  ٢١في اقلیم رقم  غیر المنتظمةنون المحافظات من قا) ، ٢٤) المادة (٣(
    .١٤مصدر سبق ذكره ، ص، الاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق ) زهیر الحسیني: ٤(
   . ٢٠٠٨لسنة  ٢١في اقلیم رقم  غیر المنتظمةقانون المحافظات )،  ٣١المادة (الباب الثاني ، ) ٥(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤٢ 
   

نهـا مـع یالحدود الجغرافیة للمحافظة والاشراف علـى عملیـة سـیر المرافـق العامـة فـي المحافظـة وتعی
  عدم امكانیة الاشراف على كل من المحاكم والوحدات العسكریة والجامعات والكلیات والمعاهد. 

ان القــــانون قــــد جمــــع مــــا بــــین الاختصاصــــات الخاصــــة بحمایــــة المصــــالح المحلیــــة وبــــذلك فــــ     
والوطنیـــة. والعمــــل علــــى تمثیــــل المحافظـــة فــــي المــــؤتمرات والنــــدوات والمحافـــل التــــي یــــدعى الیهــــا 
والخاصـــة بشـــؤون المحافظـــة، وصـــلاحیات اســـتحداث كـــل مـــن الجامعـــات والكلیـــات والمعاهـــد فـــي 

. وللمحـافظ التعلـیم العـالي فـي حـدود الموازنـةالتنسـیق مـع وزارة المحافظـة والعمـل فـي نفـس الوقـت ب
ــــین واتخــــاذ الاجــــراءات  ــــین وتنصــــیب المــــوظفین المحلی ــــین المــــوظفین المحلی اصــــدار الاوامـــرـ بتعی

التحقیقـــات فـــي الجـــرائم التـــي تقـــع  بـــأجراءالاداریـــة والقانونیـــة للمـــدراء، وللمحـــافظ ان یـــأمر الشـــرطة 
اریــة للمحافظــة والعمــل علــى اســتحداث والغــاء مراكــز الشــرطة ولهــا ضــمن الحــدود الجغرافیــة والاد

الســلطة المباشــرة علــى الاجهــزة الامنیــة المحلیــة وجمیــع الجهــات التــي تكلــف بحمایــة وحفــظ الامــن 
(قطعــــات الجــــیش) مــــن  والنظــــام والتــــي تعمــــل فــــي المحافظــــة واســــتثناء القــــانون للقــــوات المســــلحة

  .صلاحیات المحافظ
لك الحـق فـي الاعتـراض علـى قـرارات مجلـس المحافظـة أو المجلـس المحلـي فـي وللمحافظ كذ     

  -الحالات الآتیة:
  . النافذةاذا كانت مخالفة للدستور أو القوانین   - أ

 اذا لم تكن من اختصاص المجلس.  -  ب
 اذا كانت مخالفة للخطة العامة للحكومة الاتحادیة أو للموازنة. -جـ

) مــن تــاریخ ١٥علــى ان یعیــد المحــافظ القــرار للمجلــس المعنــي وخــلال مــدة اقصــاها(     تبلیغــهیومــاً
علیهــا والملاحظــات بــذلك. وفــي حالــة مــا اذا أصــر المجلــس  المعترضــةبــه، مــع عرضــه للأســباب 

المعنـــي علـــى قرارهــاـ واذا عـــدل فیـــه دون ازالـــة المخالفـــة التـــي بینهـــا المحـــافظ یحـــال الـــى المحكمـــة 
الملاحــظ علــى هــذه الصــلاحیة انهــا مخالفــة للمنطـــق  مـــن، ة العلیــا للفصــل فــي البــت فیــهیــالاتحاد

القـانوني، فكیــف یكــون المحــافظ منتخـب مــن قبــل مجلــس المحافظــة، وهـو فــي نفــس الوقــت خاضــع 
مســائلته واقالتــه وفــي نفــس الوقــت رقیبــاً علــى مجلــس المحافظــة ولــه  بإمكانــهلرقابــة المجلــس الــذي 
  .)١(لى قراراتهصلاحیة الاعتراض ع

وبالتالي فان المحافظ ومع كل الصلاحیات التي یتمتع بها في حدود المحافظة بین ان البعض    
اتخاذها مباشرة دون الرجوع لدولة  فبإمكانه المباشرةمنها من اختصاصات المحافظ 

                                                             
   .١٤مصدر سبق ذكره ، ص ،الاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق ) زهیر الحسیني :١(



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤٣ 
   

ى الدولة المركز(السلطة الاتحادیة)، اما النصف الاخر منها فلا یمكنه ممارستها الا بالرجوع ال
  .)١(الاتحادیة لان قرار اتخاذها لا یكون الا بالتعاون معها

ویمكن القول بان سلطات المحافظ التنفیذیة تتجه نحو تنفیذ السیاسات العامة على مستویین    
  هما:

الحكومة قبل المستوى الاتحادي، فالمحافظ ملزم بتنفیذ السیاسات العامة المناطة به من  -
 عام.الاتحادیة بشكل 

والعامة التي ترسم من قبل مجلس  تالمستوى المحلي، فالمحافظ ملزم بتنفیذ السیاسا -
  المحافظة بشكل خاص. 

لسنة  ٢١رقم (مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  قانونومن الملاحظ على        
من لسابقاتها  متكررةجاءت  فأنها) منه ٣( للمحافظ وفق المادة  في اناطة الصلاحیات )٢٠٠٨

مع اضافة عدة فقرات الیها والعمل على  ١٩٦٩ ) لسنة١٥٩رقم ( قانون وبالأخصالقوانین 
  توسیعها. 

  

   

                                                             
اختصاصات السلطات المحلیة في التشـریع العراقـي فـي ظـل الدسـتور العراقـي وقـانون ) اریج طالب كاظم : ١(

   . ١٥٧مصدر سبق ذكره ، ص، المحافظات



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤٤ 
   

           القائم مقام

 الاداریة 

 .٢٠٠٨لسنة  ٢١إعداد الباحث بالاعتماد على قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم من  -المصدر:

  )٤رقم( مخطط
  إقلیمفي المحافظات غیر المنتظمة في  السلسلة التشریعیة والتنفیذیة

 
  

                                              علاقة تبادل                                ع      ع      علاقة   

 

 
 

 قبول وتشریع ومراقبة

 قتراح مشاریعا
     

  قبةقبول وتشریع ومرا    

 قتراح مشاریعا

  
 

  قبول وتشریع ومراقبة

    یعقتراح مشار ا

 المحافظة

 رمدی

 الناحیة

مجلس محلي 
 للناحیة

مجلس محلي 
 للقضاء

 مجلس المحافظة

 

 طةالسل

 التشریعیة

 لطةالس

 التنفیذیة

 مدیر 

 القضاء



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤٥ 
   

  إقلیم يالمتنظمة فتحلیل مستوى مجالس المحافظات غیر 
  KARIN( ( طریقة كارینباعتماد 

 
 العــراق فــي لمحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیممجــالس ا عــن لمحــة استعرضــنا ان بعــد      

 لتحلیــل الماســة الحاجــة بــرزت، وبعــده ٢٠٠٣لــه قبــل التغیــر السیاســي فــي  التنظیمیــة والهیاكــل
ــــي ( ومســــتوى واقــــع ــــةالحكــــم المحل ــــى)  اللامركزی ــــي المســــتوى عل  بجوانبهــــا تلمحافظــــال المحل

فــــي ) Karinفقــــد اعتمــــد علــــى افكــــار وفرضــــیات اســــلوب ( والتنفیذیــــة والتخطیطیــــة التنظیمیــــة
غات ذلـــك اســـتندت الـــى شـــمولیة هـــذا الاســـلوب التجربـــة الاردنیـــة  ّ فـــي اطـــار اللامركزیـــة ومســـو

مـن اجـل معرفـة  ،منهجاً علمیاً تخطیطیاً لتقییم مستوى اللامركزیة للمؤسسات التخطیطیة رقمیـا
بـذات  الحكومات المحلیة  في هذه البلـدان نابعـة مـن مصـادر تتمتـع بقـوة ام انهـا لیسـت هل ان

استخدمت هذه الطریقة في العدیـد مـن الدراسـات الخاصـة بنظـام ، قوة في البلد صاحب الدراسة
 مـع الاخـذ بنظـر الاعتبـار واقـع الحـال والخصوصـیة ،( الحكم المحلي و اللامركزیـة الاداریـة )

لـــذا ، ، فضـــلاً عـــن البعـــد التـــاریخيفـــي العـــراق فظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیملمجـــالس المحا
معرفـــة مــــدى تمتـــع مجـــالس المحافظـــات غیــــر مـــن الممكـــن الاســــتفادة منهـــا فـــي  هانـــلاحظنـــا 

محلـــي علــــى مســـتوى الدولــــة الالمنتظمـــة فـــي إقلــــیم بـــالقوة الكافیـــة كونــــه تطبیـــق لنظــــام الحكـــم 
الحكـم المحلـي فـي العـراق إلـى ثـلاث مسـتویات رئیسـیه حسـب ، لذا قمنا بتقسیم مستوى العراقیة

  طریقة كارین :

 .حكومات محلیه قویة - ١
  .متوسطةحكومات محلیة  - ٢
 حكومات محلیة ضعیفة. - ٣

 
       

  
  
  

                                                             

 شبكة المعلومات التجربة الأردنیة – إطار اللامركزیة الإداریة التخطیط التنموي الإقلیمي في ،
  -الدولیة ، الانترنیت :

  http://www.uqu.edu.sa/majalat/humanities/٢vol١٤/b٣.htm        
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السیاسیة والاداریة  مختلفةأما الأساس التي نعتمد علیه في هذا التقسیم یتمثل في تحدید الجوانب 
 ، وننطلق في هذا التحلیل من منظورین:الحكم المحلي ارتباطا وثیقانظام التي یرتبط بها تطبیق 

 من الدستور أميالمصدر التشریع ً القوانین أم  : الذي صدرت منه تلك الجوانب سواء
. ویعد الدستور أقوى المصادر التشریعیة ولا تتغیر بنوده إلا بعد إجراءات الأوامر الإداریة

، من الدستور اًبشكل أقل تشددن القیام بتعدیلها یمكمشددة ومترابطة وبالنسبة للقوانین 
وفي حالة الأوامر الإداریة فیمكن تغییرها بشكل أسهل من تغییر القوانین. لذا فقد حددت 
الدرجة القویة الأعلى للدستور والمتوسطة للقوانین والضعیفة للأوامر الإداریة حسب 

  طریقة كارین.  
  جوانب السیاسیة الحسب نفس الطریقة یتم تحدید حجم ونوع الصلاحیات لكل من

والاداریة وربطها بمستوى الحكم المحلي في تطبیق اللامركزیة الذي تمثله وقد تمثلت تلك 
  :    بالاتيالجوانب 

: ویقصد به تشكیل الوحدات الجغرافیة للحكومات المحلیة، فإذا تم ذلك البعد المكاني -
ذا حصل ذلك وفق بموجب ا ٕ قانون تكون لللدستور تكون الحكومات المحلیة قویة، وا

  .ات بموجب قرار إداري فتكون ضعیفةمتوسطة، أما إذا شكلت هذه الوحد
: ویعني مدى استقلالیة الحكومات المحلیة في وضع نظامها الداخلي، البعد التنظیمي -

وضع نظامها الداخلي تكون فإذا كانت هذه الحكومات تتمتع بالاستقلال الكافي في 
ذا ما قامت الحكومة المركزیة بتحدید إطار ٕ عام للنظام الداخلي للسلطات المحلیة  قویة، وا

ذا وضعت الحكومة المركزیة النظام الداخلي للوحدات الإداریة المحلیة  ٕ فتكون متوسطة، وا
 أو حددت تعلیمات تفصیلیة لهذه الغایة فتكون الحكومات المحلیة ضعیفة.

: إذا توفر للحكومات المحلیة البناء المؤسسي المعتاد للحكومات من بعد المؤسسيال -
ذا توفرت جمیع المؤسسات باستثناء الق ٕ ضاء برلمان وقضاء مستقل فتكون قویة، وا

رد متوسطة، أما إذا كانت الحكومات المحلیة مجوبعض المؤسسات الأخرى فتكون 
  .سلطة إداریة عندئذ تكون ضعیفة

: إذا كان تعیین المسؤولین في الحكومات المحلیة یتم بواسطة ؤولینتعیین المس -
ذا تم تعیین المسؤولین في هذه الحكومات  ٕ بل السكان تكون قویة، وا الانتخاب من قِ
بل  بموافقة السلطة المركزیة فتكون عندئذ متوسطة، وفي حالة تعیین المسؤولین من قِ

  الحكومة المركزیة تكون ضعیفة .
ددت صلاحیات الحكومات المحلیة بموجب الدستور تكون  یاتتحدید الصلاح - : إذا حُ

ذا كان ذلك عن طریق  ٕ على قانون تكون متوسطة، أما إذا كان هذا التحدید قائم القویة، وا
  .أساس قرار إداري فتكون ضعیفة
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: إذا تمتعت الحكومات المحلیة بصلاحیة تشریع كاملة في جوانب صلاحیة التشریع -
ذا كانت صلاحیة التشریع في جوانب معینة موزعة ما بین معینة تكون قوی ٕ  الحكومةة، وا

المحلیة والسلطة المركزیة فتكون متوسطة، وفي حالة عدم امتلاك الحكومات المحلیة 
  لأي سلطة تشریعیة تكون ضعیفة.

إذا كان من صلاحیات الحكومات المحلیة استیفاء ضرائب الدولة  :فرض وجمع الضرائب -
المناطق التي تمارس فیها صلاحیاتها تكون قویة، أما إذا اقتصرت المختلفة في 

ذا لم  ٕ صلاحیاتها في هذا المجال على استیفاء الضرائب المحلیة فتكون متوسطة، وا
  .استیفاء الضرائب تكون ضعیفة صلاحیاتمن تمتلك هذه الوحدات أي 

وبدون شروط  : إذا تمتعت الحكومات المحلیة باستقلالیة في الصرفصلاحیة الإنفاق -
ذا كان الصرف وفق شروط تحددها السلطة المركزیة تكون متوسطة، أما  ٕ تكون قویة، وا

  .فقة السلطة المركزیة فتكون ضعیفةإذا كان الصرف بموا
إذا كانت المصالح المحلیة والإقلیمیة تمثیل المصالح المحلیة على المستوى الوطني:  -

ذا ممثلة بمؤسسات على المستوى الوطني مثلاً ف ٕ ي مجالس برلمانیة تكون قویة، وا
اقتصر تمثیل المصالح المحلیة على المستوى الوطني بشخص أو أكثر تكون متوسطة، 

ذا غاب الشرطان السابقان تكون ضعیفة. ٕ  وا
، مجـالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فـي إقلــیم فــي الدولــة العراقیــةولتطبیـق هــذه المنهجیــة علــى    

تـم بموجبـه تحدیـد أوزان رقمیـة تتزایـد قیمهـا حسـابیاً بمقـدار ثابـت كلمـا فقد تم تطـویر مقیـاس تراتبـي 
ارتفـــع مســـتوى تطبیـــق الحكـــم المحلـــي ( اللامركزیـــة )، أي كلمـــا انتقلنـــا تصـــاعدیاً مـــن اللامركزیـــة 
الضــعیفة باتجــاه اللامركزیــة القویــة، وذلــك لاســتخدامه كمعیــار لقیــاس درجــة اللامركزیــة، ولعــل هــذا 

والرقمــي مــع مســتوى اللامركزیــة والتزایــد الثابــت فــي الأوزان كلمــا ارتفــع مســتوى التناســب الحســابي 
  كون مما یلي:اللامركزیة هو الذي یؤكد ویضمن مصداقیة هذا المقیاس الذي یت

  الدرجة  مستوى الحكومات المحلیة (اللامركزیة ) 
   ٥حكومات محلیه قویــة                             

  ٣                           محلیة متوسطة حكومات
  ١حكومات محلیة ضعیفـة                          

  
قبــل مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم علــى مــن قبــل الباحــث طبقــت طریقــة كــارین    
، وكــــذلك علـــــى ( الملغــــى)  ١٩٦٩لســــنة  ١٥٩لقــــانون المحافظــــات رقــــم  اًوفقـــــأي   ٢٠٠٣ام عــــ

للدســتور العراقــي  اًوفقـــ ٢٠٠٣فظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم بعــد التغیــر الساســي مجــالس المحا
  ).٢٠٠٨لسنة  ٢١وقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم ( ، ٢٠٠٥النافذ لسنة 
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 .٢٠٠٨لسنة  ٢١وقانون المحافظات رقم  ١٩٦٩لسنة ١٥٩قانون المحافظات رقم  ىإعداد الباحث بالاعتماد علمن  -المصدر:

  )Karinلطریقة ( اًمستوى اللامركزیة في العراق وفقـ) ٢جدول رقم (
مســـــــــــتوى  الجوانب الإداریة 

 للامركزیة
ــــــــــــــــــــــل  قب

٢٠٠٣  

لقـانون  اًوفقــ نوع التشریع 
 ١٩٦٩لسنة  ١٥٩

مســـــــــــتوى 
ــة  اللامركزی
بعـــــــــــــــــــــــد 

٢٠٠٣ 

لقـــانون اً نـــوع التشـــریع وفقــــ
 ٢٠٠٨لسنة  ٢١

التقســـیمات الاداریـــة وجـــدت  ٣ البعد المكاني 
 المحافظـــاتبموجـــب قـــانون 

 ١٩٦٩لسنة  ١٥٩رقم 

 
٣ 

التقســــــیمات الإداریــــــة وجــــــدت 
بموجــــــب قــــــانون المحافظــــــات 

 ٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم 

تضـــــــع  ةالحكومـــــــة المركزیـــــــ ١ البعد التنظیمي 
 النظام الداخلي

الحكومــــــــات المحلیــــــــة تضــــــــع  ٥
 النظام الداخلي 

مجـــالس محلیـــة عـــدم وجـــود  ١ البعد المؤسسي 
 في المحافظات  ةمستقل

 
٥ 

وجــود مجــالس محلیــة مســتقلة 
 في المحافظات 

یعــین بمرســوم جمهــوري مــن  ١ تعیین المسؤولین 
 قبل الحكومة المركزیة

ــــــــل الحكومــــــــة  ٥ تعــــــــین مــــــــن قب
 المحلیة 

تحدید 
 الصلاحیات 

صـــــــــدرت بموجـــــــــب قـــــــــانون  ٣
لسـنة  ١٥٩رقـم  المحافظـات

١٩٦٩ 

صـــــــــــدرت بموجـــــــــــب قـــــــــــانون  ٣
لســــــنة  ٢١المحافظــــــات رقــــــم 

٢٠٠٨ 
صــــــــــــــــــلاحیات  كلا تمتلــــــــــــــــــ ١ صلاحیة التشریع

 لتشریع
تمتلــــــك صــــــلاحیات تشــــــریعیة  ٥

 ومالیة
وجمع  فرض

 الضرائب
صـــــــــدرت بموجـــــــــب قـــــــــانون  ٣

لسـنة  ١٥٩رقـم  المحافظـات
١٩٦٩ 

 
٣ 

صـــــــــــدرت بموجـــــــــــب قـــــــــــانون 
لســــــنة  ٢١المحافظــــــات رقــــــم 

٢٠٠٨ 
صــلاحیاتها محــددة بموجــب  ٣ صلاحیة الإنفاق

ـــــــــانون  رقـــــــــم  المحافظـــــــــاتق
 ١٩٦٩لسنة  ١٥٩

 
٣ 

صـــــــلاحیات محـــــــدد بموجـــــــب 
 ٢١قـــــانون المحافظـــــات رقـــــم 

  ٢٠٠٨لسنة 
تمثیل المصالح 
على المستوى 

 الوطني

  في البرلمان ممثلة ٥

٥ 
 ممثلة في البرلمان 

  ٣٧  ٢١ المجموع 



 ( النشأة ، البنیة) في العراقمجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم  الفصل الثاني 

١٤٩ 
   

 المحـددة التخطیطیـة التنظیمیـة الابعـاد حصـلت المقیـاس هـذا وبتطبیـق النتائج هذه خلال من      
  لأجمـــالي مجمـــوع علـــى ١٩٦٩لســـنة  ١٥٩لقـــانون المحافظـــات رقـــم  اًوفقــــ باللامركزیـــة والمرتبطـــة

لــذا نــرى  ،)٢,٣وبنســبة ( ( ضــعیف ) مركزیــةللاا مســتوى تعطــي إذ) Karin( بمقیــاس درجــة) ٢١(
ان التشــریعات فــي العــراق فــي فتــرة حكــم النظــام الســابق لــم تكــن بــالقوة المناســبة لكــي نحكــم علــى 

 بانه لامركزي في حكمه .النظام 
لقــانون المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم  اًتــائج التطبیقیــة لهــذا المقیــاس وفقـــفحــین إن الن      

) وهـــي  Karin) درجـــة بمقیـــاس ( ٣٧) حصـــلت علـــى مجمـــوع إجمـــالي( ٢٠٠٨لســـنة  ٢١رقـــم ( 
 وجــــود لـــكذ مـــن نســــتنتج، لـــذا )٤,٣وبنســـبة (  تعطـــي مســـتوى مــــن اللامركزیـــة ( فـــوق المتوســــط)

وبمســتوى  مســتوى المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم علــى اللامركزیــة لتطبیــق الكافیــة الامكانیــة
للمحافظـات غیـر  الممنوحـة الصـلاحیات ان )،٢( الجدول من یلاحظ كما ،لامركزیة فوق المتوسط

 المسـتوى علـى الاقلیمیـة الخطـط ومتابعـة وتنفیـذ اعـداد مـن الوحـدات هـذه تمكـنالمنتظمة فـي إقلـیم 
 بدرجـــة وثابتـــة محـــددة تمویـــل مصـــادر لـــكتتم مـــثلا الوحـــدات فهـــذه ومـــؤثرة، فاعلـــة بصـــورة المحلـــي

 بدرجــة المســؤولین تعیــین فــي حــق ولهــا الانفــاق، وصــلاحیة الضــرائب ناحیــة مــن كــذلك متوســطة،
  .  لامركزیة قویة بدرجة الوطني المستوى على المحلیة مصالحها تمثیل وتستطیع قویة، لامركزیة
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إطار مفاھيمي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في 
  إقليم 

  
  
  
  
  
  

  
  



  
  
  
  
  

  الفصل الثاني
  

  
 مجالس المحافظات غير المنتظمة بإقليم في العـــراق 

  ( النشأة ، البنية ، الإطار القانوني )
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  

  الفصل الثالث
  
  

 الأشــرفتقييم أداء مجلـس محافظة النجف 
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  الخاتمة
  
  
  

  
  



  
  
  

 المقدمة



 المحتویات
 

  المحتوياتفھرست 
  رقم الصفحة  الموضوع 

  ٧-١  المقدمة

  ٦٧ - ٨  إقلیم  الفصل الاول: إطار مفاهیمي لمجالس المحافظات غیر المنتظمة في

  ٢٥- ١٠  المبحث  الأول : الإطار النظري العام للنظام اللامركزي

  ١٥- ١١  النظام اللامركزيالمطلب الأول: ماهیة 

  ٢٥- ١٦  مركزياللانظام الالمطلب الثاني: انواع 

  ٤٨- ٢٦  المبحث الثاني: مفهوم مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم

  ٣١- ٢٧  مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیمنظام المطلب الأول: مفهوم 

  ٣٥- ٣٢  في اقلیم المطلب الثاني: الطبیعة القانونیة لمجالس المحافظات غیر المنتظمة

  ٤٨- ٣٦   المفاهیم المقاربةو  إقلیمحافظات غیر المنتظمة في الممجالس المطلب الثالث: 

  ٦٧- ٤٩  المنتظمة في إقلیم المبحث الثالث: مقومات وأهداف وجود مجالس المحافظات غیر

  ٥٩- ٥٠  المطلب الأول: مقومات وجود مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم

  ٦٧- ٦٠  في إقلیم المطلب الثاني: أهداف مجالس المحافظات غیر المنتظمة 

  الفصل الثاني: مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العراق
  ( النشأة، البنیة، الإطار القانوني)                    

١٤٩- ٦٨  

  إقلیم في العراق  المبحث الأول: نشأة وتطور مجالس المحافظات غیر المنتظمة في

  ٢٠٠٣قبل عام   
٩٥- ٧١  

  س المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العهد الملكي المطلب الأول: مجال

)١٩٥٨ – ١٩٢٥(  
٨١- ٧٢  

     المطلب الثاني: مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العهد الجمهوري

 )٢٠٠٣ - ١٩٥٨(  
٩٥- ٨٢  
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  رقم الصفحة  الموضوع 

  ١٤٩- ٩٦  ٢٠٠٣المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم بعد عام المبحث الثاني: تطور مجالس 

  ١٠٨- ٩٧  ول: مقدمات المشروع الفیدرالي في العراقالمطلب الأ

  المطلب الثاني: الظروف السیاسیة التي رافقت نشأة مجالس المحافظات غیر

  ٢٠٠٣بعد عام  المنتظمة في إقلیم                          
١١٩-١٠٩  

ــــث: مجــــالس  ــــیم بــــین يالمحافظــــات غیــــر المنتظمــــة فــــالمطلــــب الثال  – ٢٠٠٣عــــام  إقل
٢٠٠٥  

١٤٩-١٢٠  

  ٢٤٧-١٥٠   النجف الأشرفالفصل الثالث: تقییم أداء مجلس محافظات 

  ٢٠١-١٥١  ٢٠٠٣بعد عام  النجف الأشرفالمبحث الأول: نشأة وبنیة مجلس محافظة 

  ١٧٧-١٥٦  ٢٠٠٣بعد عام  النجف الأشرفمجلس محافظة  نشأةالمطلب الأول: 

  ٢٠١-١٧٨  ٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفالمطلب الثاني: بنیة مجلس محافظة 

  ٢٤٧-٢٠٢    النجف الأشرف: مؤشرات تقییم أداء مجلس محافظة نيالمبحث الثا

  ٢٣١-٢٠٣  المطلب الأول: المؤشرات المالیة 

  ٢٤٧-٢٣٢  المؤشرات الاجتماعیة. المطلب الثاني:

  ٢٥٥-٢٤٨  ( الاستنتاجات والتوصیات) الخاتمة

  ٢٧٣-٢٥٦  المصادرقائمة 

  ٣٥٠-٢٧٤  الملاحق

  
  
  
  
  



 المحتویات
 

  الأشكالرست فھ

رقم   العنوان  الاشكال
  الصفحة

  ١٣  مدى درجة اللامركزیة   )١شكل رقم (

  ١٤  اللامركزيمركزي والنظام النظام ال  )٢رقم (شكل 

  ٢١  اشكال اللامركزیة الإداریة  )٣شكل رقم (

  ٢٢  اشكال اللامركزیة السیاسیة والاداریة  )٤شكل رقم (

  ١٥٤  النجف الأشرفداریة  لمحافظة نسبة المساحة للوحدات الإ  )٥شكل رقم (

  ٢١١  النجف الأشرفللقطاعات في محافظة حسب توزیع الموازنة   )٦شكل رقم (

  ) ٧شكل رقم (
الأهمیـــة النســـبیة للمحافظـــات علـــى المســـتوى الـــوطني بالاعتمـــاد 

  على عدد السكان
٢١٤  

  ٢٣٤  عینة الدراسة بحسب الجنس  )٨شكل رقم (

  ٢٣٥  بحسب الفئة العمریةعینة الدراسة   ) ٩شكل رقم (

  ٢٣٦  عینة الدراسة بحسب التحصیل العلمي  )١٠شكل رقم (

  ٢٣٧  النسبة المئویة للمشاركة في اختیار أعضاء مجلس المحافظة   )١١(شكل رقم 

  )١٢شكل رقم (
ــــــدیم الخــــــدمات وحــــــل  ــــــي تق ــــــس المحافظــــــة ف مــــــدى اســــــهام مجل

  المشكلات المحلیة
٢٣٨  

  ٢٤٠  ي كان لمجلس المحافظة معالجتها أهم الملفات الت  )١٣شكل رقم (

  )١٤شكل رقم (
أهــم معوقــات عــدم قیــام مجلــس المحافظــة بتقــدیم الخــدمات وحــل 

  ٢٤٢  المشكلات 

  )١٥شكل رقم (
أهـــــم الوســـــائل التـــــي یســــــتخدمها المـــــواطن لإیصـــــال مشــــــكلاتهم 

  ٢٤٤  المحلیة

  ٢٤٦  شكلاتمدى إمكانیة المجلس القادم في تقدیم الخدمات وحل الم  )١٦شكل رقم (



 المحتویات
 

  الجداولفھرست 

رقم   العنوان  الجداول
  الصفحة

  ٤٢  معاییر التمیز بین مصطلحین الحكم المحلي والادارة المحلیة  )١جدول رقم (

  ١٤٨  )Karinلطریقة ( اًمستوى اللامركزیة في العراق وفقـ  )٢جدول رقم (

  ١٥٢  أقضیة ونواح سنجق كربلاء  )٣جدول رقم (

  ١٥٤  ومساحاتها النجف الأشرفلإداریة لمحافظة الوحدات ا  )٤جدول رقم (

  )٥جدول رقم (
اســماء القــوائم وعــدد المقاعــد لكــل قائمــة فــائزة فــي عضــویة مجلــس 

  ١٦٧  ٢٠٠٥لسنة  النجف الأشرفمحافظة 

  )٦جدول رقم (
مقاعــد المرشــحین والمرشـــحات فــي انتخابـــات مجــالس المحافظـــات 

  ٢٠٠٩لسنة 
١٧٢  

  )٧جدول رقم (
نســبة التصــویت لكــل محافظـــة فــي انتخابــات مجــالس المحافظـــات 

  ١٧٤  ٢٠٠٩لسنة 

  )٨جدول رقم (
 النجــف الأشــرففـي مجلــس محافظـة  ةالفــائز النتـائج الأولیــة للقـوائم 
  ونسبة كل قائمة 

١٧٥  

  )٩جدول رقم (
عدد المقاعد للقوائم الفائزة مع عدد الأصـوات لكـل قائمـة لمحافظـة 

  ١٧٧  النجف الأشرف

  ٢١٠   ٢٠٠٩-٢٠٠٧لأعوام لتوزیع مبالغ الموازنة   )١٠ل رقم (جدو

  )١١جدول رقم (
الأهمیـــة النســـبیة للمحافظـــات بالاعتمـــاد علـــى عـــدد الســـكان لعـــام 

٢١٤  ٢٠٠٩  

  ٢١٦  ٢٠١٠نسبة المبالغ للأقضیة والنواحي لموازنة تنمیة الأقالیم   )١٢جدول رقم (

  )١٣جدول رقم (
حسـب  ٢٠١٠یم لمحافظـة النجـف المبالغ المخصصة لتنمیة الاقال

  القطاعات
٢١٧  

  ٢٢١  ٢٠١١المبالغ المخصصة لكل قطاع والنسبة المئویة   )١٤جدول رقم (
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  ٢٢٢  ٢٠١١تخصیصات الموازنة حسب النسبة السكانیة لعام   )١٥جدول رقم (

  )١٦جدول رقم (
 ٢٠١٢لعـــــام  النجـــــف الأشـــــرفموازنـــــة تنمیـــــة الاقـــــالیم لمحافظـــــة 

  ٢٠١٣-٢٠١١مقارنة مع الاعوام 
٢٢٥  

  )١٧جدول رقم (
تخصیصـــات برنـــامج تنمیـــة الاقـــالیم علـــى المســـتوى الـــوطني للمـــدة 

٢٢٦   ٢٠١١-٢٠٠٦  

  )١٨جدول رقم (
المبـــالغ المخصصـــة والمصـــروفة لخطـــة تنمیـــة المشـــاریع لمحافظـــة 

  ٢٠١٠-٢٠٠٦لسنوات  النجف الأشرف
٢٢٦  

  )١٩جدول رقم (
عات تنمیـة الاقـالیم نسبة المبالغ المخصصة ونسب الانجاز لمشرو 

  ٢٢٧  ٢٠١٠الخاصة لسنة 

  )٢٠جدول رقم (
نسبة المبالغ المخصصة ونسب الانجاز لمشروعات تنمیـة الاقـالیم 

  ٢٠١١الخاصة بالمحافظة لسنة 
٢٢٨  

  )٢١جدول رقم (
الخلاصة لنسبة الانجاز المالغ المخصصة ونسب الانجـاز الفعلـي 

  ٢٢٩  ٢٠١١لمشروعات تنمیة الاعمار الاقالیم 

  ٢٣٠  نسبة المبالغ المخصصة لمشاریع التنمیة والأعمار الخاصة  )٢٢جدول رقم (

  ٢٣٣  جنس عینة الدراسة  )٢٣جدول رقم (

  ٢٣٤  توزیع عینة الدراسة بحسب الفئات العمریة  )٢٤جدول رقم (

  ٢٣٥  توزیع عینة الدراسة حسب التحصیل العلمي  )٢٥جدول رقم (

  )٢٦جدول رقم (
ـــــس محافظـــــة مـــــدى المشـــــاركة فـــــي أ النجـــــف خـــــر انتخابـــــات لمجل

  ٢٣٦ الأشرف

  )٢٧جدول رقم (
مدى اسهام مجلس المحافظة فـي تقـدیم الخـدمات وحـل المشـكلات 

  ٢٣٨  المحلیة

 )٢٨جدول رقم (
دورا فــي  النجـف الأشــرفأهـم الملفــات التـي كــان لمجلـس محافظــة 

  ٢٤٠ معالجتها

 )٢٩جدول رقم (
فظـــة بتقـــدیم الخـــدمات اســـباب أو معوقـــات عـــدم قیـــام مجلـــس المحا

  ٢٤٢ وحل المشكلات بشكل أفضل 
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  )٣٠جدول رقم (
الوسائل التي تسـتخدم مـن قبـل المـوطن المحلـي لإیصـال مشـكلاته 

  ٢٤٤  لمجلس المحافظة

  )٣١جدول رقم (
مـــدى إمكانیـــة المجلـــس المحلـــي القـــادم فـــي تقـــدیم الخـــدمات وحـــل 

  ٢٤٦  المشكلات
  

  
  المخططاتفھرست 

 

  المخططات
قم ر   العنوان

  الصفحة

مخطط رقم 
)١(  

  تقسیمات النظم الإداریة السیاسیة لنظام اللامركزیة
٢٥  

مخطط رقم 
)٢( 

التقســــیمات الإداریــــة ومكونــــات الســــلطة فــــي العــــراق قبــــل العــــام 
٢٠٠٣  

٩٥  

مخطط رقم 
)٣( 

  ١٣٢  ٢٠٠٥الدولة العراقیة وفقا للدستور العراقي الدائم شكل 

مخطط رقم 
)٤( 

التنفیذیـة فــي المحافظـات غیـر المنتظمـة فــي ة التشـریعیة و لالسلسـ
  إقلیم 

١٤٤  

مخطط رقم 
)٥( 

  ١٨٩  للنظام الداخلي اًحقوق أعضاء مجلس المحافظة وفقـ

مخطط رقم 
)٦( 

انعقاد جلسات مجلس المحافظة حسـب النظـام الـداخلي لمجـالس 
  النجف الأشرفمحافظة 

٢٠١  
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  الملاحقفھرست 
  

رقم   العنوان  الملاحق
  الصفحة

لسنة  ١٣الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقم   )١ق رقم (ملح
٢٠٠٨  

٢٧٥  

  ٢٧٩  قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة  )٢ملحق رقم (

  ٢٨٣  ) سلطة الائتلاف المؤقتة٧١أمر (  )٣ملحق رقم (

) ٢١قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم (  )٤ملحق رقم (
  ٢٠٠٨لسنة

٢٨٩  

  ٢٩٩  ٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفالنظام الداخلي لمجلس محافظة   ) ٥حق رقم (مل

  ٣١٨  ٢٠٠٩-٢٠٠٧توزیع المبالغ لموازنات لأعوم   ) ٦ملحق رقم (

  ٣١٩  النجف الأشرفلمحافظة  ٢٠١٠خطة تنمیة الاقالیم لعام   )٧ملحق رقم (

  ٣٣٢  النجف الأشرفلمحافظة  ٢٠١١خطة تنمیة الاقالیم لعام   )٨ملحق رقم (

  ٣٤٨   الاستبانةاستمارة نموذج   )٩ملحق رقم (
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Abstract: 
 
      This study is to evaluate the experience of the provincial 
councils in the governorates not incorporated into a region in 
Iraq after 2003, and to identify the factors of their success, and 
the reasons for their failure in public policy-making, delivery 
of basic services and overall development of the local 
communities that elected them, through the application of the 
system of decentralized policy and administration, taking the 
Provincial Council of Najaf as a practical example of the Law of 
Governorates Not Incorporated into a Region, No. 21 of 2008. 
Therefore, the researcher focused on the nature of the 
relationship between the local governments and the federal 
government, and identified their powers and functions as 
elected local governments enjoying legislative and regulatory 
status.  
       To achieve the objective of the study, the study included 
three chapters in which the researcher addressed the nature 
and types of the decentralized system, the concept of the 
provincial councils in the governorates not incorporated into a 
region as local governments, the extent of the legal nature 
granted by the legal personality, and the most important 
elements that support their existence as local governments 
with the aim of achieving the objectives that the local 
governments have been established to achieve. The study also 
dealt with the historical factors that have made the state of Iraq 
composed of the governorates not incorporated into a region 



B 
 

and others adopting the federal system after the political 
change in Iraq in 2003, and political circumstances that led to 
the adoption of a decentralized system beginning with Order 
(71) of 2004 issued by the Provisional Coalition Authority, 
passing through the permanent Iraqi constitution for the year 
2005, and ending with the Law of Governorates Not 
Incorporated into a Region No. (21) of 2008, that described the 
provincial council as (the highest legislative and regulatory 
authority within the administrative boundary of the 
governorate .....). The third chapter is dedicated to evaluating 
the experience of the Provincial Council of Najaf, depending on 
its inception through the first provincial elections in 2005 and 
the second provincial elections in 2009, and analyzing the 
mechanisms of the Council's work, depending on its bylaw. 
Finally, the study analyzed the financial and social indicators 
and the practical information that have been drawn from the 
questionnaire form which included general information about 
the performance of the Provincial Council of Najaf, the level of 
services that the Council provides and information on the 
causes of the obstacles that greatly hindered the Provincial 
Council to play its role as a legislative and regulatory authority 
within the administrative boundary of the governorate. 
Additionally, the study covered a set of conclusions and 
proposals. 



 المستخلص:

لتقیــیم تجربــة مجــالس المحافظــات غیــر المنــتظم فــي إقلــیم فــي العــراق بعــد  بحــثال اأتي هــذیــ       
، ومعرفـــة عوامـــل نجاحهـــا، واســـباب فشـــلها فـــي صـــنع السیاســـات العامـــة وتقـــدیم الخـــدمات ٢٠٠٣

الأساســیة والتنمیــة الشــاملة للمجتمــع المحلــي الــذي انتخبهــا، ضــمن تطبیقهــا للنظــام اللامركــزي فــي 
النجــف الاشــرف كــأنموذج تطبیقــي وعملــي لقــانون المحافظــات غیــر  السیاســة والادارة فــي محافظــة

، ولــذا ركــز الباحــث علــى طبیعــة العلاقــة بــین الحكومــات ٢٠٠٨لســنة  ٢١المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم 
المحلیـــة وبـــین الحكومـــة الاتحادیـــة، وتحدیـــد الصـــلاحیات والمهـــام المناطـــة بهـــا كحكومـــات محلیـــة 

  منتخبة ذات صفة تشریعیة ورقابیة.
علــى ثلاثـة فصــول تنــاول فیهـا ماهیــة نظــام  بحــث، فقــد اشـتمل البحــثوبغیـة تحقیــق هـدف ال       

اللامركـــزي وأنواعهـــا، ومفهـــوم مجــــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فــــي إقلـــیم بوصـــفها حكومــــات 
محلیـــة، ومـــدى الطبیعــــة القانونیـــة التــــي تمنحهـــا الشخصـــیة المعنویــــة واهـــم المقومــــات التـــي تــــدعم 

للتحقیــق اهــدفها التــي تســعى إلیهــا والتــي وجــدت مــن اجــل القیــام  ت محلیــة وصــولاً وجودهــا كحكومــا
بهــــا، كمــــا وتناولــــت العوامــــل التاریخیــــة التــــي جعلــــت الدولــــة العراقیــــة تتكــــون مــــن محافظــــات غیــــر 

 اً ، مــرور ٢٠٠٣المنتظمـة فــي إقلــیم وأخــرى تعتمــد النظــام الفیــدرالي بعــد التغیــر السیاســي فــي العــراق 
  ٢٠٠٤) لســنة ٧١بـالأمر (اً یة التـي ادت للاعتمــاد علـى النظــام اللامركـزي بتــداءبـالظروف السیاســ

بقـانون اً وانتهـاء ٢٠٠٥الصادر على سلطة الائتلاف المؤقتة ومرور بالدستور العراقي الدائم لسنة 
، الـــذي وصــــف مجلــــس  ٢٠٠٨) لســــنة ٢١مجـــالس المحافظــــات غیـــر المنتظمــــة فــــي إقلـــیم رقــــم (

لطة تشــــریعیة ورقابیــــة ضــــمن الحــــدود الإداریــــة للمحافظــــة .....)، إمــــا المحافظــــة بأنــــه ( أعلــــى ســــ
الفصل الثالث فانه اختص في تقییم تجربة مجلس محافظـة النجـف الاشـرف بالاعتمـاد علـى نشـأته 

وانتخابـــات مجـــالس المحافظــــات  ٢٠٠٥مـــن خـــلال انتخابـــات مجـــالس المحافظــــات الأولـــى لســـنة 
تناولـت اً المجلـس بالاعتمـاد علـى النظـام الـداخلي، واخیـر، وتحلیل الیات عمـل ٢٠٠٩الثانیة لسنة 

الدراســــة تحلیــــل المؤشــــرات المالیــــة والاجتماعیــــة والمعلومــــات العملیــــة التــــي تــــم استخلاصــــها، مــــن 
ــتبانة التــــي تضــــمنت معلومــــات عامــــة عــــن أداء مجلــــس محافظــــة النجــــف الاشــــرف،  اســــتمارة الاســ

المعوقات التي تشكل عقبـة اساسـیة فـي عـدم ومستوى الخدمات التي تقدمها ومعلومات عن اسباب 
تمكینــه مــن الاضــطلاع  بــدورها كســلطة تشــریعیة ورقابیــة  ضــمن الحــدود الإداریــة للمحافظــة. مــع 

 .  لبحثا نهستنتاجات والمقترحات التي تضممجموعة من الا
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 ٢٥٧ 

  
 القران الكریم  - 

 
  المصادر

 
 الدساتیر والقوانین والوثائقأولا:  - 
 الدساتیر  -أ 

 .١٩٢٥لعام  الدستور العراقي .١
 .١٩٥٨الدستور العراقي المؤقت لعام  .٢
 المعدل. ١٩٦٤الدستور العراقي لعام  .٣
 .١٩٧٠المؤقت لعام الدستور العراقي    .٤
 .٢٠٠٥لسنة الدستور العراقي الدائم  .٥

 القوانین   -ب 
 .١٩٢٧) لسنة ٥٨قانون إدارة الالویة رقم ( .٦
 .١٩٣١) لسنة٨٤قانون إدارة البلدیات رقم ( .٧
 .١٩٤٥) لسنة ١٦قانون إدارة الالویة رقم ( .٨
 .١٩٥٨) لسنة ٩قانون رقم ( .٩
 .١٩٥٩) لسنة ٣٦قانون رقم ( .١٠
 .١٩٦٤) لسنة ١٦٥م (قانون إدارة البلدیات رق .١١
 .١٩٦٩) لسنة ١٥٩قانون المحافظات رقم ( .١٢
 .١٩٩٥) لسنة ٢٥قانون مجلس الشعب المحلیة ( .١٣
 .٢٠٠٤قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة  .١٤
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة. ٢٠٠٤) لسنة ٧١الامر ( .١٥
 .٢٠٠٨ ) لسنة٨قانون تنظیم الانتخابات لمجالس المحافظات رقم ( .١٦
 .٢٠٠٨) لسنة ٣٦قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضیة والنواحي رقم ( .١٧
 .٢٠٠٨) لسنة ٢١قانون مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم ( .١٨

 الوثائق    - ج 
 .٢٠٠٤)،حزیران ٣٩٨٤)، العدد( ٩٦الوقائع العراقیة: الامر ( .١٩
 .١٢/١٠/٢٠٠٩)، ٨٥قرار المحكمة الاتحادیة العلیا: العدد( .٢٠
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 ٢٥٨ 

، ٢٩/١٠/٢٠٠٥) فـــي٦١/٢٠٠٥) و(٢٠٠٥/ ٥٩قـــراري مجلـــس الشـــورى الدولـــة المـــرقمین ( .٢١
١/١/٢٠٠٥. 

 لمحافظة النجف الأشرف. ٢٠٠٩ -٢٠٠٧الموازنة الفیدرالیة لأعوام  .٢٢
 محافظة انجف الأشرف. ٢٠١٠موازنة تنمیة الاقالیم لعام  .٢٣
 محافظة النجف الأشرف. ٢٠١١موازنة تنمیة الاقالیم لعام  .٢٤
 محافظة النجف الأشرف. ٢٠١٢تنمیة الاقالیم لعام موازنة  .٢٥
 .٢٠٠٩لسنة  النجف الأشرفالنظام الداخلي لمجلس محافظة  .٢٦
 .٢٠٠٣)، حزیران ٣٩٧٧الوقائع العراقیة: العدد(  .٢٧
 .١٩٩١)، اذار ٣٣٤٥الوقائع العراقیة: العدد( .٢٨
 .٢٠٠٨)، تشرین الأول ٤٠٩١الوقائع العراقیة: العدد( .٢٩
 . ٢٠٠٩)، حزیران ١الوقائع النجفیة: العدد( .٣٠

 
  والقوامیسالمعاجم  -:اًثانیـ - 

 
 .١٩٦٠، منشورات دار مكتبة الحیاة، بیروت، ٥، مج معجم متن اللغةأحمد رضا:  .١

، القــاهرة، المصــري الكتـاب دار، ٢ط، الإداریــة العلـوم المصــطلحات معجــم: البـدوي زكــي حمـدأ .٢
١٩٩٤. 

ــوم الإداریــة الموحــدة ( إنكلیــزي ، عربــي )معجــم بشــیر عبــاس العــلاق :  .٣ ،  مصــطلحات العل
 .١٩٨٣لعربیة للموسوعات ، بیروت ، الدار ا

، دار العلـــم للملایـــین، بـــلا،  الرائـــد ( معجـــم الفبـــائي فـــي اللغـــة والإعـــلام )جبـــران مســـعود :  .٤
٢٠٠٣. 

یـة والثقافـة ، المنظمـة العربیـة للتربالمعجـم العربـي الأساسـيجماعة من كبار اللغـویین العـرب:  .٥
 .١٩٨٩والإعلام ، لاروس ، 

معجـــم المصـــطلحات القانونیـــة ( شـــریعة ، قـــانون ، عربـــي ، فرنســـي ، عبـــد الواحـــد كـــرم :  .٦
 .١٩٩٥، دار الكتب القانونیة، مصر، إنكلیزي )

المطبعــــة العصــــریة ،  القــــاموس العصــــري(عربي انكلیــــزي) ،س : اس أنطــــوان وادوار الیــــاالیــــ .٧
 .١٩٥٤القاهرة ، 
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  الكتب العربیة  -:اًثالثـ
  
، دار الكتـــب للطباعـــة طـــرق البحـــث الاجتمـــاع الحســني:حســان محمـــد الحســـن، عبـــد المـــنعم أ .١

 .١٩٨١ل، والنشر، جامعة الموص
دار الجامعیـة، ، الـوالقـانون الدسـتوري ةالسیاسیالوجیز في النظم إبراهیم عبد العزیز شـیحا:   .٢

  .١٩٩٧بیروت، 
مكتب التفسـیر للإعـلان النظام الفیدرالي بین النظریة والتطبیق ، إبراهیم علي الوتري :  أحمد .٣

 .٢٠٠٨،اربیل، 
ـــة ســـنة أحمـــد خلیـــف العفیفـــي:  .٤ ، دار جریـــر ١٩٣٢-١٩٢٢التطـــور الاداري للدولـــة العراقی

 .٢٠٠٨للنشر والطباعة، بغداد، 
، عــــارف، دار المالسیاســــة العامــــة والجهــــاز الاداري - نظریــــة الادارة العامــــة :رشــــید أحمــــد .٥

 .١٩٨١، القاهرة
 ، بیـروت ، العربیـة النهضـة دار،  مـدخل بیئـي مقـارن -الإدارة العامة صقر عاشور :  أحمد .٦

١٩٧٩. 
، مكتبـة النهضـة المصـریة، ٢، جالقانون الإداري المصري والمقـارن :أحمد عبد القادر الجمـال  .٧

 .١٩٥٥القاهرة، 

، الملتقـى للطباعــة وعـدم التركیـزالشـأن المحلـي فـي ســیاق اللامركزیـة محمـد قاسـمي:  أحمـد  .٨
  .والنشر، بلا

، المركـــز العلمـــي للدراســـات مـــدخل إلـــى تحلیـــل السیاســـات العامـــةمصـــطفى الحســـین:  أحمـــد .٩
  .٢٠٠٢معة الاردنیة، عمان، السیاسیة، الجا

ـــنظم السیاســـیة ، أمـــم ســـرحان :  .١٠ مجـــد المؤسســـة الجامعیـــة للدراســـات القـــانون الدســـتوري وال
 . ٢٠٠٣والنشر والتوزیع ، بیروت، 

 . ٢٠١٠دار وائل للنشر والتوزیع ، عمان ،  الإدارة المحلیة ،یمن عودة المعاني : أ .١١
ــة فــي البنــان (الإشــكالیة والتطبیــق )بــول ســالم وانطــون مســرة :  .١٢ ــة الإداری ، المركــز اللامركزی

 .١٩٩٦للبناني للدراسات ، بیروت ، ا
  .١٩٦٤، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،  ١، ج النظم السیاسیةثروت بدوي :  .١٣
ـــادئ : الـــذهبي محمـــد جاســـم .١٤ ـــة الأســـس الإدارة مب  ، ٢ج ، التطبیقیـــة القضـــایا وأهـــم النظری

  .١٩٨٨ ، بغداد ، المركزیة العمال مطبعة
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، )٣٥(، سلسلة كتب مركز العراق ،العدد  دراسات دستوریةجمال ناصر جبار الزیداوي :  .١٥
 .٢٠٠٩عة البینة  بغداد ، مطب

بیـروت منشـورات الحلبـي الحقوقیـة ، القانون الإداري العـام والمنازعـات الإداریـة، جورج سـعد:  .١٦
 ،٢٠٠٦. 

المركــز العراقــي للبحـــوث العــراق والبحــث عــن المســتقبل ، حســن لطیــف الزبیــدي وآخــرون :  .١٧
 .٢٠٠٨ة والتوزیع، لبنان ،  جاردینا للطباعوالدراسات ، شركة 

، دراسة مقارنة ،  الإدارة المحلیة وتطبیقاتها في الدول العربیةحسن محمد عواضة :  .١٨
 .١٩٨٣المؤسسات الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع ، بیروت ، 

، ، مطبعة الشرق الأوسط، بغداد تطور الإدارة العامة في العراقحسین الدوري وآخرون :  .١٩
١٩٧٩.  

مطبعــة  ، لأداره المحلیــة فــي العــراق الإدارة المركزیــة و :حسـین الرحــال وعبــد المجیــد كمونـه  .٢٠
 .١٩٥٣، ، بغدادعبد الكریم زاهد

 بیــروت، الحقوقیــة، الحلبــي منشــورات ،الإداري القــانون أصــولحســین عثمــان محمــد عثمــان:  .٢١
٢٠٠٨. 

اقـي ، مجلـس النـواب العر  فـي العـراقدور البرلمان فـي تعزیـز اللامركزیـة حیدر مثنى محمد :  .٢٢
 .٢٠٠٧، دائرة البحوث، بغداد، 

مجلــس علاقــة المركــز بــالأطراف القســم الاداري والســلطة التشــریعیة ، حیــدر مثنــى محمــد :  .٢٣
 .٢٠٠٧النواب العراقي ، دائرة البحوث ، بغداد، 

ــــد خلیــــل الظــــاهر:  .٢٤ ــــةخال ــــانون الإداري (دراســــة مقارن المســــیرة للنشــــر والتوزیــــع  )، مطبعــــةالق
  .١٩٩٨والطباعة، عمان، 

 ، المعـــارف منشـــأة، تشـــكیل المجـــالس المحلیـــة وأثـــره علـــى كفایتهـــا خالـــد ســـمارة الزعبـــي :  .٢٥
 .١٩٨٤ ، الإسكندریة

المركـز العربـي ، عمـان ، مبـادئ القـانون الدسـتوري والـنظم السیاسـي ، : الزغبيخالد سماره  .٢٦
١٩٩٦ . 

دار العربیـــة ، الـــالاحـــتلال الأمریكـــي للعـــراق وابعـــاد الفیدرالیـــة الكردیـــةدهـــام محمـــد العـــزاوي:  .٢٧
 .٢٠٠٩للعلوم، بیروت، 

 .١٩٩٨، بیت الحكمة ، بغداد ،  التشریعات الدستوریة في العراقرعد الجدة :  .٢٨
 .٢٠٠٣دار النهضة العربیة للطباعة، القاهرة،  مبادئ القانون الإداري، رفعت عبد السید:  .٢٩

 .٢٠٠٥بغداد ، بلا ،  البرلمان في العراق ، الواقع والمستقبل ،: ریاض عزیز هادي  .٣٠
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 .١٩٩٥النهضة العربیة ، القاهرة ، ، دار الدستور والإدارة المحلیةزكي محمد النجار :  .٣١
ر ، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنش ١جالوسیط في القانون الدستوري ، زهیر شكر:  .٣٢

 .١٩٩٤، بیروت،  ٣والتوزیع ، ط
، تنظـــیم الســـلطة الاداریـــة والادارة المحلیـــة -اصـــول القـــانون الإداريســـامي جمـــال الـــدین :  .٣٣

 .٢٠٠٤منشأة المعارف، الاسكندریة ، 
 .٢٠٠٦، مكتبة الرشاد للطباعة، الدار البیضاء، التنظیم الاداري بالمغربسعید جفري:  .٣٤
 . ١٩٨٠، دار الفكر العربي ،  شرح قانون الحكم المحلي الجدیدسلیمان محمد الطماوي :  .٣٥
ي للطبع دار الفكر العرب، القانون الإداري ( دراسة مقارنة)مبادئ سلیمان محمد الطماوي :  .٣٦

 .١٩٧٣والنشر، القاهرة، 
ــــات: ســــید محمــــود الهــــوا ري .٣٧ ــــادئ والنظری  بیــــروت، ، مطبعــــة الإنصــــاف،الإدارة العامــــة المب

١٩٦٤. 

 .١٩٨٠، ، بغداددار العراق للطبع والنشر ، مطبعةالقانون الإداري شاب توما منصور: .٣٨

 .١٩٧٥معات المصریة، الإسكندریة، ، دار الجامذكرات في الإدارة العامةشریف علي:  .٣٩
 .٢٠٠٩المكتبة القانونیة، بغداد،  دلیل التشریع العراقي،صباح صادق جعفر الانباري:  .٤٠

، والاصـــلاح الإداري) طـــارق المجـــذوب، الإدارة العامـــة( العملیـــة الإداریـــة والوظیفـــة العامـــة .٤١
 .٢٠٠٥ بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة،

 .٢٠٠٠، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، الإدارة العامةطارق المجذوب:  .٤٢
 .١٩٦٤، بة القاهرة الحدیثة، مكتالقاهرة، القانون الإداريطعیمه الجرف :  .٤٣

 مركـــز الإمـــارات، والفیدرالیـــةاللامركزیـــة الإداریـــة العـــراق بـــین طـــه حمیـــد حســـن العنبكـــي :  .٤٤
 . ٢٠١٠، العربیة المتحدة ، الإماراتللدراسات والبحوث الاستیراتیجیة

یكولوجیتهــــاظریــــف بطــــرس :  .٤٥ ٕ ، ١، موســــوعة الحكــــم المحلــــي، جالإدارة المحلیــــة مفهومهــــا وا
 .١٩٧٧، القاهرة ، طبعة نهضة مصر، مالمنظمة العربیة للعلوم الإداریة

، بغــداد، ، المكتبــة الوطنیــة٥، ط٢،جالعامــة بــین النظریــة والتطبیــقالإدارة عــامر الكبیســي :  .٤٦
١٩٨٣. 

، مدخل بیئي سیاسي ) العامة ( الإدارةمذكرات في مبادئ : عبد الأمیر عبد العظیم العكیلي .٤٧
 .١٩٩٢ ،الجامعة المفتوحة، طرابلس

 اربیـل، مطبعـة جامعـة صـلاح الـدین، السـیادة ومبـدأ التـدخل الانسـاني،عبد الحسین شعبان،  .٤٨
٢٠٠٠. 
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، مدیریة مطبعة  المبادئ العامة للإدارة المحلیة في النظام الفرنسيعبد الحمید حشیش :  .٤٩
 .١٩٧٦،  بلاالإدارة المحلیة ، 

ــداب :عبــد الــرزاق الحســني .٥٠ ، ، ســوریا، مطبعــة العرفــان٢، جالعــراق فــي دوري الاحــتلال والانت
١٩٣٨. 

، رة للطباعـة والنشـر، عمـاندار المسـی، مقارنة)الإدارة المحلیة (دراسة عبد الرزاق الشیخلي :  .٥١
٢٠٠١. 

عة الانتصار، الإسكندریة، الإسكندریة، مطب، التنظیم الإداريعبد الغني بسیوني عبد االله :  .٥٢
٢٠٠٦. 

، الإسكندریة مطبعة سعید كامل،الوسیط في القانون الإداري،  :عبد الغني بسیوني عبد االله   .٥٣
٢٠٠٧ . 

الإدارة المحلیة في انكلترا ،(دراسة للنظام الإداري البریطاني) ، عبد المجید حسیب القیسي :  .٥٤
 .١٩٥٦بغداد ، مطبعة الرابطة، 

، منشأة المعارف،  ٢ط،  الحكم المحلي في ظل السلطة الوطنیة الفلسطینیةعدنان عمرو :  .٥٥
 . ٢٠٠٤الإسكندریة ، 

مدیریــة دار الكتــب  ،وأحكــام القـانون الإداري مبــادئ :عصـام عبــد الوهـاب البرزنجــي وآخـرون  .٥٦
  .١٩٩٣، ، بغدادللطباعة والنشر

، الحكمــــةدار ، لمعارضــــة العراقیــــة بعــــد حــــرب الخلــــیجصــــراع الاضــــداد اعلــــي الشــــمراني :  .٥٧
 .٢٠٠٣،بغداد

، الطلیعة للطباعة والنشر ر، داالاجتماعيتصمیم البحث الجلبي:  الرزاقعلي عبد  .٥٨
 .١٩٨٢بیروت،

، مدیریـــة دار الكتـــب للطباعـــة مبـــادئ وأحكـــام القـــانون الإداريعلـــي محمـــد بـــدیر وآخـــرون:  .٥٩
 .١٩٩٣والنشر، بغداد، 

، ، مطبعــة الرشــید٢، طالإدارة العامــة للألویــة فــي الجمهوریــة العراقیــةعلــي مهــدي حیــدر :  .٦٠
 .١٩٦٢، بغداد

والتوزیــع،  للنشــر ایتــراك مبــادئ القــانون الدســتوري والــنظم السیاســیة، ألشــكري:علــي یوســف  .٦١
 .٢٠٠٧، القاهرة، ٢ط

بغداد، ، في المیزان ٢٠٠٥ریة العراق لسنة نصوص دستور جمهو غازي فیصل مهدي:  .٦٢
 .٢٠٠٨، موسوعة الثقافة القانونیة
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 ٢٦٣ 

، ، بغــداد، مركــز البحــوث القانونیــة، وزارة العــدلمجــالس الشــعب آراء ومقترحــات :غــازي كــرم .٦٣
١٩٨٥.  

ــدولي والقــوى العظمــىمســت -سیاســة القــوى : غســان العربــي .٦٤ ، مركــز بیــروت، قبل النظــام ال
 .٢٠٠٠دراسات الاستراتیجیة والبحوث والتوثیق، 

 .٢٠٠٥، بغداد، دار البستان، دراسة ناقد لدستور العراق: فائز عزیز اسعد .٦٥
التحول نحو الدیمقراطیة ( الخیارات الرئیسیة في : فرانشسكا بنیدا، اندروالیس وآخرون .٦٦

، الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات، بلا، المؤسسة الدیمقراطي في العراق)عملیة التحول 
٢٠٠٥ . 

 .١٩٧٩دار النهضة العربیة، القاهرة،  ،النظم السیاسیة والقانون الدستوريفؤاد العطار:  .٦٧
، الموسوعة المحلیة، دار الجیل دور المجالس المحلیة في مشروعات التنمیةفؤاد العطار:  .٦٨

 .١٩٧٧ للطباعة، القاهرة،
 .١٩٥٦بیروت،  ،العربیة النهضة دار ،العامة الإدارة تنظیم في محاضرات :فؤاد العطار .٦٩
، مؤسسة الغد مقالات سیاسیة اقتصادیة في عراق مابعد الاحتلالفؤاد قاسم الأمیر:  .٧٠

 .٢٠٠٥للدراسات والنشر، بغداد، 
طباعـة والنشـر، بیــروت، ، دار النهضـة العربیــة للالـدارة العامــة والتنظـیم الاداريفـوزي حبـیش:  .٧١

١٩٩١. 
تـأثیر الـنظم الانتخابیـة فـي الـنظم السیاسـي ( دراسـة مقارنـة بالتجربـة قاسم حسـن العبـودي:  .٧٢

 .٢٠١٢، دار ورد الاردنیة للنشر والتوزیع، عمان، العراقیة)
ـــي (المكـــریم كشـــاكش :  .٧٣ ـــةالتنظـــیم الإداري المحل مطبعـــة ، ركزیـــة واللامركزیـــة) دراســـة مقارن

 .١٩٩٧الیرموك، عمان، جامعة 
 .١٩٩٥،  عمان، والتوزیع للنشر الفكر دار، الإدارة في اساسیات: وآخرون المغربي كامل .٧٤
، المركـز القـومي للنشـر، الإدارة المبـادئ الأساسـیةلبنان هـاتف الشـامي، مـاركو إبـراهیم نیمـو:  .٧٥

 .٢٠٠١اربد، 
ب للطباعـة دار الكتـ، القانون الإداري (دراسـة مقارنـة) مبادئماهر صالح علاوي الجبوري :  .٧٦

 .١٩٩٦، الموصل، والنشر

إصـدار الـدائرة )، ٢٠٠٧ - ٢٠٠٣العملیـة التشـریعیة فـي العـراق (مجلس النـواب العراقـي :  .٧٧
 . ٢٠٠٨، بغداد  الاعلامیة،

مكانیة تطبیقهامحمد عمر مولود :  .٧٨ ٕ مؤسسـة ال، العـراق انموذجـاً  –كنظام سیاسي  الفیدرالیة وا
 . ٢٠٠٩،  جامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، اربیلال
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، دار معاصــرة فـــي نظــم الحكـــم المحلـــي اتجاهـــاتمحمــد فــتح االله الخطیـــب وصــبحي محــرم:  .٧٩
 .١٩٨٣القاهرة، ، النهضة العربیة

، الاســــكندریة، الجامعــــة ، دار شــــبابالقــــانون الاداري المصــــري المقــــارنمحمــــد فــــؤاد مهنــــا:  .٨٠
١٩٧٣. 

ـــة:  .٨١ ـــنظم السیاســـیة محمـــد كامـــل لیل ـــة والحكومـــة –ال ، دار النهضـــة للطباعـــة، بیـــروت، الدول
١٩٦٩. 

 .١٩٩١ بیروت، والنشر، للطباعة الأحد دار العامة، المؤسسات نظریة: لیله كامل محمد .٨٢
، مكتبة مدبولي، الدعایة الانتخابیة والنظام البرلماني في مصرمحمد كمال القاضي:  .٨٣

 .١٩٨٧القاهرة، 
ـــوطن العربـــي محمـــد محمـــود الطعامنـــة وســـمیر محمـــد عبـــد الوهـــاب :  .٨٤ ـــي فـــي ال الحكـــم المحل

 .٢٠٠٥، القاهرة ،  الإداریةالمنظمة العربیة للتنمیة  ،واتجاهات التطویر
ــي ، عمــان، محمــد محمــود الطعامنــه :  .٨٥ ــوطن العرب ــة فــي ال جامعــة الــدول نظــم الإدارة المحلی

 .٢٠٠٣القاهرة، العربیة ، 

، مؤسســة موكریــاني الفیدرالیــة والحكــم الــذاتي واللامركزیــة الإداریــة الإقلیمیــة: محمــد هاونــد  .٨٦
 .٢٠٠١، اربیل،٢، طلطباعة والنشرل

 .١٩٦٨رة الحدیثة، القاهرة، ، مكتبة القاهنظام الإدارة المحلیةمحمود عاطف البنا:   .٨٧
، الـــدار الكتـــاب)، الشـــركة المغربیـــة للتوزیـــع القـــانون الاداري (دراســـة مقارنـــةملیكـــة الصـــروخ:  .٨٨

 .٢٠٠٨، ٦البیضاء، ط
، مطبعـــة شـــفیق، ٢، طري والمؤسســـات الدســـتوریة العراقیـــةالقـــانون الدســـتو : منـــذر الشـــاوي .٨٩

  .١٩٦٦، بغداد
 .١٩٨١، بغداد، البحوث القانونیة مركزالقانون الدستوري (نظریة الدولة)،  منذر الشاوي: .٩٠
 دار الفكر العربي للنشر والتوزیع، المرفق المحلي (دراسة مقارنة): منیر إبراهیم الشبلي .٩١

 .١٩٧٧، والطباعة، القاهرة
 ،، بغـــداد، مطبعـــة المعـــارفالقـــانون العـــام( المركزیـــة واللامركزیـــة ) :منیـــر محمـــود الـــوتري  .٩٢

١٩٧٦. 

 .٢٠٠٤، بغداد، المكتبة القانونیة، اللامركزیة والفیدرالیة: بیل عبد الرحمن حیاوين .٩٣
ــــى العــــزاوي: عبــــد االله نجــــم  .٩٤ باعــــة والنشــــر، بغــــداد، ، مدیریــــة دار الكتــــب للطالإدارةالمــــدخل إل

١٩٨٥. 
 .١٩٩٦، ٣یة، عمان، طمطابع الدستور التجار  القانون الإداري الأردني ،نواف كنعان :  .٩٥
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 ٢٦٥ 

ة دار الكتــب العلمیــ، ٢٠٠٣ - ١٩٦٨احــزاب المعارضــة فــي العــراق هــادي حســن علیــوي:  .٩٦
 .،  بلاللنشر والطباعة، بیروت

 .١٩٩٠ة القضاء، النجف الاشرف، ، مطبعفلسفة الإدارة والمجتمعهاشم ناصر المحنك:  .٩٧
، دار بابـل للطباعـة، ١ط ،١، جالبرلمـاني –أصول العمـل النیـابي وائل عبد اللطیف الفضل:  .٩٨

 .٢٠١٠بغداد،
ـــابيوائـــل عبـــد اللطیـــف الفضـــل:  .٩٩ ، بغـــداد، دار بابـــل للطباعـــة، ٢، ط٢، جأصـــول العمـــل النی

٢٠١٢. 
 .٢٠٠٧، بلا، انیة تطبیق الفیدرالیة في العراقامكوائل عبد اللطیف الفضل :  .١٠٠
ــة والتنمیــة العربیــة، وســیم حــرب وآخــرون:  .١٠١ ، الحلبــي الحقوقیــةمنشــورات إشــكالیات الدیمقراطی

 .٢٠١٠،  بیروت
 جعفــــر ثــــائر، الاقــــالیم فــــي واللامركزیــــة المحافظــــات فــــي اللامركزیــــة: الهیتــــي فــــواز یوســـف .١٠٢

  .٢٠١١، بغداد، الحدیثة الفنیة للطباعة العصامي
  

  الكتب المترجمة -:اًرابعـ
  

ــر موجــود عــام قضــیة فــي العــراقبــول بریمــر :  .١ ــاء غی ترجمــة عمــر ، ، النضــال مــن اجــل بن
 . ٢٠٠٦، الایوبي، بیروت، دار الكتاب العربي 

ناشـرون، بیـروت،  –، الـدار العربیـة للعلـوم أحمـد، ترجمة ایـاد نهایة العراقبیترو . غالبریث :  .٢
٢٠٠٧ . 

إدریس، مطابع الدار العربیة  ، ترجمة زینه جابرصفحات من تاریخ العراقتشارلز تریب:  .٣
 .٢٠٠٦، بیروت، للعلوم

، منتــــدى الاتحــــادات ترجمــــة : مهــــا تكــــلا ، أوتــــاوا، مقدمــــة عــــن الفیدرالیــــةجـــورج أندرســــون:  .٤
 .٢٠٠٧، الفیدرالیة

ترجمة وتعلیق سلیم طه التكریتي، دار المثنى ، ثلاثة ملوك في بغداد :جیرالد دي غوري .٥
 .١٩٨٣للطباعة والنشر، بغداد، 

ــةدیــووین لوكــادرد:  .٦ ترجمــة لجنــة مــن الأســاتذة الجــامعیین، منشــورات دار ، الفیدرالیــة الأمریكی
 .١٩٦٩الأفاق الجدیدة، بیروت، 

، بغداد، ترجمة فاضل زكي محمد، مكتبة النهضة، العلوم السیاسیة: ریموند كارفلید كیتیل .٧
١٩٩٠. 
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 ٢٦٦ 

معهــد الدراســات ، ترجمــة فاضــل جكتــرالجــذور التاریخیــة لمشــروع الفیدرالیــة، ســعد اســكندر:  .٨
 .٢٠٠٧الاستیراتیجیة، بغداد، 

سـة ، المؤسترجمـة عطـا عبـد الوهـاب، ربـح الحـرب وخسـارة السـلامعلي عبد الامیر عـلاوي :  .٩
 .٢٠٠٩ ،، بیروتالعربیة للدراسات والنشر

 
  والاطاریحالرسائل  - :اًخامسـ

  
/ ٢/ك٣٠-عیــــة الوطنیــــة التأسیســــیة العراقیــــة انتخابــــات الجمســـحر حربــــي عبــــد الامیــــر :  .١

 بغـــداد، ، رســـالة ماجســـتیر (غیـــر منشـــورة) ، كلیـــة العلـــوم السیاســـیة ، جامعـــة بغـــداد ، ٢٠٠٥
٢٠٠٨. 

رسالة ماجستیر(غیر ، وعملیة صنع السیاسیة العامةالنظم الإداریة اسراء علاء الدین:  .٢
 .٢٠٠٥بغداد،  منشورة)،كلیة العلوم السیاسیة، جامعة النهرین،

، رســــالة مجـــالس الشــــعب المحلیـــة فــــي العـــراق  ( دراســــة مقارنـــة )ســـعید فـــروري غافــــل :  .٣
 . ١٩٩٨بابل ،  جامعة بابل،، كلیة القانون ،)غیر منشوره (ماجستیر

كلیـة ، (غیر منشـوره)ماجسـتیر ، رسـالة تنظیم المجـالس المحلیـةعبد المعطي محمد یوسف :  .٤
 .١٩٧٤جامعة القاهرة، القاهرة،  القانون،

ـــع والمســـتقبل ، عبـــد العظـــیم جبـــر حـــافظ :  .٥ ـــي العـــراق : الواق ـــدیمقراطي ف رســـالة التحـــول ال
 .٢٠٠٧جامعة النهرین، بغداد،كلیة العلوم السیاسیة، ، )منشوره( رماجستی

رســـالة ، ٢٠٠٣العـــراق بعـــد عـــام النظـــام الاتحـــادي والهویـــة الوطنیـــة فـــي ســعدي ابـــراهیم :  .٦
 .٢٠١١كلیة العلوم السیاسیة، جامعة النهرین، بغداد،، )منشوره(ماجستیر

 
  المجلات والدوریات  - :اًسادسـ

  
، سلســلة السیاســي فــي العــراق ومصــادر الیاتــههیاكــل صــنع القــرار ابــراهیم خلیــل العــلاف :  .١

 .٢٠٠٧، الموصل، جامعة مركز الدراسات الاقلیمیة، )١١اوراق عراقیة، عدد (
تجربة انتخابات مجالس المحافظات في العراق أفاق الممارسة الدیمقراطیة المختار:  أحمد .٢

)، مؤسسة أفاق للدراسات والأبحاث ١٣، مجلة الملتقى، العدد (إثناء الانتخابات وبعدها
 .٢٠٠٩العراقیة، النجف الاشرف، 
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 ٢٦٧ 

)، مركـــز ٣٠٧(دالعربـــي، العـــدمجلـــة المســـتقبل نهایـــة الاحـــتلال فـــي العـــراق ، آدم روبـــرتس :  .٣
 . ٢٠٠٤)، بیروت، ٢٧، السنة (دراسات الوحدة العربیة

اختصاصات السلطات المحلیة في التشریع العراقي في ظل الدستور اریج طالب كاظم :  .٤
، )٣نبار للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد (مجلة جامعة الاالعراقي وقانون المحافظات ، 

 .٢٠١١ الانبار،
تجربة اللامركزیة الإداریة في مجالس المحافظات مجلس محافظة  إزهار محمد عیلان :  .٥

 .٢٠٠٩، العراق للدراسات، بغداد )، مركز٣، العدد (، مجلة شؤون عراقیةأنموذجا –بغداد 
، مجلة العملیة السیاسیة في العراق مشاهدة الاستمرار والتغییر: إسراء علاء الدین نوري .٦

 .٢٠٠٦، بغداد، مركز العراق للأبحاث )،٨العراقي، العدد (المستقبل 
 الإدارة اللامركزیة الإقلیمیـة فـي القـانون العراقـي، رفاه كریم كربل: إسماعیل صعصاع غیدان .٧

 .٢٠٠٨، )، القادسیة١السیاسیة، العدد (، مجلة القادسیة للقانون والعلوم ( دراسة مقارنة )
ة، ، مجلة شؤون عراقیالعراقیة نحو انتخابات ثانیةظات المحاف: أنور سعید الحیدري .٨

 .٢٠٠٩، ، بغداد)، مركز العراق للدراسات٢العدد(
مركــز الدراســات جنــوب العــراق والفیدرالیــة (تقریــر مصــیر ام تــرف جغرافــي)، باسـم العــوادي :  .٩

 .)، بغداد٢الاستیراتیجیة، العدد (
، سلــــسلة كتب والإسلامیة والعربیةالرؤى العالمیة  -حقوق الإنسان، وآخرون: برهان غلیون .١٠

 .٢٠٠٥، یة، الطبعة الأولى، بیروت)، مركز دراسات الوحدة العرب٤١المســـتقبل العربي (
، بغــداد، )١مجلــة العــراق الفیــدرالي، العــدد( ،الفیدرالیــة بــین الاتحــاد والولایــةجاســم العبــودي :  .١١

٢٠٠٥ . 
، كر، مجلة حوار الفوالانتخابات في العراقالأنظمة الانتخابیة جمال ناصر الزیداوي :  .١٢

 . ٢٠١٠)،المركز العراقي للبحوث والدراسات المستقبلة، بغداد، ٥العدد(
مجلة العلوم السیاسـیة ، عـدد الاستحقاق الانتخابي للمرحلة المؤقتة للعراق ، حازم الشمري :  .١٣

 .٢٠٠٦، ، جامعة بغدادة العلوم السیاسیة، كلی)٣٢(
مجلة التشریع الاختصاص التشریعي لمجالس المحافظات في العراق ، حسن العكیلي :  .١٤

 .٢٠٠٩)، بغداد، ٤، العدد(والقضاء
، مجلة  نظرات في مجالس المحافظات في العراق (دراسة قانونیة)حنان محمد القیسي :  .١٥

 . ٢٠٠٨، بغداد ، )، مركز العراق للأبحاث١٥العدد (المستقبل العراقي ، 
، مجلة الملتقى، العدد نظام اللامركزیة ومجالس المحافظات في العراقحنان محمد القیسي :  .١٦

 .٢٠٠٨،النجف الأشرف ،مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة)، ١١(
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 ٢٦٨ 

تطبیق الفیدرالیة في رافع خضر صالح ، علي هادي حمیدي ، علاء عبد الحسن العنزي :  .١٧
 ، العلوم الإداریة والقانونیة ،جامعة بابل مجلة، ق (دراسة الإشكالیات والمعالجات)العرا

 .٢٠٠٥) ، ٦، العدد ()١٠المجلد (
)، ٦٢٥العدد( ، مجلة المستقبل العربي، ة الفیدرالیة في الدستور العراقياشكالی: رشید عماره .١٨

 . ٢٠٠٥ مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت،
نحو نظرة مستقبلیة للنظام الفیدرالي في العراق (الفیدرالیـة فـي العـراق بـین صباح العـریض:  .١٩

، النجـف الابحـاث العراقیـةمؤسسة افـاق للدراسـات و الاشكالات الداخلیة والتحدیات الخارجیة)، 
 .٢٠٠٨، الاشرف

، ، مجلة الملتقىرؤیة استشرافیة لانتخابات مجالس المحافظات المقبلة: عادل الجبوري .٢٠
 .٢٠٠٨، النجف الاشرف ،مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، )١١دد (الع

، في مجموعة ٢٠١٠الدعایة الانتخابیة في انتخابات مجلس الشورى عبد الفتاح ماضي:  .٢١
، مركز الأهرام للدراسات ٢٠١٠باحثین، تحریر: عمرو هشام ربیع، انتخابات مجلس الشورى 

  .٢٠١٠، السیاسیة والاستراتیجیة، القاهرة
، مجلـــة السیاســـیة العســـكریون والتنمیـــة السیاســـیة فـــي العـــالم الثالـــثعبـــد المـــنعم المشـــاط:   .٢٢

  .١٩٨٨القاهرة، )، ٩٢العدد ( الدولیة،
 ، مجلة الملتقى،تعریف بالتشكیل الإداري وتحلیل للموقع المكانيعبد علي الخفاف:  .٢٣

 .٢٠٠٩ النجف الاشرف، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة، )،٣العدد(
الانتخابات للجمعیة الوطنیة دراسة في النظم الانتخابیة للوصول إلى صیغة عدنان بهیة:  .٢٤

مجلة العراق للبحوث والدراسات  مثلى لانتخابات الجمعیة الوطنیة المقبلة في العراق،
 .٢٠٠٥)، ١الاستراتیجیة، العدد (

، اًالعراق انموذجـ –تطبیق النظام اللامركزي في إدارة الحكومات المحلیة الفریجي :  حیدر .٢٥
، النجف الأشرف، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة)، ١١مجلة الملتقى، العدد(

٢٠١١. 
، مجلـة اوراق عراقیـةانتهاك قوات التحالف حقوق الانسـان فـي العـراق ، :  أحمـدعلي غسان  .٢٦

 .٢٠٠٥، )٣عدد (ال
لسنة  ٢١نصوص قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم غازي فیصل مهدي :  .٢٧

مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقیة )، ١١، مجلة الملتقى، العدد(في المیزان ٢٠٠٨

 . ٢٠٠٨النجف الاشرف، ،
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 ٢٦٩ 

، المجلة البرلمانیة،  ٩/٤/٢٠٠٣السلطة التشریعیة في العراق بعد غسان أبو طبیخ :  .٢٨
 .٢٠١٠، ، بلا ، بغداد)١العدد (

مجلـة المسـتقبل ، راق بین الدستور والتطبیق العملـيالفیدرالیة في العسـلیمان :  أحمدقحطان  .٢٩
 .٢٠٠٩)، بیروت ،  ٣٦٠العدد (، ، مركز دراسات الوحدة العربیةالعربي

، مجلـة المسـتقل العراقـيقراءة قانونیة وتحلیلیة لدستور العراق الـدائم ، مالك منسي صالح :  .٣٠
 . ٢٠٠٧)، مركز العراق للأبحاث ، بغداد، ٢) السنة (٩العدد (

الأثر الاجتماعي والثقافي لتطبیق قانون مجالس المحافظات في : الأمجدمحمد سعید  .٣١
، النجف لأبحاث العراقیةآفاق للدراسات وا)، مؤسسة ١١، العدد (، مجلة الملتقىالعراق

 .٢٠٠٨الاشرف، 
لمحة تاریخیة عن تطور مفهوم الفیدرالیة واثراها في تنظیم شكل : محمد سعید الامجد .٣٢

)، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث ٢١، مجلة الملتقى، العدد (الدولة العراقیة الراهن
 .٢٠١١العراقیة، النجف الاشرف،

، مركز الدراسات المؤسسة المنسیة عربیا -الكونغرس الأمریكي منار الشوربجي : .٣٣
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  -:المقدمة

ـــنظم لازدیـــاد  نتیجـــةً       الأعبـــاء علـــى الحكومـــات المركزیـــة فـــي مجمـــل الـــنظم السیاســـیة ومنهـــا ال
عـن ظهـور وتنـامي العدیـد الاتحادیة وارتفاع متطلبات المجتمع من الخدمات والبنى التحتیـة فضـلاً 

( البطالــة، تنــامي عــدد الســكان، الفقــر، تلــوث البیئــة مثــلمــن المشــكلات الاقتصــادیة والاجتماعیــة 
وغیرها)، ادّى إلى بروز دور مجالس المحافظات ( المنتظمة فـي إقلـیم وغیـر المنتظمـة فـي إقلـیم ) 

ق ســـات العامـــة وتحقیـــالسیا صـــنع بوصـــفها حكومـــات محلیـــة تســـعى لتطبیـــق نظـــام اللامركزیـــة فـــي
التنمیـــة علـــى الصـــعید المحلـــي ولتلبیـــة الكثیـــر مـــن الحاجـــات التـــي لـــم تســـتطیع الحكومـــة المركزیـــة 

كثــرة التزاماتهــا وصــعوبة تــدخلها فــي كــل تفصــیلات المجتمــع المحلــي، لقــد اصــبحت تلبیتهــا بســبب 
التنمیـــة البشـــریة بقیـــة مؤشـــرات درجـــات التطـــور لمختلـــف الـــدول علـــى صـــعید العدالـــة الاجتماعیـــة و 

د ومعالجـــة اكثـــر قـــدرة علـــى تحدیـــ تقـــاس بـــدور الحكومـــات المحلیـــة، إذ باتـــت الحكومـــات المحلیـــة
للحكومـــات  افضـــل بمـــا یحقـــق وبـــنفس الوقـــت اداءاً  ،بشـــكل أكثـــر دقـــةمشـــكلات المجتمـــع المحلـــي، 

 المحلیة في میادین أخرى. 
ضــوع اللامركزیــة دوراً مهمــاً فــي اصــبح مو  ٢٠٠٣/نیســان/٩یــر السیاســي فــي العــراق یالتغبعــد     

لامركزیة بفــدرالیات متعــددة وأخــرى بـــ تطالــب فكــارااراء و ظهــرت إذ بنیــة النظــام السیاســي الجدیــد. 
المتبعــة أســلوب  محافظــات المنتظمــة بــإقلیم أوإدارة الیبقــى الأســاس فــي ذلــك كلــه آلیــة  قویــة وهنــا

 والسیاســیة الإداریـة اللامركـزي بصـورتهاالنظــام فـي مــدى وأهمیـة وجـدوى تطبیـق ونظـام اللامركزیـة 
بعد ما كان العراق ولسنوات طویلة خاضـعا لسـلطة الحكومـة المركزیـة مـع عـدم إعطـاء صـلاحیات 

، فــنجم عــن تلــك السیاســة المركزیــة مشــاكل وســلبیات فــي الأصــعدة كافــة للحكومــات المحلیــة مهمــة
وقـد أنعكـس ذلـك  كومـة المركزیـةلي بعدم الثقة بالحخاصة من جهة خلق شعور لدى المجتمع المح

الشـــعور علـــى الدولـــة ككـــل نتیجـــة لعـــدم قـــدرتها علـــى القیـــام بالنشـــاطات كافـــة والاســـتجابة لطلبـــات 
. ونظـراً للممیـزات الحكومـات المحلیـةمـن دون مسـاعدة  ،بشكل منفرد ،واحتیاجات السكان المحلیین

أصـبحت محـل السیاسـیة والإداریـة ها ی، ولاسـیما فـي صـورتاللامركـزينظـام البهـا  تمتـعیالكبیرة التي 
فـي العـراق نجـد  ولكـن، ودواعي الأخذ بهانظر واهتمام كبیر في توضیح مفاهیمها ومدى أهمیتها، 

العهـد الملكـي  فـي ةحـدیث العهـد، وأن كـان لـه جـذور تاریخیـ بتطبیـق نظـام الحكـم المحلـيالاهتمام 
التــي مشــاكل الخفاقــات و مــن الا للكثیــر تعــرض والعهــد الجمهــوري إلا إن تطبیــق النظــام اللامركــزي

، ممــا كــان لــه السیاســي المتمیــز بعــدم الاســتقرار بالنظــام ارتباطــه مــنبشــكل أساســي و كانــت ناجمــة 
    م تطوره داخل المجتمعات المحلیة.، وعدالحكومات المحلیةالأثر السلبي على عمل 

اســك الدولــة وقوتهــا فــي اللامركزیــة أصــبحت حاجــة داخلیــة ملحــة وضــروریة فــي حفــظ تم َّإن      
مجـــالس تطلــب مــن و  المحلـــي،السیاســي والاداري المجــالات والأصــعدة كافــة ولاســـیما فــي الجانــب 
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صــنع السیاســات العامــة الشــریك فــي عملیــة  هاطلــع بــدور تأن المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم 
وكیفیـــة الحصـــول علـــى مجـــالس فعالـــة  الحكومـــة الاتحادیـــةمـــع  الشـــاملةالتنمیـــة بقیـــام الو وتنفیـــذها 

لكـــي لا یبقـــى و  ونشـــطة تـــوازي بمســـؤولیاتها وكفاءاتهـــا مثیلاتهـــا فـــي الـــدول المطبقـــة لـــنفس النظـــام.
التــــي تعــــد  فــــي صــــنع القــــرار وتحقیــــق الدیمقراطیــــةمشــــاركة الكیانــــاً مجــــرداً دون  المجتمــــع المحلــــي

أصـــبحت أمـــراً واقعـــاً بموجـــب كونهـــا ا بصـــورة فاعلـــة فـــي ؤدي دورهـــتـــممارســـة لقوتـــه مـــن اجـــل أن 
    الدستور والقانون.

تجربـــة مجـــالس واقـــع  تحلیـــل ســـوف تنصـــب علـــى هـــذه الدراســـة واســـتناداً الـــى مـــا ســـبق فـــأن     
مـــن حیـــث الاســـس الدســـتوریة  ٢٠٠٣بعـــد عـــام المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي العـــراق 

، والواقــع جربــة فــي تطبیــق نظــام اللامركزیــةلتا والقانونیــة التــي تســتند الیهــا هــذهوالبنیویــة والاجرائیــة 
التجربـــة فـــي تطبیـــق النظـــام التطبیقـــي لهـــذه الاســـس،  فضـــلاً عـــن اهـــم العوامـــل التـــي تشـــجع هـــذه 

فـي ضـوء  التجربـةهـذه  ، والمعوقـات التـي تقـف فـي طریـقوتضعها في الطریق الصحیح اللامركزي
 هذا الواقع.

  
  -:بحثأھمية ال

التغیـــر السیاســـي فـــي بعـــد فـــي إقلـــیم مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة ب الاهتمـــامتزایـــد 
المحافظــات ادارة شــؤون و حكــم فــي  كأســلوبمــنهج اللامركزیــة  وتبنــي، ٢٠٠٣/ نیســان / ٩العــراق 

 لیم، والصــحة، والمیــاه، والكهربــاءلغــرض تــوفیر الخــدمات الاساســیة كــالتعغیــر المنتظمــة فــي إقلــیم 
لغـــرض والاجتماعیـــة والسیاســـیة و التنمیـــة الاقتصـــادیة  وبالطریقـــة التـــي تحقـــق التـــوازن فـــي وغیرهـــا،

الامـر الـذي جعـل بشـكل مباشـر واكثـر فاعلیـة،  ،المجتمعـات المحلیـة معالجة بعض المشكلات فـي
 ةلحكومـــا قــراراتن غیــر راضــیة عــن فــي كثیـــر مــن الاحیــاو غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم المحافظــات 

ممــا اســتوجب البحــث علــى نظــام  ومطــالبهم المجتمــع المحلــيیــدة عــن احتیاجــات بع لأنهــا المركزیــة
أكثـــر فاعلیـــة فـــي تحقیـــق مطالـــب المجتمعـــات المحلیـــة  الجدیـــدة للحكـــم والادارة فـــي الدولـــة العراقیـــة

بــین المحافظــات،  الاقتصــادیة والسیاســیةو  لاجتماعیــةالعدالــة او  فــي تحقیــق التنمیــة وازنتــلویضــمن ا
 ٢٠٠٣غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي العـــراق بعـــد عـــام  المحافظـــات تجربـــة مجـــالستبنـــي إن  اًإذ

باتجــــاه تحقیــــق التنمیــــة و كمحاولــــة لتعزیــــز المشــــاركة المحلیــــة بشــــكل فاعــــل فــــي إدارة المحافظــــات 
لتأخـذ اهمیتهـا مـن المحـاور  بحـثال من هنـا جـاء هـذاالمحلیة القادرة على زیادة تطور المجتمعات، 

  الاتیة:
محاولة لتقدیم رؤیة تقییمیة لتجارب مجالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي  هذا البحث هو َّان .١

كـأنموذج والعمـل  النجـف الأشـرفوتجربة مجلس محافظـة  اًعمومـ ٢٠٠٣في العراق بعد  إقلیم
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 ٣ 

على تحلیلها للوقوف على الواقع الخدمي والاجرائي لهذه المجالس ولكـل الظـروف التـي رافقـت 
 .وتطورها نشأتها

فـي العـراق تنبثـق مـن كونهـا الیـة  إقلـیماهمیة تجربة مجالس المحافظات غیر المنتظمة فـي  إن .٢
 جدیدة للتعامل مع المجتمعات المحلیة بما یضمن تطویرها وتنمیتها.

إلــى معرفــة طبیعــة مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم ضــمن  البحــثســعى یكمــا و  .٣
مجــــــالس  قــــــانون صــــــدور ولاســــــیما التشــــــریعي والتطــــــور الاتحــــــادي، العــــــراق ةجمهوریــــــ نظــــــام

مجــالس وبــروز  ،فعلیــاً  وتطبیقــه م٢٠٠٨) لســنة ٢١المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم (
 .المحافظة كأعلى سلطة تشریعیة ورقابیة، ضمن الحدود الإداریة للمحافظة

یهـا بتإقلـیم وتجر فظـات غیـر المنتظمـة فـي مـن اهمیـة مجـالس المحا اهمیتهالبحث أخذ یاً اذ    
تنمیـة التـي لـم تسـتطیع تحقیـق  المركزیـةعـن اً كأسلوب جدید بعیـدفي إدارة المجتمعات المحلیة 

 شاملة تتلائم بدورها مع طبیعة الامكانیات المتاحة.
    

  -:بحثأھداف ال
  
مجـالس المحافظـات فـي  نظام اللامركـزيالمدى امكانیة تطبیق  توضیحإلى  بحثهدف الی

ـــة  ـــیم فـــي الدول ، للحكومـــة الاتحادیـــة فـــي ضـــوء التوجهـــات الجدیـــدة یـــةالعراقغیـــر المنتظمـــة فـــي إقل
مـع ، ٢٠٠٨لسـنة  ٢١وقانون المحافظات غیر المنتظمـة فـي إقلـیم  ٢٠٠٥لسنة والدستور العراقي 

المحلـــي التأكیـــد علـــى خصوصـــیة التجربـــة العراقیـــة فـــي مجـــال تطبیـــق اللامركزیـــة علـــى المســـتوى 
النظــام الجدیــد بكــل مــا یحملــه مــن مقومــات شــریطة الحفــاظ علــى وحــدة  هــذا والاســتعداد التــام لتقبــل

      -هدف إلى الاتي:لبحث یلذلك فان ا .یةالعراقالدولة 

 نظــام اللامركزیــةل هــافــي مــدى تطبیقمجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم  دور تحلیــل .١
المحلیــة وفقــاً الســلطة و  الاتحادیــةفــي تطــویر المجتمعــات المحلیــة وتنظــیم العلاقــة بــین الســلطة 

 لاعتبارات دیمقراطیة حدیثة.

المجتمـع  فـي تحقیـق غایـات واهـداف مجالس المحافظات غیر المنتظمـة فـي اقلـیممدى فاعلیة  .٢
التنمیــة السیاســیة  المحلــي الــذي تتواجــد فیــه مــن خــلال تحقیقهــا الخــدمات الأساســیة إلــى جانــب

ـــة الاجتماعیـــة، فـــي  وتحلیـــل مـــدى تـــأثیر مســـتوى اللامركزیـــة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والعدال
   .  اعداد وتنفیذ السیاسات العامة

فـي العـراق مجـالس المحافظـات غیـر المنتظمـة فـي إقلـیم كحكومـات محلیـة إجـراء تقیـیم لتجربـة  .٣
النجـــف محافظـــة مجلـــس المقارنـــة بتجربـــة لمعالجـــة الســـلبیات وتعزیـــز الایجابیـــات مـــن خـــلال 
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 ٤ 

فــي تطبــق هــذا النظــام، وتوظیــف مــا موجــود مــن ایجابیــات فــي هــذه التجربــة وتفــادي  الأشــرف
بالشـكل الـذي یـؤدي الـى زیـادة فاعلیـة  والعقبات التـي تواجهـه وامكانیـة التغلـب علیهـا. السلبیات

 .  یةالعراقالدولة  في إقلیممجالس المحافظات غیر المنتظمة في 
فــي الســنوات الماضــیة  النجــف الأشــرفاعطــاء تقیــیم للإجــراءات التــي اتبعهــا مجلــس محافظــة  .٤

وتحلیل المعوقات التـي احاطـت بهـذا  ؟وهل استطاع تحقیق تنمیة محلیة وماهي اهم الانجازات
الاداء والعمـل علـى تحدیـد اهـم المشـكلات العامـة التـي یعـاني منهـا المجتمـع المحلـي لمحافظــة 

 والتي فشل مجلس المحافظة بإیجاد الحلول الجذریة لها. النجف الأشرف
  

  -:بحثإشكالية ال

 هاتأسیســ ذفــي ان الدولــة العراقیــة علــى طــول الســنین الممتــدة منــ بحــثال تتمثــل مشــكلة  
بسیاسـات الحكومـات یتـأثر سیاسـیاً لنظـام اللامركـزي وجـوده غیـر انـه  وحتى الآن كـان ١٩٢١عام 

والــذي  ٢٠٠٥بعــد اقــرار الدســتور الــدائم لســنة إمــا الیــوم و التــي تولــت زمــام الســلطة فیــه،  المركزیــة
اللامركــزي فــي إدارة شــؤون المحافظــات غیــر الاتحــادي (الفیــدرالي) إلــى جانــب النظــام تبنــى النظــام 

ظمــة فـــي إقلــیم رقـــم وعــزز هــذا الاتجـــاه بصــدور قــانون المحافظـــات غیــر المنتالمنتظمــة فــي إقلـــیم 
 :يالاتك وهي بحثثل إشكالیة الهنا تثار عدة تساؤلات یمكن إن تم ،٢٠٠٨سنة ) ل٢١(

هــل إن مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم والتــي نــص علیــة الدســتور العراقــي  .١
 ٢٠٠٨لســـنة  ٢١وقـــانون المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم رقـــم  ٢٠٠٥الـــدائم لســـنة 

  ؟یمكن إن تمثل لامركزیة واقعیة وفعلیة في إطار تجربة السنوات الماضیة
ــــة وســــلوكیات والیــــات مجــــالس المحافظــــات غیــــر المنتظمــــة فــــي إقلــــیم  .٢ ــأة وبنی هــــل إن نشــ

اسـتطاعت إن تنقـل محافظاتنـا إلـى مراحـل تنمویـة مهمــة فـي إطـار تجربـة العـراق بعـد عــام 
 ؟٢٠٠٣

هـــل إن تقیـــیم اداء مجـــالس المحافظـــات غیـــر المنتظمـــة فـــي إقلـــیم ومنهـــا مجلـــس محافظـــة  .٣
ام إن اسـتمراریة وتفـاقم المشـكلات یمكن إن یعكس حقیقـة نجـاح التجربـة؟  النجف الأشرف

ؤشر فشل هذه التجربة بعـد وجـود عراقیـل ومحـددات ادت تالمحلیة ومحدودیة الخدمات قد 
 إلى محدودیة الاداء؟ 
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 ٥ 

  -:بحثال فرضية

غیـر المنتظمــة فــي لامركزیــة وورود مجـالس المحافظــات الدســتوري علـى أهمیــة ال التأكیـدإن      
وتتـــویج هـــذا الاهتمـــام  ٢٠٠٣بعـــد عـــام إقلـــیم كجـــز اساســـي وبنیـــوي فـــي النظـــام السیاســـي للعـــراق 

، هــذا لا یعنــي ٢٠٠٨لســنة  ٢١بصــدور قــانون مجــالس المحافظــات غیــر المنتظمــة فــي إقلــیم رقــم 
التحلیــل الــواقعي والمیــداني یؤشــر حقیقــة وجــود الكثیــر مــن المشــكلات الأمنیــة  إذ اننجــاح التجربــة 

المنتظمـــة فـــي إقلـــیم ممـــا یؤكـــد  والخدمیـــة والاقتصـــادیة فـــي المجتمعـــات المحلیـــة للمحافظـــات غیـــر
كان لها اثر واضـح فـي عـدم تحقیـق حقیقة إن هناك معرقلات ومحددات لدور مجالس المحافظات 
  درجة متقدمة من التنمیة في المجتمعات المحلیة في العراق.

 -:بحثال يةھجمن

دراسات السیاسیة العامة وبكل مراحلها وخاصة التحلیل والتقیـیم أكثـر ارتباطـا مـع مـنهج  َّتعد       
التحلیل النظمي، وذلك لان دراسة أي مؤسسـة سیاسـیة أو حتـى اداریـة لا یمكـن التركیـز معـه علـى 
جانــب دون اخــر، لــذلك اتجهــت أدبیــات السیاســات العامــة إلــى تبنــي مــنهج التحلیــل النظمــي لأنــه 

ارتكــزت موضـوعي وعلمـي  ومــن اجـل تحقیـق تحلیـل البنیـة والاداء والظـروف أو البیئـة، یركـز علـى
البیئــة التــي اكتنفــت مجــالس المحافظــات  حلیلهــا علــى المــنهج النظمــي إذ حلــل البحــثالدراســة فــي ت

غیـر المنتظمـة فــي إقلـیم ومــاهي طبیعـة العوامـل التــي تـؤثر فیهــا ( مـدخلات)، ومـن ثــم تـم الانتقــال 
سسـات یـة وهیكلیـة هـذه المجـالس وكـل مـایتعلق بدارسـة الیـة صـنع القـرار ومـاهي اهـم المؤ لتحلیل بن

غیــــر  یــــات عمــــل ســــلوكیات مجــــالس المحافظــــاتلتحلیــــل آل بحــــثال الفرعیــــة (عملیــــات)، ثــــم انتقــــل
المنتظمـــة فـــي إقلـــیم فـــي حـــل مشـــكلات المجتمـــع المحلـــي وخاصـــة المجتمـــع المحلـــي فـــي محافظـــة 

علــى تحلیــل  بحــثال دات هــذا الســلوك (مخرجــات)، ثــم ركــزت ومحــدواهــم معــرقلا النجــف الأشــرف
اثــــر هــــذه الســــلوكیات فــــي تحقیــــق أو عــــدم تحقیــــق معالجــــات فعالــــة للمشــــكلات المحلیــــة (التغذیــــة 

   العكسیة) وهل تم تحقیق رضى أو قبول المجتمعات المحلیة.
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  -:بحثھيكلية ال
  

هـا مسـبقاً ومـا تـم اعتمـاده مـن ذكر تـم ن الاشـكالیة و الفرضـیة التـي ولأجل التعامل مع كل مـ    
اء تلـــك  دراســـةاســـئلة محوریـــة حـــول موضـــوعة ال ّ والاشـــكالات العدیـــدة التـــي قـــد تثـــار او تطـــرح جـــر

الـى فصـول ومباحـث اساسـیة اسـتأثر  بحـثیة علمیة هدفت الى تقسیم الالاسئلة فقد تم اعتماد هیكل
ـــ علــى وفــق رؤیــا استقرائیةـــ كــل منهــا بجــزء اســاس مــن اجــزاء  الموضــوع لغــرض التعامــل معــه علمیاً

علــى وفــق الهیكلیــة  لبحــثا و مســألة منــه، ولــذلك جــاءادراكــاً لكافــة جوانــب وتفاصــیل كــل قضــیة ا
  الآتیة:

  :والذي تم تقسیمه الى ثلاثة مباحث، تناول لدراسة واحتوى الاطار النظري لالفصل الأول
، في حین تناول النظري العام للنظام اللامركزي وانواعهالإطار المبحث الاول فیها 

من الناحیة مفهوم مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم وذاتیتها  المبحث الثاني
المحافظات غیر مجالس مقومات وأهداف وجود في حین تناول المبحث الثالث  ونیةالقان

تغیرات الدراسة ظري وتحدید المنتظمة في إقلیم، وكان هدف هذا الفصل تقدیم إطار ن
 وفك الالتباس حول المفاهیم وتحدید تعریف اجرائي.

 :مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العراق من فقد تناول  الفصل الثاني
، فالمبحث الاول تناول مبحثینالذي قسم الى حیث ( النشأة، والبنیة ، الإطار القانوني) 

في ، وجاء ٢٠٠٣منتظمة في إقلیم في العراق قبل عام نشأة مجالس المحافظة غیر ال
- ١٩٢٥مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العهد الملكي (القسم الاول فیه 

مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في ، اما القسم الاخر فقد تناول )١٩٥٨
ور مجالس تطاما المبحث الثاني فقد تناول )، ٢٠٠٣-١٩٥٨( العهد الجمهوري

فقد  القسم الاول، اما ٢٠٠٣المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العراق بعد عام 
مقدمات المشروع الفیدرالي في العراق، اما القسم الثاني فقد تناول الظروف تناول 

السیاسیة التي رافقت نشأة مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العراق بعد 
ر منه تناول مجالس المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم ما بین ، والقسم الأخی٢٠٠٣

تقدیم رؤیة حول مجالس المحافظات غیر  هو، وهدف هذا الفصل ٢٠٠٥ – ٢٠٠٣عام 
المنتظمة في إقلیم في العراق بما یضمن الاحاطة الفكریة وهیاكل نقاط الجدل والنقاش 

 التي اثیرت حولها.
  مبحثین، وقد قسم الى  النجف الأشرفتقییم أداء مجلس اما الفصل الثالث فقد تناول

والذي قسم ، ٢٠٠٣بعد عام  النجف الأشرفنشأة وبنیة مجلس محافظة تناول الاول 
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بعد  النجف الأشرفنشأة وبنیة مجلس محافظة ، تناول القسم الاول قسمینبدوره الى 
 ،٢٠٠٩لسنة  رفالنجف الأشفتناول بنیة مجلس محافظة  اما القسم الثاني ٢٠٠٤عام 

وقسم إلى  النجف الأشرفتقییم أداء مجلس محافظة اما المبحث الثاني، فقد تناول 
لمجلس المحافظة، فحین تناول القسم  الیةقسمین تناول القسم الأول أهم المؤشرات الم

هدف الفصل و ، النجف الأشرفم أداء مجلس محافظة الأخر المؤشر الاجتماعي لتقیی
على اً معتمد النجف الأشرفتقییم أداء مجلس المحافظة  تقدیمه رؤیة حول الأخیر في

 أهم المؤشرات المالیة والاجتماعیة والامكانیات المتاحة له.
  بقدر تعلق الأمر بأنموذجها وموضوعها الرئیس. خاتمةتلت ذلك 

 
 - :الزمانية والمكانية حدود الدراسة

على صعید بنیة وهیكل  ،٢٠٠٣/  نیسان/ ٩ شهدها العراق بعد للتحولات التي اً نظر         
دور الحكومات المحلیة بعد إن اكدت النظام السیاسي والاداري فیه، كان التطور الاهم هو تنامي 

علیها العدید من النصوص الدستوریة والقانونیة، لذا اهتمت الدراسة بتحلیل التجربة العراقیة في 
مع  ٢٠١٢وحتى عام  ٢٠٠٣من عام اً المنتظمة في إقلیم ابتداءیر میدان مجالس المحافظات غ

  .الاخذ بعین الاعتبار التطور التاریخي لهذه المجالس
تتناول بالتحلیل واقع مجالس المحافظات غیر المنتظمة  لبحثإما على الصعید المكاني  فا     

تحت إقلیم في اشارة واضحة لمحافظات إقلیم  تنضويإقلیم مستثنیة المحافظات التي في 
  كردستان العراق . 

من تعدد واختلاف المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في العراق إلا إن البنیة  على الرغم    
السیاسیة والدستوریة والإداریة لها اعطت امكانیة تناولها بالدراسة والتحلیل مع التركیز على دراسة 

/ كانون الثاني / ٣١لدورة الانتخابیة الثانیة التي جرت في  النجف الأشرفحالة مجلس محافظة 
، والسبب في تحدیدها بهذه الدورة الانتخابیة، كونها ومن الناحیة التشریعیة اسس عملها ٢٠٠٩

، إما من الناحیة العملیة فأنها شهدت ٢٠٠٨لسنة  ٢١على قانون مجالس المحافظات رقم 
واكتساب الخبرة في التصدي للعمل في هذه المجالس من جهة  الوضوح في المهام من جهة

  أخرى. 
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