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 الاهداء ..

 الى ٌتٍى ؤتى اندٍَب فحرّرهب   -

 يٍ الجحىد وكبٌ المههى اللهُ                          

 انرسىل الاكرو )صهى الله عهٍه وآنه وسهى(..                                            

 الى يٍ اسبغىا عهى وجىدي كم المعبًَ : -

 وانداي ..ؤخىتً .. عبئهتي انصغيرة

ى وٌعٍ  تهك مةت المهى  وغغههى و عنهىاهالى كم يٍ يم -

 .. بين انهقراء وٌإكم ؤكههى ..الى .... اننهس المطًئنت

 

                                        



 
 
 

 غُكـــــر وتقدٌـــــر                                                  

ليس لي بعد الانتياء من ىذا العمل الشاق ، إلا ان اتقدم بجزيل شكري ووافر تقديري الى كل 

د. أ.م.من قدم لي المساعدة عمى انجازه بصيغتو النيائية وفي مقدمتيم استاذي الفاضل  ) 

صعب ناجي عبود( والذي قدم لي كل ما يستطيع من نصح وتوجيو خلال فترة اشرافو عمى ىذه 

لي نعم الموجو فاضاف ليا واغناىا كل الغنى بملاحظاتو وتصويباتو الدقيقة وكان ، الاطروحة 

 .والمعمم الذي اتشرف باقتران رسالتي باسمو 

ان اشكر اساتذتي الاجلاء الذين بذلوا الجيد المخمص في  السنة التحضيرية ولا يسعني ايضاً الا 

د. أ.م.د. عمار طارق عبد العزيز ، أ.م.د. غازي فيصل ميدي ، أ.من الدكتوراه وىم الاساتذة ) 

أ.د.محمد أ.م.د. عدنان عاجل عبيد ، ، أ.م.د.محمد عموم ،  د. امل فاضلأ.م.ميا ايوب ،  

 (   الطائيعمي 

شييب ( الذي كان  الى اخي وسندي في الحياة ) د. احمد سممانالشكر والامتنان واتقدم بجزيل 

 في جميع مراحل حياتي منذ الصغر . خير عون وسند

تقدم بخالص امتناني الى زوجي ورفيق دربي ومن بو اشتد ازري )د. عمي عبد الوىاب اكما 

اختي الغالية ورفيقتي )ىديل( التي وقفت الى جانبي وقدمت لي ما اغناني من  وكذلكيل( اسماع

 در الفرنسية الخاصة بموضوع البحث .دعم طوال رحمة البحث كما اشكرىا لرفدىا لي بالمصا

)د. سناء محمد سدخان ( لدعميا لي بالنصح والتوجيو وكذلك ر الجزيل الى كما اتقدم بالشك

لمساعدتيا لي في الحصول عمى العديد من المصادر الخاصة بالبحث فجزاىا الله عني خير 



 
 
 

سعد فالح شكطي ( والذي اعانني في الحصول عمى العديد الاستاذ الدكتور ) الجزاء ، وكذلك 

 من المصادر العربية والاجنبية الخاصة بالاقميات.

السيد )ابراىيم عدنان ابراىيم( الذي قدم لي العون في  بالشكر والامتنان الى مجيود ايضاً واتقدم 

 . سبيل طبع ىذه الاطروحة

كما اشكر كل من قدم لي العون والمساعدة عمى اجتياز الظروف التي مررت بيا اثناء مرحمة 

 . الدراسة

 



 المصادر والمراجع 

 اولًا : القران الكريم

 المعاجم المغويةثانياً : 

المعجم العربي الأساسي ، تأليف جماعة من المغويين ، المنظمة العربية لمتربية والثقافة  .1

 . 1985و العموم ، القاىرة ، 

، المؤسسة  1، معجم المصطمحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ، ط جيرثر ىورند .2

 . 1998الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع ، بيروت ، 

 .  1998، عمان ،  2د. عبد الواحد أكرم ، معجم مصطمحات الشريعة والقانون ، ط .3

انكميزي -يد. محمد رواس قمعة جي و  د. حامد صادق قبني ، معجم لغة الفقياء ، عرب .4

 ، دار النقّاش ، بيروت 1، ط

كمال سعيد الحبيب ، الاقميات والسياسة في الخبرة الاسلامية من بداية الدولة النبوية  .5

، مكتبة مدبولي ، القاىرة ، 1م( ، ط1998 –م 621وحتى نياية الدولة العثمانية )

2992  . 

لكتاب العربي ، لبنان ، محمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار ا .6

1981  
، دار الآفاق ،  11محمد بن مكرم بن جمال الدين بن منظور ، لسان العرب ، ط .7

 بيروت ، لبنان 

، لطبعة الخامسة والثلاثون ، طيرانيوسف معموف ، منجد المغة ، دار الاسلام لمنشر ، ا .8

1996  



 ثالثاً : الكتب

ابو سٌف ٌوسف ، الاقباط و القومٌة العربٌة ، دراسة استطلاعٌة ، بٌروت ، مركز  .1

  1891دراسات الوحدة العربٌة ، 

  1899، مكتبة الكندي ، إربد ،  1أحمد جمال ظاهر ، دراسات فً الفلسفة السٌاسٌة ، ط .2

تاب احمد سٌكوتوري ، تجربة الثورة فً غٌنٌا ، ترجمة نور الدٌن الزراري ، سلسلة ك .3

 . 1864، القاهرة ، دار التحرٌر ،  12التحرٌر السٌاسً ، 

 .1869، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، 3أحمد عطٌة الله ، القاموس السٌاسً ، ط .4

احمد وهبان ، الصراعات العرقٌة و استقرار العالم المعاصر ، دار الجامعة الجدٌدة  .5

  1881للنشر ، الإسكندرٌة ، 

الأٌزٌدٌون فً كتب الرحالة البرٌطانٌٌن مع مطلع القرن التاسع عشر أرشد حمد محو ،  .6

إلى نهاٌة الحرب العالمٌة الثانٌة الأولى ، مؤسسة موكرٌانً للبحوث و النشر ، دهوك ، 

2112 . 

،  1حسنً رٌنٌه ، طارنت بٌهارت ، الدٌمقراطٌة التوافقٌة فً مجتمع متعدد ، ترجمة  .1

 . 2116بغداد ، 

ي ، نٌشان كردنً سنوري ، كوفاري سٌاسة تً ده ولً ، سه نته ري آزاد نقشبه ند .9

 . 1884تموزي  11اره ، لٌكولٌنه وه لً ستراتٌجً له كوردستان ده ري ده ك ، زم

اسامة الغزالً حرب ، الاحزاب السٌاسٌة فً العالم الثالث ، سلسلة عالم المعرفة ،  .8

 . 1891، الفنون والاداب ، الكوٌت المجلس الوطنً للثقافة و

إسماعٌل صبري مقلد ، العلاقات السٌاسٌة الدولٌة ، دراسة فً الأصول و النظرٌات ،  .11

 . 1894، مطبوعات جامعة الكوٌت ، الكوٌت ،  3ط

اسماعٌلوفا روزا ، المشكلات العرقٌة فً افرٌقٌا الاستوائٌة هل ٌمكن حلها؟ ، ترجمة  .11

 . 1893القاهرة ، دار الثقافة الجدٌدة ،  سامً الرزاز ،

المكتبة اوستن رتً ، سٌاسة الحكم ، ترجمة د. حسٌن علً ذنون ، الجزء الثانً ،  .12

 . 1866الاهلٌة ، بغداد ، 

عات والتدخلات الاجنبٌة فً كركوك ، اصل الصرا،  السطوح المتصدعة،اٌدن اقصو .13

 2116الطبعة الثانٌة ، بغداد ، 

 . 1818دار الطلٌعة ، بٌروت ، برهان غلٌون ، المسألة الطائفٌة ومشكلة الأقلٌّات ،  .14



برٌتً تانٌجا ، الأقلٌّات فً العراق ، المشاركة فً الحٌاة العامة ، تقرٌر المجلس  .15

 . 2111الدولً للأقلٌّات ، نوفمبر 

 e/no./sob.214237الوثٌقة الصادرة بالرقم ،التقرٌر الثالث ،البٌرون آدة  .16

حلبً ، دار العلم للملاٌٌن ، بٌٌر جورج ، جٌوبولٌتٌقٌا الاقلٌات ، ترجمة عاطف  .11

  1888بٌروت ، 

، مكتبة  1تٌد روبرت جار ، ترجمة  د . رفعت سٌد احمد ، أقلٌّات فً خطر ، ط .19

 . 1885مدبولً ، القاهرة ، 

، بٌروت ،  2جان دوندٌو روفاٌر ، الدولة ، ترجمة سموحً فوق العادة ، ط .18

 . 1892منشورات عوٌدات ، 

، مشكلة الأقلٌّات فً الوطن العربً ، دار المعارف ، جلال ٌحٌى و محمد نصر مهنا  .21

  1891القاهرة ، 

ة المنوفٌة ، مصر ، بلا سنة جمال عثمان جبرٌل ، التجربة الدستورٌة التركٌة ، جامع .21

 .طبع 

 .2111جورج اندرسن ، مقدمة عن الفٌدرالٌة ، منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة ، كندا ،  .22

،  ، الانثروبولوجٌا السٌاسٌة ، ترجمة جورج ابو صالح ، بٌروت جورج بالاندٌه .23

 . 1896مركز الانتماء القومً ، 

جون د. سولٌفان ، الحكم الدٌمقراطً الصالح المكون الرئٌسً للاصلاح السٌاسً  .24

 ،. 2116والاقتصادي ، مركز المشروعات الدولٌة الخاصة ، واشنطن ، 

ترجمة احمد ،  نظام الحكم فً جمهورٌة اٌطالٌا،  جون كلارك ادمز وباولو بارلٌٌلً .25

 1864،  القاهرة،  مكتبة الانجلو المصرٌة،  نجٌب هاشم

تبة الحٌاة ، حسن الحسن ، القانون الدستوري والدستور فً لبنان ، منشورات دار مك .26

 . 1888،  2بٌروت ، ط

اطار القانون  حسن قره غولً ، الحلول العملٌة المطبقة لمشكلة القومٌات والاقلٌات فً .21

 .2114الدستوري والدولً ، دار الفارابً ، بٌروت ، لبنان ، 

الحلول العملٌة المطبقة لمشكلة القومٌات والاقلٌات فً اطار القانون ،حسن قره ولً  .29

 2114،بٌروت،دار الفارابً،1ط،الدستوري والدولً

حسٌن عذاب السكٌنً ، الموضوعات الخلافٌة فً الدستور العراقً ، مطبعة الغدٌر ،  .28

 . 2118العراق ،  –البصرة 



حمد الحسٌنً نصرت الله ، شرح حٌاة و آثار منظوم ومنشور قرّة العٌن ، مؤسسة  .31

  1889معارف بهائً ، 

بٌت الخبرة  حنان عز العرب خالد ، صنع السٌاسة العامة فً برلمان جنوب افرٌقٌا ، .31

 .2119البرلمانً ، القاهرة ، 

حول اختلاف تصوّر الإثنٌات العراقٌة أنظر: لٌام أندرسون و غارٌت ستانسفٌلد ،  .32

  2118أزمة كركوك ، ترجمة عبد الإله النعٌمً ، دراسات عراقٌة للنشر ، بغداد ، 

ة ، طاقم الخٌارات الفٌدرالٌة وغٌرها من المسائل للتوفٌق بٌن المجموعات المتنوع .33

عمل منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة ، ترجمة نور الاسعد وناتالً سلٌمان ، منتدى 

 .كندا ، بلا تارٌخ  –الاتحادات الفٌدرالٌة ، اوتاوا 

د . جلال ٌحٌى ، و د. محمد نصر المهنا ، مشكلة الاقلٌات فً الوطن العربً ، دار  .34

ها ، ترجمة نمٌر مظفر ، روبرت دال ، الدٌمقراطٌة ونقاد 13 1891المعارف ، 

 .2115القاهرة ، المؤسسة العربٌة للنشر ، 

، بٌت الحكمة ، بغداد ،  1د . رعد ناجً الجدة ، التطورات الدستورٌة فً العراق ، ط .35

2114 . 

 1د . سعٌد السٌد علً ، المبادئ الاساسٌة للنظم السٌاسٌة وانظمة الحكم المعاصرة ، ط .36

 ،2115 . 

عراق الشمالً ، دراسة فً الطبٌعة البشرٌة ، مطبعة شفٌق ، د . شاكر خصباك ، ال .31

 1813،  1ط

 – 1862د . عبد السلام  ابراهٌم بغدادي ، الاوضاع السٌاسٌة المعاصرة فً اوغندا  .39

 . 1891، بغداد ، الجامعة المستنصرٌة ، معهد الدراسات الاسٌوٌة والافرٌقٌة ،  1891

ري النظرٌة العامة والنظام الدستوري فً د . عدنان عاجل عبٌد ، القانون الدستو .38

  . 2111العراق ، 

 3،الجماعة الدولٌة ، ط1د . محمد سامً عبد الحمٌد ، اصول القانون الدولً العام ، ج .41

 ،1895  

 . 1894د. ابراهٌم محمد العنانً ، القانون الدولً العام ، دار الفكر العربً ،  .41

وآخرون ، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري والنظام  د. إحسان حمٌد المفرجً .42

 . 2111، المكتبة القانونٌة ، بغداد ،  1الدستوري فً العراق ، ط

د. احمد أبو الوفا ، الحماٌة الدولٌة لحقوق الإنسان فً إطار منظمة الأمم المتحدة و  .43

 . 2119، ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة  3الوكالات الدولٌة المتخصصة ، ط



، دار العلم للملاٌٌن، الجزء الاول، الوسٌط فً القانون الدستوري  ،د. ادمون رباط  .44

 1864، بٌروت

، دار الملاك  3د. اسماعٌل مرزة ، مبادئ القانون الدستوري والعلم السٌاسً ، ط .45

  2114للفنون والاداب والنشر ، 

مكتبة مدبولً ،  ، 1ط د. اٌمن احمد الوردانً ، حق الشعب فً استرداد السٌادة ، .46

 . 2119القاهرة ، 

، مكتبة مدبولً ،  1د. اٌمن احمد الوردانً ، حق الشعب فً استرداد السٌادة ، ط .41

 . 2119القاهرة ، 

 . 1892لنهضة العربٌة ، القاهرة ، د. ثروت بدوي ، النظم السٌاسٌة ، دار ا .49

 .1868مكتبة القاهرة/،الٌهود فً موكب التارٌخ،د. جابر عبد الرحمن  .48

،  1د. جورج قرم ، الطائفٌة ومشكلة الاندماج القومً ، دراسات عربٌة ، العدد  .51

1819 . 

د. حامد سلطان وعائشة راتب وصلاح الدٌن عامر ، القانون الدولً العام ، دار  .51

 . 1894،  3النهضة العربٌة ، القاهرة ، ط

دار ،  سً فً العراقمبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌا ، د. حمٌد الساعدي .52

 1881،  الموصل،  الحكمة للطباعة والنشر

     . 2114اق ، بٌت الحكمة ، بغداد ، د. رعد الجدة ، التطورات الدستورٌة فً العر .53

د. زهدي ٌكن ، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، مطابع جوزٌف سلٌم حقلً ،  .54

 . 1858بٌروت ، 

... مذهب عَلوَي عراقً ، سلسلة كتاب مٌزوبوتامٌا   د. زٌنة علً الكاكائً ، الكاكائٌة .55

 . 2118) موسوعة اللغات العراقٌة ( ، مركز دراسات الأمة العراقٌة ، 

،  الادارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً العراق والدول المقارنة،  د. سامً حسن نجم عبد الله .56

 2114،  1ط

 . 1886،  2لعربً ، طد. سعد الدٌن إبراهٌم ، المجتمع و الدولة فً الوطن ا .51

د. سعد الدٌن إبراهٌم ، نحو دراسة سوسٌولوجٌة لوحدة الأقلٌّات فً الوطن العربً ،  .59

 . 1896( ،  6-1، العدد )  3مجلةّ قضاٌا عربٌة ، السنة 

د. سعٌد عبد الباري علً ، المبادئ الاساسٌة للنظم السٌاسٌة وانظمة الحكم المعاصرة  .58

   2115 –، دار ابو المجد للطباعة ، القاهرة 

 1891، شرح نظام الحكم المحلً ، دار الفكر العربً ، القاهرة  د. سلٌمان الطماوي .61



 .1861د. سموحً فوق العادة ، القانون الدولً العام ، دمشق ،  .61

دار ،  الادارة المحلٌة فً المملكة الاردنٌة الهاشمٌة،  د. شاهرة سلٌمان الرواشدة .62

 1896،  الاردن  ،  مجدلاوي للنشر والتوزٌع 

د. شورش حسن عمر ، خصائص النظام الفٌدرالً فً العراق ، دراسة تحلٌلٌة مقارنة  .63

 . 2118ة ، السلٌمانٌة ، العراق ، ، مركز كردستان للدراسات الاستراتٌجٌ

 . 2111د. صبحً ساعتجً ، تارٌخ العشائر العراقٌة ، مطبعة فضّولً ، كركوك ،  .64

، دار النهضة العربٌة ، د. صلاح الدٌن عامر ، مقدمة لدراسة القانون الدولً العام  .65

 2111القاهرة ، 

 1891، لقاهرة الجدٌدةد. عادل الطباطبائً ، النظام الاتحادي فً الامارات ، مطبعة ا .66

د. عبد العزٌز محمد سرحان ، مبادئ القانون الدولً العام ، دار النهضة العربٌة ،  .61

 1891القاهرة ، 

د. عبد العظٌم جبر حافظ ، التحول الدٌمقراطً فً العراق ، الواقع والمستقبل ،  .69

 . 2111مؤسسة مصر مرتضى للكتاب العراقً ، بغداد ، 

لعربً د. سامً حسن نجم عبد المنظمة ا، الادارة المحلٌة ،  نمد. عبد المطلب احمد غا .68

المركز القومً ،  1قاتها فً العراق والدول المقارنة ، طالادارة المحلٌة وتطبٌالله  ، 

 2114،  لتنمٌة الادارٌةالمنظمة العربٌة ل 2114،  للاصدارات القانونٌة

و لبنان ، دار العِلم للملاٌٌن ، د. عصام سلٌمان ، الفٌدرالٌة و المجتمعات التعددٌة  .11

  1881لبنان ، 

ئٌس الدولة فً الاتحاد الفٌدرالً ، اٌتراك للطباعة والنشر رد. علً ٌوسف الشكري ،  .11

 .2118،  القاهرةوالتوزٌع  ، 

د. عونً فرسخ ، الأقلٌّات فً التارٌخ العربً ، دار رٌاض الرسّ للتألٌف والنشر ،  .12

 لندن.

الثابت والمتحول فً النظام الفٌدرالً ، مطبعة الحاج هاشم ،  د. قاسم حسن العبودي ، .13

 . 2111اربٌل ، 

،  الادارة المحلٌة بٌن اللامركزٌة وعدم التركٌز الاداري ، د. ماجد راغب الحلو  .14

 1811،  القاهرة،  المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة

 العالً والبحث العلمً وزارة التعلٌم،  اثنوغرافٌا شعوب العالم،  د. مجٌد حمٌد عارف .15

 .1881،  مطبعة الموصل،  جامعة بغداد، 



بحث منشور فً ،  كركوك فً النصوص الدستورٌة العراقٌة ،د. محمد امٌن عساف  .16

 2119،  مؤسسة افاق للدراسات والابحاث العراقٌة،  مجلة الملتقى

 ،. 1812 د. محمد ثروت بدوي ، النظم السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، .11

، الرٌاض، مطابع الشرق الاوسط،  اللامركزٌة المحلٌةد. محمد حسنٌن عبد العال ،  .19

 هـ1389

، مركز  3د. محمد عابد الجابري ، العرب و العولمة، العولمة والهوٌة الثقافٌة ، ط .18

 ،  2111دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ، 

 1896، مصرد. محمد عزٌز شكري ، القانون الدولً العام  ، دار الكتاب العربً ،  .91

، مطبعة المعارف 1د. محمد علً ال ٌاسٌن ، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، ط .91

 . 1864، بغداد ، 

، مؤسسة  1د. محمد عمر مولود ، الفٌدرالٌة و إمكانٌة تطبٌقها فً العراق ، ط .92

 . 2111و النشر ، مطبعة وزارة التربٌة ، أربٌل ، موكرٌانً للطباعة 

د. محمد عمر مولود ، الفٌدرالٌة و إمكانٌة تطبٌقها فً النظام السٌاسً ، العراق  .93

 . 2118راسات و النشر و التوزٌع ، ، المؤسسة الجامعٌة للد 1نموذجاً ، ط

د. محمد عمر مولود ، الفٌدرالٌة وامكانٌة تطبٌقها فً العراق ، اربٌل ، مؤسسة  .94

 . 2111، 1مطبعة وزارة التربٌة ، طموكربانً للطباعة والنشر ، 

د. محمد كامل  لٌلة ، النظم السٌاسٌة )الدولة والحكومة( ، دار الفكر العربً ، القاهرة  .95

 ،1811. 

هرة ، سٌة المعاصرة ، دار النهضة العربٌة ، القاد. محمد محمد بدران ، النظم السٌا .96

1888 . 

د. محمد ٌوسف علوان ، حقوق الإنسان فً ضوء القوانٌن و المواثٌق الدولٌة ،الكوٌت  .91

 ،1898 . 

د. مصطفى محمود عفٌفً ، الوجٌز فً مبادئ القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة  .99

 . 1894،  ، من دون جهة نشر 2المقارنة ، الكتاب الاول ، ط

ك ، العات 2نظرٌة الدستور ، ط – 2ج –د. منذر الشاوي ، القانون الدستوري  .98

 . 2111لصناعة الكتاب ، بغداد ، 

لبحوث القانونٌة ، بغداد د. منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، نظرٌة الدولة ، مركز ا .81

 ،1891 . 

 1816،  بغداد،  مركزٌةالمركزٌة واللا –فً القانون العام ،  د. منٌر محمود الوتري .81



، مكتبة دار  1د. نعمان الخطٌب ، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، ط .82

 . 2114الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، 

،  2ط،  منطقة كركوك ومحاولات تغٌٌر واقعها القومً،  د. نور الدٌن طالبانً .83

 . 2114،  اربٌل،  منشورات آراس 

لمنعم مسعد ، الأقلٌّات والاستقرار السٌاسً فً الوطن العربً ، جامعة د. نٌفٌن  عبد ا .84

القاهرة ، كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة ، مركز البحوث والدراسات السٌاسٌة ، 

 . 1899القاهرة ، 

اللامركزٌة الاقلٌمٌة فً نظم الادارة العامة فً الدول ،  د. هادي رشٌد الجاوشلً  .85

 1861،  بغداد،  الارشادمطبعة ،  المختلفة

، دار  1د. هشام محمد فوزي ، رقابة دستورٌة القوانٌن بٌن امرٌكا ومصر ، ط .86

 .2111النهضة العربٌة ، القاهرة ، 

 ي ، المطبعة المصرٌة ، القاهرة د. وحٌد رأفت و د.واٌت ابراهٌم ، القانون الدستور .81

، منشورات البحر  1القبّانً ، اللامركزٌة و مسألة تطبٌقها فً لبنان ، ط د.خالد .89

 . 1891المتوسّط ، لبنان ، 

، الشركة  2د.نعٌم قدّاح ، سٌاسة التمٌٌز وحركة التحرر فً إفرٌقٌا الجنوبٌة ، ط .88

 .1815الوطنٌة للنشر والتوزٌع ، الجزائر ، 

، دار  2القانون الدولً العام ، طد.وائل أحمد علامّ ، حماٌة حقوق الأقلٌّات فً  .111

ٌّة ،  .  2112النهضة العرب

د. ٌوسف كوران ، التنظٌم الدستوري فً المجتمعات التعددٌة فً الدول الدٌمقراطٌة  .111

 2111، مركز كردستان للدراسات الاستراتٌجٌة ، السلٌمانٌة ، 

دار ،  تحدةاللامركزٌة السٌاسٌة الدستورٌة فً الامارات العربٌة المداود الباز ،  .112

 2111،  القاهرة،  النهضة العربٌة

حوارات حول الاصول الدستورٌة والهٌاكل  ،  راؤول بلٌندنباخر و اٌغل اوستاٌن  .113

التنظٌمٌة والتغٌٌر فً البلدان الفٌدرالٌة الجزء الاول من سلسلة حوار عالمً حول 

 2111،  كندا،  منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة،  الفٌدرالٌة 

ر فتح الباب متولً ، النظم السٌاسٌة )السلطة ، الدولة ، الحكومة صورها ربٌع انو .114

واسالٌبها ، الانتخابات انواعها وتنظٌماتها ، الحقوق والحرٌات العامة ( ، منشورات 

  2113الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، 



التغٌٌر الاجتماعً والتنمٌة السٌاسٌة فً المجتمعات النامٌة ، دراسة فً  رشوان ،  .115

 .1899علم الاجتماع ، الاسكندرٌة ، المكتب الجامعً الحدٌث ، 

 ، بلا سنة طبع . 1رشٌد الخٌون ، الادٌان والمذاهب فً العراق ، مطبعة سبحان ، ط .116

، الناشر مدارك ،  2113رشٌد الخٌون ، ضد الطائفٌة .. العراق جدل ما بعد نٌسان  .111

 . 2111بٌروت ، 

رونالد واتس ، الانظمة الفٌدرالٌة ، ترجمة غالب برهومة ومها بسطامً ومها تكلا ،  .119

 . 2116منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة ، اوتاوا ، كندا ، 

 . 2116دات الفٌدرالٌة ، أوتاوا ، رونالد واتس ، الأنظمة الفٌدرالٌة ، منتدى الاتحا .118

الثالث ، بغداد ، جامعة بغداد ، رٌاض عزٌز هادي ، المشكلات السٌاسٌة فً العالم  .111

  . 1818كلٌة القانون والسٌاسة ، دار الحرٌة للطباعة ، 

 . 2111ك ، مؤسسة الرافد ، لندن ، زهٌر كاظم عبّود ، لمحات عن الشب .111

سعد الدٌن ابراهٌم ، بحوث و دراسات سوسٌولوجٌة للوحدة العربٌة ، الأقلٌّات فً  .112

  . 1816،  3، السنة  6 – 1دد العالم العربً ، قضاٌا عربٌة ، الع

،مركز  2سعد الدٌن إبراهٌم و آخرون ، المجتمع و الدولة فً الوطن العربً ، ط .113

 .  1866دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ، 

 –بغداد ،  مؤسسة مسارات للتنمٌة الثقافٌة،  1ط،  الاقلٌات فً العراق ،  سعد سلوم .114

 .2113،  بٌروت

قلٌّات المسلة فً آسٌا و استرالٌا ، إدارة الصحافة والنشر ، سٌد عبد المجٌد بكر ، الأ .115

1892   

السٌد محمد جبر ، المركز الدولً للأقلٌّات فً القانون الدولً العام مع المقارنة  .116

 بالشرٌعة الاسلامٌة ، منشأة المعارف ، الإسكندرٌة.

،  1ط،  العربٌةنظرٌة الاتحاد بٌن الدول وتطبٌقاتها فً الدول ، الشافعً محمد بشٌر  .111

 1863،  الاسكندرٌة،  منشأة المعارف

شورش حسن عمر ، حقوق الشعب الكردي فً الدساتٌر العراقٌة ، مركز كردستان  .119

 . 2115للدراسات الاستراتٌجٌة ، السلٌمانٌة ، 

صادق الأسود ، علم الاجتماع السٌاسً ، أساسه و أبعاده ، كلٌة القانون و السٌاسٌة ،  .118

 . 1896جامعة بغداد ، 



ضاري رشٌد السامرائً ، الفصل و التمٌٌز العنصري فً ضوء القانون الدولً العام  .121

( ، 331، دار الرشٌد للنشر ، منشورات وزارة الثقافة والإعلام ، سلسلة دراسات )

  . 1893العراق ، 

المنظمة ، 1ج، موسوعة الحكم المحلً، الوحدات الادارٌة  ،طاهر مرسً عطٌة  .121

 1811، الادارٌة العربٌة للعلوم

 .1866،  3تحادٌة ، دار القلم ، طعبد الرحمن البزاز ، الدولة الوحدة والدولة الا .122

عبد الرضا حسن الطحان ، تركز السلطة السٌاسٌة لصالح الهٌئة التنفٌذٌة فً  .123

  2111جامعة قارٌونس ، بنغازي ، فرنسا انموذجاً ، منشورات  –المجتمعات المتقدمة 

ً ، البوسنة والهرسك ، القضٌة والمأساة ، مطابع دار الهلال  ، عبد العزٌز المهن .124

 . 1882الرٌاض ، 

عبد الله ابراهٌم ناصف ،مدى توازن السلطة السٌاسٌة مع المسؤولٌة فً الدولة  .125

 . 1891الحدٌثة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 

 .1895،  3عبد المنعم السٌد علً )تعقٌب على بحث ( آفاق عربٌة ، العدد .126

،المؤسسة العربٌة للدراسات  2عبد الوهاب الكٌالً و آخرون ، موسوعة السٌاسة ،ج .121

 .1818والنشر ، بٌروت ،

، مطبعة اللواء، المقاومة الفلسطٌنٌة وحق تقرٌر المصٌر، عز الدٌن علً الخٌرو  .129

 1811،بغداد

العربً ، عشاري أحمد محمود ، الوضع اللغوي و التعرٌب فً مورٌتانٌا ، المستقبل  .128

 . 1893،  6، السنة  51العدد 

، 1ج، موسوعة كشاف اصطلاحات الفنون والعلوم، العلامة محمد على التهانوي  .131

 . 1866، ناشرون، مكتبة لبنان، 1ط

علوان محمد ٌوسف ، حقوق الإنسان فً ضوء القوانٌن الوطنٌة و المواثٌق الدولٌة  .131

 .1898،الكوٌت،

 بغداد ، مركز العراق للدراسات ، بلا سنة طبع ،.علً عبد الامٌر ، الفٌدرالٌة ،  .132

عن هذه الحقبة أنظر : مارٌون فاروق سلوغت و بٌتر سلوغت ، من الثورة الى  .133

، ترجمة مالك التبراسً ، منشورات الجمل ،  1859العراق منذ عام  –الدكتاتورٌة 

 . 2113،  1ط



ظمة السٌاسٌة المحتملة غارٌث ستانسفٌلد وحسن عبد الرزاق ، مسح للترتٌبات او الان .134

فً العراق ، تحرٌر : سٌلٌن اوكلٌر ، منتى الاتحادات الفٌدرالٌة ، اوتاوا ، كندا ، 

 والمعهد الدٌمقراطً الدولً لشؤون الدولٌة ، واشنطن ، الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ،.

فالح عبد الجبار ، المجتمع المدنً فً عراق ما بعد الحرب ، ط معهد الدراسات  .135

 ،  2116ستراتٌجٌة ، بٌروت ، الا

دار البستان للصحافة ، دراسة ناقدة لدستور جمهورٌة العراق، فائز عزٌز اسعد .136

 2115، بغداد، والنشر

فرانسواز ماسار وبٌتر بورسٌن ، الفٌدرالٌة البلجٌكٌة والعلاقات الخارجٌة ، حوار  .131

، ترجمة مها  5، ج عالمً حول الفٌدرالٌة ، تحرٌر راؤول بلٌندنباخر وشنادرا باسً

  . 2111بسطامً ، منشورات منتدى الاتحادات الفٌدرالٌة الدولٌة ، كندا ، 

فرانشسكا بٌندا واخرون ، الخٌارات الرئٌسٌة فً عملٌة التحول الدٌمقراطً فً  .139

 ،. 2115العراق ، المؤسسة الدولٌة للدٌمقراطٌة والانتخابات ، واشنطن ، 

مٌة العربٌة فً البلدان المختلفة ، ترجمة جمال فردفون درمهدن ، البحث عن القو .138

 . 1818، كانون الثانً  3، العدد  11عون ، دراسات عربٌة ، السنة 

تقٌٌم استراتٌجً ، معهد الدراسات  –فرٌق ابحاث ، دٌنامٌكٌات النزاع فً العراق  .141

 .2111الاستراتٌجٌة ، بغداد ، 

مطبعة الحاج ،الفٌدرالًقاسم حسن العبودي ، الثابت والمتحول فً النظام  .141

 2111،اربٌل،هاشم

بحث ،اللامركزٌة وتحدٌات النزوح الداخلً،القاضً اصغر عبد الرزاق الموسوي .142

 1،2112ج،منشور فً مجلة دراسات حول اللامركزٌة

كاروان عزت محمد دوسكً ، دور القضاء فً حماٌة الدستور الفٌدرالً ، دار  .143

  2116،  1سبٌرٌز للطباعة والنشر ، دهوك ، ط

 . 2119، اربٌل ،  1لقمان عمر حسٌن ، مبدا المشاركة فً الدولة الفٌدرالٌة ، ط .144

 . 1866من العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة الصادر سنة  21المادة  .145

مثنى أمٌن قادر، القومٌات وأثرها على العلاقات الدولٌة ، القضٌة الكردٌة نموذجاً ،  .146

 . 2113دراسات الاستراتٌجٌة ، السلٌمانٌة ، ، منشورات مركز كردستان لل 1ط

محسن خلٌل ، الطائفٌة والنظام الدستوري فً لبنان ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ،  .141

1882 . 



محمد احمد اسماعٌل علً ، دور المثقفٌن فً التنمٌة السٌاسٌة ، دراسة نظرٌة مع  .149

  . 1896التطبٌق على مصر ، القاهرة ، 

راع من اجل الدٌمقراطٌـــــة فً العراق ، دار الساقــــً محمد حدٌد مذكراتً ، الص .148

  2116،  1، بٌروت ، ط

 .1891، الإسكندرٌة ،  1محمد سعٌد الدّقّاق ، التنظٌم الدولً ، دار العارف ، ج .151

، دار النهضة العربٌة، 1ج، الوسٌط فً القانون الاداري،محمد صلاح عبد البدٌع .151

 2113، القاهرة

محمد عبد الحمٌد ابو زٌد ، توازن السلطات ورقابتها ، النسر الذهبً ، القاهرة ،  .152

2113  

محمد عبد العال الشاوي ، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المعاصرة ، مطبعة  .153

 الاسراء ، القاهرة ، بدون تارٌخ 

 1859، القاهرة،مطبعة نصر،القانون الاداري المصري والمقارن،محمد فؤاد مهنا .154

محمد محمود ربٌع ، الثورة ومشاكل الحكم فً افرٌقٌا : دراسة فً الاحزاب والنظم  .155

 . 1814والنظرٌات السٌاسٌة ، طرابلس الغرب ، دار مكتبة الفكر ، 

 محمد مهدي بٌات، السومرٌون أسلاف التركمان ، موقع طوزخورماتو الألكترونً . .156

، دار اراس للطباعة والنشر،قالفٌدرالٌة والدٌمقراطٌة للعرا،محمد هماوندي  .151

 2112،اربٌل

مراد بالقالم ، نظرٌة الازدواج البرلمانً وتطبٌقاته ، مكتبة الوفاء القانونٌة ،  .159

  2119الاسكندرٌة ، مصر ، 

مركز الدراسات الاستراتٌجٌة للقوات المسلحة المصرٌة ، دراسة حالة جنوب افرٌقٌا  .158

 .1889ا ، اذار ، القاهرة ، اكادٌمٌة ناصر العسكرٌة العلٌ

مفٌد شهاب ، التكٌٌف القانونً للحماٌة الدولٌة للاجئٌن ، مجلة اللاجئون الصادرة عن  .161

 .1886،  115مفوضٌة الامم المتحدة لشؤون اللاجئٌن ، العدد 

، دار الضٌاء للطباعة ،  1مكً ناجً ، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق ، ط .161

 .2111النجف الاشرف ، 

، التنوع والتعدد لٌس هو المشكلة ، مجلة شؤون مشرقٌة ، العدد الاول  مهدي الشرع .162

 ، بٌروت. 2119، 

مورٌس دٌفرجٌه ، الاحزاب السٌاسٌة ، ترجمة علً مقلد وعبد الحسن سعد ، دار  .163

 .1891، سنة  3النهار للنشر ، بٌروت ، ط



ة للنشر و ( ، مؤسسة أعمال الموسوع2، المجلد ) 2الموسوعة العربٌة العالمٌة ، ط .164

 التوزٌع.

مٌلاد حنّا ، موقع أقباط مصر على الساحة السٌاسٌة ، نظرة تارٌخٌة مستقبلٌة ، دار  .165

 الأهرام للنشر ، القاهرة .

،  4ناصٌف نصار ، نحو مجتمع جدٌد ، مقدمات اساسٌة فً نقد المجتمع الطائفً ، ط .166

 . 1891بٌروت ، دار الطلٌعة ، 

الوحدة ، القوانٌن الاساسٌة لتجارب التارٌخ الوحدوٌة ندٌم البٌطار ، من التجربة الى  .161

 . 1896، مركز دراسات الوحدة العربٌة ،  5، بٌروت ، ط

،  4، العدد  9نصر الدٌن البحرة ، الثورة فً افرٌقٌا ، دراسات عربٌة ، السنة  .169

1812 . 

ع والنشر نعٌم عبد مهلهل : المندائٌة )العراق بردائه الأبٌض ( ، دار مٌزوبوتامٌا للطب .168

 . 2113والتوزٌع ، بغداد ، 

نور الدٌن الحٌالً ، خطورة الاقالٌم وتداعٌاتها على العراق والامة العربٌة  .111

  2113والاسلامٌة ، 

نٌفٌن عبد المنعم مسعد ، الاقلٌات والاستقرار السٌاسً فً الوطن العربً /جامعة  .111

 ، الدراسات السٌاسٌةمركز البحوث و ،كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة ، القاهرة

 . 1899، القاهرة

 . 2111وزارة حقوق الإنسان العراقٌة ، أطٌاف العراق مصدر ثراءه الوطنً ،  .112

 . 1899، مطبعة الرجوي ، دار القاهرة ،  41ول دٌورانت ، قصة الحضارة ،ج .113

ولٌام بولك ، لكً نفهم العراق ، المؤسسة العربٌة للدراسات والنشر ، بٌروت ،  .114

2116. 

 رابعاً : الاطروحات والرسائل

اذار عبد خميفة سممان ، المتغيرات الدولية وحروب الاقميات ، رسالة ماجستير مقدمة  .1
 2999الى مجمس كمية العموم السياسية ، جامعة بغداد ، 

آيات سممان شييب ، النظام الفيدرالي في العراق ، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس  .2
 2997يرين ، جامعة الن –كمية الحقوق 



جامعة ، رسالة ماجستير، بيرفان رمزي سعيد ، تعديل الدستور في الدول الفيدرالية  .3
 2996، اربيل، صلاح الدين

ثورة يوسف يعقوب ، التوظيف الجمالي لمطقوس الشعبية البصرية في العرض المسرحي  .4
جامعة بغداد ، العراقي ،أطروحة دكتوراه في الفنون المسرحية ، كمية الفنون الجميمة ، 

2993 
د. دىام محمد دىام العزاوي ، الأقمّيات الإثنية في العالم الثالث و التدخل الدولي ،  .5

 1995رسالة ماجستير ، كمية العموم السياسية ، جامعة بغداد ، 
د. سناء ميدي طعمة الموسوي ، تمثيل الاقميات في البرلمان ، اطروحة دكتوراه مقدمة  .6

 2997، جامعة النيرين ، غير مطبوعة ،  الى مجمس كمية الحقوق
د. كاظم الجنابي ، المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في النظام البرلماني ، اطروحة  .7

 2999دكتوراه ، كمية القانون ، جامعة بغداد ، 
، مطبعة  1د. منى يوخنّا ياقو ، حقوق الأقمّيات القومية في القانون الدولي العام ، ط .8

 2999شياب أربيل ، 
د.سممان داود سمّوم العزاوي ، السياسة الأمريكية المعاصرة تجاه الأقمّيات الدينية في  .9

العالم الإسلامي ، رسالة ماجستير مقدّمة إلى مجمس كمية العموم السياسية ، جامعة 
 2991بغداد ، 

د.عبد السلام إبراىيم  بغدادي ،  الوحدة الوطنية و مشكمة الأقمّيات في أفريقيا ،  .19
 1988وحة دكتوراه ، كمية القانون والسياسة ، جامعة بغداد ، أطر 

(  1998 – 1958رغد نصيف جاسم الربيعي ، التوجو الاسرائيمي الى شمال العراق )  .11

، جامعة بغداد ، بغداد ،  ، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجمس كمية العموم السياسية

2999  . 

انثروبولوجية في التكيف الاجتماعي ، رسالة سعد سموم ، الغجر في العراق ، دراسة  .12
 1994ماجستير إلى مجمس كمية الآداب جامعة بغداد ، 



قادر مجيد حسين القشوري ، العصبية القومية في منظور الإسلام ، رسالة ماجستير  .13
مقدمة إلى مجمس كمية الشريعة والدراسات الإسلامية ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، 

2993 
يبت ، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية ، رسالة ماجستير مقدمة الى لقمان عمر ى .14

العراق ،  –مجمس كمية القانون جامعة صلاح الدين ، مطبعة الحاج ىشام ، اربيل 
2998 

محمد بكر حسين ، الاتحاد الفيدرالي بين النظرية والتطبيق ، اطروحة دكتوراه ، كمية  .15
  1977الحقوق ، جامعة عين شمس ، القاىرة ، 

محمد خالد برع الفيداوي ، حقوق الأقمّيات وحمايتيا في ظل القانون الدولي العام ،  .16
2995 

تشريعية المركزية ، رسالة محمد عبد الجميل الحديثي ، تمثيل القوميات في السمطة ال .17
 1972ماجستير ، كمية القانون و السياسة ، جامعة بغداد ، 

يمامة محمد حسن كشكول ، النظام القانوني لانشاء الوحدات الاتحادية وتنظيميا في  .18
الجامعة المستنصرية ،  –العراق ، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانون 

2919 
 لاتخامساً : البحوث والمقا

ارنت ليييارت ، الديمقراطية الواقعية في مجتمع متعدد ، ترجمة حسني زينة ، معيد  .1

 2996الدراسات الاستراتيجية ، بيروت ، 

ب . س . لويد ، افريقيا في عصر التحول الاجتماعي ، ترجمة شوقي جلال ، سمسمة  .2

 1989،  ، الكويت ، المجمس الوطني لمثقافة والفنون والاداب 28عالم المعرفة ، 

، مقال منشور في جريدة المدى، الفيدرالية و ازمة الحكم في العراق، باقر جاسم محمد .3

  www.almadapaper.comمنشور عمى موقع الجريدة عمى الانترنت 



، )ترجمة ( عفيف دمشقية ، المغة و آثارىا في الوحدة العربية ، المستقبل  بيار غيرو .4

 1979، تشرين الثاني  1، العدد  2العربي ، السنة 

د. جابر حبيب جابر ، ىل الفيدرالية حل لمأزق العراق ، المجمة العراقية لمعموم السياسية  .5

 2998ة الثانية ، اذار ، ، الجمعية العراقية لمعموم السياسية ، العدد الاول ، السن

،  1د. جورج قرم ، الطائفية ومشكمة الاندماج القومي ، مجمة )دراسات عربية( ، العدد  .6

1978 

د. رعد الجدة ، التشريعات الدستورية في العراق ، بيت الحكمة ، قسم الدراسات التاريخية  .7

 ( ، بغداد ، بلا سنة1، السمسمة الوثائقية )

الفيدرالية و إدارة النزاع في العراق ، بحث منشور في مجمة ر صدام ، يد. صلاح جب .8

 2912رسالة الحقوق ، السنة الرابعة ، العدد الثاني ، 

د. عاطف لافي مرزوك ، فيدرالية الوسط مع تصورات لميزانية الاقميم ، في ابحاث حول  .9

 2919، ، مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث العراقية ، بلا مكان طبع  2الفيدرالية ، ط

مقال منشور في المجمة ، معنى الديمقراطية ومقومات قياميا، د. عزيز جبر شيال .19

 2995، العدد الاول، كمية العموم السياسية الجامعة المستنصرية، السياسية والدولية

د. عمي خطار شنطاوي ، تمثيل الأقمّيات في البرلمان الأردني ، مجمة دراسات عموم  .11

 1996( ، 2، العدد ) 23امعة الأردنية ، مجمد الشريعة و القانون ، الج

 21نصوص قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم ، د. غازي فيصل ميدي .12

مؤسسة افاق لمدراسات ، بحث منشور في مجمة الممتقى، في الميزان 2998لسنة 

 2998، 11العدد ، والابحاث العراقية



بحث منشور في ، كركوك في النصوص الدستورية العراقية ، د. محمد امين عساف .13

 2998، مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث العراقية، مجمة الممتقى

د. مفيد شياب ، مشروع الميثاق العربي لحقوق الانسان في ضوء العيد الدولي لمحقوق  .14

دار العمم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، مجمة حقوق الانسان ، المجمد الثاني ، 

 1989لمملايين ، بيروت ، 

اقميم ، قراءة معاصرة لمبناء الفيدرالي في العراق ،  –د. وائل عبد المطيف ، المحافظة  .15

 2998المجمة العراقية لمعموم السياسية  ، العدد الاول ، السنة الثانية ، اذار 

ا ، مجمة د.بطرس بطرس غالي ، الأمم المتحدة و مناىضة العنصرية في جنوب أفريقي .16

 1995، حزيران ،  121السياسة الدولية ، العدد 

،  2دان برانتي ، ىل تساعد الفيدرالية عمى استقرار العراق ، تجارب حول الفيدرالية ، ط .17

 . 396، ص 2919مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث العراقية ، بلا مكان طبع ، 

تيجية ، العدد الثاني ، السنة دراسات عراقية ، مركز العراق لمبحوث والدراسات الاسترا .18

 2995الاولى ، العراق ، حزيران 

 2999زىير كاظم عبّود ، لمحات عن الشبك ، مؤسسة الرافد ، لندن ،  .19

سميم مطر ، فيدرالية المحافظات العراقية في ضوء التجربة السويسرية ، المجمة العراقية  .29

العدد الاول ، السنة الثانية ، اذار ، لمعموم السياسية ، الجمعية العراقية لمعموم السياسية ، 

2993 

 14سيى رسّام ، جذور المسيحية في العراق ، بحث منشور في مجمّة مسارات ، العدد  .21

 2919لسنة 

 1995شاخو وان شبك ، الشبك دراسة تاريخية ، مجمة سو رىمدان ، اربيل ،  .22



دد الخامس والسادس ، عمار الكعبي ، مشوار الطائفية في العراق ، مجمة مدارك ، الع .23

 لمركز مدارك لمبحوث والدراسات : الموقع الالكتروني ،  2911

http://madarik.org/index.php 

غانم آل مذخور ، الأقمّيات في العراق و حقوق المواطنة من الاضطياد والتيجير إلى  .24

الانسجام و التمثيل ، بحث منشور في مجمة الممتقى ، تصدر عن مؤسسة آفاق 

 2996سات و الأبحاث العراقية ، لمدرا

فالح عبد الجبار ، متضادات الدستور الدائم ، دراسة منشورة مع عدة دراسات اخرى في  .25

كتاب مأزق الدستور ، منشورات معيد الدراسات الاستراتيجية ، الفرات لمنشر والتوزيع ، 

 2996بيروت ، 

حث منشور في مجمة فؤاد عبد المنعم رياض ، الجنسية كحق من حقوق الانسان ، ب .26

 1986حقوق الانسان ، دار العمم لمملايين ، 

محمد السيد سعيد ، الشركات عابرة القومية و مستقبل الظاىرة القومية ، سمسمة عالم  .27

 1986، المجمس الوطني لمثقافة و الفنون والآداب ، الكويت ،  7 – 1المعرفة ، 

وبعض الدساتير العربية ، بحث  محمود الطائي ، ىوية العراق في الدساتير العراقية .28

منشور في كتاب دراسات حول الدستور العراقي ، مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث 

 2998،  1العراقية ، ط

ميدي الشرع ، التنوع والتعدد ليس ىو المشكمة ، مجمة شؤون مشرقية ، العدد الاول ،  .29

 ، بيروت 2998



بحث منشور في مؤلف مأزق الدستور  ناثان براون ، ملاحظات تحميمية حول الدستور ، .39

، الفرات لمنشر والتوزيع ،  1، نقد وتحميل ، منشورات معيد الدراسات الاستراتيجية ، ط

 2996بيروت ،  –بغداد 

ناثان براون ، ملاحظات تحميمية حول الدستور ، فصل من كتاب مأزق الدستور  .31

 2996بيروت ،  –)مجموعة باحثين(، إصدارات معيد الدراسات الاستراتيجية ، بغداد 

ناصر الوائمي/مدخل الى ممف الفيدرالية /مقال منشور في مجمة العراق/اورواق  .32

 2/1991ت العراقي/طيران/العددقانونية/الدائرة القانونية في بنك المعموما

نبراس المعموري ، واقع الأقمّيات في العراق الجديد ، مجمة الحوار المتمدن ، العدد  .33

 2998/الشير السابع/2347

نزار ياسر الحيدر ، حقيقة واقع الأقمّيات العراقية ، مجمة الحوار المتمدن ، العدد  .34

 2997، الشير السابع ،  3977

 ، الدولية السياسة مجمة ، العام الدولي القانون في الأقمّيات حقوق ، كوران يوسف.  35
 .2995 ، السميمانية ، 4 العدد ، الاستراتيجية لمدراسات كردستان مركز

 . 1931 حزيران 989 العدد العراقية الوقائع 36

 . 25/4/1963 في 798 العدد العراقية الوقائع 37

 . 1964 لسنة 949 العدد العراقية الوقائع 38

 . 1968 لسنة( 1625) العدد العراقية الوقائع 39

 . 1979 لسنة( 1999) العدد العراقية الوقائع 49

 . 2994 لسنة( 3596) العدد العراقية الوقائع 41

 . 2994 اذار في 3981 العدد العراقية الوقائع 42



 . 23/11/2995 في 4919 العدد العراقية الوقائع 43

 28/12/2999 في 4149 العدد العراقية الوقائع 44

 2/12/2913 بتاريخ 4399 العدد العراقية الوقائع 45

 5/2/2997 في 4932 العدد العراقية الوقائع 46

 15/6/2994في  3984الوقائع العراقية العدد  47

 . 17/3/2995في  3996العدد العراقية الوقائع  48

 11/2/2998 في 4969 العدد العراقية الوقائع 49

 11/3/1974في  2327الوقائع العراقية العدد  59

 31/3/2998 في 279 العدد العراقية الوقائع 51

 13/19/2998 في 4991 العدد العراقية الوقائع 52

 سادساً : الوثائق الدولية

 1989اتفاقية حقوق الطفل لعام  .1

اعلان الامم المتحدة الخاص بحقوق اعضاء الاقميات القومية والدينية ولمغوية الصادر  .2

 1992سنة 

 1948الاعلان العالمي لحقوق الانسان  .3

القضاء عمى جميع اشكال التعصب والتمييز القائمين عمى اساس الدين او  اعلان .4

 1981المعتقد لسنة 

 15/1/1959دستور منظمة اللاجئين الدولية الموقع في  .5

 1966العيد الدولي الخاص بحقوق الانسان المدنية والسياسية لسنة  .6

 1945ميثاق الامم المتحدة  .7



 سابعاً : الدساتير

 ةا/ الدساتير العراقي

 الممغى 1979تموز  16دستور  .1

 الممغى 1968ايمول  21دستور  .2

 الممغى 1958تموز  27دستور  .3

 الممغى 1964نيسان  29دستور  .4

 الممغى  1963نيسان  4دستور  .5

 النافذ 2995دستور جميورية العراق لسنة  .6

 الممغى 2994قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  .7

 الممغى 1925العراقي لعام القانون الاساسي  .8

 الاجنبية الدساتير/ ب

 .  1994 لسنة وىرزكوفينيا بوسنيا اتحاد دستور .1

 1978 لسنة اسبانيا دستور .2

 1994 لسنة الارجنتينية الامة دستور .3

 1948 لسنة الايطالية الجميورية دستور .4

 1962 لسنة الكويت دستور .5

 1949 لسنة اليند دستور .6

 1787 لسنة الامريكية المتحدة الولايات دستور .7

 1994 لسنة بمجيكا دستور .8



 1982 لسنة تركيا دستور .9

 1996 لسنة افريقيا جنوب دستور .19

 2999 لسنة سويسرا دستور .11

 1984 لسنة ماليزيا دستور .12

 ثامناً : التشريعات العراقية

 2998لسنة  13 قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم .1

 1924لسنة  6قانون الانتخاب العراقي رقم  .2

 2995لسنة  16قانون الانتخابات رقم  .3

لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم  2919لسنة  15قانون التعديل الاول رقم  .4

 2998لسنة  21

 1974لسنة  33قانون الحكم الذاتي رقم  .5

 2998لسنة  21م قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رق .6

 2999لسنة  3قانون المحافظات لاقميم كردستان رقم  .7

 2995لسنة  39قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم  .8

 1956لسنة  53قانون انتخاب النواب رقم  .9

 1967لسنة  7قانون انتخاب مجمس الامة رقم  .19

 2998لسنة  36قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقم  .11

 وع قانون الاحزاب السياسيةمشر  .12

 



 تاسعاً : الاحكام القضائية

جمعية القضاء العراقي  2911مجموعة احكام وقرارات المحكمة الاتحادية العميا لعام  .1

 2912المجمد الرابع 

مجمة التشريع والقضاء  2913مجموعة احكام وقرارات المحكمة الاتحادية العميا لعام  .2

 2913المجمد السادس 

جمعية  2999/  2998مجموعة احكام وقرارات المحكمة الاتحادية العميا للاعوام  .3

 2911القضاء العراقي المجمد الثاني 

مجمة التشريع والقضاء المجمد  2912مجموعة احكام وقرارات المحكمة الاتحادية لعام  .4

 2913الخامس 

الالكتروني الرسمي مجموعة من قرارات المحكمة الاتحادية العميا منشورة عمى الموقع  .5

 www.iraq.ja.iq لمجمس القضاء الاعمى

 عاشراً : المواقع الالكترونية

1. www.aladaanews.net/index.php?=news  19/11/2914تاريخ الزيارة 

العَمَوية الصوفية ، منتديات أنساب أون لاين ،  إبراىيم داوود الرواد ، طائفة الكاكائية .2
 http :// ansab – online.com عمى الرابط الإلكترونيمقال منشور 

/phpbb2/showthread  6/8/2914تاريخ الزيارة 
ابراىيم العبيدي ، الدستور العراقي الجديد ، عامل توحيد أم عامل تمزيق ،  .3

file117.htm-magazine.com/iraq-http://www.albayan.  تاريخ الزيارة

18/8/2914 

http://www.aladaanews.net/index.php?=news
http://www.aladaanews.net/index.php?=news
http://www.albayan-magazine.com/iraq-file117.htm
http://www.albayan-magazine.com/iraq-file117.htm


، مقال منشور في جريدة المدى، الفيدرالية و ازمة الحكم في العراق، باقر جاسم محمد .4

تاريخ الزيارة   www.almadapaper.comمنشور عمى موقع الجريدة عمى الانترنت 

15/4/2914 

، بحث متاح  3د. داوود خير الله ، الفيدرالية ىل ىي صيغة حل أم أداة تشرذم ؟ ، ص .5

 //:khairallah -www.alhewar.org/davidhttp- عمى الموقع الألكتروني :

question - of – federation .  11/8/2914تاريخ الزيارة 

، بحث منشور عمى الانترنت ، انواع الدول في القانون الدولي ، د. عبد الله سممو  .6

تاريخ الزيارة   www.barasy.comالموقع السوري للاستشارات والدراسات القانونية 

14/4/2914 

بحث مقدم الى الممتقى العربي الاول ، نظم الادارة المحمية ،د. محمد محمود الطعامنة  .7

 – 18من الفترة  ،صلالة  –لنظام الادارة المحمية في الوطن العربي في سمطنة عمان 

والمنشور في الانترنيت عمى الرابط  2993اب  29

www.kambota.forumarabia.net/t2164 7/6/2914ارة تاريخ الزي 

عمار الكعبي ، مشوار الطائفية في العراق ، مجمة مدارك ، العدد الخامس والسادس ،  .8

، الموقع الالكتروني لمركز مدارك لمبحوث والدراسات :  14، ص 2911

http://madarik.org/index.php  39/9/2914تاريخ الزيارة 

،  169ار ، من ىم قادة العراق الجدد ؟ وماذا يريدون ؟ ، تقرير خاص رقم فيبي م .9

، الموقع الالكتروني :   2996معيد السلام الامريكي ، واشنطن ، اذار 

.www.usip.org  5/11/2914تاريخ الزيارة 

 

http://www.alhewar.org/david
http://www.barasy.com/
http://www.kambota.forumarabia.net/t2164
http://www.kambota.forumarabia.net/t2164
http://madarik.org/index.php
http://madarik.org/index.php


  حادي عشر : المصادر الاجنبية

 الانكميزيةبالمغة أ / المصادر 

 

1. Andreas Wimmer  , Democracy and Ethnic Religions Conflict In 

Iraq , Stanford University , May 2003  . 

2. Ben – Jacob , A History of The Jews In Iraq from the end of the 

gaonic period to the present time, 1965  . 

3. David saffel and harry basehart , staff and local government ,8th 

ed. , mc grow 

4. David Sills ,ed. ,International Encyclopedia of The Social Science, 

17vols.New York : Free Press : Macmillan ,1968 ,vol.10 .  

5. Donald  horowitz ; a democratic south Africa constitutional 

engineering in a divided society , university of California press , 

Berkeley,losangeles,oxford,1991 

6. Esmein , element de droit Constitutional – Fracais – et compare – 

Paris – 1921 

7. Encyclopedia Americana , International Edition , New York 

American Corporation , 1980 , Vol.9  

8. Encyclopedia of third world (London , new york ) , facts and files , 

1981 , vol . 2  



9. Francesco corporation , study on the rights of persons belonging 

to ethnic ,religious and linguistics , 1979 .  

10. Cnark John, Authens of local government of united kingdom , 

1991 p.1                             

11. Matt .H.Bogaards , democracy and power – sharing in 

multinational states , International journal on multinational society 

(IJMS) , vol.8 , no.2  . 

12. Rondcill . Aetal , Analysis Decentralization policies in developing 

countries London , 1989 

13. Sujit choudhury : constitutional design for divided societies , 

Oxford University press , 2008  . 

 الفرنسيةبالمغة ب / المصادر 

1. lexique des termes juridigues,12,edeition,dalloz,paris,1999,p169. 

2. m – duverger : manuel de droit constitutional science politique – 

paris – 1948.  

3.  leon dugait , traite de droit constitutionuel , t.ed, 1930 

4. Marc guy , la decentralization administrative heir , 

aujourd'hui,demain,these pour le doctorat , paris , 1916 . op . cit   

5. Charles eisenmann , centralization et decentralization,esquise 

d'une theorie general,paris,l.g.d.j,1948 



6. Carre de malberg,contributin a la theorie generale de l'etat,toine I 

, sirey pars 1920. 

7. Jacque moreua , administration regionate,locale et 

municipal,paris,1970 
 



 قدمةم

 

 

1 
 

 مقدمة                    
متأصمة في السموك البشري وفي كل الجماعات تعد ظاىرة ان المشاركة في الحكم وادارة الدولة 

 البشرية ولا يخمو منيا التاريخ الانساني .
وما نقصده بالمشاركة كمبدأ وكقاعدة قانونية في حكم وادارة الدولة انما ىو الحق القانوني 

يم خمفاء في الارض وينشأ عن ىذا وصفعالى لجميع افراد المجتمع بالله تالشرعي الذي منحو 
 الحق حرية اختيار افراد السمطة الحاكمة ومراقبتيم ومحاسبتيم .

 ونجد ان القران الكريم يشير الى ظاىرة الاشتراك في الحكم كونيا قاعدة عامة عبر عنيا باساليب
وطرق متنوعة سواء في سيرة الانبياء)عمييم السلام( كما ورد في مشاركة ىارون لموسى)عمييما 
السلام( في حكم بني اسرائيل وكذلك قصة بمقيس ممكة سبأ ومشاورتيا لقوميا ، وفي ىذا السياق 

رة اء شبو الجزييأتي ما ورد من نصوص ومكاتبات النبي الاكرم)صمى الله عميو والو( لحكام وامر 
ىمية ىذا الموضوع بطرق عمى ام فقد وردت الاشارة واما في نظامو العا،  العربية والعالم 

واساليب متنوعة مثل التأكيد عمى مبدأ الشورى في الامر وتحريم التفرد والاستبداد والاكراه وحرية 
 التعبير عن البيعة 

النسيج الاجتماعي العراقي في  واليوم تبرز اىمية مناقشة دور شرائح وفئات ذات اىمية بالغة في
حكم الدولة حيث تتعايش في العراق اديان ومذاىب وقوميات عديدة متقاربة تارة وغير متقاربة 
تارة اخرى غير ان عدم التقارب ىذا في احيان معينة لم يصل الى حد الالغاء سواء كان بالضم 

التجاور عمى بقعة جغرافية بو  او باليجرة القسرية ، فحافظ الجميع عمى وجودىم بقدر ما يسمح
 6781وىو ما ساد في ظل دساتير عديدة في العراق ابتداء من الدستور العثماني لعام واحدة 

عندما كان العراق جزء من الامبراطورية العثمانية ومن ثم تأسيسو كدولة تحت حكم ممكي سنة 
 6229سنة  بة الاممو من ثم دخولو عص 6291وانبثاق اول دستور دائم لمعراق سنة  6296
اتسم الوضع السياسي بالاستقرار النسبي وصولًا الى اعلان الحكم الجميوري الذي اسفر حيث 
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عن صدور عدة دساتير مؤقتة اتسم العراق في ظميا بحالة من عدم الاستقرار السياسي شيدت 
 منعدمة تماماً  ة في الحكم  حالةخملًا واضحاً في عممية التوازن السياسي من ناحية كون المشارك

يدف اقامة نظام مستقر تستطيع مؤسساتو ادارة الدولة والمجتمع وتحقيق العدالة عمى الصعيد ب و
 سنة ضع دستورالسياسي يمنح في ظمو لجميع الاقميات دوراً فعالًا في اتخاذ القرار السياسي ، و  

الاقميات العراقية بفعل انعدام التي تركت اثراً عمى حياة جميع لتلافي السمبيات السابقة  9001
 الحضور و المشاركة الفاعمة في حياة العراق السياسية .

لوضع والذي يخص فئات ليا علاج ىذا التور في تحقيق الاىداف المرجوة فيل نجح ىذا الدس
 في حياة الوطن كونيم جزء لا يتجزأ منو ؟بالغة ىمية ا

تذتي الكرام في كمية الحقوق/جامعة النيرين ، معرفة الجواب عمى ىذا التساؤل وبمساعدة اسالو 
 اخترنا عنوان الاطروحة : 

 ( .9001حكم العراق وفقاً لدستور )دور الاقميات في 

 مشكمة البحث

تنطمق اشكالية الدراسة من خصوصية عممية رسم السياسة العامة في العراق بالكيفية التي تتيح 
اتخاذ يجابي في عممية الادور الانصاف كافة المكونات والاقميات فيو عمى تنوعيا بما يضمن ليا 

والحكم  ن الدساتير العراقية في  ظل الانظمة الحاكمة ذات المركزية الشديدةالقرار السياسي ، لا
الفردي التي تعاقبت عمى الحكم اظيرت اختلالًا كبيرا في كيفية الموازنة بين فئات الشعب 

 العراقي في مسألة اتخاذ القرار السياسي او الاشتراك في الحكم .

معالجة ما حدث في  9001و كرد فعل عمى التراكمات السياسية القاسية حاول واضعو دستور 
ىذه المعالجات لم تطبيق ظام الفيدرالي والحكومة التوافقية . الا ان الماضي عبر تبني مبدأ الن

عاني من المحاصصة السياسية والتخندقات الطائفية والقومية بين ي اتِ بالشكل الامثل انما كاني
القوى والكتل السياسية الرئيسية في العراق الامر الذي انعكس سمباً عمى الاقميات الصغيرة فيو 
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م الاستقرار السياسي وصعوبة تحقيق اليدف المرجو تحقيقو من وضع الدستور وتسبب في انعدا
 . الحالي

 ة البحثفرضي

تفترض ىذه الدراسة ضرورة التعامل مع امر واقعي يتمثل بوجود حالة من التنوع الديني والمغوي 
قوم عمى فرضية وبالتالي فان البحث يوالمذىبي في الدولة العراقية الفيدرالية ذات النظام البرلماني 

اساسية تتمثل في كون المجتمعات التعددية بحاجة الى تنظيم دستوري يراعي مسالة التعددية 
الموجودة فييا والتي يجب ان تنعكس في بناء مؤسساتي يجسد ىذا التنوع من حيث تعددية 

 : ىذه الفرضية ومنياوتضع ىذه الدراسة استفيامات عديدة تدور حول مستويات الحكم 

عرقي من ىي الاقميات العراقية التي يمكن ان تعكس حالة من التنوع الديني وال اولًا:
 ؟ . والقومي والمغوي 

ىل روعيت حالة التنوع ىذه كحقيقة قائمة من قبل الانظمة السياسية التي تواترت  ثانياً:
 منذ تاسيس الدولة العراقية ؟ .

 اوسع واضيق معانييا ؟ . ماذا تعني عممية الاشتراك في الحكم فيثالثاً: 
الدستور في المجتمعات التعددية ، أي في تحقيق عممية التوازن بين دور ما ىو  رابعاً:

 فئات المجتمع ؟ .
توازن بين فئات المجتمع بما يضمن في تحقيق  9001 سنة دستورجح ىل نساً: خام

في اطار الحفاظ عمى ليذه الفئات دورا ايجابياً وفعالًا يتناسب مع اىميتيا في المجتمع 
 الوحدة الوطنية ؟ .

النظام الاكثر ملائمة  9001 سنة البرلماني الذي تبناه دستورىل يعد النظام اً: سادس
 لممجتمعات التعددية ؟.

ىل شكل النظام الفيدرالي وسيمة لتعزيز التعاون بين التوازن بين الاثنيات اً: سابع
 المختمفة داخل الدولة ؟ .

، أي ؟ما ىو دور الاقميات الاثنية العراقية في عممية الحكم عمى الصعيد الوطني اً: ثامن
عمى صعيد السمطات الرئيسية في الدولة )التشريعية / التنفيذية / القضائية ( ، وكذلك 
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وما جاء في ظمو من  9001سنة حمية وفقاً لدستور عمى الاصعدة الاقميمية والم
 تشريعات .

 أهميـــة البحث 

يتسع الوطن  ناً حيوضوحمع انساني ويبدو وجودىا اكثر ميات وجود طبيعي  في كل مجتللاق
 في تكوين الجماعة الوطنية . تسيموتتعدد الاصول الاثنية التي 

ان مشكمة اشتراك تمك الاقميات في الحكم ىي مشكمة ذات طبيعة عالمية وىي ليست حديثة او 
المستمر عمى الواقع السياسي لارتباطيا بمسالة الاستقرار  مستحدثة انما ىي تمتاز بالالحاح

 السياسي والوحدة الوطنية .

ويعد مبدا اشتراك المكونات المتنوعة بما فييا الاقميات في حكم الدولة من المبادئ الاساسية 
د بنية والرئيسية التي تبنى عمييا الدول الديمقراطية وان الاستغناء عنو او اغفالو او تجاىمو قد ييد

 الدولة وبخاصة تمك التي تتبنى النظام الفيدرالي ومنيا العراق .

وفي  9001عمماً اننا في دراستنا ىذه عن الاقميات العراقية ودورىا في حكم العراق وفقاً لدستور 
ظل تعقيدات الوضع العراقي الحالي لا نسعى الى اثبات ان العراق مقبل عمى تجزئة او نزاعات 

وناتو او طوائفو الدينية او العرقية او القومية وذلك للاستحواذ عمى الحكم او اتخاذ داخمية بين مك
القرار السياسي وانما نرمي الى تشخيص النقاط التي يترتب عمييا اخلال التوازن في عممية 
 المشاركة السياسية وكذلك التأكيد عمى القواسم المشتركة بين مكوناتو ولا سيما الاقميات منيا املاً 

في ايجاد السبل الكفيمة بالمعالجة وصولًا الى واقع امثل لا سيما وان مشاكل الاقميات وخطورتيا 
تتناسب عكسياً مع تقدم المجتمع وتطوره وتتصل بالظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 والثقافية بالدرجة الاولى .

 ة  والتشعب بحيث يصعب حساسيالمتاز بالدراسة المتعمقة بو تلان وتزداد اىمية الموضوع 
 رصدىا ومتابعتيا بسيولة .
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وما يزيد من اىمية البحث ىو ندرة الدراسات والبحوث المتعمقة بو نظراً لحداثة الموضوع لاسيما 
  فيما يتعمق بتجربة العراق الاتحادي باقمياتو المتنوعة .

 البحث منهجية

استقراء ومناقشة النصوص الدستورية انتيجنا في البحث اسموب التحميل الذي يعتمد عمى 
المتعمقة بالموضوع والتي تخص دولًا اتحادية مختمفة تتميز بالتنوع الاثني ومناقشة اىم المعالجات 
التي توصمت الييا ومقارنة ذلك بحالات مشابية في الدستور العراقي وما في ظمو من تشريعات 

عرفة مدى مواكبة الدستور والقوانين العراقية المنيج التحميمي المقارن لميبرز في ىذه الدراسة ل
 لسنة بمجيكا دستورو  6221 لسنة افريقيا جنوب دستوركلدساتير وتشريعات الدول المقارنة 

 ماليزيا دستورو  6221 لسنة الارجنتينية الامة دستورو  6212 لسنة اليند دستورو  6221
الدستوري والنظم السياسية ومناقشتيا وابداء مسترشدين في ذلك بآراء فقياء القانون  6271  لسنة

الرأي في ىذه المقارنات والدراسات وصولًا الى النتائج العممية من خلال تشخيص المشكلات او 
 السمبيات ومحاولة ايجاد الحمول ليا .

 الدراسات السابقة 

واجيتني صعوبات جمة  9001في بحثي لموضوع دور الاقميات في حكم العراق وفقاً لدستور 
التي تطرقت الى موضوع الاقميات كانت تتناول الموضوع في اطار  دراسات السابقةكون الل

حقوق الاقميات سواء الدينية او الثقافية وبشكل عام لا سيما في اطار القانون الدولي . ولم 
ك الدور ر الاقميات العراقية تحديداً في عممية حكم الدولة او الى تقييم ذليتطرق اي منيا الى دو 

 تعاني الاقتضاب وعدم الخوض في التفصيلات . الدراسات السابقة، فكانت جميع 

انونية والسياسية عمى مستوى عداد ىذه الدراسة تنقمي بين العديد من المكتبات القلالذا اقتضى 
سفر الى بعض البمدان العربية وفي مقدمتيا لبنان لمبحث عن بما فيو اقميم كردستان وال بمدال

 .قوية عممية ان تكون قائمة عمى دعامات  التي اردت لياالمطموبة  مراجع القانونيةالمصادر وال
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 هيكمية الدراسة

عمى مبحث تمييدي وثلاث  9001ستتوزع دراستنا لدور الاقميات في حكم العراق وفقا لدستور 
 التفصيل الاتي :فصول حسب 

( سنتناول فيو و المجتمعات التعددية المبحث التمييدي : وعنوانو ) مفيوم الاقميات -
 كتمييد لمبحث الموضوعات التالية وعمى شكل مطالب :

تعريف الاقميات لغة واصطلاحاً ، الاقميات في القانون الدولي  ونتناول فيو اىم الاتجاىات 
الاقميات في القانون الدولي ، تمييز الاقميات عن ما يشتبو بيا من الفقيية التي وصفت وصنفت 

 جماعات ، واخيراً مفيوم مجتمع الاقميات او ما يعرف بالمجتمع التعددي .
ل تحت نتناو ي والسياسي للاقميات في العراق( الفصل الاول : وعنوانو )التنظيم الدستور  -

ل منيا لموضوع الاقميات في مباحث خصصنا الاو  اربعةعنوان ىذا الفصل دراسة 
العراق الذي يبحث في كل من مسالة تنوع الاقميات ومسالة صور الاقميات في العراق ، 

ي العراق وفيو نبحث بينما يتناول المبحث الثاني من الفصل التنظيم الدستوري للاقميات ف
 ابتداءً في النصوص الدستورية لمدساتير المتعاقبة التي نظمت الشان العراقي  ياموقع

وصولًا الى المبحث الثالث من الفصل  ، 9001بدستور عام  بالقوانين الممكية وانتياءً 
والذي سنبين فيو الواقع السياسي الذي عاشتو الاقميات في العراق والذي اتسم بتحديد 

اما المبحث الرابع  دورىا بالاشتراك في حكم الدولة عمى مر الانظمة السياسية المتعاقبة
 . واثره عمى الاقميات في العراق شكل النظام الفيدرالي فسيتناول

فيو الفصل الثاني : وعنوانو )دور الاقميات في الحكم عمى الصعيد الوطني( سنتطرق  -
في السمطات الرئيسية في الدولة وفقا لما تم تنظيمو  يفية اسيام الاقميات المتنوعةالى ك

الدراسة وفقا ليذا وما تم تنظيمو في ظمو من قوانين مختمفة وستتوزع  9001في دستور 
 مباحث : اربعةالفصل عمى 

الاقميات في السمطة التشريعية الاتحادية  تمثيلفسيكون مخصصاً لدراسة  ولاما المبحث الا
وقف الفقو الدستوري من تمثيل الاقميات في ناول المواضيع الاتية : متتويتوزع عمى عدة مطالب 
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مطة التشريعية الاقميات في تشكيمة الس تمثيل،  عراقتمثيل الاقميات في التطور ،  البرلمان
 . تمثيل الاقميات من خلال الاحزاب السياسيةالاتحادية ، 

الاقميات في السمطة التنفيذية الاتحادية  تمثيلمن الفصل سنتناول بالدراسة  انيوفي المبحث الث
والذي يتوزع عمى ثلاثة مطالب خصصنا الاول منيا لمنصب رئيس الجميورية والثاني لمجمس 

 الوزراء الاتحادي والثالث منيا للاجيزة الامنية والجيش كجزء من المنظومة التنفيذية .
لسمطة القضائية الاتحادية والذي بدوره الاقميات في ا تمثيلسنتناول بالدراسة  ثالثوفي المبحث ال

 . 9001يتناول كل من تشكيل المحكمة الاتحادية العميا واختصاصاتيا وفقا لدستور 
من الفصل فسيكون مخصصا لفكرة دور الاقميات في تعديل الدستور الاتحادي  رابعاما المبحث ال

دي وموضوع الاقرار والموافقة والذي يتناول بالبحث كل من موضوع اقتراح تعديل الدستور الاتحا
 النيائية وعمى شكل مطالب .

( الييئات المحمية اليم وو ) دور الاقميات في الحكم عمى صعيد الاقالفصل الثالث وعنوان -
)وحدات ويتوزع ىذا الفصل لدراسة موضوعو عمى ثلاثة مباحث نتناول في الاول منيا

ات التالية عمى شكل مطالب مستقمة كل من الموضوع اللامركزية السياسية )الاقاليم( (
، رسم حدود الاقميم في ظل التنوع الاثني ، واخيرا تكوين لطبيعة القانونية للاقميم اوىي 

)وحدات اللامركزية الادارية وفي المبحث الثاني والغاء الاقاليم في ظل التنوع الاثني  
 :وىي  عمى شكل مطالب مستقمة ايضاً  سنتناول الموضوعات الاتية )المحافظات( ( 

 ات غير المنتظمة في اقميمظحدود المحاف ، غير المنتظمة في اقميم الطبيعة القانونية لممحافظة
 .غير المنتظمة في اقميم في ظل التنوع الاثني، انشاء والغاء المحافظة  في ظل التنوع الاثني

ى خاتمة البحث وفييا نبين ابرز ما وفي الثالث سنتناول الادارة المحمية بالبحث ، وصولًا ال
 توصمنا اليو من نتائج وابرز ما نقترحو من توصيات .

 والله ولي التوفيق .                                    
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 دي ــــــــــث التمهيــــــالمبح                           

 والمجتمعات التعدديةات ــــــــــــــمّيــــــوم الأقــــــــــمفه                

يترتب عمى تكوين شعب الدولة الواحدة من طوائف و جماعات سكانية متباينة إثارة لما تعارف 
 الذي اصبح حقيقة واقع في دول العالم كافة . عمى تسميتو مشكمة الأقمّيات و

ولطالما كانت مشكمة الأقمّيات متجددة عبر التاريخ ولكن بنسب متفاوتة وتختمف من مجتمع الى 
لم تطرح مسألة الأقمّيات في اي  اذآخر الى أن اصبحت محور اىتمام القوانين الوطنية والدولية 

ظير لدينا ما يعرف بالمجتمعات يالتي تطرح بيا اليوم ، حيث  حقبة من حقب التاريخ بالاىمية
التعددية في النصف الثاني من القرن المنصرم للاشارة الى تمك المجتمعات التي تخمصت حديثاً 
من الحكم الاستعماري والتي كانت تعاني من مشاكل سياسية واجتماعية عميقة ناشئة عن عدم 

 الدولة الواحدة .التجانس الطائفي او الديني داخل 

ورغم ان ىذا المفيوم ظير اولًا للاشارة الى تمك الدول الا انو قد تم التوسع في استخدامو ليشمل 
 ةختمف الظروف السياسية والاجتماعيمجتمعات اخرى في كل بقاع العالم وفي م

. وقد افرزت ىذه الظاىرة مشاكل سياسية واجتماعية وامنية وثقافية داخل الدولة الواحدة ، (ٔ)
مجتمعات واختلاف قيميا الروحية او الدينية او القومية داخل الدولة الواحدة من جية فتعدد ال

وضعف مفيوم المواطنة من جية ثانية اعاق ظيور مفيوم المجتمع الواحد واثر بالتالي في 
مسألة الولاء الوطني الشامل للافراد داخل الدولة الواحدة الامر الذي قاد الى تنمية ولاءات محمية 

الا وىي ظاىرة  ميمةوضعنا امام ظاىرة يمية مستندة الى العرق او الدين او الطائفة كل ذلك واقم
 ة فييا او ما يعرف بالاقميات .نوعاز بوجود الجماعات المتتالمجتمعات التعددية والتي تم

                                                           
(1) Donald horowitz ; a democratic south Africa constitutional engineering in a divided 

society , university of California press , Berkeley,losangeles,oxford,1991,p.92 
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وىو ما يدفعنا الى التساؤل عن المعنى الدقيق لمصطمح الأقمّيات الوارد في المغة والاصطلاح 
فضلًا عن معنى ىذا المفيوم واىميتو في قواعد القانون الدولي وكيفية تمييز الأقمّيات عن 

المجتمع يعرف بجماعات بشرية اخرى قد تشتبو بيا لتشكل جميعاً مجتمعاً يتميز بعامل التنوع 
، وبيدف الوصول الى المعنى الدقيق ليذه المفاىيم سيتم بحث كل منيا في إطار ىذا لتعددي ا

 المبحث وفقاً لممنيج التالي :

 المطمب الأول : الأقمّيات لغة واصطلاحاً 

 العام الأقمّيات في القانون الدوليتعريف المطمب الثاني : 

 جماعات أخرىالمطمب الثالث : تمييز الأقمّيات عما يشتبو بيا من 

 ةالمجتمعات التعددي مفيومالمطمب الرابع : : 

 المطمب الأول                                 

 الأقميات لغة واصطلاحاً                            

في كل من المغة والاصطلاح ببعض الإبيام ، ورغم المحاولات الكثيرة  الأقمّياتتعريف تّصف ا
الجارية من قِبل المختصّين و المعنيين من أجل تحديد دقيق لمفيوم ىذا المصطمح ، إلّا أن 
نتائج ىذه المحاولات لم تكن لتضع حدّاً لمنقاش حول الأمر نفسو ، فجميع الدراسات بيذا الشأن 

 امع مانع ليذا التعبير.لم تُجمع عمى تعريف ج

و لعلّ ذلك الإبيام الذي يكتنف تعريف الأقمّيات  ليس وليد اختلاف وجيات النظر بين الباحثين 
و الكُتاّب حسب ، بل يمكن أن يُعزى الى اختلاف الأقمّيات حول العالم في أوضاعيا الاجتماعية 

 والسياسية و السكّانية.

بشأن تحديد مفيوم الأقمّيات و من ثم بيان التعريفات غويّة ىم التعريفات المسوف نتناول ألذا  
تعريف ملائم ليذا المفيوم ،ولتحديد  لوصول الىءت بيذا الشأن محاولين االاصطلاحية التي جا

 ة ، ــــــــــــــــــــات المغويّ ــــــــمفيوم الأقمّية لغةً ، لا بدّ من الرجوع إلى قواميس ومعاجم المغة و كُتُب الدراس
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و الأقمّية ، للام المكسورة و الياء المفتوحة تكون بفتح القاف  و تشديد ا و كممة الأقمّية في المغة
من قلّ عددىم عن غيرىم و عكسيا أكثرية ، يقال الأقباط أقمّية في مصر و الأقمّية الحاكمة في 

و جاء في لسان العرب ) أن القمّة خلاف الكثرة ،  (ٔ)ا و أقمّية سياسية وحزب الأقمّيةجنوب أفريقي
، كما جاء في مختار الصحاح أن القمّة من معاني قلّ ( ٕ)الشيء رأسو ، والقمّة أعمى الجبل ( وقمّة

، ويقال )ىو قل ابن قل ، أي لا يعرف ىو ولا (ٖ)يقال الحمد لله عمى القلّ والكثرو افتقر ، و 
ى كونيا . و ذىب البعض ال(ٗ)ابوه ، وقدم عمينا قمل من الناس إذ كانوا من قبائل شتى متفرقين (

 (٘)تطمق عمى من كانوا أقل من النصف.

لسبب بسيط ينطمق من اعتقادنا بأن كممة الأقمّية لغويّاً و  رجح الراي الاخير وذلكو بدورنا لا ن
من ناحية المعنى لا علاقة ليا بالنصف أو الثمث أو الربع ، بل ىي مأخوذة عن الأقل دون 

 تحديد معين لما يعتبر أقل.

 مْ الفاظ القرآن الكريم الى ان الكممة في القرآن تشير الى النقص كقولو تعالى : )كَ ويشير معجم 
  (ٙ)( وِ المَ  نِ ذْ إِ بَ  ةً يرَ ثِ كَ  ةً ئَ فِ  تْ بَ مَ غَ  ةٍ يمَ مِ قَ  ةٍ ئَ فِ  نْ مِ 

 ووجدنا ان التأمل في السياق القرآني  يفتح لنا آفاق أوسع لمفيم ففي القران الكريم نجد ان الاية 

 

                                                           
العموم ، القاىرة ، المعجم العربي الأساسي ، تأليف جماعة من المغويين ، المنظمة العربية لمتربية والثقافة و  (ٔ)

  ٘ٓٔ، ص ٜ٘ٛٔ
  ٓٔٙ، دار الآفاق ، بيروت ، لبنان ، ص ٔٔمحمد بن مكرم بن جمال الدين بن منظور ، لسان العرب ، ط (ٕ)
 .   ٘ – ٕ، ص ٜٔٛٔمحمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الكتاب العربي ، لبنان ،  (ٖ)
كمال سعيد الحبيب ، الاقميات والسياسة في الخبرة الاسلامية من بداية الدولة النبوية وحتى نياية الدولة  (ٗ)

 . ٖ٘، ص ٕٕٓٓ ، مكتبة مدبولي ، القاىرة ،ٔم( ، طٜٛٓٔ –م ٕٔٙالعثمانية )
، دار النقّاش  ٔانكميزي ، ط-د. محمد رواس قمعة جي و  د. حامد صادق قبني ، معجم لغة الفقياء ، عربي (٘)

  ٗٛ، ص  ٜٜٛٔ، بيروت ،
 . ٕٜٔ، ص ٜٜٓٔ،  ٕ( ، معجم الفاظ القران الكريم ، مجمع المغة العربية ، جٜٕٗالاية  –)البقرة  (ٙ)
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 يلاً مِ قَ  مْ تُ نْ كُ  ذْ إِ وا رُ كُ اذْ ر عن دلالة كمية تقابل الاكثر كما في قولو تعالى )وَ لتعبعدة مرات ، جاءت 
 (ٔ)( مْ كُ رَ ث  كَ فَ 

 ةٌ م  كما استخدمت في مقابل كممة ثمّة لتدل عمى تعبير كمي في سياق كيفي في قولو تعالى ) ثُ 
 فالقمّة ىنا لا تعني النقص وانما تعني التميز والارتقاء . (ٕ)(ينَ رِ الاخِ  نَ مِ  يلٌ مِ قَ وَ  ينَ لِ و  الاَ  نَ مِ 

وفي مواضع اخرى الحق بيا ما يزيد بيانيا بحالة اجتماعية وسياسية تعبر عن الاستضعاف كما 
  (ٖ)... ( ــــونَ افُ خَ تَ  ضِ رْ ي الاَ فِ  ونَ فُ عَ ضْ تَ سْ مُ  يلٌ مِ قَ  ــــمْ نتُ اَ  ذْ وا اِ رُ كُ اذْ في قولو تعالى )وَ 

اجتماعي يعكس احدى الحالات المعبرة عن مفيوم الاقمية وجدنا انو قد تقدم عمييا ما وفي اطار 
يزيدىا بياناً وىي كممة شرذمة في قولو تعالى عن فرعون وىو يصف قوم موسى بعد خروجيم 

 . (ٗ)(ونَ ظُ ائِ غَ ا لَ نَ لَ  مْ يُ ن  اِ ، وَ  ونَ يمُ مِ قَ  ةٌ مَ ذِ رْ شِ لَ  لاءِ ؤُ ىَ  ن  من مصر ) اِ 

( Mineur  ،Minor( مأخوذ من اللاتينيــــة من )  Minorityالمفيوم في المغة الإنكميزية )و ىذا 
 .(٘)أي قاصر

، وقد يكون من  و عند الباحثين ما ىو جامع و أما تعريف الأقمية اصطلاحاً  فمم يرد في
يرجع  الصعوبة بمكان إيجاد تعريف عام و شامل ليا ولعل مردّ ىذه الصعوبة كما أشرنا سابقاً 

إلى تباين أوضاع الأقمّيات في الدولة من ناحية مراكز السكن حيث يتوزّع البعض منيا عمى 
أجزاء الإقميم و قد يتمركز بعض آخر في جزء منو ذلك  من ناحية أنو قد تم تعريفيا بأنيا 

                                                           
 (.ٙٛالاية  –( )الاعراف  (ٔ
 ( ٘ٔ،  ٗٔالايتان  –( )الواقعة  (ٕ
 (ٕٙالاية  –( )الانفال  (3

 (ٗ٘الاية  –)الشعراء  ( (ٗ
، المؤسسة الجامعية لمدراسات  ٔجيرثر ىورند ، معجم المصطمحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ، ط (٘)

 . ٕٕٛٔ، ص ٜٜٛٔو النشر و التوزيع ، بيروت ، 
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ة )مجموعة من رعايا دولة معيّنة تنتمي إلى جنس أو دين أو قوميّة غير ما تنتمي إليو غالبيّ 
 .( ٔ)السكّان ( 

وفي تعريف آخر، تعد الأقمّيات جماعة فرعيّة تعيش مع جماعة أخرى ذات أعداد كبيرة وتشكّل 
 . (ٕ) مجتمعاً تربطو ملامح تميّزه عن المحيط الاجتماعي

كما عُرفت الأقمّية بأنيا ) مجموعة بشريّة تختمف عن الأغمبية في واحد أو أكثر من المتغيّرات 
 .(ٖ)الدين ، المغة ، الثقافة ، السلالة (التالية : 

و نرى أن صياغة ىذا التعريف و التعاريف السابقة لو تبدو فضفاضة و مرنة ، بحيث أن تعريفاً 
واحداً يمكن أن يستوعب كافة أنواع الأقمّيات الموجودة دون أن يغني المتتبّع في ما يقدّمو من 

 عات.أجل التمييز بين الأقمّية و غيرىا من الجما

و من الباحثين من ذىب الى أن الأقمّية ىي )جماعات ذات تقاليد مشتركة تنتج عنيا شخصية 
متميزة كجماعة فرعية في المجتمع و ليذا يختمف أعضائيا من حيث خصائصيم الثقافية عن 
الأعضاء الآخرين في جماعات أخرى أو في المجتمع وقد يكون ليم فضلًا عن ذلك لغة خاصة 

و أعراف متميزة و ربما يكون الشعور بالتوحد في الجماعة المتمايزة من الناحية و دين خاص 
 .(ٗ)التقميدية أىم ما يميز ىذه الجماعة بوجو عام(

ذىب إلى تعريف الأقمّية عمى أنيا )جماعة غير مسيطرة من مواطني الدولة أقل عدداً  ومنيم من
من بقيّة السكان ، يرتبط أفرادىا ببعضيم عن طريق روابط عرقيّة أو دينية أو لغويّة أو ثقافية 
تميّزىم بجلاء عن بقيّة السكان ، و يتضامن أفراد ىذه الجماعة فيما بينيم لمحفاظ عمى ىذه 

                                                           
 . ٔٙ، ص ٜٜٛٔ، عمان ،  ٕمصطمحات الشريعة والقانون ، طد. عبد الواحد أكرم ، معجم ( ٔ)
 . ٘، ص ٕٜٛٔسيد عبد المجيد بكر ، الأقمّيات المسمة في آسيا و استراليا ، إدارة الصحافة والنشر ، (ٕ)
،مركز دراسات الوحدة العربية ،  ٕسعد الدين إبراىيم و آخرون ، المجتمع و الدولة في الوطن العربي ، ط(ٖ)

 . ٜٕ، ص ٜٙٙٔبيروت ، 
 . ٔٔٔ، ص ٜٜٚٔبرىان غميون، المسألة الطائفية و مشكمة الأقميات ، دار الطميعة ، بيروت ، (ٗ)
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، و لابدّ من الإشارة ىنا إلى أن وجود شعور تضامني داخمي بين  (ٔ)ائص و تنميتيا (الخص
أفراد الجماعة يوحّدىا في مواجية الجماعات الكبيرة المتميزة عنيا لا يعني بالضرورة عدم وجود 

 انقسامات داخمية و نزاعات ، خاصة في الظروف الطبيعية التي لا تتّســـم بطابع المواجية .

لاحظ في التعريفات السابقة أنيا تربط الأقمّيات ربطاً مباشراً بعامل التيميش و عدم السيطرة و يُ 
أثبتت  سوف يشار ليا في متن الاطروحة  عمى ارض الواقع و أو عدم الييمنة مع أن أمثمة كثيرة

 ميم.عدم دقّة ذلك تماماً و قامت بنفي ىذه الفرضية و عميو يكون من الأفضل الابتعاد عن التع

الى الجانب الفقيي الذي وجدناه يصف الأقمّية عمى أنيم جماعة تساوي بقيّة  يمكن ان نمفتو 
السكان في الحقوق و الواجبات فعرّفوىا بـ ) مجموعة من الأفراد تتميّز عن البقيّة الغالبة لأفراد 

تحمّمون ذات الشعب بعامل معيّن يجمع بينيم كالمغة مثلًا ، وىؤلاء يتمتعون بذات الحقوق و ي
 .(ٕ)الإلتزامات التي يتمتّع بيا أفراد الشعب (

الظروف الموضوعية لكل  فييا تتحكمص ما من الأقمّية مسألة واقع وبدورنا نعتقد أن اعتبار شخ
 بمد.

و في بحثنا عن مفيوم دقيق ليذا المصطمح وجدنا للأقمية مفيوماً سياسياً متميزاً عما تقدم ذكره 
لدى الفقو القانوني ،إذ جاء في الموسوعة الأمريكية توضيح لمعنى الأقمّية في المفيوم أعلاه 

إنما )السياسي( و ىو يرى أن تحديد مفيوم الأقمّية لا يقتصر عمى مفيوم الحالة الإثنية و 
، أو  (age)يتضمن جماعات غير إثنية عديدة تحدد أو توصف عمى أساس معيار العمر 

و ىذه الجماعات وفقاً لمموسوعة الأمريكية تشعر بوضع الافتقار و  (gender)معيار الجنس 

                                                           
،  ٕٕٓٓ، دار النيضة العربيّة ، ٕد.وائل أحمد علّام ، حماية حقوق الأقمّيات في القانون الدولي العام ، ط( ٔ)

 . ٖٕص
 . ٕٙ، ص ٜٔٛٔ، الإسكندرية ،  ٔالعارف ، ج محمد سعيد الدّقّاق ، التنظيم الدولي ، دار (ٕ)
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ىذا الشعور ناتج عن إحساسيا بالتدني و سوء المعاممة و التمييز اتجاىيا من قبل أعضاء 
 .(ٔ)المجتمع

ن ىذا التوضيح و إن كان صائباً بشكل عام ، إلّا أنو مشكوك فيو من ناحية اعتبار شعور أ 
الأقمّية بدونيّتيا صفة ملازمة في التعريف ، لأن ىذا الأمر يعتمد في الحقيقة عمى طبيعة النيج 
ق السياسي و نظام الحكم و الوضع الاجتماعي السائد ، فقد تكون الأقمّية متمتّعة بجميع الحقو 

عمى أرضيا دون أن تشعر بالتمييز بينيا وبين الأغمبيّة الموجودة ، إذن لن يكون الشعور 
 بالدونية ىو أمر حتميّ ينبغي ان يكون جزءً من التعريف .

او  وعمى عكس ذلك يرى مفكرون آخرون أن الأقمّية في المفيوم السياسي يُراد بيا الأقمّية الحاكمة
 .(ٕ) ما يعرف بحكومة الاقمية

                                                           
(1) Encyclopedia Americana, international edition (New York America corporation 

,1980,vol.19 ,p.207 
  ٙٛ،صٜٜٛٔ،الكويت،انين الوطنية و المواثيق الدوليةوانظر: عموان محمد يوسف ، حقوق الإنسان في ضوء القو 

 ىي التي تكون السيادة او السمطة فييا بيد فئة قميمة متجانسة من افراد الشعب .حكومة الاقمية  (ٕ)
وتمثل حكومة الاقمية الحالة الوسطى بين سمطة الفرد وسمطة الشعب ، اي بين الحكومة الفردية التي تركز 

فلا ينفرد فرد واحد  السمطة بيد رجل واحد والحكومة الديمقراطية التي تجعل السيادة ممكاُ لمجموع افراد الشعب ،
بالسمطة كما في النظم الممكية والديكتاتورية ، ولا تسند السمطة الى الشعب كما في النظم الشعبية ، وانما يتولى 

 السمطة عدد من الافراد يمثمون ىيئة او طبقة يتميزون بمميزات خاصة .
يمقراطي ، فوفقاً لنظام الدورة الارسطية التي كما تعد حكومة الاقمية حمقة الانتقال من الحكم الفردي الى الحكم الد

يفسر بيا ارسطو كيفية تعاقب النظم المختمفة والادوار التي تمر بيا الدولة ، تكون حكومة الاقمية ىي النظام 
 الذي يعقب الحكم الفردي ويسبق الحكم الديمقراطي .

ما يمبث ان يستبد الممك بالرعية ، ويستغل فالدول تبدأ بنظام ممكي صالح فيما يسمى بالممكية الابوية ، ولكن 
الحكم لمصمحتو الشخصية ، فتقوم الثورة التي تطيح بالنظام الممكي وتحل محمو حكم الاقمية من قادة الثورة ، 
وىذا النظام يبدأ صالحاً ىو الاخر ولكنو سرعان ما يفسد عمى مر الزمن حيث تستبد الاقمية بالحكم مما يؤدي 

  ديدة تقيم نظاماً شعبياً يستند الى ارادة الاغمبية .الى قيام ثورة ج
وقد اكد التاريخ حقيقة نظرية ارسطو ىذه ، حيث ثبت صحتيا في كثير من الدول ، ومثال ذلك انجمترا ، فقد  

 = كانت مثالًا واضحاً لحكومة الاقمية في القرنين السادس عشر والسابع عشر ، حيث كانت السمطة مركزة في يد
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الأقمّية في معجم الدبموماسية أنيا )مجموعة من رعايا دولة لا تنتمي من حيث المغة أو تعرّف و 
 .(ٔ)الجنس أو الدين إلى ما تنتمي إليو غالبية السكان(

و من كل ما تقدم يظير ان مفيوم الأقمّية يمكن ان يشير الى )جماعة من الأفراد تتميز لأسباب 
لغويّة عن باقي سكان الدولة التي يعيشون فييا و يربطيم شعور قومية أو عرقية أو دينية أو 

بالتضامن من أجل الحفاظ عمى ىذه الخصائص المتميزة و تنميتيا لتشكل مجتمعاً تربطو ملامح 
                              خاصة تميزه عن المحيط الاجتماعي(.

                      

 
                                                                                                                                                                      

ك لا يشاركو فييا احد ، ثم تطور ىذا النظام الى حكم الاقمية الارستقراطية حيث اصبح الممك لا يمارس المم= 
سواء بالنسبة رلمان مكوناً بطريقة ارستقراطية السمطات العامة بمفرده ، وانما يشاركو فييا البرلمان ، وكان ىذا الب

يتكون من الاشراف ورجال الدين ، ولا زال  لموردات لمجمس الموردات او بالنسبة لمجمس العموم ، فكان مجمس ا
 ٕٖٛٔيحتفظ بيذا التكوين الارستقراطي حتى الان ، في حين كان مجمس العموم يتم انتخاب اعضائو حتى عام 

جعل الامر يقتصر  عمى اساس ارستقراطي اذ كان يشترط في الناخبين ان يكون لدييم نصاب مالي معين ، مما
لحكومات الاقمية اىميا الحكومة الارستقراطية والاوليجارشية او حكومة  ةعمى فئة قميمة وىناك صور عديد
 الاثرياء والثيوقراطية والعسكرية .

و ىي التي تجعل الحكم والسمطة فييا لقمة متميزة بسبب اصميا او   l'aristocratieاولًا : الحكومة الارستقراطية 
 ا او خبرتيا او مركزىا.عممي

  وىي التي تنحصر فييا السمطة في يد الاقمية الغنية .  l'oligarchieثانياً : حكومة الاثرياء 
وىي الحكومة التي تتولى السمطة فييا اقمية من رجال الدين دون مشاركة  l'doctrineثالثاً : الحكومة الثيوقراطية 
 من باقي افراد الشعب ، 

ة العسكرية وىي الحكومة التي يتولى السمطة فييا رجال الجيش في الدولة ، وقد انتشر ىذا النوع رابعاً : الحكوم
 من الحكومات في دول العالم الثالث في اعقاب استقلال تمك الدول عن الاستعمار .

،  ٔ، ط كم المعاصرةانظر بيذا الشأن : د . سعيد السيد عمي ، المبادئ الاساسية لمنظم السياسية وانظمة الح
،المؤسسة العربية  ٕعبد الوىاب الكيالي و آخرون ، موسوعة السياسة ،ج، وانظر ايضاً :  ٖٕٛ، ص ٕ٘ٓٓ

 . ٕٗٗ،ص ٜٜٚٔلمدراسات والنشر ، بيروت ،
 . ٜٙ، ص ٜٛٙٔ، دار النيضة العربية ،القاىرة ، ٖأحمد عطية الله ، القاموس السياسي ، ط (ٔ)
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 المطمب الثاني                               

 تعريف الأقميات في القانون الدولي العام                   

، ذلك رغم المحاولات  في فقو القانون الدولي من الاشكالية ذاتياالأقمّية عانت مسألة تعريف  
الكثيرة التي أُجريت من قبل فقياء القانون الدولي في مجال التعريف بيا  ، ولذلك لم يستطع 

ـي ،فذىب لالقانون الدولي ان يعطي لفكرة الاقمية نظرية متكاممة تفرض نفسيـا عمى الصعيد الدو 
من الناس تختمف في بعض بعض الفقو في القانون الدولي إلى تعريف الأقمّية بأنيا )مجموعة 

سماتيا عن المجموعة الأساسية التي تشكّل غالبية السكان ، وتُعد المغة و المظير و الدين و 
 .(ٔ)نمط المعيشة و الممارسات الثقافية ليذه المجموعة من أىم مظاىر الاختلاف (

ل الجماعات كما بيّنت محكمة العدل الدولية الدائمة معنى الأقمّية في رأييا الاستشاري حو 
بأنيا )مجموعة من الأشخاص يقيمون في إقميم أو في منطقة  ٖٜٓٔاليونانية البمغارية عام 

معيّنة و ليم أصل عرقي أو ديانة أو لغة أو عادات او تقاليد خاصة ، ولدييم شعور و إحساس 
م و بالتضامن و الترابط من أجل حماية حقوقيم الخاصة و الرغبة في المحافظة عمى  تقاليدى

عقيدتيم وضمان تنشئة و تربية أطفاليم طبقاً لتقاليدىم و أصوليم العرقيّة و العمل بينيم من اجل 
، و يظير بوضوح مدى تركيز محكمة  العدل الدولية الدائمة في  (ٕ)مساندة بعضيم البعض(

ة في يتمثل بالإحساس بالتمايز والرغب والذي شخصي لدى ابناء الأقمّيةالجانب التعريفيا عمى 
بينما وصفت محكمة  ،مثل في عامل الاختلاف و التمايز المحافظة عميو من قبل ابناء الأقمّية يت
بشأن مدارس الأقمّيات في إسبانيا بأنيا ) مجموعة  ٖٜ٘ٔالعدل الدولية في رأييا الاستشاري عام 

                                                           
الأقمّيات في القانون الدولي العام ، مجمة السياسة الدولية ، مركز كردستان لمدراسات يوسف كوران ، حقوق  (ٔ) 

، المجمد  ٕالعالمية ، ط العربيةالموسوعة ، وانظر ايضاً :  ٜ، ص ٕ٘ٓٓ، السميمانية ،  ٗالاستراتيجية ، العدد 
 . ٖ٘ٗ( ، مؤسسة أعمال الموسوعة لمنشر و التوزيع ، صٕ)
(ٕ)

( ، رسالة  ٜٜٛٔ – ٜٛ٘ٔنصيف جاسم الربيعي ، التوجو الاسرائيمي الى شمال العراق ) رغد  ،نقلا عن   
 ٓٗ، ص ٕٓٓٓماجستير مقدمة إلى مجمس كمية العموم السياسية ، جامعة بغداد ، بغداد ، 
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يدة أو ن حيث الجنس أو العقمن الأفراد تعيش داخل إقميم الدولة و تختمف عن الأغمبية م
 .(ٔ)(المغة

سارت المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقمّيات التابعة للأمم المتحدة ذاتو الاتجاه و في 
حيث عرّفت الأقمّيات بأنيا )تمك المجموعات غير الغالبة بين سكان لدييم خصائص عرقيّة أو 

السكان و يرغبون في المحافظة دينية أو لغويّة أو خصائص تختمف كمّياً عن تمك التي لدى بقيّة 
 .(ٕ)عمييا

و لمجنة التحضيرية لإعلان الأمم المتحدة حول الأشخاص المنتمين إلى أقمّيات قومية أو عرقيّة 
أو دينية أو لغويّة تعريف للأقمّية مقدّم من الوفد الألماني في المجنـــة و كان كمــــا يمي )  جماعة 

ة في الدولة و يتميزون عن بقية أعضاء المجتمع عرقياً أو لا تحضى بصفة السيطرة أو الغَمَبَ 
 .(ٖ)لغوياً او دينياً و ىم ييدفون إلى تحقيق المساواة مع الأغمبية واقعاً و قانوناً(

أما مواثيق الأمم المتحدة و إعلانات حقوق الإنسان التي أشارت إلى حقوق الأقمّيات  مثل 
، وميثاق الامم المتحدة و اتفاقية منع  الجريمة و  ٜٛٗٔ عام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

 عام  ، والاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري ٜٔ٘ٔ عام إبادة الأجناس
، و الإعلان بشأن  ٜٙٙٔ عام ، و العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية ٜ٘ٙٔ

، ٜٔٛٔ عام القائمَين عمى أساس الدين أو المعتقد القضاء عمى جميع أشكال التعصب و التمييز
علان حماية الأقمّيات الصادر عن الجمعية العامة في ٜٜٛٔعام  و اتفاقية حقوق الطفل  ٛٔ، وا 

، و كذلك الصكوك الدولية الأخرى التي اعتمدت الصعيد العالمي و  ٕٜٜٔعام ديسمبر

                                                           
و د. عمي خطار شنطاوي ، تمثيل الأقمّيات في البرلمان الأردني ، مجمة دراسات عموم الشريعة  ،نقلا عن  (ٔ) 

 . ٜٕٚ، ص ٜٜٙٔ( ، ٕ، العدد ) ٖٕالقانون ، الجامعة الأردنية ، مجمد 
 . ٓٗص مصدر سابق ، رغد نصيف جاسم الربيعي ،  نقلا عن :  (ٕ)
 ٜٕٓٓ، مطبعة شياب أربيل ،  ٔد. منى يوخنّا ياقو ، حقوق الأقمّيات القومية في القانون الدولي العام ، ط (ٖ)

 . ٖٓٔ، ص
 ٖ،الجماعة الدولية ، طٔكما ينظر بيذا الشأن : د . محمد سامي عبد الحميد ، اصول القانون الدولي العام ، ج

  ٘ٔٔ، ص ٜ٘ٛٔ، 
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اكتفت بالإشارة إلى أنواع الحقوق  التي  ، فقد سكت أغمبيا عن تعريف الأقمّيات و (ٔ)الإقميمي
منو( )في تمك الدول  ٕٚتتمتع بيا ، حيث جاء في ميثاق الحقوق المدنية و السياسية في)المادة 

التي تتواجد فييا أقمّيات عرقيّة أو دينية أو لغويّة يجب أن لا يُنكر عمى الأشخاص الذين ينتمون 
ضاء آخرون من مجموعتيم في التمتع بثقافتيم و إلى تمك الأقمّيات الحق في مجتمع فيو أع

 .(ٕ)ممارسة حقوقيم الدينية واستخدام لغتيم الخاصة بيم(

وبيذا الصدد ، تطوّرت  في القانون الدولي عدة معايير في تعريف الأقمّية سوف نُبيّنيا بشيء 
 من التفصيل:

  ( The Numerical Direction)أولًا : المعيار العددي 

الباحثين بين مفيوم الأقمّية و قمّة عدد جماعة من السكان كأساس لتعريف الأقمّيات  ربط نفر من
 ، إذ كان ىذا التعريف مطابق إلى حد كبير مع المعنى المغوي لممفيوم .

و يقوم ىذا المعيار عمى المقارنة بين نسبة عدد أبناء الأقمّية مع أبناء الأغمبيّة فمن خلال مفيوم 
الأقمّية مجموعة من السكان تكون أصغر عدداً إذا ما قورنت بعدد الأغمبية   ىذا المعيار تعتبر

 العامة ، كما أنيم يختمفون عن تمك الأغمبية من حيث الجنس أو الديانــة أو المغة .

و عمى ىذا الأساس عُرفت الأقمّية عمى أنيا )جماعة أو مجموعة من الأفراد أقل عدداً من بقيّة 
 (ٖ)خصائص ثقافية أو تاريخية أو دينية أو لغويّة متميزة عن بقية السكان (سكان البلاد و ليا 

عمى أنيا )جماعات عرقية ذات كم بشري أقل في مجتمعيا تتمايز نفسو ممبدأ كما عُرفت وفقاً ل
 عن غيرىا من السكان من حيث السلالة  أو السمات الفيزيقية أو المغة أو الدين أو الثقافة و 

                                                           
، الشير السابع،ٖٕٚٗنبراس المعموري ، واقع الأقمّيات في العراق الجديد ، مجمة الحوار المتمدن ، العدد  (ٔ)

 وما بعدىا . ٘ص،  ٕٛٓٓ
 . ٜٙٙٔيثاق الحقوق المدنية والسياسية من م ٕالمادة (ٕ)
د.عبد السلام إبراىيم  بغدادي ،  الوحدة الوطنية و مشكمة الأقمّيات في أفريقيا ، أطروحة دكتوراه ، كمية  (ٖ)

 .ٔٛ، ص ٜٛٛٔالقانون والسياسة ، جامعة بغداد ، 
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 .(ٔ)مدركين لذاتيتيم و تمايزىم ، ساعين عمى الدوام إلى الحفاظ عمييا (يكون أفرادىا 

وعمى أنيا )مجموعة أصغر عدداً من باقي شعوب الدولة أو جزء من مواطنييا و يختمفون عن 
 .(ٕ)بقية الشعب من حيث الجنس و الدين و المغة (

كبيرة في تحديد طريقة حياة وىكذا يرى ىذا الجانب الفقيي أن لحجم الجماعة أو عددىا أىمية 
الجماعة حيث يؤكد ىؤلاء كما ىو مبيّن في التعريفات السابقة عمى القيمة المعنوية لمكثرة 

 ويصرون عمى أن لمعدد أىمية كبرى عمى صعيد تنافس القوى الجماعية.

ة قد لا إعطاء أىمية كبرى لمعدد و الكميّ  من ناحية انو يُنتقد المعيار العددي في تعريف الأقمّية 
يُشير بصورة دقيقة إلى وضع أقمّيات ليا كم عددي قميل و لكنيا ذات أىمية كبرى و إستراتيجية 
في الدولة و بعكسيا تكون ىناك جماعات إثنية كبيرة العدد و ذات أغمبية سكانية و لكنيا ميمّشة 

توصّمت إليو المجنة ، و ىو ما (ٖ)سياسياً و اقتصادياً و اجتماعياً كوضع السود في جنوب إفريقيا
الفرعيّة لمنع التمييز و حماية الأقمّيات ، ففي الدورة الخامسة من انعقادىا أوصت إلى لجنة 

 .(ٗ)غير المسيطرة فقط للأقمّيات يقتصر عمى الأقمّيات  حقوق الإنسان بأن تتبنّى تعريفاً محدداً 

بية لممجموعات البشريّة داخل كما ترى الموسوعة الدولية لمعموم الاجتماعية بأن الأعداد النس
ليست كافية لتعريف الأقمّية بل  نفسيا الدولة ية الأخرى المتعايشة معيا فيإطار الجماعات الوطن

الأصح وفقاً لمموسوعة اعتماد منظور سوسيولوجي أي من خلال تبيان أىمية مجموعة بشريّة 
ن الأمثمة التي توردىا الموسوعة كثيرة ، فالزنوج في الولايات الجنوبية الأمريكية مثل  معيّنة ، وا 

                                                           
احمد وىبان ، الصراعات العرقية و استقرار العالم المعاصر ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ،  (ٔ)

 ٙٛ - ٙٚ، ص ٜٜٚٔ
السيد محمد جبر ، المركز الدولي للأقمّيات في القانون الدولي العام مع المقارنة بالشريعة الاسلامية ، منشأة (ٕ)

  ٕٛالمعارف ، الإسكندرية ، ص
، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع ،  ٕ.نعيم قدّاح ، سياسة التمييز وحركة التحرر في إفريقيا الجنوبية ، طد( ٖ) 

  ٘ٛٔ-ٕ٘ٔ، ص ٜ٘ٚٔالجزائر ، 
،  ٕ٘ٓٓمحمد خالد برع الفيداوي ، حقوق الأقمّيات وحمايتيا في ظل القانون الدولي العام ،  ،نقلا عن  (ٗ)

 .ٜص
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)ميسيسبّي ، الباىاما ، ساوث كارولينا ( لا يمكن اعتبارىم إلّا أقمّية قياساً بالجماعات البيض 
 . (ٔ)رغم أنيم من حيث العدد يشكّمون أغمبية و ذلك بسبب تدنّي وضعيم الاجتماعي

و أوضاعو  بمدوعميو فإن تقدير الموضوع في مثل ىذه الحالة كما نعتقد يتوقف عمى ظروف ال 
الخاصة ، فقد تجد جماعة قميمة العدد لكنيا ذات قدرة تؤىّميا لممشاركة في أعباء الدولة ، و قد 

 تجد جماعة كبيرة العدد نسبياً لكنيا غير قادرة عمى إسماع صوتيا أو اكتساب أية حقوق .

  ( The Objective Direction)انياً  : المعيار الموضوعيث

إن الأساس الذي يقوم عميو ىذا المعيار لتعريف الأقمّية ىو التمايز الذي يختمف بو أبناء أقمّية 
معيّنة في خصائصيم عن باقي السكان . فينصرف اصطلاح الأقمّية إلى أية طائفة من البشر 

ما تميّزوا عن أغمبية المواطنين المُكوّنين لعنصر الشعب في  تنتمي إلى جنسية دولة معيّنة متى
و ذلك أدّى إلى ظيور عدّة تعاريف معتمدة في ، من حيث الجنس أو المغة أو الدين دولة معيّنة 

مضمونيا عمى العناصر السابقة ، لذا عُرفت الأقمّية وفقاً ليذا المعيار بأنيا )مجموعة من الأفراد 
 .(ٕ)عن الأغمبية من حيث الجنس أو العقيدة أو المغة اختلافاً تامًاً (داخل الدولة تختمف 

 و يذىب البعض إلى تعريفيا وفقاً ليذا المعيار بأنيا )مجموعة من الأشخاص في الدولة تختمف 

من حيث الجنس أو الديانة أو المغة عن باقي الشعب ، كما تصبوا إلى حماية ثقافتيا و تقاليدىا 
 .(ٖ)(و لغتيا الخاصة 

و بذلك فإن أبناء الأقمّية يختمفون اختلافاً جوىرياً بأحد العناصر السابقة ، لذا فمو أن جماعة 
معيّنة من أبناء الشعب تحدّثت ليجة معيّنة منبثقة عن المغة الأصميّة لغالبية الشعب فإن ذلك لا 

 يكفي للادعاء بأن ىذه المجموعة تُشكّل أقمّية لغويّة .
                                                           

(1) David Sills  ,International Encyclopedia of The Social Science, 17vols.New York : 
Free Press : Macmillan ,1968 ,vol.10 , p.365 

 . ٜٓٔ  - ٛٓٔد.الشافعي محمد بشير ، القانون الدولي العام في السمم و الحرب ، مصدر سابق ، ص (ٕ)
داود سمّوم العزاوي ، السياسة الأمريكية المعاصرة تجاه الأقمّيات الدينية في العالم الإسلامي ، رسالة  د.سممان(ٖ)

 . ٖٗ، ص ٕٔٓٓماجستير مقدّمة إلى مجمس كمية العموم السياسية ، جامعة بغداد ، 
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ب البعض إلى القول أن الأقمّية تكون دائماً واعية بالمقوّمات المشتركة التي وبيذا الصدد يذى
تحقق ليا التضامن الداخمي و التمايز في التعامل الخارجي ، ذلك أن الأقمّية ىي نتاج عمميتين ، 
الأولى ىي استقطاب كل من يشترك معيا في المقومات و الثانية استبعاد كل من يختمف معيا 

و ىذا الاتجاه ىو ما تبنّتو محكمة العدل الدولية في رأييا الاستشاري الصادر عام ،   (ٔ)فييا
 بشأن مدارس الأقمّيات في إسبانيا والذي تم التطرق لو سابقاً. ٖٜ٘ٔ

و تجدر الإشارة ىنا إلى أن ىذا المعيار و الذي ظير بعد انتقاد المعيار العددي أصبح كسابقو 
حيث بيّن جانب من الفقو أن الأساس الذي يقوم عميو ىذا المعيار انو لم ينج من سيام النقد  اذ

ىو الاختلاف العِرقي أو الديني أو المغوي يُعد غير كافٍ لاعتبار جماعة معيّنة أقمّية ، ذلك لأن 
بعض الجماعات و إن توافرت فييا تمك الخصائص إلّا أنيا قد لا تشعر بالاختلاف مما يؤدّي 

ة أو المجموعة في المجتمع و ىو أمر عادة ما يحدث في البمدان إلى ذوبان تمك الأقمّي
الذي يحضى بو أبناء  نفسوالاىتمام فييا الأقمّيات بأنيا تحضى ب الديمقراطية و التي تشعر

 . (ٕ)الأغمبية

و نحن نميل إلى تأييد ذلك حيث أن الاختلاف و التمايز عن الجماعة لا يمكن أن يشكل بدوره  
 فيصلًا يدل بذاتو عمى الأقمية داخل مجتمع ما .

  ( The Personality Direction)ثالثاً : المعيار الشخصي

مي يعتمد أصحاب ىذا الاتجاه عمى عنصر شخصي ينطمق من حرية الإرادة و من شعور داخ
نفسي بضرورة التقارب الوحدوي و الشعور بضرورة ذلك التقارب ، فالأقمّية تنشأ وفقاً ليذا الاتجاه 
مع وجود الرغبة من أعضائيا في صيانة معتقداتيم الشخصية التي تميزىم عن المجموعات 

 الأخرى.

                                                           
كمية الاقتصاد ،ىرةجامعة القا،نيفين عبد المنعم مسعد ، الاقميات والاستقرار السياسي في الوطن العربي  (ٔ)

: د.  بيذا الشأن  وانظر أيضاً ،  ٕٚٚ، صٜٛٛٔ،القاىرة ،ت السياسيةمركز البحوث والدراسا ،والعموم السياسية 
 .  ٕ٘عوني فرسخ ، الأقمّيات في التاريخ العربي ، دار رياض الرسّ لمتأليف والنشر ، لندن ، ص

 .  ٚٛد. السيد محمد جبر ، مصدر سابق ، ص( ٕ)
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دما تشعر و يُلاحظ أن ىذا المعيار قد يظير بشكل بارز في الأوقات الصعبة أي بمعنى آخر عن
الأقمّية بحصول ضغوطات كبيرة تعترض مصالحيا  و ىو لا يعني عدم ظيور ىذا المعيار في 

 الظروف الاعتيادية . 

و تأسيساً عمى ذلك عرّف رأي فقيي الأقمّية بأنيا )كيان بشري يشعر أفراده بوحدة الانتماء 
معيم فييا الجماعات لاشتراكيم الجماعي في امتلاك خاصّية أو خصائص مميزة لا تشترك 

 .(ٔ)الأخرى في المجتمع(

و يُعرّف رأي اخر ىذا المعيار بأنو )إحساس و إرادة يممكيا أشخاص راغبون في العيش معاً و 
 .(ٕ)في تيذيب الذكريات  نفسيا و متابعة الغايات نفسيا (

ص بالتعاون و كما عرّفت  الأقمّية وفقاً ليذا المعيار عمى انيا )جماعة يتوافر فييا إحساس خا
التضامن  و لدييا أيضاً إدراك بوجودىا و تمتمك شعوراً بالاعتزاز بالنفس و لدييا مجموعة من 

 .(ٖ)القيم و الرموز الخاصة (

وعمى أنيا )كيان بشري يتّسم أفراده بوحدة الانتماء لاشتراكيم الجماعي في امتلاك خاصّية أو 
 .(ٗ)أو الأغمبية في المجتمع( خصائص نوعية لا تشترك فييا الجماعات الأخرى

و قد أطمق الكثير من الدارسين عمى ىذا المعيار تسمية ) الشعور الأقمّوي ( و الذي ينطمق من 
إحساس أفراد الأقمّية بقوة الروابط التي تشد بعضيم بعضاً في مقابل شعورىم بتميّزىم عن 

رسم إطار محدود لآفاق طموحاتيم الجماعة الوطنية ، فيبدأ أفراد الأقمّية بالتكتّل بعيداً و 

                                                           
د. دىام محمد دىام العزاوي ، الأقمّيات الإثنية في العالم الثالث و التدخل الدولي ، رسالة ماجستير ، كمية  (ٔ)

 .ٛ، ص ٜٜ٘ٔالعموم السياسية ، جامعة بغداد ، 
د. سعد الدين إبراىيم ، نحو دراسة سوسيولوجية لوحدة الأقمّيات في الوطن العربي ، مجمّة قضايا عربية ،  (ٕ)

 . ٙٙ، ص ٜٙٛٔ( ،  ٙ-ٔ، العدد )  ٖالسنة 
قادر مجيد حسين القشوري ، العصبية القومية في منظور الإسلام ، رسالة ماجستير مقدمة إلى مجمس كمية (ٖ)

 . ٚٔ، ص ٖٕٓٓالشريعة والدراسات الإسلامية ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، 
 .ٙٔد. سعد الدين إبراىيم ، مصدر سابق، ص (ٗ)
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الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية لشعورىم بالاختلاف و من الفقو من أطمق عمى ىذا 
 .(ٔ)المعيار تسمية )معيار المشاعر( و كذلك تسمية )اليوية الإثنية( أو )الوعي الإثني(

و نجد أن محكمة العدل الدولية الدائمة قد عوّلت عمى ىذا المعيار في رأييا المتعمّق بالمعاىدة 
و  ٖٜٓٔحيث بنت المحكمة في رأييا الصادر عام  ٜٜٔٔالمعقودة بين اليونان و بمغاريا عام 

منطقة  أنيا )طائفة من الأشخاص يعيشون في بمد أو تعريفاً للاقمية عمىالمتعمّق بحقوق الأقمّية 
معيّنة ، و ليم أصل و دين و لغة و تقاليد خاصة بيم و يُحدّدون بواسطة ذاتية ىذا الأصل و 
الدين والمغة و التقاليد المشتركة مع الشعور بالتضامن فيما بينيم بيدف المحافظة عمى تقاليدىم 

عرقي و تقديم و الإبقاء عمى شكل عبادتيم و ضمان تنشئة و تعميم أبنائيم وفقاً لروح أصميم ال
 .(ٕ)المساعدة لبعضيم البعض(

و في الحقيقة نعتقد بأن الأساس الذي يقوم عميو ىذا المعيار و المتمثّل بالأحاسيس و المشاعر 
الموجودة في ضمير كل فرد من أبناء الأقمّية يُعد من كوامن النفوس ، و حيث أن القاعدة 

فس الشخص إذا لم تقترن بشيء مادي سواء القانونية لا تُعوّل عمى الأفكار التي تجوب في ن
بالقول أو الفعل ، لذا لا يمكن بالتالي اعتباره معياراً قانونياً يمكن أن يتبنّاه القانون أو يُعوّل عميو 

 في تمييز أقمّية معيّنة في مجتمع معيّن .

  (The Standard Of Political Authority)رابعاً : معيار الهيمنة

التي ترى أن قمّة العدد تؤدي حتماً إلى عدم السيطرة أو الييمنة  راءىذا المعيار ردّاً عمى الا جاء
 و أن الأقمّية لا بد أن تُيمّش سياسياً.

و يقوم ىذا المعيار عمى فكرة أن الجماعة ذات الوضع الاجتماعي أو الاقتصادي أو السياسي 
ية حتى إن كانت قميمة العدد قياساً ببقيّة السكان ، المرموق أو حتى الجيد لا يمكن أن نعتبرىا أقمّ 

                                                           
أنظر بيذا المعنى : د. محمد يوسف عموان ، حقوق الإنسان في ضوء القوانين و المواثيق الدولية ،الكويت ،  (ٔ)

 . ٙٛ، ص ٜٜٛٔ
(2) Francesco corporation , study on the rights of persons belonging to ethnic  

,religious and linguistics , 1979,p.7 .  
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وعمى العكس من ذلك فإن الأغمبية متى ما حُرمت من أبسط مقوّمات الحياة الضرورية فإنيا وفقاً 
 ليذا المعيار تُعد أقمّية .

 الأقمّيات عمى أنيا )جماعة تزيد نسبتيا أو تقلّ إلى إجمالي السكان تشترك نفسو الاتجاهو يُعرف 
في واحد أو أكثر من المقوّمات الثقافية أو الطبيعية و في عدد من المصالح تكرّسيا تنظيمات أو 
أنماط خاصة لمتفاعل و ينشأ لدى أفراد ىذه الجماعة بسبب التمييز ضدىم شعور بالتمايز في 

 .(ٔ)مواجية أفراد الجماعات الأخرى مما يؤكد تضامنيم و يدعمو(

ليذا الاتجاه إلى القول بأنو )يجب عدم التعويل عمى الأىمية  و من الفقو من يذىب دعماً 
الديموغرافية  للأقمّيات بقدر ما نأخذ بعين الاعتبار وزنيا الاقتصادي و السياسي و 

 .(ٕ)الاجتماعي(

ووجدنا بيذا الصدد أمثمة واقعية تؤيد ذلك ، كسيطرة الأقمّية البيضاء في جنوب أفريقيا عمى 
غمبية العددية من الأفارقة من التمتع بحقوقيم المشروعة جرّاء اتباع سياسة السمطة وحرمانيا للأ
 التمييز العنصري.

  (The Standard of Common Interest))خامساً :معيار المصمحة المشتركة

ىذا المعيار بدوره يُشير إلى تكوّن الجماعات عمى أساس الانتماء الطوعي لمفرد الطامح في 
 إطار الجماعة لعدم تمكّنو من تحقيق ذلك بمفرده.تحقيق مصالحو ضمن 

، ويُتّخذ  (ٖ)و قد يُسمى ىذا المعيار باسم )معيار الوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي(
أساساً لتحديد مفيوم الأقمّية من حيث أنو يعتبر أن انتماء الأقمّية ليس جامداً بل ىو انتماء متغيّر 

                                                           
د. نيفين  عبد المنعم مسعد ، الأقمّيات والاستقرار السياسي في الوطن العربي ، جامعة القاىرة ، كمية  (ٔ)

 . ٕٚٚ، ص ٜٛٛٔالاقتصاد والعموم السياسية ، مركز البحوث والدراسات السياسية ، القاىرة ، 
 . ٙٔ، ص ٜٛٚٔ،  ٔد. جورج قرم ، الطائفية ومشكمة الاندماج القومي ، دراسات عربية ، العدد  (ٕ) 
 . ٖٖ٘، ص ٜٜٙٔ،  ٕد. سعد الدين إبراىيم ، المجتمع و الدولة في الوطن العربي ، ط( ٖ)
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فصل أي من عناصر الاختلاف الثقافية أو الطبيعية لمجماعة  تُحرّكو المصمحة ، حيث لا يمكن
 .(ٔ)الاقتصادي الذي تعيش فيو( –الفردية عن طبيعة الواقع السياسي و الاجتماعي 

رغم أىمية عنصر المصمحة في الانضمام إلى جماعة ما إلّا أن ىذا المعيار قد فقد كثيراً من  و
ة الدولية في ظل مفاىيم النظام العالمي الجديد ، و أىميّتو بحكم التطورات الحاصمة عمى الساح

الذي تُعدّ العولمة أحد أىم مظاىره التي تيدف إلى السيطرة عمى الإدراك و توجييو ، و بالتالي 
 .(ٕ)السيطرة عمى اليوية ، فتتغيّر بذلك الانتماءات و تتجدّد الولاءات سعياً وراء المصالح

نظيم المجتمع عمى أسس إدارية بيروقراطية و بنى سياسية و في تاعتقد ان ىذا المعيار يسرف و 
مينية حديثة مثل الأحزاب السياسية ، النقابات العمّالية ، التجمّعات المينية ، يؤدّي إلى إضعاف 
دور الجماعة الإثنية في تحقيق مصالح الأفراد بمعنى أنو مع تقدّم المجتمعات و تَعقّد أمورىا لم 

مصالح الأفراد من خلال الجماعة الإثنية و إنما من خلال المؤسسات و  يعُد بالإمكان تحقيق
 المنظمات.

و إزاء تعدد المدارس الفقيية الباحثة في مجال تعريف الأقمّيات و اختلاف المنظور الخاص بكل 
منيا و لأن ىذا الموضوع يرتبط أصلًا بوجودىا الاجتماعي و حقوقيا القانونية ،نذىب إلى 

ورة عدم تفضيل أحد ىذه المعايير عمى الآخر كمعيار وحيد لتعريف الأقمّية، حيث الاعتقاد بضر 
أن لكل منيا منطقو ومبرره، ومن ثم تنيض أىمية الجمع بينيا قدر الإمكان ، لذا يمكن القول أن 
الأقمّية ىي : )مجموعة فرعية من السكان تعيش في دولة معيّنة تنضوي تحت مفاىيم أو مميزات 

ن أبنائيا كالمغة أو الدين أو العِرق و يربطيم شعور بالتضامن من أجل المحافظة عمى مشتركة بي
ىذه الخصائص المتميزة لتؤلّف مجتمعاً تميزه عن غالبية السكان في المحيط الاجتماعي ملامح 
خاصة( ، و ىذا التعريف إنما يعتمد في أساسو عمى ازدواج المعايير السالفة الذكر ، فمن أجل 

جماعة أو فئة ما بالأقمّية يجب أن تكون جماعة مميزة داخل شعب ما ، أي ذات ثقل تسمية 

                                                           
 . ٕد. نيفين مسعد ، مصدر سابق ، ص (ٔ)
، مركز دراسات الوحدة العربية ،  ٖد. محمد عابد الجابري ، العرب و العولمة، العولمة واليوية الثقافية ، ط (ٕ)

 . ٓٗٔ، مُشار إليو لدى : د. منى يوخنا ياقو ، مصدر سابق ، ص ٖٔٓ، ص ٕٓٓٓبيروت ، 
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سكّاني كافٍ لتشكيل مجتمع خاص بيا و ليا عادات و تقاليد مختمفة ، بالإضافة إلى إحساس 
 ىذه الجماعة بالتمايز و الرغبة في المحافظة عميو.

يات أىميا : عنصر العدد ، عنصر وىكذا يظير أن ىنالك عناصر مجتمعة تميّز جميع الأقمّ  
 التميّز ، عنصر الآمال المشتركة ، وأخيراً عامل عدم الييمنة.

 المطمب الثالث                                

 تمييز الأقميات عما يشتبه بها من جماعات أخرى                 

عن جماعــات أخرى كاللاجئيــن و لا بد قبل الانتـياء من توضيح مفيـوم الأقمّيـات أن نُميّزىا 
المياجرين ، خاصة ما إن كانت ىذه الجماعات تتمتع ببعض العناصر التي قد تؤىميا للاقتراب 

 ، لذا سيتم دراسة وضع ىذه الجماعات بحسب الفروع الاتية :من واقع الأقمّية

 الفرع الاول :  اللاجئون

بسبب اضطرار مجموعة من السكان إلى المجوء إلى دولة أخرى و ذلك حالة المجوء تحدث 
بسبب تعرّض حقوقيم للانتياك أو بسبب النزاعات السياسية أو العرقية أو الدينية أو الإثنية أو 

 . (ٔ)بسبب الأحوال الاقتصادية السيئة

مصطمح  ٜٓ٘ٔو لقد عرّفت الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين و الموقّعة في جنيف عام 
اللاجئ بأنو ) الشخص الذي يوجد خارج بمد جنسيّتو ، أو خارج مقر إقامتو المعتاد و ذلك بسبب 

 .(ٕ)وقوعو ضحية لاضطياد الأنظمة السياسية ، أو بسبب الظروف الأمنية الصعبة (

كما عرف اللاجئ بمن يخاف عمى نفسو او عمى افراد عائمتو من الملاحقة او السجن او الموت 
 رائو او معتقداتو الدينية او السياسية او الاجتماعية او القومية فيضطر الى ترك بلاده او بسبب آ

                                                           
د. احمد أبو الوفا ، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم المتحدة و الوكالات الدولية  (ٔ)

 . ٕٙص،  ٕٛٓٓ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  ٖالمتخصصة ، ط
 . ٜٓ٘ٔكانون الثاني  ٘ٔفي  منظمة اللاجئين الدولية و الموقع( من دستور ٔيُنظر نص المادة ) (ٕ)
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 . (ٔ)نفسيا سبابللا و خارج بمده من العودة اليولا يتمكن من ى

نون /كاٗٔوقد قررت الجمعية العامة للامم المتحدة في اعلان عالمي بخصوص حق المجــوء في 
التأكيد عمى التزام الدول باحترام حق المجوء السياسي عمى ان  ٕٖٕٔبرقم القرار  ٜٚٙٔالاول/

 (ٕ)لا يتمتع بيذا الحق من ارتكب جرائم ضد السلام او جريمة حرب او جريمة ضد الانسانية
التي يتمتع بيا مواطنو الدولة التي قبمتو كالدخول نفسيا الحقوق المدنية وعموماً يتمتع اللاجئ ب
غة المحمية ، وحق العمل وتعمم المينة ، والحصول عمى المساعدات المالية الى المدارس لتعمم الم

حسب قانون الضمان الاجتماعي لتمك الدولة وفي حالة اقامتو في تمك الدولة اقامة قانونية 
مستمرة ولم يرتكب أي جناية او جنحة خلال اقامتو فمو الحق بطمب التجنس والحصول عمى 

  . (ٖ)جنسية البلاد المستقبمة لو

 نوقد يدخل اللاجئون اراضي دول الجوار مباشرة دون المجوء الى فروع المفوضية العميا لشؤو 
اكثر من مميون نسمة بعد الغزو  ٜٓٙٔعام  اللاجئين الكوبيين في بمغ تعداد اللاجئين فمثلًا 

و الذي ييمّنا ىنا  (ٗ)وقد ىاجر ىؤلاء الى امريكا مضطرين ازير في كوباالامريكي لجزيرة الخن
ىو الخمط الذي قد يشوب المفيومَيْن من الناحية الواقعية فعندما تقوم دولة معيّنة بمعاممة 
الأشخاص المنتمين لأحدى أقمّياتيا معاممة قاسية و حرمانيم من حقوقيم أو أن تحميميم أكثر 

الموجودين عمى مما يجب من الالتزامات فينا قد تقترب تمك الأقمّيات من وضع اللاجئين 
و من ناحية أخرى قد تقوم بعض الدول بإجبار الأشخاص المنتمين ،  أراضييا ، ىذا من ناحية 

ن امثمة ذلك ما قام بو لإحدى الأقمّيات عمى الرحيل من أراضييا و المجوء إلى دولة أخرى ، وم
ى ضد الييود ، كما شن الانكميز حممة اخر  ٜٕٓٔالييود من بلادىم عام  واطردحين الانكميز 
الى دول اوربا الشرقية لا سيما بولندا  ئيمرن الخامس عشر مما ادى بيم الى لجو اواخر الق

                                                           
  ٘ٗ، ص ٜٜٜٔلمملايين ، بيروت ،  بيير جورج ، جيوبوليتيقيا الاقميات ، ترجمة عاطف حمبي ، دار العمم (ٔ)
 .  ٖٛٔ، صٜٗٛٔد. ابراىيم محمد العناني ، القانون الدولي العام ، دار الفكر العربي ،  ،نقلا عن  (ٕ)
انظر بيذا الشأن : د. حامد سمطان وعائشة راتب وصلاح الدين عامر ، القانون الدولي العام ، دار النيضة  (ٖ)

 . ٖٓٓ، ص ٜٗٛٔ،  ٖالعربية ، القاىرة ، ط
3
الحمول العممية المطبقة لمشكمة القوميات والاقميات في اطار القانون الدستوري ،حسن قره ولي (  (

 وما بعدىا . ٚٚص،ٕٗٓٓ،بيروت،دار الفارابي،ٔط،والدولي
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كما قام مموك اسبانيا والبرتغال في اواخر القرن الخامس عشر ، وبروسيا وبعض اجزاء روسيا 
لتسامح يم الى المجوء الى بمدان المغرب العربي وذلك بسبب ادفعالميلادي بطرد الييود مما 

، فينتقل ىؤلاء الأشخاص إلى الدولة  (ٔ)الديني الذي يأمر بو الدين الاسلامي في تمك البلاد
الأخرى و ىم محتفظون بخصائصيم الخاصة التي تختمف عن نظيرتيا بالنسبة لسكان تمك 
 (ٕ)الدولة و قد يؤدي ذلك إلى الخمط بين ىذه الجماعات و الأقمّيات الموجودة في الدولة المستقبمة

ت الاحداث الى ان بينشكال  حيث قد مستقبمة يبدأ الا،  وبعد استقرار اللاجئين في البمدان ال
اللاجئين من الاثنيات الواحدة يتجمعون بمرور الزمن في احياء او مناطق او مدن معينة في 
البمد المستقبل ويشكمون مجتمع اقمية محافظين عمى لغتيم وعمى دينيم وعاداتيم وتحاول ىذه 

فيم م الذي فارقوه رغماً عنيم ، لذا الوطن الابيئة نسخة طبق الاصل عن بيئتيا الاقمية ان تكون 
يقومون بالانشطة الجماعية والثقافية والدينية والوطنية كالاجتماعات في المناسبات التاريخية 
والاعياد الدينية فترى المسممين مثلًا يقومون ببناء بيوت العبادة كالجوامع والحسينيات ويفتحون 

، وكذلك  المدرسي سيلاً  ياندماجيكون اسلقادمة فلاجيال ااما اوالمقاىي العائدة ليم  المطاعم
فرص العمل ميسرة لذا فيم يحافظون عمى ثقافتين مزدوجتين في آن واحد ثقافة البمد الاصمي 

إلا أنو و رغم ىذا التقارب و التشابو بين المفيومين يبقى ىنالك  (ٖ)وثقافة البمد الذي ترعرعوا فيو
بناء الأقمّية بجنسية البمد الذي تنتمي إليو في حين لا فارق أساس بين كل منيما و ىو تمتع أ

يتمتع اللاجئون بجنسية البمد الذي يقيمون عمى أرضو حيث لا يربطيم بو سوى رابط الإقامة أو 
 التوطّن .

                                                           
 . ٖٜٖص، ٜٜٙٔ، مكتبة القاىرة، الييود في موكب التاريخ،( د. جابر عبد الرحمن  (ٔ
،  ٜٓٛٔد. عبد العزيز محمد سرحان ، مبادئ القانون الدولي العام ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (ٕ)

 . ٖ٘ٗ – ٖٗٗص
المتحدة قامت بإنشاء بعض الييئات للاشراف عمى شؤون اللاجئين  جدير بالذكر ان الجمعية العامة للامم (ٖ)

كانون الاول  ٗٔفي  ٕٛ٘واىميا مكتب المندوب السامي لشؤون اللاجئين الممحق بقرار الجمعية العامة رقم 
 ويعتبر ىذا المكتب من الاجيزة الفرعية التابعة لمجمعية العامة . ٜٓ٘ٔ

ييف القانوني لمحماية الدولية للاجئين ، مجمة اللاجئون الصادرة عن ينظر بيذا الشأن : مفيد شياب ، التك
 وما بعدىا . ٖٕ، ص ٜٜٙٔ،  ٘ٓٔمفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين ، العدد 
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 الفرع الثاني : المهاجرون

مؤقّتة المياجرون ىم الأشخاص الذين يتركون دولتيم الأصمية و ينتقمون إلى دولة أخرى بصفة 
 . (ٔ)أو دائمة و عميو فإن السفر بقصد السياحة أو قضاء بعض الأعمال لا يُعد من قبيل اليجرة

وقد كفمت المواثيق الدولية حق اليجرة لكل فرد ودون تمييز ومنيا ميثاق الامم المتحدة الذي اقر 
من الاتفاقية الدولية لمحقوق  ٕٔالمادة  عميو عمى ىذا الحق كما نصت ٖٔفي نص المادة 

 المدنية والسياسية .

و غالباً ما ييدف المياجرون إلى تحقيق العيش المستقر و الأكثر أمناُ من الواقع الذي تعيشو 
 بمدانيم ، لذا فإن اليجرة غالباً ما تكون من البمدان الزراعية إلى البمدان الصناعية .

ياجرين و الأقمّيات عندما يكتسب المياجرون جنسية البمد الذي و يظير الخمط بين مفيومي الم
 يُقيمون فيو .

ن اليجرة بطبيعة الحال تكون جماعية في أغمب الأحيان و مع بقائيم محافظين عمى لأو 
خصائصيم الموضوعية سواء كانت لغويّة أو دينية أو عِرقية فإن ىذا بدوره سوف يؤدي غالباً 

 و ىو ما قد يؤدي إلى الخمط بين المفيومين .إلى نشأة أقمّية جديدة 

وحدث ذلك كثيراً بعد الحرب العالمية الثانية حيث تعرضت البمدان المتحاربة الى دمار شامل في 
كل ناحية من نواحي الحياة فتطمبت حممة اعادة البناء الى الايادي العاممة الاضافية لتعمير ىذه 

ارج ، فألمانيا مثلًا جمبت العمال من تركيا لاعادة بناء البمدان فاضطرت الى جمب العمال من الخ
ما دمرتو الحرب وذلك بالاتفاق مع الاتراك وعن طريق القنوات الرسمية وكان في ذلك الوقت في 
ذىن العامل التركي ان يعمل في المانيا بضع سنوات وان يدخر من راتبو شيئاً من المال ويعود 

لكن الذي حدث ان ىؤلاء لم يرجعوا ، و يقوم بشيء من ىذا القبيل لو ا لوطنو يشتري بيتاً مناسباً 
الى الوطن بل ان الجيل الثالث استقر تماماً في المانيا ورغم ذلك لم ينصير في المجتمع 

اعمال وصار منيم رجال  اوعاداتي اوديني ابمغتي تماني بل نشأت ىنالك اقمية تركية احتفظالال

                                                           
 . ٕٖ٘، ص ٜٓٙٔد. سموحي فوق العادة ، القانون الدولي العام ، دمشق ،  (ٔ)
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ائب يمثل الاقمية وصل منيم الى البرلمان الالماني كن ك منىناو واصحاب متاجر وشركات 
وكذلك الحال بالنسبة لمباكستانيين الذين قدموا الى النرويج لغرض العمل في بداية  فيوالتركية 

الستينات بعقود رسمية وبعد انتياء مدة تمك العقود استقروا في النرويج واليوم اندمج الجيل الثاني 
النرويجي فمنيم من خدم ويخدم في الجيش النرويجي وصار منيم  والثالث منيم في المجتمع

اصحاب محلات ومطاعم وليم جوامعيم ونوادييم وصحفيم ومجلاتيم أي )مجتمع مصغر من 
 . (ٔ)( وىكذا الحال بالنسبة للاقميات الاخرى في النرويج يباكستانالمجتمع ال

تنتمي  –دة وىي بخلاف الاقمية الاصمية وىكذا قد تنشأ لدينا جماعة جديدة تسمى بالجماعة الواف
 بأصميا الاثني الجغرافي الى جماعة او دولة اخرى غير الدولة التي تقيم فييا .

وىنا يجب ان نتوخى الدقة لنميز بين نوعين من الوافدين الى دولة المقر ، فالوافد قد يكون  باحثاً 
وقد  (ٕ)و الاصمي عاجلًا ام آجلاً عن عمل مؤقت قد تطول مدتو او تقصر لكنو سيعود الى موطن

يكون باحثاً عن الاستقرار  وىذا النوع ىو ما ييمنا في ىذا المجال باعتبار ان ذلك قد يكون 
مدخلًا لاكتسابو صفة الاقمية الوافدة حيث ان الجماعة الوافدة لا تتميز بوضع قانوني واحد انما 

تي تكون في موقع الاقمية ، لذا لا بد ان تكون درجتين الاولى في حكم الجالية والثانية ىي ال
ين ، فالجالية بمعناىا الواسع انما ىي جماعة من الناس تقطن اقميم دولة معينة تنميز بين الاثن

غير الدولة التي تنتمي الييا بجنسيتيا ، وقد يكون تواجدىا في تمك الدولة دائماً او مؤقتاً تبعاً 
في العديد من الحالات تنتمي الجالية الى جنسية دولة و ، مسبب الذي دعا اليو ىذا التواجد ل

معينة او ديانة معينة فيقال الجالية العربية )نسبة الى القومية العربية( او الجالية الصينية في 
 الولايات المتحدة الامريكية والتي تعود اصوليا الى القومية الصينية .

تنتمي في الاصل الى دولة ما غير الدولة التي اما الاقمية الوافدة فانيا وان كانت مثل الجالية 
 –أي دولة المقر  –تقيم فييا الا انيا خلاف الجالية تتمتع بجنسية الدولة الجديدة التي تقيم عمييا 

                                                           
 . ٓٛص مصدر سابق ،حسن قره ولي ،  (ٔ)
 . ٚٓٔ، ص ٜ٘ٛٔ،  ٖم السيد عمي )تعقيب عمى بحث ( آفاق عربية ، العددعبد المنع (ٕ)
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بمعنى انيا تشترك مع سكان الدولة الاصميين بصفة المواطنة والتمتع بجنسية الدولة وما يترتب 
 . (ٔ)نسية معيار اساسي لمتمييز بين الاقمية الوافدة والجاليةعمى ذلك من حقوق والتزامات ، فالج

 المطمب الرابع                               

 مفهوم المجتمعات التعددية                        

ما بالأقمّية يجب أن تكون جماعة متمايزة  (ٕ)بيّنا في ما سبق أنو من أجل تسمية جماعة أو اثنية
داخل مجتمع ما ، أي ذات ثقل يؤىميا لتأسيس كيان خاص بيا و ليا عادات وتقاليد مختمفة ، 
ن الخاصية المميّزة لوجود الأقمّية والاعتراف بيا ىي احساس ىذه الجماعة أو الجماعات  وا 

نشأ لدينا ) مجتمع تعددي ( ويأخذ بالنمو لا بالتمايز والرغبة في المحافظة عميو وتطويره ، وىنا ي
 سيما في حال تحول الاختلافات العرقية والمذىبية والقومية فيو الى اختلافات سياسية .

لتعددي او في محاولة لتوضيح صورة المجتمع ألتعددي ، يُعرّف الدكتور جورج قرم  المجتمع 
جماعتان أو أكثر متباينة طائفيّاً و ليا بأنو )المجتمع الذي تتعايش فيو ضمن كيان سياسي واحد 

                                                           
انظر بيذا الشأن : فؤاد عبد المنعم رياض ، الجنسية كحق من حقوق الانسان ، بحث منشور في مجمة  (ٔ)

 . ٕٓ٘، ص ٜٙٛٔحقوق الانسان ، دار العمم لمملايين ، 
وكممة اثن مشتقة ،  ( لغوياً تعني الاثنية كون الطبيعة ذات وحدتين ويقابميا كون الطبيعة ذات وحدة متميزة  (ٕ

( ethnos( وىي في الاصل )ethnikos( والمقتبسة من الكممة الاغريقية )  ethnieusمن الكممة اللاتينية )
 المجتمع يرىا من الجماعات فيجماعة تعيش مع غومعناىا الشعب او القوم او الامة ، وتعني الجماعة الاثنية 

عن غيرىا في احد المتغيرات الارثية مثل المغة او الثقافة او الدين او المذىب او الاصل   ولكن تختمفنفسو 
 القومي او السلالة العرقية وتشعر الجماعة نفسيا والجماعات المتعايشة معيا باىمية ىذا الاختلاف .

موسوعة كشاف اصطلاحات الفنون ، : العلامة محمد عمى التيانوي  من لانظر  في تفصيل ذلك ك
 . ٜٜص،ٜٙٙٔ،ناشرون،مكتبة لبنان،ٔط،ٔج،والعموم

وزارة التعميم العالي والبحث ، اثنوغرافيا شعوب العالم، ن التفصيلات : د. مجيد حميد عارفوانظر لمزيد م 
 . ٘ٔص، ٜٜٓٔ،  مطبعة الموصل،جامعة بغداد،يالعمم
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وزناً عدديّاً ، و إن التعايش بين ىذه الطوائف يفرض مؤسسات و قوانين تطال الحياة الاجتماعية 
 . (ٔ)و السياسية بأسرىا

كما يُعرّف العالِم البريطاني ج. س. فورنيفال المجتمع المتعدد بأنو )ذلك النوع من المجتمعات 
نصرين أو أكثر ، أي من جماعات متعددة تعيش جنباً إلى جنب في ظل ىيئة التي تتألّف من ع

 . (ٕ)سياسية مشتركة دونما اختلاط فيما بينيا بسبب الفوارق الدينية أو القومية

إلى أن المجتمع التعددي ىو عكس المجتمع الوطني المنصير ، فيو مجتمع  رأيو يذىب 
د و لم تحصل بينيا أي عممية انصيار فعميّ  يتكوّن من عِدّة طوائف في إطار سياسي واح

 (ٖ)فالمشكمة الأساسية في ىذه المجتمعات ىي مشكمة الانصيار المجتمعي و قيام السمطة الفاعمة
و يمكن بالاستناد إلى المنطقة الجغرافية التي تقطنيا الأقمّية القول بوجود نَمَطين لممجتمعات 

ء معيّن من أرض الدولة ،  كالأيزيدية في العراق  ، الأول تختص فيو الأقمّية بجز  التعددية :
وىنالك النمط الذي لا تختص الأقمّية فيو بجزء خاص من أرض الدولة كما ىو الحال مع الأقباط 

 في مصر .

و في الحقيقة ليس ىنالك اتفاق حول طبيعة العناصر المُكَوّنة لممجتمع التعددي )القومية ، الدين 
 و تأثيرىا عمى المجتمعات التعددية . ، المذىب ، .... الخ (

وبيذا الشأن ينقسم الباحثون في مجال المجتمعات إلى مدرستين، تدُعى الأولى  
( و ىم الداعين إلى التكيّف و التوافق ، و يرى ىؤلاء أن الاختلافات العِرقية  بمدرسة)التسوَوِيُّون

بطابع الديمومة و الاستمرار لذا يجب و القومية و الدينية ذات طبيعة صمبة و متينة و ىي تتسم 
إيجاد حمول راسخة و دائمة ليذه الانقسامات المجتمعية و تجسيد ذلك في دستور البلاد و طبيعة 

 بنائيا المؤسساتي .

                                                           
 . ٙٔ-٘ٔص،  ٜٛٚٔ،  ٔاسات عربية( ، العدد د. جورج قرم ، الطائفية ومشكمة الاندماج القومي ، مجمة )در  (ٔ)
، منشورات البحر المتوسّط ، لبنان  ٔد.خالد القبّاني ، اللامركزية و مسألة تطبيقيا في لبنان ، ط ،نقلا عن  (ٕ)
 . ٜٗٗ، ص ٜٔٛٔ، 
  ٕٔ، ص ٜٜٔٔد. عصام سميمان ، الفيدرالية و المجتمعات التعددية و لبنان ، دار العِمم لمملايين ، لبنان ،  (ٖ)
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و تدعى المدرسة الثانية بمدرسة )الاندماجيّين( و يرى أصحاب ىذا النيج أن  وجود اختلافات 
سياسي  –يعني بالضرورة أن ىذه اليويات ىي ذات تكوين ثقافي مذىبية أو عِرقية أو قومية لا 

ثابت بل إنيا في حالة تغيّر دائم و تتسم بنيتيا بالمرونة و الحركية والانتقالية لذا يجب عدم 
 . (ٔ)النظر إلييا كمُسمّمات ثابتة غير قابمة لمتغيير

نعتقد أنو و إن كانت السمة  وانطلاقا من تاييدنا لاصحاب المدرسة الثانية ) الاندماجيين ( 
الغالبة في أكثر المجتمعات في دول اليوم ىي كونيا مجتمعات تعددية ، إلا أن ذلك لا يعني 
بالضرورة أن كل مجتمع تعددي ىو مجتمع معقّد ، إذ أن تحديد ذلك يعود إلى أمور مختمفة منيا 

أفراد المجموعة بما ينتمون  درجة تحسس التعددية و درجة تسييسيا و طبيعة العلاقات التي تربط
إليو و كذلك يعتمد الأمر عمى طبيعة الصيغة المطروحة لمتعامل مع القضية ، كما يُعد العامل 
الديموغرافي من الأمور المؤثرة أيضاً في ىيمنة جماعات عمى جماعات أخرى ن حيث أن 

كما ىو  من التميز حالةجغرافية معيّنة يؤىّل ليا نمو تمركز جماعات من الأفراد في منطقة 
 و البربر في جبال أطمس في المغرب العربي . ل العراق  ،الحال مع الأكراد في شما

و عميو يمكن القول بأن ظاىرة الأقمّيات ىي ظاىرة طبيعية إنسانية تاريخية تعرفيا كل 
ر المجتمعات بسبب اختلاف مصالح البشر ، إلا أنيا قد تكون عامل قوة تدعم و تُعَمّق التطو 

الاجتماعي ، وىي صورة التعددية في المجتمعات المتقدمة وقد تكون خطراً ييدد  –السياسي 
التماسك الاجتماعي ، حيث تكون الأقمّيات مصدراً لمقلاقل والاضطرابات وىذا الوجو ىو الغالب 
 في المجتمعات العربية و غيرىا من دول العالم الثالث ، و ىو ما يكون نتيجة طبيعية لمعوامل

 الآتية :

 التي تقع عمى جماعة معينة دون جماعات أخرى أو بالمقارنة معيا . ظروفقسوة ال -أ 

                                                           
(1) Sujit choudhury : constitutional design for divided societies , Oxford University 

press , 2008 , p.343 . 
في الدول الديمقراطية ، مركز كردستان المجتمعات التعددية التنظيم الدستوري في  أشار لو : د. يوسف كوران ،

 . ٜٕص ،ٕٓٔٓلمدراسات الاستراتيجية ، السميمانية ، 
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شدة التمايز الاجتماعي و الثقافي بين ىذه الجماعات و الذي قد يكون نتيجة لتباين الوضع  -ب 
 . (ٔ)الاقتصادي لمجماعات المختمفة

حيث يشكّل تنوعاً قومياً لا سيما في  بالتنوعيكون احدى المجتمعات التي تمتاز فالعراق مثلا 
جياتو الشمالية حيث يسود فيو العرب بنسبة كبيرة وكذلك الكرد ثم التركمان و السريان و الكمدان 
و الصابئة المندائيين و الايزيديين و الشبك و الكاكائية و غيرىم ، وىذه الأقمّيات الصغيرة أقرب 

أن تكون أقمّيات قومية ، حيث تعد مجموعات تتميز بالاختلاف ما تكون أقمّيات اثنوجغرافية من 
 القومي والديني معاً .

أضحت أمراً واقعاً كثيراً ما نشير إليو في الدينية أو المجموعات الطائفية  أن المذاىب وقد وجدنا
 الدراسات و البحوث الإنسانية لا ضير من دراستيا وتحميميا .

و يعد ذلك الأمر واضحاً بالنسبة لمعراق حيث يظير فيو التنوع الديني و المذىبي بشكل واضح ، 
و يشكل فيو المسممون الغالبية الكبرى من السكان ، و يأتي بعدىم المسيحيون عمى مختمف 
مذاىبيم ، ثم الصابئة و مجموعة محدودة العدد من الييود إلى جانب الأقمّيات الإثنية الصغيرة 

و تشير جغرافيا الأديان و المذاىب في العراق إلى شدة التباين والتوزيع  التي سبق الإشارة ليا
المكاني ليذه الأديان و المذاىب كمما اتجينا من الجنوب إلى الشمال و يقترن ذلك بالتباين 

 القومي و الإثنوغرافي أيضاً.

المنطقة العربية عموماً و التي لا زالت و يمتد خط التنوع القومي و الديني و المذىبي واضحاً في 
لم تستطع أن تحقق الدولة العصرية ، حيث أن ىذه المجموعات فييا أما أن تحكم بآليات 

حريتيا ، أو أن تعيش في حالة من عدم الاستقرار ممارسة لا تستطيع  اذيكتاتورية المركزية والد
الانفصالية داخل ىذه الجماعات و  داخل المجتمع بسبب الصراعات الناتجة أما بسبب النزعات

التي تناشد بالانفصال التام عن عموم الدولة أو بسبب الرغبة الجامحة لدييا في الحصول عمى 

                                                           
 ٜٜ٘ٔ، مكتبة مدبولي ، القاىرة ،  ٔط ، ترجمة  د . رفعت سيد احمد ، أقمّيات في خطر ،تيد روبرت جار  (ٔ)

 . ٖ٘ٔ، ص
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ومن ىنا تتجمى الاسئمة الرئيسية ليذا البحث ،  (ٔ)المزيد من المزايا عمى حساب عموم المجتمع 
ات ومدى استجابة الاقميات ليا وكيف بشأن ماىية المشاركة السياسية ومدى تأثيرىا في الاقمي
 يكون التعامل مع مطـالب المشاركة السياسية للاقميات ؟ .

يرى جانب من الفقو ان مشاركة الاقميات في صنع الحكم تعني في اوسع معانييا حق الاقمية في 
راقبة ان يؤدي دوراً معيناً في عممية صنع القرارات السياسية وفي اضيق معانييا تعني الحق في م

 . (ٕ)ىذه القرارات بالتقويم والضبط عقب صدورىا

من انظمتيا  في عموم العالم و الاقميات او الجماعات الاثنيةعانتوقد تزامن ىذا الطرح مع ما 
السياسية من معاممة تمييزية اذ تمارس ضدىا سياسات التفرقة والاستبعاد والتيميش السياسي ، 

المساواة في الحقوق السياسية ومن ابرزىا التمثيل في ب عاممونلاقميات انيم لا يحيث شعر ابناء ا
المجالس النيابية مع بقية الجماعات المسيطرة ، إذ تستأثر جماعة اثنية بالسمطة وكثيراً ما تنظر 
الاقميات الى المؤسسات الحاكمة عمى انيا مقصورة عمى النخبة مما يولد شعوراً بالاضطياد 

تضييق فرص المشاركة السياسية اذ لا يتناسب التمثيل السياسي  وينمي تعدد الولاءات بسبب
 .   (ٖ)لمجماعات الاثنية مع نسبة الجماعات الكبرى داخل النظام السياسي

ومن ىنا يصبح التناقض والتصادم الصفة التي تحكم علاقة النظام السياسي بيذه الجماعات 
والاضطرابات الداخمية بوجو النظام  الاثنية او الاقميات  ، وىو ما يخمق حالة من الفوضى

 السياسي لاجباره عمى تبني مطالبيا السياسية .
                                                           

في الوطن العربي انظر : د . جلال يحيى ، و د. محمد نصر المينا ، مشكمة الاقميات  فيما يتعمق بالاقميات (ٔ)
وما بعدىا ، وانظر ايضاً : د. مفيد شياب ، مشروع الميثاق  ٜ، ص ٜٓٛٔفي الوطن العربي ، دار المعارف ، 

، مجمة حقوق الانسان ، العربي لحقوق الانسان في ضوء العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 . ٖٕٗ – ٜٓٗ، ص ٜٜٛٔالمجمد الثاني ، دار العمم لمملايين ، بيروت ، 

د. جلال عبد الله معوض ، ازمة المشاركة السياسية في الوطن العربي ، مجمة المستقبل العربي ، بيروت ،  (ٕ)
 . ٛٓٔ، ص ٖٜٛٔ، ايمول ، ٘٘العدد 

 . ٘ٛٔالاثنية في العالم الثالث والتدخل الدولي ، مصدر سابق ، ص دىام محمد دىام العزاوي ، الاقميات (ٖ)
ربية لمنشر ، وانظر بيذا الشأن : روبرت دال ، الديمقراطية ونقادىا ، ترجمة نمير مظفر ، القاىرة ، المؤسسة الع

  ٕٕٕ – ٕٙٔ، ص ٕ٘ٓٓ
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وقد لا تنتيي ىذه المشكمة بتمك الاستجابة فتتعقد الامور حينما يمجأ بعض قادة الاقميات 
المتطرفة الى طمب الدعم او المساندة من قوى اقميمية  ودولية لتعزيز موقفيا التفاوضي مع 

اسي ، وعندىا يمكن ان تستغل بعض القوى الدولية الوضع بيدف تأجيج المشكمة النظام السي
وايجاد فرصة لمتدخل في الشؤون الداخمية لمدولة عن طريق دعم وتشجيع الاقميات في اثارة 

 المشكلات والحروب الداخمية ودفعيا باتجاه تصعيد الامر .

منظومة الحكم في الدول المعاصرة وىذه  لذا كان من البدييي ان يتم تنظيم اشتراك الاقميات في
المشاركة اكثر ما تتمثل في السمطات الرئيسة عمى الصعيد الوطني وتتمثل بالسمطة التشريعية 
والتنفيذية والقضائية ناىيك عن الاشتراك في تعديل دستور الدولة  وكذلك السمطات ما دون 

اعاً بالدراسة والتحميل وذلك وفقاً لما جاء في الوطنية الاقميمية او المحمية  وىو ما سيتم تناولو تب
 والدساتير المقارنة . ٕ٘ٓٓدستور 
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 الفصل الثاني                               

  دور الاقميات في الحكم عمى الصعيد الوطني                 
تمؾ المجتمعات المتعددة  إف التنظيـ الدستوري في المجتمعات ذات الاقميات القومية والدينية ، أي

ة فيما بينيا حوؿ الكثير مف الاىداؼ العامة والجوىرية ، لا يمكف اف يصاغ بالطريقة باينوالمت
نفسيا التي تنظـ فييا في المجتمعات الكمية وغير المتنوعة اثنياً او قومياً او دينياً ، فالطبيعة 

لافاً في المختمفة لمجماعات واختلاؼ متطمباتيا السياسية والثقافية والاجتماعية تتطمب بالتالي اخت
 .(1)اسس اليندسة الدستورية ليذه المجتمعات لئلا تكوف اماـ حكومة دكتاتورية او حكومة اقمية 

                                                           
 حكومة الاقمية ىي التي تكوف السيادة او السمطة فييا بيد فئة قميمة متجانسة مف افراد الشعب . (1) 

وتمثؿ حكومة الاقمية الحالة الوسطى بيف سمطة الفرد وسمطة الشعب ، اي بيف الحكومة الفردية التي تركز 
ع افراد الشعب ، فلا ينفرد فرد واحد السمطة بيد رجؿ واحد والحكومة الديمقراطية التي تجعؿ السيادة ممكاُ لمجمو 

بالسمطة كما في النظـ الممكية والديكتاتورية ، ولا تسند السمطة الى الشعب كما في النظـ الشعبية ، وانما يتولى 
 السمطة عدد مف الافراد يمثموف ىيئة او طبقة يتميزوف بمميزات خاصة .

ي الى الحكـ الديمقراطي ، فوفقاً لنظاـ الدورة الارسطية التي كما تعد حكومة الاقمية حمقة الانتقاؿ مف الحكـ الفرد
يفسر بيا ارسطو كيفية تعاقب النظـ المختمفة والادوار التي تمر بيا الدولة ، تكوف حكومة الاقمية ىي النظاـ 

الابوية فالدوؿ تبدأ بنظاـ ممكي صالح فيما يسمى بالممكية ، الفردي ويسبؽ الحكـ الديمقراطي  الذي يعقب الحكـ
، ولكف ما يمبث اف يستبد الممؾ بالرعية ، ويستغؿ الحكـ لمصمحتو الشخصية ، فتقوـ الثورة التي تطيح بالنظاـ 
الممكي وتحؿ محمو حكـ الاقمية مف قادة الثورة ، وىذا النظاـ يبدأ صالحاً ىو الاخر ولكنو سرعاف ما يفسد عمى 

 الى قياـ ثورة جديدة تقيـ نظاماً شعبياً يستند الى ارادة الاغمبية .مر الزمف حيث تستبد الاقمية بالحكـ مما يؤدي 
وقد اكد التاريخ حقيقة نظرية ارسطو ىذه ، حيث ثبت صحتيا في كثير مف الدوؿ ، ومثاؿ ذلؾ انجمترا ، فقد 

ي يد كانت مثالًا واضحاً لحكومة الاقمية في القرنيف السادس عشر والسابع عشر ، حيث كانت السمطة مركزة ف
الممؾ لا يشاركو فييا احد ، ثـ تطور ىذا النظاـ الى حكـ الاقمية الارستقراطية حيث اصبح الممؾ لا يمارس 

سواء بالنسبة رلماف مكوناً بطريقة ارستقراطية السمطات العامة بمفرده ، وانما يشاركو فييا البرلماف ، وكاف ىذا الب
اف مجمس الموردات يتكوف مف الاشراؼ ورجاؿ الديف ، ولا زاؿ لمجمس الموردات او بالنسبة لمجمس العموـ ، فك

 1832يحتفظ بيذا التكويف الارستقراطي حتى الاف ، في حيف كاف مجمس العموـ يتـ انتخاب اعضائو حتى عاـ 
 =جعؿ الامر عمى اساس ارستقراطي اذ كاف يشترط في الناخبيف اف يكوف لدييـ نصاب مالي معيف ، مما
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انو مف الواجب التفريؽ بيف وظيفتيف او مفيوميف لمدستور في المجتمعات  (1)لذلؾ يرى البعض
اجو نمطاً ذات الاقميات ، الاوؿ ىو المفيوـ التأسيسي حيث يلاحظ اف المجتمعات التعددية تو 

 الموحدة اجتماعياً الدساتير في المجتمعات مف التحديات والمشاكؿ التي لـ يواجيا منظمو 
فالشعور بالانتماء الى الجماعة والرغبة في المحافظة عمى الخصوصيات المغوية او الثقافية او 

ندة الى خمؽ الدينية او المذىبية وتطويرىا مف المشاكؿ التي تستوجب حمولًا دستورية مبتكرة مست
مؤسسات دستورية خاصة يراعى فييا اساليب التمثيؿ السياسي العادؿ ، وىي تعد مف التحديات 

عمى الدستور في ىذه  لذار في المجتمعات التعددية ، الحقيقية التي تواجو اليوـ منظمي الدساتي
اضافة الى ذلؾ المجتمعات اف لا يقصر ميمتو عمى تنظيـ السمطة كما في الدساتير التقميدية بؿ 

عميو ايجاد وخمؽ مؤسسات دستورية تؤسس اليوية السياسية العامة لممجتمع بكافة اطيافو ، لذلؾ 
فاف وظيفتو تكمف في بناء دولة ومجتمع وليس فقط تنظيمو ، ولذلؾ سميت الوظيفة الدستورية 

 بالوظيفة التأسيسية .

                                                                                                                                                                      

لحكومات الاقمية اىميا الحكومة الارستقراطية والاوليجارشية او  ةوىناؾ صور عديد، قميمة  يقتصر عمى فئة=
 حكومة الاثرياء والثيوقراطية والعسكرية .

و ىي التي تجعؿ الحكـ والسمطة فييا لقمة متميزة بسبب اصميا او  l'aristocratieاولًا : الحكومة الارستقراطية 
 عمميا او خبرتيا او مركزىا.

  وىي التي تنحصر فييا السمطة في يد الاقمية الغنية .  l'oligarchieثانياً : حكومة الاثرياء 
وىي الحكومة التي تتولى السمطة فييا اقمية مف رجاؿ الديف دوف مشاركة  l'doctrineثالثاً : الحكومة الثيوقراطية 
 مف باقي افراد الشعب ، 

التي يتولى السمطة فييا رجاؿ الجيش في الدولة ، وقد انتشر ىذا النوع رابعاً : الحكومة العسكرية وىي الحكومة 
 مف الحكومات في دوؿ العالـ الثالث في اعقاب استقلاؿ تمؾ الدوؿ عف الاستعمار .

،  1انظر بيذا الشأف : د . سعيد السيد عمي ، المبادئ الاساسية لمنظـ السياسية وانظمة الحكـ المعاصرة ، ط
 . 283، ص 2005

 1د. إحساف حميد المفرجي وآخروف ، النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ ، ط (1)
 . 161، ص 2007، المكتبة القانونية ، بغداد ، 
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اساسية مثؿ تحديد مصدر السمطة  ىو اف لمدستور وظائؼو المفيوـ التنظيمي لمدستور ىناؾ و 
وتنظيـ العلاقة بيف مؤسسات الدولة وتحديد اختصاصات كؿ منيا وكيفية انتقاليا ، كما اف 
حماية الحقوؽ والحريات العامة في الدولة وايجاد الاليات الدستورية الديمقراطية التي تكفميا تعد 

التنوع في الوظائؼ يعد مف المياـ اليوـ احدى اىـ مياـ التنظيـ الدستوري المعاصر ، وىذا 
التقميدية الجوىرية في الدساتير التقميدية كافة سواء بالنسبة لممجتمعات التعددية او غيرىا مف 
المجتمعات فالدستور ىنا يقوـ بتنظيـ ممارسات السمطة وتوزيعيا لذلؾ سمي ىذا النوع مف 

 . (1)الوظائؼ الدستورية بالوظيفة التنظيمية

وؽ الاقميات الاثنية والقومية كجماعات وليس كأفراد فقط تعد مف الملامح الاساسية اف تنظيـ حق
لمدستور في المجتمعات التعددية حيث اف الاقميات الدينية او القومية في كثير مف المجتمعات 

يؿ التعددية ليا مطالب سياسية وثقافية جماعية كالحؽ في الادارة الذاتية والتعميـ بالمغة الاـ والتمث
السياسي العادؿ ، وىذا النمط مف الحقوؽ والمطالب لا يمكف ايجاد حموؿ فردية ليا لذلؾ تتطمب 

و التحدي الاخر الذي يواجو مؤسسي الدساتير في المجتمعات ، تنظيماً دستورياً خاصاً بيا 
التعددية ىو كيفية ايجاد المؤسسات الدستورية والسياسية الملائمة التي تحظى بثقة الجميور 
الواسع ، فبناء الثقة في المجتمع التعددي وخاصة في ذلؾ النمط مف المجتمعات التعددية التي 

وأقميات وجماعات اخرى غير مسيطرة يتطمب تصميماً  توجد فييا جماعات ذات ثقؿ وىيمنة
لذلؾ فإنو مف اجؿ بناء مؤسسات دستورية تحظى ، دستورياً مبدعاً تراعى فيو ىذه الخصوصيات 

بثقة وولاء الاغمبية يكوف مف اللازـ قبؿ كؿ شيء اقناع جميع الجماعات بقبوؿ الخضوع الطوعي 
الدساتير في ىذه المجتمعات ايجاد جداوؿ عمؿ  لذا يكوف عمى منظمي،  (2)لمدولة والدستور

اساسية وكثيرة جداً ، ومف الواجب بادئ ذي بدء  معالجتيا في الدستور ، فعمى سبيؿ المثاؿ فإف 
النظاـ الانتخابي وطريقة التمثيؿ وتقسيـ الدوائر الانتخابية ىي مف التفاصيؿ الفنية التي لا 

ويترؾ أمر تنظيميا لمقوانيف الانتخابية ، ولكف في  يتدخؿ فييا الدستور عادة لتنظيـ شؤونيا
                                                           

(1) Sujit Choudhry , Constitution Design … ,op , cit , p5 . 
زف السمطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة ، انظر بيذا الشأف : عبد الله ابراىيـ ناصؼ ،مدى توا (2)

 . 14، ص 1981دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
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مجتمع تعددي يحتوي العديد مف الاقميات القومية او الدينية او المذىبية يمكف ليذا النظاـ 
الانتخابي اف يساىـ في تيميش الدور السياسي لجماعات معينة ،كما يمكف لنظـ انتخابية مبتكرة 

التعاوف بيف ساعد في تشجيع تالجغرافي ليا اف  اعات والتوزيعتراعى فييا خصوصية الجم
 . (1) حقؽ تمثيلًا عادلًا لمقوميات والاثنيات الصغيرةتالجماعات المختمفة و 

اف بناء مؤسسات دستورية وسياسية وطنية عابرة لمقوميات والادياف والطوائؼ ىو مف التحديات 
ددية ، فافتقار المجتمع التعددي الشاقة التي تواجو منظمي الدساتير في معظـ المجتمعات التع

الى ارادة عامة جامعة بيف جميع مكوناتو وعدـ القدرة عمى بناء ارادة موحدة حوؿ القضايا 
الجوىرية والاساسية المطروحة عمى المستوى الوطني تجعؿ مف الدستور اكثر مف كونو منظـ 

مجتمع بأسره وبناء ىوية لمسمطة والدولة وحقوؽ الافراد بؿ يتعدى ذلؾ الى تنظيـ وتأسيس ال
وطنية جامعة عف طريؽ بناء مؤسسات دستورية تحظى بقبوؿ جميع الاطراؼ . وىذه الميمة قد 
تبدو مف الناحية النظرية ليست صعبة المناؿ ، ولكف في ظؿ اختلاؼ وجيات النظر بيف غالبية 

وؽ والتوتر المتبادؿ الجماعات وبسبب تغميب الانتماءات الاثنية عمى الانتماءات الوطنية والحق
بيف الاطراؼ يجعؿ تحقيؽ نظاـ دستوري ديمقراطي في المجتمعات المتعددة مف التحديات الكبيرة 

نظاـ ديمقراطي مستقر في المجتمع  كتاّب الى القوؿ بصعوبة بناءعمى نحوِ دفع بعض ال
 (2)اطية مستقرة التعددي وذلؾ بسبب انعداـ التجانس الاجتماعي والسياسي الضروريّيف لكؿ ديمقر 

يشير الى معالجات متنوعة بيذا الشأف سوؼ نأتي عمى دراستيا في  2005وىكذا وجدنا دستور 
ىذا الفصؿ ، إذ تتكوف السمطة الفيدرالية في العراؽ مف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية 

س ىذا النص والتي تمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى اساس الفصؿ بيف السمطات وعمى اسا
                                                           

(1) Matt Bogaards , democracy and power – sharing in multinational states , 
International journal on multinational society ( IJMS) , vol.8 , no.2 , p119  - 126 . 

فالح عبد الجبار ، متضادات الدستور الدائـ ، دراسة منشورة مع عدة دراسات اخرى في كتاب مأزؽ الدستور  (2)
وانظر بيذا  60 – 58ص،  2006عيد الدراسات الاستراتيجية ، الفرات لمنشر والتوزيع ، بيروت ، ، منشورات م

الشأف : ارنت ليييارت ، الديمقراطية الواقعية في مجتمع متعدد ، ترجمة حسني زينة ، معيد الدراسات 
 . 11، ص 2006الاستراتيجية ، بيروت ، 
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التعددية المجتمعية في تنظيميا واثر ىذا التنظيـ  سنقوـ بدراسة ىذه السمطات مف زاوية انعكاس
 عمى الاقميات في العراؽ ووفقاً لممباحث الاتية : 

 الاقميات في السمطة التشريعية الاتحادية تمثيؿالمبحث الاوؿ: 

 الاتحادية الاقميات في السمطة التنفيذية تمثيؿالمبحث الثاني : 

 السمطة القضائية الاتحاديةتمثيؿ الاقميات في المبحث الثالث : 

 تعديؿ الدستور الاتحاديدور الاقميات في المبحث الرابع : 

 المبحث الاول                                

 الاقميات في السمطة التشريعية الاتحادية تمثيل                 

لقد نص اعلاف الامـ المتحدة الخاص بحقوؽ اعضاء الاقميات القومية والعرقية والدينية والمغوية 
عمى ) اف لاعضاء الاقميات حؽ الاشتراؾ وبصورة فاعمة في عممية صنع القرار  1992لسنة 

 . (1)عمى مستوى الدولة ككؿ (

) اف احسف سبيؿ لضماف  عمى 1966كما أكد العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 
 . (2)حقوؽ الاقميات ىو تمثيميا العادؿ في المجالس التشريعية (

ولا شؾ اف ىذه المحفزات والطروحات والمنبيات اثارت اىتماـ الاقميات انطلاقاً مف دوافع ذاتية 
مصمحية فوجدت اقميات العالـ في تمؾ الشعارات استجابة لمطالبيا السياسية والتي مف اىميا 

بمور المشاركة الفاعمة في المجالس التشريعية لتعزيز حقوقيا كأقميات اثنية  في وضع سممي ، وت

                                                           
الخاص بحقوؽ اعضاء الاقميات القومية والعرقية والدينية والمغوية  المادة الاولى مف اعلاف الامـ المتحدة (1)

 . 1992الصادر سنة 
 . 1966مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية الصادر سنة  27المادة  (2)
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تبني قاعدة الاقميات قضية المشاركة السياسية كمطمب شعبي وذلؾ مف خلاؿ التمثيؿ  فيذلؾ 
 النيابي ) البرلماني ( وبما يتلاءـ مع وزنيا النسبي .

وعمى الرغـ مف تزايد الضغوط السياسية عمى ) النخب الحاكمة ( والناجـ عف تزايد الجماعات 
مشاركة السياسية والساعية الييا وخوفاً مف انفجار مطالب الاثنية او الاقميات الراغبة في ال

الاقميات المتزايدة لممشاركة السياسية بشكؿ غير سممي ) اعماؿ عنؼ واضطرابات ( فقد اخذت 
، فبعض النظـ  (1)النظـ السياسية تتبايف في تعامميا مع مطمب تمثيؿ الاقميات في البرلماف

في تقبميا لمطالب المشاركة السياسية و ىيأت  السياسية استجابت لذلؾ واظيرت مرونة
ىنالؾ بعض الدوؿ والكيانات  الا انو نجد،  (2)مستمزمات ممارستيا كما ىو الحاؿ في اثيوبيا

السياسية تحاوؿ اعاقة تمثيؿ الاقميات في ىيئاتيا التشريعية وذلؾ بالاعتماد عمى قوانيف اصدرتيا 
انتخابي تـ صياغتو بطريقة يستحيؿ معيا عمى اقمية مجالسيا التشريعية مف خلاؿ تطبيؽ نظاـ 

معينة الحصوؿ عمى حؽ التمثيؿ في المجالس التشريعية ليذه الدوؿ وابرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو 
الاكراد والاقميات الاخرى فييا مف التمثيؿ في المجالس  يحرـ تركيا التي تتبع نظاماً انتخابياً 

 .(3)التشريعية والمحمية

في السمطة التشريعية الدوؿ الى اكثر مف مجرد ضماف حؽ التمثيؿ للاقميات  بينما ذىبت بعض
وذلؾ مف خلاؿ انشاء مجتمع توافقي تكوف كافة الجماعات متوافقة فيو في كامؿ حقوقيا 

                                                           
محمد احمد اسماعيؿ عمي ، دور المثقفيف في التنمية السياسية ، دراسة نظرية مع التطبيؽ عمى مصر ،  (1)

 .  206، ص 1986ة ، القاىر 
اذار عبد خميفة سمماف ، المتغيرات الدولية وحروب الاقميات ، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية العموـ  (2)

 . 47، ص 2000السياسية ، جامعة بغداد ، 
 . 112محمد خالد برع الفيداوي ، حقوؽ الاقميات في ظؿ القانوف الدولي ، مصدر سابؽ ، ص (3)

لشأف : جماؿ عثماف جبريؿ ، التجربة الدستورية التركية ، جامعة المنوفية ، مصر ، بلا سنة طبع ، انظر بيذا ا
 . 97ص
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السياسية كبمجيكا الفيدرالية مثلًا إذ اف للاكثرية الناطقة بالمغة اليولندية حقوقاً سياسية متساوية 
 . (1)ناطقة بالفرنسية والاخرى الناطقة بالالمانيةمع الاقمية ال

وفي الدوؿ الفيدرالية عادة ما تتكوف السمطة التشريعية الاتحادية مف مجمسيف ، مجمس يمثؿ 
شعب الدولة الاتحادية بأكممو كما لو كانت الدولة بسيطة وموحدة ويقوـ بانتخابو الشعب السياسي 

تشكيمو عادة بعدد السكاف ومساحة كؿ اقميـ مكوف للاتحاد في جميع الاقاليـ وىذا المجمس يتأثر 
اما المجمس الثاني فيو مجمس الاقاليـ والذي تمثؿ فيو الاقاليـ عمى قدـ المساواة بغض النظر 

 . (2)عف عدد سكانيا او مساحتيا

 ويذىب رأي الى انو اذا كاف المجمس الاوؿ يعد تعبيراً عف مظير الوحدة في الدولة فإف الثاني
 . (3)يعد تعبيراً عف المظير الاستقلالي لموحدات المكونة في ىذه الدولة

وبدورنا نعتقد اف المجمس الثاني واف كاف يمثؿ الوحدات المكونة لمدولة الاتحادية الا اف وجوده  
داخؿ البرلماف الى جانب المجمس الاخر ما ىو الا تمثيؿ لموحدات المكونة جميعاً وليس لوحدة 

 معينة .

تولى السمطة التشريعية الاتحادية مادة التشريع في المسائؿ التي تتعمؽ بمرافؽ الدولة الميمة وت
كالخارجية والدفاع واليجرة والكمارؾ اضافة الى ما تقوـ بوضعو مف قواعد عامة ليتحتـ عمى  

 . (4)السمطات التشريعية الاقميمية الخضوع ليا في التشريعات الداخمية

يات في السمطة التشريعية يكوف مف الضروري الوقوؼ لدى المواضيع التالية ولمعرفة دور الاقم
 في مطالب مستقمة وكما يمي :

                                                           
السياسي  (انظر بيذا الشأف : جوف د. سوليفاف ، الحكـ الديمقراطي الصالح المكوف الرئيسي للاصلاح (1

 . 25، ص 2006والاقتصادي ، مركز المشروعات الدولية الخاصة ، واشنطف ، 
ر والتوزيع ، مكتبة دار الثقافة لمنش 1د. نعماف الخطيب ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط (2)

  92، ص 2004، عماف ، 
 . 77، ص 1982، القاىرة ،  د. ثروت بدوي ، النظـ السياسية ، دار النيضة العربية (3)
 . 93د. نعماف الخطيب ، مصدر سابؽ ، ص (4)
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 المطمب الاول                                  
 من تمثيل الاقميات في البرلمان الفقه الدستوري موقف               

لقد وقع الفقو الدستوري في حيرة مف امر تمثيؿ الاقميات في البرلمانات حيث عارض جانب منو 
( والذي يذىب الى اف النظاـ البرلماني  esmein)آيزماف ىذه الفكرة وعمى رأسيـ الفقيو الفرنسي 

ية يقوـ في اساسو عمى فكرة حكومة الاغمبية واف تبني الدولة ليذا النظاـ يعني قبوليا طواع
 ،لحكومة الاغمبية ولا معنى بعد ذلؾ لمقوؿ بأنو نظاـ قد يؤدي الى اجحاؼ الاقمية وأنو ظمـ ليا 

وتأسيساً عمى ذلؾ يكوف ،  (1)وىكذا فإف تمثيؿ الاقميات بالنسبة لو ما ىو الا مبدأ خيالي فاسد
 . مف حؽ الاغمبية اف تختار جميع النواب ، وىو نظاـ لا ينطوي عمى اي ظمـ

ىذا الموقؼ المتشدد جاء كردة فعؿ عمى المطالبات التي ظيرت في الفترة الواقعة ما بيف اف 
لحجز نسبة معينة مف المقاعد النيابية مسبقاً شريطة حصوؿ ىذه الاقميات  1850و 1840اعواـ 

عمى نسبة معينة مف الاصوات وىذا ما يسمى بنظاـ التمثيؿ النسبي وىذا النظاـ يفترض الاخذ 
لقائمة ، أي يجري فيو تقديـ قائمة بأسماء المرشحيف لأقمية ما شريطة اف لا تأخذ مقاعد بنظاـ ا

 . (2)ي الانتخابات الا بنسبة الاصوات التي حصمت عمييا ف
( مف انتقادات حوؿ ىذا الموضوع ىو اف وجود الاقمية الى جانب   esmein)آيزماف ومما ذكره 

الاراء فيو وبالتالي تصبح عممية وضع التشريع امراً صعباً الاغمبية في البرلماف يؤدي الى تنوع 
كما قد يكوف الانشغاؿ بايجاد التوافؽ بيف الاراء قائماً عمى حساب الصياغة القانونية 
والموضوعية وذلؾ بسبب الاضطرار الى ادخاؿ العديد مف التعديلات عمى مشروع القانوف 

 ؤدي الى الاخلاؿ بتوازف المشروع  الاصمي .استجابة لاتجاه الاقمية البرلمانية وىو ما ي
(  esmein)آيزماف وعميو يصعب في ضوء المعطيات السابقة القياـ بتمؾ الميمة ويستدؿ الفقيو 

بوقائع عممية تدعـ موقفو ، منيا ما حدث في فرنسا عند الاخذ بقانوف الانتخاب الصادر عاـ 

                                                           
د. زىدي يكف ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، مطابع جوزيؼ سميـ حقمي ، بيروت ، نقلا عف :  (1)

 . 274، ص 1959
 1999،  2يروت ، طحسف الحسف ، القانوف الدستوري والدستور في لبناف ، منشورات دار مكتبة الحياة ، ب (2)

 . 122، ص
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الاغمبية وانقسمت الى درجة استحاؿ  والذي حاوؿ تمثيؿ الاقميات السياسية فتحطمت 1919
 . (1)معيا استقرار الوزارة وتجانسيا

وعمى النقيض مف الرأي الاوؿ ، ذىب جانب آخر مف الفقو الى ضرورة تمثيؿ الاقميات داخؿ 
( مف ابرز المناديف بو ويعتبر العلامة المذكور اف مبدأ   duguit)  دوكي البرلماف وكاف العلامة

و مبدأ عادؿ ومنطقي حيث اف حصوؿ حزب الاقمية عمى عدد مف المقاعد التمثيؿ النسبي ى
يتناسب مع الاصوات التي حصؿ عمييا في انتخابات شرعية يخفؼ مف الاضرار التي يؤدي 

 . (2)الييا الحكـ الاستبدادي
عدة وعمة ذلؾ اف نظاـ الاغمبية يؤدي الى استبداد الاغمبية البرلمانية بدعوى انيا قد تكوف مؤيدة ب

 . ى اصوات الاقميةاصوات تزيد عم
اء الناخبيف كافة ر نظاـ النيابي مف شأنو اف ييدد مفيوـ الديمقراطية اذا لـ يعكس البرلماف االواف 

شارؿ بنوا ىذا الرأي وعبر عنو بأف ) النصؼ زائداً واحد يتمتع بالسيادة والحرية ،  فقيووقد ايد ال
اما النصؼ ناقصاً واحد فيو اسير معمؽ بصندوؽ الانتخاب كما كاف تعمؽ الارقاء بالارض فيما 

 . (3)(سمؼ مف الازماف
ريض البلاد في لذا ورغـ اف التمثيؿ النسبي قد يؤدي احياناً الى زعزعة الكياف الحكومي وتع

 اعتقادنااحياف اخرى الى ازمات وزارية الا انو يبقى المفيوـ الاقرب نحو الديمقراطية الفعمية ب
كونو اقرب الى المنطؽ والعدالة ، ذلؾ لأف تطبيؽ مبدأ الاغمبية كثيراً ما يؤدي الى اغمبية شكمية 

لة كانت تخضع لنظاـ ناىيؾ عف اف ادخاؿ نظاـ جزئي متعدد جديد الى دو ، وليست حقيقية 
المواطنيف بصورة مفاجئة لمعديد مف الاحزاب الجديدة والافكار  مواجيةحزب الواحد يعني ال

 والوجوه التي تتنافس لمحصوؿ عمى تأييدىـ .

                                                           
(1) Esmein , element de droit Constitutional – Fracais – et compare – Paris – 

1921,p.330   .  
(2)   leon dugait , traite de droit constitutionuel , t.ed, 1930,p63 – 71 انظر :    

 280ص –مصدر سابؽ  –نقلا عف :  زىدي يكف 
 . 282، ص 1972د. محمد ثروت بدوي ، النظـ السياسية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، نقلا عف :   (3)
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فالاحزاب التي تظير في الفترة التي تمي انتياء الصراع في مجتمع تكثر فيو الانقسامات تميؿ 
الاحزاب التي تمثؿ الجماعات العرقية المنوعة او ت محددة و تكوف منظمة حوؿ جماعاالى اف 

 التي تمثؿ مجالًا واسعاً مف اىتمامات الجميور لدييا كؿ الفرص مف اجؿ النجاح .
لكف يظير التحدي في تمؾ المجتمعات متمثلًا بكوف المجتمعات الكبرى فيو قد تـ تمثيميا في 

رة عامة وتعتمد بصورة كاممة عمى طوائفيا مف البرلماف بنسبة عددىا الفعمي في المجتمع بصو 
اجؿ تحقيؽ النجاح في الانتخابات فتحصؿ الاحزاب الكبرى عمى الدعـ مف مجتمعاتيا العرقية 

 . (1)الخاصة بصورة كاممة
وىكذا قد تتأثر الديمقراطية سمباً نتيجة لمثؿ تمؾ الانظمة الانتخابية ولذلؾ فإف العديد مف 

 الاتجاىات ولمنع الصراع تدعـ وجود الاحزاب الخاصة بالاقميات .
الا اف امر التمثيؿ بدوره لا يخمو مف خطورة ، اذ اف تمثيؿ الاقميات في البرلماف سوؼ ينعكس 

يؤدي قد  ف اعداد الاقميات مع ما تحممو مف اتجاىات مختمفةلالتنفيذية وبلا ريب عمى السمطة ا
الى تكويف وزارة ائتلافية كي  كافة الفئات مما يضطر الى صعوبة تكويف اغمبية في البرلماف

ولكي تضمف ىذه الوزارة استمرارىا في الحكـ فانيا ستضطر الى تقديـ ، تحظى بثقة الاخير 
في مواجية البرلماف ،  ى خاضعة لسيطرتو وىو ما يؤدي الى ضعفياالكثير مف التنازلات فتبق

تجعؿ اف وضع القوانيف التي تمنع ظيور الاحزاب العرقية او الى بالعديد مف الدوؿ  اوىو ما حد
  (2)عممية صعبة تسجيمياعممية 

                         

 

 

                                                           
(1) m – duverger : manuel de droit constitutional science politique – paris – 1948 – 

p.780 .  
اطي في العراؽ ، المؤسسة الدولية فرانشسكا بيندا واخروف ، الخيارات الرئيسية في عممية التحوؿ الديمقر  (2)

 . 20، ص 2005لمديمقراطية والانتخابات ، واشنطف ، 
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 المطمب الثاني                                 

 تمثيل الاقميات في العراق تطور                        

، تبنى المشرع الدستوري اسموب  1925مع بداية تأسيس الدولة وصدور القانوف الاساسي عاـ 
حجز بعض المقاعد النيابية لبعض الاقميات الدينية لضماف تمثيميا في البرلماف وىو ما اكده 

قانوف يعيف فيو كيفية ترشيح النواب والتصويت السري بالنص عمى اف ) يكوف انتخاب النواب ب
وىو ما ترجـ الى واقع مف قبؿ  (1)في انتخابيـ ووجوب تمثيؿ الاقميات المسيحية والموسوية (

حيث تـ تخصيص عدد مف ( 2) 1924لسنة  6المشرع العادي في كؿ مف قانوف الانتخاب رقـ 
( في لواء البصرة ، 1( في بغداد و)1( في لواء الموصؿ و)2المسيحية يبمغ ) النواب للاقميات

( في بغداد 2( في لواء الموصؿ و)1كذلؾ تخصيص عدد مف النواب للاقمية الموسوية يبمغ )
( في لواء البصرة . ذلؾ بالاضافة الى عدد النواب الذيف يتـ انتخابيـ مف الاكثرية بنسبة 1و)

 لاية المذكورة .مجموع النفوس في الو 

حيث تـ فيو تخصيص مقاعد   1946لسنة 11وكذلؾ في قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ 
 ( في لواء الموصؿ .3( في لواء البصرة و)1( في بغداد و )2لممكوف المسيحي بواقع )

ظؿ الحاؿ كما ىو عميو في القانوف  1952لسنة  8وعند صدور قانوف انتخاب النواب رقـ 
لـ يتغير عدد المقاعد المخصصة لممكوف المسيحي فيو وصولًا الى قانوف انتخاب السابؽ حيث 
والذي تغير فيو عدد  وىو اخر تشريع انتخابي في العيد الممكي 1956لسنة  53النواب رقـ 

 (3( في لواء البصرة و)1( في بغداد و)3النواب المخصص للاقمية المسيحية بأف يخصص عدد)
 . (3)كركوؾ  ( في1في لواء الموصؿ و)

                                                           
 . 1925مف القانوف الاساسي العراقي لسنة  37انظر المادة  (1)
 . 1924لسنة  6مف قانوف الانتخاب العراقي رقـ  6المادة  (2)
 . 1956لسنة  53مف قانوف انتخاب النواب رقـ  8المادة  (3)
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وبزواؿ العيد الممكي ساد مبدأ اف المواطنيف سواسية اماـ القانوف في الدساتير العراقية المؤقتة 
( حيث اكدت ىذه الدساتير عمى اف المواطنيف متساووف  1968 – 1963 – 1958للاعواـ )

او المذىب ، في الحقوؽ والواجبات لا تمييز بينيـ بسبب الاصؿ او الجنس او الديف او العقيدة 
وىو ما كاف يعني اختفاء مسألة تمثيؿ الاقميات في البرلماف بحيث اغفمت جميع ىذه الدساتير 

 اي اشارة الى ىذا الامر .

الممغى فقد اكتفى بالاشارة الى وجود قوميتيف رئيستيف ىما العربية والكردية  1970اما دستور 
 .كما تـ بياف ذلؾ سابقا و والاقرار بالحقوؽ المشروعة ضمف الوحدة العراقية

صدر قانوف الانتخابات رقـ  2004وفي ظؿ قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 
مف قبؿ سمطة الائتلاؼ المؤقتة وكاف اليدؼ منو تشكيؿ جمعية وطنية  2004لسنة  96

العراؽ فيو  وقد تأسس ىذا القانوف عمى نظاـ يعد 2005تضطمع بميمة اعداد مشروع دستور 
، واعتقد بدوري اف ىذا القانوف كاف يحمؿ اكثر المبادئ رقياً بحيث كاف (1)دائرة انتخابية واحدة 

 ينسجـ فعلًا مع المرحمة التي يمر بيا العراؽ .

تأيدت فكرة كوف المواطنيف العراقييف متساووف اماـ القانوف دوف تمييز  2005وبصدور دستور  
القومية او الموف او الديف او المذىب او المعتقد او الرأي او الوضع بسبب الجنس او العرؽ او 
 .(2)الاقتصادي و الاجتماعي 

مسألة التعدد الديني او القومي او المذىبي حيث وردت  الدستور الا انو في ذات الوقت لـ ينس
عالـ الاسلامي فيو الاشارة الى كوف العراؽ بمداً متعدد القوميات والادياف والمذىب وىو جزء مف ال

وكما مر بنا في الفصؿ الاوؿ مف  وعضو مؤسس وفعاؿ في جامعة الدوؿ العربية وممتزـ بميثاقيا
 .ىذه الدراسة 

                                                           
 . 2004في اذار  3981( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  (1
 . 2005العراؽ لسنة  جميوريةمف دستور  14المادة  (2)
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وبيذا الصدد يذىب رأي فقيي الى اف ىذه الاشارة تعد دلالة عمى ارتفاع درجة الوعي الثقافي 
حيث يتـ اختيار ممثمي الشعب  والسياسي حيث اصبح قواـ التمثيؿ النيابي قواماً سياسياً بحتاً 

 . (1)عمى اسس سياسية لا عمى اسس دينية عرقية او مذىبية

لعدـ  (2)2005لسنة  16وعزز ذلؾ الاتجاه ما جسده المشرع العادي في قانوف الانتخابات رقـ 
 اشارتو الى تخصيص مقاعد محددة لاي اقمية سياسية كانت عرقية او دينية .... الخ .

الغى  2005لسنة  16لقانوف الانتخابات رقـ  (3) 2009لسنة  26لتعديؿ المرقـ الا اف صدور ا
ىذه الفرضية بالنص عمى انو ) يتكوف مجمس النواب مف ثلاثمائة وثمانية وعشروف مقعداً عمى 

تحتسب مف  (4)المحافظات وفقاً لحدودىا الادارية وتكوف ثمانية منيا بصدد ) كوتو ( لممكونات 
المقاعد المخصصة عمى اف لا يؤثر ذلؾ عمى نسبتيـ في حاؿ مشاركتيـ في القوائـ الوطنية 

 وكما يمي :

المكوف المسيحي خمسة مقاعد توزع عمى محافظتي بغداد ونينوى وكركوؾ ودىوؾ  -1
 واربيؿ .

 المكوف الايزيدي مقعد واحد في محافظة نينوى . -2
 احداً في محافظة بغداد .المكوف الصابئي المندائي مقعداً و  -3
 . (5)المكوف الشبكي مقعد واحد في محافظة نينوى -4

ثـ اشار القانوف الى اف تكوف المقاعد المخصصة مف الكوتة لممسيحييف والصابئة ضمف دائرة 
غير اف ىذا التعديؿ قد جسّد حالة مف السيطرة لمكتؿ الكبيرة عمى مجمس  (6)انتخابية واحدة

                                                           
د. سناء ميدي طعمة الموسوي ، تمثيؿ الاقميات في البرلماف ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية  (1)

 . 42، ص 2007الحقوؽ ، جامعة النيريف ، غير مطبوعة ، 
 . 23/11/2005في  4010( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  (2
 28/12/2009في  4140( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  (3
 . المعدؿ الممغى 2005لسنة  16/اولًا مف قانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ 11انظر مادة (4)
 .المعدؿ الممغى  2005لسنة  16/ثانياً مف قانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ 11انظر المادة  (5)
 .المعدؿ الممغى  2005لسنة  16/ثالثاً مف قانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ 11انظر المادة  (6)
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النصوص الواردة فيو والتي جرى استناداً الييا استبعاد الكتؿ الصغيرة وىذه النواب مف خلاؿ 
 النصوص ىي :

% مف المقاعد كمقاعد تعويضية توزع 5/رابعا والتي تـ بموجبيا تخصيص نسبة 15المادة   -1
 عمى القوائـ بنسبة المقاعد التي حصمت عمييا .

عد الشاغرة لمقوائـ الفائزة التي حصمت عمى /رابعا والتي بموجبيا يتـ منح المقا16المادة   -2
 عدد مف المقاعد بحسب نسبة ما حصمت عميو مف اصوات .

وبذلؾ اتاح ىذا التعديؿ حالة مف الييمنة لمكتؿ الكبيرة عمى مجمس النواب مف خلاؿ السيطرة 
عمى الاصوات التي حصمت عمييا الكيانات السياسية التي لـ تصؿ الى القاسـ الانتخابي 

/رابعا مف 3التالي استبعاد ىذه الكيانات مف التمثيؿ ، وىكذا تـ الطعف بعدـ دستورية المادة وب
اماـ المحكمة الاتحادية العميا ، وبالفعؿ اصدرت المحكمة قرارىا  2009لسنة  26قانوف رقـ 

مف القانوف مسببة قرارىا بعدـ  3الذي قضت بموجبو بعدـ دستورية الفقرة رابعاً مف المادة 
ستورية النص بأف توزيع المقاعد الشاغرة يتـ بترحيؿ صوت الناخب مف المرشح الذي انتخبو د

مف الدستور والتي  20الى اخر لـ ينتخبو اصلًا وخلافاً لإرادتو وىذا يخالؼ منطوؽ المادة 
تقضي بمنح المواطنيف رجالًا ونساء حؽ المشاركة في الشؤوف العامة والتمتع بالحقوؽ السياسية 

الا انيا قيّدت ىذا  وحسناً فعمت المحكمة في قرارىا فييا حؽ التصويت والانتخاب والترشيح ، بما
والتي جرت  2010القرار بعدـ نفاذه بما تـ في عممية توزيع المقاعد الشاغرة في انتخابات عاـ 

 . (1) 2009لسنة  26في ظؿ قانوف 

ولابد مف الاشارة الى اف عدـ وجود احصاء سكاني رسمي في العراؽ ادى الى صعوبة الاتفاؽ 
عمى كيفية توزيع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية بعد صدور القانوف المعدؿ لقانوف الانتخابات 

لذلؾ وبعد مناقشات واسعة مف قبؿ مجمس النواب وبعد تدخؿ مكتب الدعـ  2005لسنة  16رقـ 

                                                           
منشور عمى الموقع الالكتروني لمجمس  14/6/2010في  2010/اتحادية/12( القرار الخاص بالدعوى  (1

 www.iraq.ja.iqالقضاء الاعمى : 
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والمسمى بالمذكرة  24توري التابع للامـ المتحدة )اليونامي( اصدر مجمس النواب القرار رقـ الدس
والذي عالج فيو ىذه المشكمة عف طريؽ تحديد  2005لسنة  16التفسيرية لقانوف الانتخابات رقـ 

و عدد المقاعد المخصصة لكؿ محافظة بالاستناد الى احصائيات وزارة التجارة وباضافة نسبة النم
 % وبياف طريقة توزيع المقاعد التعويضية .2,8السكاني بمعدؿ 

اف عدـ وجود احصاء رسمي في العراؽ جعؿ مف مسألة توزيع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية  
عممية غير دقيقة ، لذا نعتقد بضرورة اجراء احصاء رسمي لمسكاف او الرجوع الى الدائرة 

 ؿ النسبي حتى لا يتـ ىدر الكثير مف اصوات الاقميات . الانتخابية الواحدة وبنظاـ التمثي

ففي قضية المكوف الايزيدي والتي ادعى فييا رئيس القائمة الايزيدي ووكيمو المحامي )ب . ف ( 
 1عمى رئيس مجمس النواب وذلؾ بعد اصدار رئيس المجمس لقانوف تعديؿ قانوف الانتخابات رقـ 

يدي الحصة التي يستحقيا قانوناً عمى اساس الحكـ مف دوف منح المكوف الايز  2005لسنة 
والتي اوجبت اف يكوف كؿ مقعد برلماني مساوٍ  2005مف دستور  49الدستوري الوارد في المادة 

وبموجب قانوف التعديؿ المذكور اعلاه فإف ىذه النسبة ) الكوتة ( ، لكؿ مئة الؼ نسمة 
لغ خمسمائة الؼ نسمة وىو ما يعني استحقاؽ المخصصة ليذا المكوف تقؿ كثيراً عف عددىـ والبا

ىذا المكوف خمسة مقاعد برلمانية وليس مقعداً واحداً لذا فإف المكوف الايزيدي يطعف بعدـ 
والمنشور في جريدة  2009لسنة  2/ثالثاً( مف القانوف رقـ 1دستورية الفقرة )ب( مف المادة )

عد تدقيؽ المحكمة الاتحادية لاحظت وب،  28/12/2009في  40/4الوقائع العراقية بالعدد 
حدد نسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ  2005المحكمة اف عدد اعضاء مجمس النواب العراقي لعاـ 

مع اضافة نسبة النمو  2005نسمة وذلؾ وفقاً لاحصائيات وزارة التجارة لممحافظات لسنة 
يدي قد منح مقعداً واحداً وبما اف المكوف الايز ، % لكؿ محافظة سنوياً 2,8السكاني وبمعدؿ 

ضمف الكوتة الممنوحة للاقميات تحتسب مف المقاعد المخصصة وعمى اف لايؤثر ذلؾ عمى 
 26نسبتيـ في حاؿ مشاركتيـ في القوائـ الوطنية وبحسب الفقرتيف )اولًا و ثالثاً( مف القانوف رقـ 

اكدتو المذكرة التفسيرية  وىو ما 2005لسنة  16قانوف تعديؿ قانوف الانتخابات رقـ  2009لسنة 
والتي اوضحت بأف ذلؾ جاء منسجماً مع احكاـ  2009لسنة  24لقانوف الانتخابات المرقمة 
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مف الدستور ونظراً لغياب احصاء سكاني حديث وبعد الرجوع الى الاحصائيات  49المادة 
 2005لسنة  1رقـ والتي عدت جزءً متمماً لقانوف الانتخابات  2005الرسمية لوزارة التجارة لعاـ 

قد اعتمد عمى الاحصاء  2010المعدؿ وبما اف توزيع المقاعد في مجمس النواب العراقي لدورة 
المعتمد عمى البطاقة التموينية دوف وجود احصاء رسمي   2005السكاني لوزارة التجارة لعاـ 

يزيدي صادر عف جية متخصصة يحدد نفوس العراؽ ويبيف عدد المقاعد المستحقة لممكوف الا
وبما اف وزارة التجارة ليست الجية المختصة بتحديد نفوس ، ضمف الكوتا المخصصة للاقميات 

العراؽ وحيث اف احصائياتيا جاءت لضرورات ظرؼ اقتصادي يمر بو العراؽ يتعمؽ بالمواد 
الجياز المركزي  –الغذائية وقد ثبت لممحكمة مف خلاؿ كتاب وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي 

مف اف  16/5/2010( والمؤرخ في 1/3/1/8/3428للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات المرقـ )
والذي لـ يشمؿ  1997عدد نفوس المكوف الايزيدي في العراؽ الخاص بتعداد السكاف لعاـ 

( مئتاف وخمسة الاؼ وثلاثمائة 205,379محافظة ىو ) 15محافظات كردستاف العراؽ وشمؿ 
عند احتساب عدد سكاف الايزيدييف بموجب معدؿ النمو السكاني في و ، وتسعة وسبعوف نسمة 

( مائتاف وثلاثة وسبعوف الفاً وثلاثمائة وتسعة عشر 273,319فانو سيكوف ) 2010العراؽ لعاـ 
محافظة عدا محافظات كردستاف ، لذا فإف المحكمة الاتحادية تجد  15نسمة وىو ما يمثؿ سكاف 

يفوؽ ما خصص لو مف مقاعد في مجمس النواب بالاستناد الى  بأف عدد نفوس المكوف الايزيدي
/ثانياً مف الدستور لا تجيز سف قانوف 13، وحيث اف المادة  14مف الدستور والمادة  49المادة 

 26/ثالثاً( مف القانوف رقـ 1لا يتعارض مع احكامو ، عميو فإف حكـ الفقرة )ب( مف المادة )
حكـ غير دستوري لذلؾ قررت  2005لسنة  16نتخابات رقـ قانوف تعديؿ قانوف الا 2009لسنة 

المحكمة بعدـ دستوريتيا وبوجوب منح المكوف الايزيدي عدد مف المقاعد النيابية يتناسب مع عدد 
 . 2014نفوسو في انتخابات مجمس النواب العراقي لعاـ 
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نسبة المكوف  مىعحافظ  2013لسنة  45والذي حصؿ اف قانوف انتخاب مجمس النواب المرقـ  
 . (1)الايزيدي بواقع مقعد واحد لمحافظة نينوى

المرقـ النافذ وقد بقيت ىذه )الكوتة( الخاصة بالمكونات عمى حاليا في ظؿ قانوف الانتخابات 
حيث لـ يتغير عدد المقاعد وتعديلاتو  2005لسنة  16والذي الغى قانوف رقـ  2013لسنة  45

 . (2)المقررة في القانوف السابؽ الخاص بكؿ اقمية داخؿ الكوتة

في المادة  ( 3)وجدير بالذكر اف ىذا القانوف اخذ بطريقة )سانت ليغو المعدلة( في توزيع المقاعد 
منو ، وىذه الطريقة اعدّت لتزيد مف فرص الاقميات والكيانات الصغيرة في الحصوؿ عمى  14

الاحزاب الممثمة في المجمس المنتخب احد المقاعد المتنافس عمييا  كما تؤدي الى زيادة عدد 
بحيث تتحقؽ تعددية شبو كاممة حيث امف غالبية المتنافسيف سيحصموف عمى مقاعد نيابية ، 
ورغـ ما تحققو ىذه الطريقة مف فائدة للاقميات والكيانات الصغيرة الا انيا باعتقادي قد تضعؼ 

 ة الوصوؿ الى اتفاؽ بيف الاطراؼ الانسجاـ الذي يفترض توافره في مجمس النواب وتصعّب عممي

                                                           
انظر قرار المحكمة الاتحادية العميا بعدـ دستورية الفقرة )ج( مف البند )ثالثاً( مف المادة الاولى مف قانوف رقـ  (1)

، اذ يجب اف تكوف المقاعد المخصصة  2005لسنة  16انوف الانتخابات رقـ قانوف تعديؿ ق 2009لسنة  26
 2010/اتحادية/11رقـ مف الكوتا لممكوف الصابئي المندائي كافة ضمف دائرة انتخابية واحدة ، الم

 www.iraq.ja.iqمنشور عمى الموقع الالكتروني لمجمس القضاء الاعمى :  14/6/2010في
 2/12/2013بتاريخ  4300( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  (2
الى جمع الاصوات التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة مف القوائـ وقسمة مجموع الاصوات ( تشير ىذه الطريقة  (3

 الحاصمة عمييا كؿ قائمة عمى ارقاـ فردية وفقا لمضرورة ولحيف تخصيص كافة المقاعد في الدائرة الانتخابية
وتصبح الارقاـ الناتجة عف ىذه السمسمة مف عمميات القسمة بمثابة نواتج القسمة التي يتـ ترتيبيا بدءً بناتج 
القسمة الاعمى الى ناتج القسمة الادنى وتعطى القائمة الحاصمة عمى اعمى ناتج قسمة المقعد الاوؿ الذي 

ني اكبر ناتج قسمة عمى المقعد الثاني الذي يخصص لممرشح الاوؿ في القائمة وتحصؿ القائمة الحاصمة عمى ثا
يخصص لمرشح القائمة الاوؿ وىكذا ... انظر بيذا الشأف : د. عمي ىادي حميدي الشكراوي ، تطبيؽ طريقة 

،  مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني  2014سانت ليغو المعدلة في انتخاب مجمس النواب عاـ 
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service_showarticle.aspx?fid=7&pubid=602

 6/2/2015تاريخ زيارة الموقع  6

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service_showarticle.aspx?fid=7&pubid=6026
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service_showarticle.aspx?fid=7&pubid=6026
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التي تبنى عمى اسس وقواعد موضوعية تصير الفوارؽ تمؾ اف الحياة النيابية السميمة ىي  رغـو 
ومف ىذا المنطمؽ تركت العديد مف دساتير دوؿ  -الجينية والعرقية بيف فئات الشعب الواحد 

فييا نسبة الوعي السياسي والتي  العالـ مسألة النص عمى تمثيؿ الاقميات خاصة تمؾ التي ترتفع
يكوف فييا التمثيؿ النيابي قائماً عمى اسس سياسية بحتة لا عمى اسس عرقية او دينية او مذىبية 

أف العراؽ بمد حديث العيد بالديمقراطية لذا حسناً فعؿ المشرع العراقي في تخصيص مقاعد ف -
تمثؿ بالتمثيؿ النسبي يمكف اف يشكؿ نيابية لممكونات المختمفة ، حيث اف نظاـ الانتخاب الم

ضمانة سياسية ميمة جداً للاقميات الصغيرة مف مكونات الشعب العراقي كونو وبالنسبة ليذه 
الفئات يعد النظاـ الاكثر عدالة لمتمثيؿ النيابي وذلؾ عمى عكس نظاـ الاغمبية الذي قد يؤدي 

ى الاكثرية ، وبذلؾ سنكوف اماـ الى ضياع اصوات الناخبيف الذيف صوتوا لمرشح لـ يحصؿ عم
سيطرة مرشحي الاحزاب والائتلافات الكبيرة والتي تمثؿ بطبيعة الحاؿ المكونات الكبرى في 
المجتمع ، لذا يمكف اف يكوف ىذا النظاـ ملائماً لمدوؿ ذات المكونات القومية والدينية المتعددة 

و حروب اىمية كونيا تضمف مشاركة وخاصة تمؾ الدوؿ التي تخرج مف سيطرة انظمة دكتاتورية ا
 اكبر عدد ممكف مف الكيانات الموجودة .

عندما فسح المجاؿ اماـ المياجريف بموجب قانوف الانتخاب النافذ وكذلؾ احسف المشرع صنعاً 
تيـ وىو ما يعد ضمانو لفتح المجاؿ اماـ الكيانات اصو اوالجاليات العراقية في الخارج للادلاء ب

كالاشورييف والكمداف مف الذيف تركوا البلاد اما جراء الاضطياد مف قبؿ النظاـ السابؽ الصغيرة 
او بسبب المعاناة جراء سوء ظروؼ المعيشة وسوء الاوضاع الامنية او الاستيداؼ مف قبؿ 

، حيث تـ ذلؾ بموجب نظاـ انتخابات العراقييف في الخارج لانتخابات مجمس المجاميع الارىابية 
 . 2013لسنة  10لعراقي رقـ النواب ا

بالنسبة للاقميات والتي ىدفيا اجراء  ةفي الواقع توجد في ىذا القانوف عدد مف الضمانات الميمو 
انتخابات حرة نزيية وشفافة وتكوف بعيدة عف عمميات التزوير سواء في عممية التصويت او في 

 عمميات الفرز واحتساب النتائج  ومنيا :
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عدداً مف الضوابط ي الفصؿ السادس الخاص بالدعاية الانتخابية ف  القانوفلقد ادرج  -
والقيود عمى الحملات الانتخابية ، لضماف عدـ تدخؿ الحكومة والاحزاب المؤتمفة معيا 

 استخداـ اجيزة الدولة في الحملات الانتخابية الخاصة باحزابيـ وىي :في 
 لانتخابية والاجتماعات .منع استخداـ ابنية مؤسسات الحكومة في تنظيـ الحملات ا -1
 حظر استخداـ شعار الدولة في الاعلانات والنشرات في الحملات الانتخابية للاحزاب . -2
 منع موظفي الحكومة والسمطات المحمية مف القياـ بالدعاية الانتخابية لأي مرشح . -3
المواطنيف في عدـ جواز اثارة النعرات القومية والدينية والاقميمية والطائفية والقبمية بيف  -4

 الحملات الانتخابية .
 عدـ جواز تقديـ ىدايا وتبرعات بقصد التأثير عمى عممية التصويت . -5

ىذه الضوابط ىي ميمة جداً في عدـ الاستفادة مف امكانية الدولة في الحملات الانتخابية 
عدالة  للاحزاب وبالتالي تؤدي الى حرماف الاحزاب الصغيرة والاقميات ومف ثـ لف يكوف ىنالؾ

ومساواة في وجود الرسالة الانتخابية لجميع الكيانات المنافسة الى الناخبيف ويؤثر ذلؾ عمى 
 نتيجة التصويت والتي قد تكوف ىذه النتيجة تعبر  عف الرأي الواقعي والحقيقي لابناء الشعب .

اعتبار عدد مف حالات التدخؿ في العممية الانتخابية جرائـ انتخابية يعاقب عمييا  -
بموجب العقوبات المنصوص عمييا في القوانيف النافذة ، وىذه الحالات التي حددتيا 

تدخؿ ضمف مفيوـ تزوير الانتخابات وىي تشمؿ النافذ مف قانوف الانتخاب  31المادة 
 ايضاً الاعماؿ غير المسموح بممارستيا في الحملات الانتخابية  .

خابات والتقيد بالأطر المنظمة لمحملات الانتخابية اف ضماف عدـ القياـ بعمميات التزوير في الانت
مف حيث التوقيت والفعاليات ستؤدي الى اجراء انتخابات تتصؼ بالحيادية والنزاىة ولذلؾ يكوف 
تأثيرىا واضحاً عمى نتائج الانتخابات بحيث يمكف اف يعطي كؿ كياف حقو مف الاصوات التي 

لعممية الانتخابية وترجمة واقعية لمطيؼ السياسي حصؿ عمييا وبالتالي تكوف ىناؾ شفافية في ا
في العراؽ وىذا معناه اف تكوف الفرص واحدة ومتساوية اماـ جميع الكيانات السياسية الداخمة في 

 المنافسة الانتخابية دوف تمييز .
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في  عتقاديبا اثّرتلكف يمكف اف نورد بعض الملاحظات عمى القانوف الانتخابي في العراؽ التي 
ير الظروؼ والاجراءات اللازمة للانتخابات بصورة تكوف اكثر نزاىة وحيادية ومنيا اف الخمط توف

بيف تقسيـ العراؽ الى مناطؽ انتخابية بعدد محافظاتو وجعمو منطقة انتخابية واحدة بالنسبة لعدد 
تحقيؽ المطموبة في مف المقاعد سميت بػػ )المقاعد الوطنية و التعويضية( لـ يؤد الى النتيجة 

نعتقد انو صمـ ليكوف في مصمحة الاحزاب والائتلافات الكبيرة  نظاـ اكثر تمثيلًا ، وبالعكس
حيث ادى الى ضياع اصوات كبيرة خاصة بالنسبة لممرشحيف والافراد والذيف لـ يحصؿ اي منيـ 
دة عمى مقعد نيابي وبالتالي براينا اف الحؿ الامثؿ كاف اعتبار العراؽ دائرة انتخابية واح

وتخصيص عدد مف المقاعد حسب عدد الناخبيف لبعض المكونات القومية والدينية وخاصة 
الايزيدية والصابئة والارمف ، فالعبرة ليست بعددىـ بؿ بضرورة تمثيميـ ليكوف المجمس النيابي 

 معبراً لجميع العراقييف بمختمؼ قومياتيـ واديانيـ وطوائفيـ .

يعمؿ مجمس النواب في دورتو الجديدة عمى تشريع قانوف جديد وفي الختاـ نجد مف الضروري اف 
للانتخابات يكوف مستوفياً لممعايير الدولية وممبّياً لحاجات وطموحات العراقييف بحيث يكوف 
منصفاً لمجميع بعيداً عف محاولات الكتؿ الكبيرة في جعؿ احكاـ ذلؾ القانوف ممراً لممزيد مف 

سي واف نتجاوز بيذا القانوف حالات الارباؾ التي يمر بيا العراؽ مف النفوذ والتحكـ بالقرار السيا
خلاؿ تشريع قوانيف انتخابية عند كؿ عممية انتخابية ويكوف ذلؾ مف خلاؿ تشريع قانوف يكوف 
ثابتاً ومستقراً قدر الامكاف ، ولا ننسى ضرورة انجاز التعداد العاـ لمسكاف في العراؽ في اقرب 

                        مبات العممية الانتخابية متكاممة وواضحة .وقت ممكف لتصبح متط

 المطمب الثالث                              

 2005الاقميات في تشكيمة السمطة التشريعية الاتحادية وفقاً لدستور  تمثيل    

تتكوف السمطة التشريعية في العراؽ مف مجمسيف ىما مجمس النواب ومجمس الاتحاد ، وىو ما 
يعني اف الدستور قد اخذ بثنائية المجمس في السمطة التشريعية عمى خلاؼ قانوف ادارة الدولة 
العراقية لممرحمة الانتقالية والذي اخذ بنظاـ المجمس الواحد وسمي الجمعية الوطنية بدلًا مف 
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كوف القانوف المذكور يعد بمثابة اوؿ دستور عراقي انتقالي قرر تغيير شكؿ الدولة  مجمسيف رغـ
كوف ثنائية المجالس لة اتحادية ) فيدرالية ( ورغـ العراقية مف دولة موحدة بسيطػة الى دو 

ة التشريعية مف مقتضيات الاتحاد الفيدرالي حيث تتمكف بواسطتيا الاقاليـ الاعضاء مف المشارك
 . (1)في تكويف السمطات الاتحادية وفي اتخاذ قراراتيا

 وسيتـ دراسة ىذيف المجمسيف مف زاوية اثر ذلؾ عمى الاقميات وفقاً لمفروع الاتية :

 الفرع الاول  :     مجمس النواب

يتكوف ىذا المجمس مف عدد مف الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكؿ مئة الؼ نسمة مف نفوس 
، ويتـ انتخابو بطريقة الاقتراع العاـ السري المباشر  (2)الشعب العراقي العراؽ يمثموف عموـ

ويراعى في التمثيؿ جميع مكونات الشعب العراقي . اي اف الدستور لـ يحدد اعضاء مجمس 
النواب بؿ حدد فقط المعيار الذي عمى ضوئو يتـ تحديد عدده وىو ما وضعتو عبارة ) بنسبة 

 مف نفوس العراؽ ( . مقعد واحد لكؿ مئة الؼ نسمة
عمماً اف نسبة التمثيؿ النيابي في المجمس لا تعد ثابتة في الدوؿ الاتحادية ، ففي الولايات 
المتحدة الامريكية تكوف نسبة تمثيؿ النواب ىي نائب واحد لكؿ ثلاثيف الؼ نسمة بشرط اف يكوف 

 . (3)لكؿ ولاية نائب واحد عمى الاقؿ

                                                           
عمماً اف السمطة التشريعية الاتحادية في ظؿ جميع الدساتير العراقية السابقة عدا قانوف ادارة الدولة العراقية   (1) 

كانت ترتكز بيد السمطة الحاكمة سواء كاف الممؾ اـ رئيس الجميورية اـ مجمس قيادة الثورة ، حتى القانوف 
كاف الممؾ ىو المييمف في ظمو عمى ىذه السمطة  الذي اخذ بثنائية المجمسيف 1925الاساسي العراقي لسنة 

حيث كانت السمطة التشريعية منوطة بالممؾ ومجمس الامة الذي كاف يتألؼ مف مجمسيف : مجمس النواب 
ومجمس الاعياف والذي كاف تابعاً لمممؾ لانو ىو الذي يتولى تعييف اعضائو ويقيميـ مف مناصبيـ ، اما مجمس 

ضاء منتخبيف وسمطة حؿ ىذا المجمس كانت منوطة بالممؾ ، ولممزيد مف التفاصيؿ النواب فكاف يتكوف مف اع
 . 1925( مف القانوف الاساسي العراقي لسنة  28،  26راجع المادتيف ) 

 . 2005العراؽ لسنة جميورية الفقرة اولًا مف دستور  49المادة  (2)
 . 1787مف الدستور الامريكي لعاـ  2المادة الاولى /فقرة  (3)
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ء بطريقة مختمفة لتحديد نسبة تمثيؿ النواب في المجمس حيث حدد اما الدستور الماليزي فقد جا
عدداً معيناً مف النواب لكؿ ولاية او منطقة خاضعة لمسمطة الاتحادية عمى حدة ويتراوح ىذا العدد 
مف عضو واحد الى سبعة وعشريف عضواً دوف اف يبيف الاساس الذي استند اليو في تحديد عدد 

 . (1)يةالاعضاء الممثميف لكؿ ولا
كما حدد دستور الارجنتيف عدد الممثميف في مجمس النواب بنائب واحد لكؿ ثلاثة وثلاثيف الؼ 

 . (2)نسمة
ويتبيف مف جميع ىذه الامثمة اف امكانية تمثيؿ الاقميات الصغيرة موجودة حيث اف النائب الواحد 

 .يمثؿ اعداداً ليست بالكبيرة جداً بحيث تضيع فييا الاقميات الصغيرة 
مقعد يتـ  400 – 350مف  وفقاً لوريقيا فتتألؼ الجمعية الوطنية وبالنسبة لدستور جنوب اف

عضو عف طريؽ القائمة الحزبية عمى المستوى  2000انتخاب نصؼ اعضاء الجمعية الوطنية 
 الوطني ، اما النصؼ الاخر فيتـ انتخابو عمى اساس القائمة الحزبية الاقميمية .

ية واقميمية لملأ مقاعد البرلماف كانت في الاساس لتطميف الاقاليـ اف وضع قائمتيف وطن
 . (3)والمجتمعات الاثنية والمغوية الخاصة الموجودة ىناؾ وتقوية دورىـ في البرلماف

نجد اف عبارة )اف يراعى تمثؿ سائر مكونات الشعب فيو ( خاصة  2005وبالعودة لدستور عاـ 
 بتمثيؿ الاقميػػػات الاثنية فيو .

ورغـ اف الدستور قد نص عمى ضرورة تمثيؿ كؿ المكونات الا انو لـ يحدد الطريقة او الآلية 
المتبعة في تحقيؽ ىذه الغاية ، ويُفيـ مف ىذا النص انو بمجرد تحقيؽ التمثيؿ لمكوف ما ولو 

 بمقعد واحد يكوف ىذا تعبيراً عما نص عميو الدستور .

                                                           
، وقد حدد الدستور نفسو تمثيؿ اعضاء مجمس الاعياف ) مجمس  1984مف الدستور ماليزيا لسنة  46المادة  (1)

 الولايات ( بنائبيف عف كؿ ولاية . 
 . 1994مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  45المادة  (2)

مصدر سابؽ  –والدوؿ الديمقراطية ، التنظيـ الدستوري في المجتمعات التعددية د. يوسؼ كوراف ،( نقلا عف  (3
  30ص –
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مقعد يمثؿ مئة الؼ نسمة ، فإف ذلؾ سوؼ يؤثر حتماً  كؿ يشير الى اف ولأف النص في الدستور
 16عمى نسبة تمثيؿ الاقميات الصغيرة لذلؾ تـ تنظيـ تمثيؿ الاقميات في القانوف الانتخابي رقـ 

 حيث حدد مقاعد محددة )كوتا( للاقميات . 2009والمعدؿ سنة  2005لسنة 
حرى اف ينص الدستور عمى تخصيص ىذه المقاعد وبيذا الصدد ذىب رأي الى انو كاف مف الا

 للاقميات لا اف يترؾ الامر الى قانوف يمكف اف يمغى في مجمس النواب .
في مجمس النواب  (1)رأي الى اف تخصيص نسبة خاصة لمنساء والمتمثمة )بالربع(نفس الويذىب 

 . (2)يمكف تطبيقو ايضاً عمى الاقميات
في العراؽ بيف المواطنيف العراقييف وانما اشترط اف يراعى  2005وبيذا الشأف لـ يميز دستور 

في اختيار اعضاء مجمس النواب تمثيؿ سائر مكونات الشعب واف لا تقؿ نسبة النساء فيو عف 
 . (3)الربع مف عدد اعضائو

ية اف فمـ يحدد الدستور او ينص عمى ضرورة تبوّأ شخص مف اثنػػػػػػػػػػػػػػػػػػاما بخصوص رئاسة البرلم
  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المطمقػػػػػػػػػػػػاف يكوف بالاغمبيػػػػاب رئيس البرلمػػػػػػػػػػػػػػػػب ، حيث اف انتخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمعينة ليذا المنص

 
                                                           

 . 2005الفقرة رابعاً مف دستور العراؽ لسنة   49المادة  (1)
 . 253مصدر سابؽ ، صالتنظيـ الدستوري في المجتمعات التعددية والدوؿ الديمقراطية، د. يوسؼ كوراف ،  (2)

(كما اف ىناؾ عدداً مف الشروط التي حددىا الدستور العراقي والتي يجب توافرىا في المرشح لمجمس النواب  (3
كما  2005الفقرة ثالثاً مف دستور جميورية العراؽ لسنة  49اىميا اف يكوف عراقياً كامؿ الاىمية وفقاً لممادة 

الفقرة سادساً منو  ،  49رسمي آخر /المادة يشترط الدستور عدـ الجمع بيف عضوية مجمس النواب واي منصب 
في  4032مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  13وقد حددت المادة 

 شروط عضوية مجمس النواب وىي : 5/2/2007
 الفقرة ثانياً مف الدستور . 49اف يكوف عراقياً كامؿ الاىمية وفقاً لممادة  -1
 الفقرة ثالثاً مف الدستور . 135يكوف مشمولًا بإجراءات اجتثاث البعث وفقاً لممادة اف لا  -2
 اف تنطبؽ عميو الشروط الاخرى المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات . -3

 16ويعتبر النائب الذي يتقمد منصباً في مجمس الرئاسة او مجمس الوزراء مستقيلًا مف عضوية المجمس / المادة 
داخمي لمجمس النواب العراقي ، وتبدو عمة ذلؾ واضحة و ىي الحفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف مف النظاـ ال

 السمطات والحيمولة دوف ازدواجية المناصب .
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 . (1)في الجمسة الاولى بعد الانتخابات
مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب)إذا خلا منصب  12وبيذا الشأف اشارت الفقرة ثالثاً مف المادة 

رئيس المجمس او اي مف نائبيو لأي سبب كاف ينتخب المجمس بالاغمبية المطمقة خمفاً لو في 
 . (2)اوؿ جمسة يعقدىا لسد الشاغر وفقاً لضوابط التوازنات السياسية بيف الكتؿ (

لعادة جرت عمى اف يكوف رئيس مجمس النواب عند انتخاب الدورة البرلمانية الاولى اما الا اف ا
 –رئاسة الوزراء  –كردياً او عربياً سنياً وذلؾ بسبب توزيع الرئاسات الثلاث)رئاسة الجميورية 

لا  ، وىنا باعتقادي لف يكوف للاقميات والتيرئاسة البرلماف ( بيف مكونات العراؽ الثلاث الرئيسة 
 .تعد ضمف المكونات الرئيسية في المجتمع نصيب مف ىذا التوزيع 

ونعتقد اف قصر التجربة البرلمانية والسياسية العراقية وعدـ تكرار ىذه العادة واستقرارىا بصورة 
كافية يجعلاف مف المبكر جداً الحكـ عمييا بأنيا غدت عرفاً دستورياً ممزماً مف ناحية انيا ما 

ى تكرار واستقرار اكثر وتوافر القناعة لدى النخب السياسية بضرورة الالتزاـ بيا زالت بحاجة ال
 حيف تصبح قاعدة دستوريػػة عرفية .

عمماً اف نصاب انعقاد المجمس ،  (3)نح ىذا المجمس اختصاصات ميمة مف قبؿ الدستورمُ و قد 
 يتحقؽ بحضور الاغمبية المطمقة لعدد اعضائو وتتخذ القرارات في جمساتو بالاغمبية البسيطة بعد 

                                                           
0
 .. 2005العراؽ لسنة جميورية مف دستور  55المادة (  (

اوصت المحكمة الاتحادية العميا لجنة تعديؿ الدستور في مجمس النواب بمعالجة كيفية انتخاب رئيس المجمس  (2)
او احد نوابو في حالة شغور منصب اي منيـ واتخاذ ما يمزـ لوضع نص في صمب الدستور يعالج كيفية 

منشور في  26/5/2009في  2009/ /اتحادية10الانتخاب اعلاه ، انظر قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقـ 
اصدار جمعية القضاء العراقي ، المجمد  2009 – 2008كتاب احكاـ وقرارات المحكمة الاتحادية العميا للاعواـ 

 2011الثاني، 
والرقابة  مف المعروؼ اف اىـ الاختصاصات التي اناط الدستور بيا المجمس تمثمت بتشريع القوانيف الاتحادية(  (3

القوانيف مف جية  ، اي اف المجمس يمارس اختصاصاتو بشكؿ مزدوج ويتمثؿ في سف  لسمطة التنفيذيةعمى اداء ا
والرقابة عمى السمطة التنفيذية مف جية اخرى وانتخاب رئيس الجميورية وتنظيـ عممية المصادقة عمى المعاىدات 

وكذلؾ الموافقة عمى تعييف رئيس واعضاء محكمة  والاتفاقيات الدولية بقانوف يسف بأغمبية ثمثي اعضاء المجمس
التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العاـ ورئيس ىيئة الاشراؼ القضائي بالاغمبية المطمقة وبناء عمى اقتراح مف 

 = بالاضافة الى السفراء واصحاب الدرجات الخاصة ورئيس اركاف الجيش ومعاونيو  مجمس القضاء الاعمى
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 . (1)تحقيؽ النصاب ما لـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ
ف الدستور العراقي الحالي قد اعطى مجمس النواب صلاحيات واختصاصات واسعة وميمة و لا 

وحتى قضائية مف ناحية اعطاء الدستور جداً وىي خميط مف اختصاصات تشريعية وتنفيذية بؿ 
مجمس النواب دوراً كبيراً في اقتراح وسف القوانيف الاتحادية وانتخاب رئيس الجميورية وتعييف 

ات الميمة كبار المسؤوليف ولا سيما السمؾ الدبموماسي والجيش والقضاء وغيرىا مف الاختصاص
معظميا بالاغمبية البسيطة بعد اكتماؿ اف التصويت عمى  ، فاننا نعتقد الاخرى الانفة الذكر

النصاب القانوني ) ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ( مف شأنو اف يضر بمصالح الاقميات 
الصغرى مف ناحية اف الاقميات الاثنية قميمة العدد في البرلماف و بالتالي ستكوف ذات قدرة 

يمكف اف تضر بمصمحتيا ضعيفة في الدفاع عف مصالحيا في حالة طرح مشاريع قوانيف 
 وحقوقيا السياسية.

كما نعتقد بضرورة اف يكوف ىناؾ استثناء بالنسبة لمشاريع القوانيف التي يمكف اف تمس حقوؽ 
الاقميات عف طريؽ النص عمى ضرورة التشاور مع ممثمي ىذه الاقميات حوؿ الموضوع . و 

لى الاغمبية المطمقة ليتـ بالتالي رفع ضرورة رفع النسبة المطموبة لمموافقة عمى ىذه المشروعات ا
 درجة الحماية الدستورية لحقوؽ الاقميات ذات التمثيؿ الضعيؼ في البرلماف .

                                                                                                                                                                      

ومسائمة  د فرقة فما فوؽ ورئيس جياز المخابرات بناء عمى اقتراح مف مجمس الوزراءومف ىـ بمنصب قائ= 
رئيس الجميورية بناء عمى طمب مسبب بالاغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس واعفاء رئيس الجميورية مف 

حنثو لميميف او  منصبو بالاغمبية المطمقة بعد ادانتو مف المحكمة الاتحادية العميا في حالة خرقو لمدستور او
، ولمجمس النواب اقالة اي عضو مف اعضاء مجمس الرئاسة باغمبية ثلاثة ارباع  ارتكابو لمخيانة العظمى

 اعضائو بسبب عدـ الكفاءة وعدـ النزاىة وسحب الثقة مف رئيس الوزراء ومف اي وزير بالاغمبية المطمقة

غمبية المطمقة والموافقة عمى اعلاف حالة الحرب و واستجواب واعفاء مسؤولي الييئات المستقمة واعفاؤىـ بالا
واخيراً يمكف ، لختامي المقدـ مف مجمس الوزراء الطوارئ باغمبية الثمثيف واقرار مشروع قانوف الموازنة والحساب ا

لممجمس اف يحؿ نفسو بالاغمبية المطمقة لعدد اعضائو وبناء عمى طمب مف ثمث اعضائو او طمب مف رئيس 
 مف الدستور . 138،  61، انظر المواد اء وبموافقة رئيس الجميورية لوزر مجمس ا

 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  59المادة  (1)
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و وفقا لىو الاخر كانت لمجمعية الوطنية  1996دستور جنوب افريقيا لسنة  وىنا نجد اف
ر واقتراح صلاحيات كبرى اىميا انتخاب رئيس الجميورية مف بيف اعضائيا وتعديؿ الدستو 

وضع وتعديؿ وتمرير ورفض بعض التشريعات في اي موضوع ما عدا التي تشمؿ 
الاختصاصات المشتركة بيف الاقاليـ والحكومة المركزية  ، وىذه الجمعية ممزمة بموجب الدستور 

 باشراؾ الاقميات في حياتيا اليومية .
ب سمطات متساوية في قد منح مجمس النوا 1994كما نجد اف دستور بمجيكا الصادر عاـ 

الكثير مف الاختصاصات لمسمطات الخاصة بمجمس الشيوخ ) الذي يمثؿ القوميات الثلاث في 
بالاضافة الى صلاحيات اضافية يتشارؾ فييا مع  (1)بمجيكا الفرنسية واليولندية والالمانية (

 . (3)وكذلؾ يختص بصلاحيات خاصة بو فقط (2)الممؾ
وعمى الرغـ مف ملائمة النظاـ البرلماني لممجتمعات التعددية الا انو حتى في ىذا النوع مف 
الانظمة ووفقا لما يمتمكو البرلماف مف صلاحيات واسعة ، سيكوف بالامكاف لاثنية معينة )ذات 

يش التمثيؿ الاكبر( في البرلماف السيطرة عمى سف معظـ القوانيف والتشريعات فيو  وبالتالي تيم
اف الحؿ الامثؿ ليذه المشكمة يكمف في تشكيؿ ، تمعات الاثنية والدينية الاخرى ممثمي المج

احزاب ممثمة في البرلماف تكوف عابرة لمقوميات والادياف والاثنيات بشكؿ عاـ ، الا اف امكانية 
وصعبة  غير متاحةديمقراطية تعد تشكيؿ ىذا النوع مف الاحزاب في المجتمعات الحديثة العيد بال

ومف ىنا تنيض اىمية خمؽ مجمس ثاف في البرلماف لا يكوف مستنداً عمى الاغمبية الشعبية  جداً 
  . والكثرة العددية ويمكف اف يعطي لمقوميات والاثنيات المختمفة دوراً اكبر في صياغة التشريعات

 
 
 
 

                                                           
 . 1994مف دستور بمجيكا الصادر سنة  53المادة  (1)
 مف الدستور نفسو . 4،  3،  2، 1الفقرات  74المادة  (2)
 مف الدستور نفسو . 78المادة  (3)
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 الفرع الثاني   :  مجمس الاتحاد
الي جانب مجمس النواب وىو الذي تمثؿ فيو الاقاليـ  يعد المجمس الثاني في السمطة التشريعية

 . (1)عمى قدـ المساواة بغض النظر عف عدد سكانيا او مساحتيا
اف الغاية مف وجود ىذا المجمس في الدوؿ الاتحادية ليس اسياـ الاقاليـ في ممارسة السمطة فقط 

وىذا الاسياـ يمكف اف يتـ عف وانما لكي يكوف ىذا الاسياـ عمى قدـ المساواة في جميع الاقاليـ 
 طريؽ نواب ىذه الاقاليـ في البرلماف .

ففي الولايات المتحدة الامريكية يتكوف الكونغرس )السمطة التشريعية الاتحادية ( مف مجمس 
النواب والذي يتـ انتخابو مف قبؿ الشعب مباشرة وبالاقتراع العاـ ، ومجمس الشيوخ المكوف مف 

رؼ النظر عف مساحتيا او عدد سكانيا ويتـ انتخابيـ مف قبؿ الشعب شيخيف عف كؿ ولاية بص
 . (2)في كؿ ولاية اي مف ناخبي الولاية

الى جػػانب ) الجمعية وفي دستور جنوب افريقيػػػػػا فإف المجمس الثاني في السمطة التشريعيػػػة 
مقاطعة عشرة  يتألؼ مف ممثمي المقاطعات التسعة المكونة لمجميورية ويمثؿ كؿالوطنية ( 

 وقد تـ تنظيمو في صمب الدستور . (3)اعضاء يسموف بالمندوبيف
يمثؿ القوميات الفرنسية مجمس الشيوخ اف  1994ستور بمجيكا الصادر عاـ وكذلؾ نجد في د

مقعداً مقسمة  71واليولندية والالمانية الى جانب مجمس النواب في السمطة التشريعية ويتألؼ مف 
فرنسياً ( مف  15ىولندياً و 25)  40ئيستيف ) اليولندية والفرنسية ( ويتـ تحديد بيف القوميتيف الر 

                                                           
ر والتوزيع ، مكتبة دار الثقافة لمنش 1الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط –د. نعماف الخطيب  (1)
  92، ص 2004 –عماف  –
وانظر بيذا الشأف : ربيع انور فتح الباب متولي ، النظـ السياسية )السمطة ، الدولة ، الحكومة صورىا   

وتنظيماتيا ، الحقوؽ والحريات العامة ( ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، واساليبيا ، الانتخابات انواعيا 
 . 352، ص 2013

 . 172د. وحيد رأفت و د.وايت ابراىيـ ، القانوف الدستوري ، المطبعة المصرية ، القاىرة ، ص (2)
 .  30حناف عز العرب خالد ، مصدر سابؽ ، ص (3)
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ىذه المقاعد عف طريؽ الاقتراع السري المباشر اما بقية المقاعد فيتـ ممؤىا بواسطة التعييف مف 
 . (1)قبؿ اعضاء المجمس مف مختمؼ المجموعات الاثنية

النافذ فيعد بدوره المجمس الثاني بعد مجمس  2005اما مجمس الاتحاد في العراؽ وفقاً لدستور 
النواب المكوف لمبرلماف واشار لو الدستور بالنص ) يتـ انشاء مجمس تشريعي يدعى بمجمس 
الاتحاد يضـ ممثميف عف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ ، وينظـ تكوينو وشروط 

اء مجمس ػػػػػػػػػػػانوف يسف بأغمبية ثمثػػػي اعضالعضوية فيو واختصاصػػػاتو وكؿ ما يتعمػػؽ بو بق
 . (2)النواب (

ويتضح مف النص اعلاه اف الدستور العراقي نص عمى تشكيؿ مجمس تشريعي يدعى )مجمس 
الاتحاد ( يكوف جزء مف السمطة التشريعية الاتحادية الى جانب مجمس النواب ويمثؿ الاقاليـ 

 والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ .
الا اف الدستور ترؾ تنظيـ ىذا المجمس مف ناحية كيفية تكوينو وشروط العضوية فيو 
واختصاصاتو وكؿ ما يتعمؽ بو لقانوف يسنو مجمس النواب ، وبيذا الصدد يكوف مف الطبيعي اف 
يضـ المجمس ممثميف عف الاقاليـ كونيا وحدات اتحادية يحكميا النظاـ الاتحادي بما يتضمنو 

 قاليـ في السمطة التشريعية الاتحادية متمثمة بمجمسيا الاعمى .مف تمثيؿ الا
اما اف يضـ المجمس ممثميف عف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ فيو ما لا يمكف قبولو 
منطقاً وقانوناً مف ناحية اف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ يربطيا بالسمطة التشريعية 

ارية وىو نظاـ اداري بسيط ويعبر عف ممارسة الوحدات الادارية الاتحادية نظاـ اللامركزية الاد
 لموظيفة التشريعية .

عمماً اف تكويف المجمس مف ممثمي الاقاليـ والمحافظات سيؤدي الى حصوؿ مساواة تشريعية بيف 
الاقاليـ والمحافظات ، مع العمـ اف الاقاليـ تمتمؾ وضعاً تشريعياً يختمؼ تماماً عف وضع 

التي لا تعدو اف تكوف وحدات ادارية تتمتع بشخصية معنوية وصلاحيات ادارية  المحافظات

                                                           
 . 1994لعاـ مف الدستور البمجيكي  67المادة  (1)
 . 2005العراؽ لسنة جميورية  مف دستور 65المادة  (2)
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ومالية محدودة لتسيير امورىا دوف اف يتعدى الامر الى ممارسة صلاحيات سياسية او تشريعية 
 مف اي نوع .

ومف البدييي اف يكوف النص عمى تشكيؿ مجمس تشريعي يمثؿ الاقاليـ الاعضاء في الدولة  
ة ضرورة تقتضييا طبيعة النظاـ الفيدرالي ، لذا نجد اغمب الدساتير الفيدرالية تتضمف الفيدرالي

، وبعكسو يكوف المجمس الاتحادي مؤسسة  (1)تكويف ىذا المجمس وصلاحياتو وطرؽ تشكيمو
ضعيفة وقميمة الصلاحية وتابعة لمجمس النواب اذ لا يمكف اف يتصور اف يقوـ مجمس النواب 

 يص صلاحياتو عف طريؽ اعطاء جزء منيا الى مجمس نواب ثاني منافس .بتقييد نفسو وتقم
اف مجمس الاتحاد يجب اف يتـ تنظيمو وتشكيمو بموجب الدستور عمى النحو الذي تـ بشأف 
تنظيـ وتشكيؿ مجمس النواب ، وىذا ىو ديدف الدساتير العالمية المقارنة التي قامت بتنظيـ 

 . (3)والدستور الارجنتيني(2)دستور كالدستور الامريكيالمجمس الاعمى والادنى في صمب ال
وليذا يفترض اف يتـ تعديؿ الدستور العراقي بما يضمف النص عمى تنظيـ تكويف مجمس الاتحاد 
وشروط العضوية فيو واختصاصاتو وما الى ذلؾ ومف ثـ تترؾ التفاصيؿ الدقيقة في عمؿ 

 اخمي كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس النواب .المجمس الى المجمس نفسو يحدده بموجب نظامو الد
وعمى الرغـ مف اشارة الدستور الى اف مجمس الاتحاد سوؼ يمثؿ الاقاليـ والمحافظات غير 
المنتظمة في اقميـ لكنو لـ يبيف طريقة تمثيؿ ىذه الوحدات في المجمس الاتحادي فيؿ سيكوف 

مات الاقاليـ والمحافظات غير ذلؾ بانتخاب عاـ مباشر او يكوف بالتعييف مف جانب حكو 
عمماً اف وسيمة  1996المنتظمة في اقميـ كما ىو الحاؿ بالنسبة لدستور جنوب افريقيا عاـ 

 .الانتخاب ىي التي تصب دائماً في مصمحة مجتمعات الاقميات داخؿ اي اقميـ 
لاقميات ىي زيادة اف مف اىـ مياـ المجمس الفيدرالي في الانظمة الفيدرالية المتعددة الاثنيات  وا

نحو ىذا كما اف بعض الدساتير ت ،الية وحكومة الاقاليـ والولايات التنسيؽ بيف الحكومة الفيدر 

                                                           
،  2008مراد بالقالـ ، نظرية الازدواج البرلماني وتطبيقاتو ، مكتبة الوفاء القانونية ، الاسكندرية ، مصر ،  (1)

 . 133ص
 .  1878المادة الاولى مف الدستور الامريكي لعاـ  (2)
 . 1994( مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  56 – 44المواد )  (3)
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لا سيما في  لتعزيز العلاقة بيف المركز والاقاليـ وزيادة الدور السياسي للاقاليـ في المركز المنحى
قائمة عمى اسس اثنية او كوف الاقميـ فييا يمثؿ اقمية ما ميما  فييا تمؾ البمداف التي تكوف الاقاليـ

 كاف عدد ىذه الاقاليـ واعداد الاقميات التي تعبر عنيا .
حيث يا وفقاً لمصيغة الاثنية وكذلؾ الامر في الدوؿ المتعددة الاثنيات التي لا تتشكؿ الاقاليـ في

نات المختمفة داخمو وذلؾ لسيولة تسميط اف الاقاليـ تتيح في جميع الاحواؿ ايصاؿ اصوات المكو 
الضوء عمى جميع تمؾ الفئات داخؿ الرقعة الجغرافية  ومف ثـ عمى صعيد الدولة ككؿ مف خلاؿ 

 مجمس النواب .
وبعكسو سوؼ  ريع القانوف الخاص بمجمس الاتحاد ، وىنا نييب بالمشرع العراقي الاسراع في تش

عب الى مجمس لممثمي الاحزاب السياسية وبما اف يتحوؿ مجمس النواب مف مجمس لممثمي الش
التركيبة الاثنية متباينة في العراؽ فاف الضرورة تستدعي تشكيؿ الحكومة العراقية مف المجمسيف 

 انفي الذكر .

 المطمب الرابع                               

 حزاب السياسية لاا تمثيل الاقميات من خلال                  

،  (1)الحزب في المغة تعني التجمع )تحزّبوا( اي تجمعوا ، ولفظة الحزب تعني الطائفةلفظة 
،  (2)وحازب بمعنى ناصر وعاضد ، والاحزاب التي ىي جمع كممة حزب تعني جماعة مف الناس
عميو والاحزاب في بداية الدعوة الاسلامية تشير الى القبائؿ العربية التي اجتمعت لمحاربة النبي )

 ( في موقعة الخندؽ .الصلاة والسلاـ

 وقد ذكر لفظ الاحزاب في القراف الكريـ في مواضع عديدة منيا :

                                                           
 . 133محمد بف ابي بكر عبد القادر الرازي ، مصدر سابؽ ، ص (1) 
  131، ص 1996الثلاثوف ، طيراف ، يوسؼ معموؼ ، منجد المغة ، دار الاسلاـ لمنشر ، الطبعة الخامسة و  (2)
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، وقولو تعالى ) يحسبوف الاحزاب لـ  (1)قولو عز وجؿ ) أي الحزبيف احصى لما لبثوا امدا (
ف يأتِ الاحزاب يودوا لو انيـ بادوف في الاعراب ( حزب الله ىـ  ، وقولو تعالى ) فإف( 2)يذىبوا وا 

  (3)الغالبوف (

واما اصطلاحاً فيمكف تعريؼ الحزب السياسي بأنو تنظيـ سياسي لو صفة العمومية و ذو 
 . (4)شخصية معنوية ويتبنى برنامجاً سياسياً يسعى بمقتضاه الى الوصوؿ الى السمطة

ى معظميا اف الحياة السياسية اليوـ في ظؿ مختمؼ النظـ السياسية والتي اضحومف المعروؼ 
انظمة حزبية ، اصبحت تتحرؾ بحركة تمؾ الاحزاب سواء كانت ليبرالية او سمطوية او شمولية 
تعددية او احادية  كما تعد الاحزاب مف اىـ وسائؿ المشاركة السياسية لاثنيات المجتمع كافة في 

ود الاحزاب ، ولا شؾ اف لوجصنع القرار لا سيما في البمداف النامية ذات الاقميات المتنوعة 
السياسية الحرة دوره الفاعؿ والمؤثر في التعبير عف الاقميات عمى تنوعيا وفي اي مجتمع كاف 
وكذلؾ ترجمة امانييا وطموحاتيا مف خلاؿ قدرة ىذه الاحزاب عمى ايصاؿ صوت ىذه الاقميات 

 .لا سيما في الانظمة النيابية ومنيا النظاـ النيابي في العراؽ 

اف كثيراً مف قادة البمداف النامية قد دعوا ومنذ وقت مبكر مف استقلاؿ بمدانيـ الى لاحظ الا انو يُ 
رمزاً لموحدة الوطنية والتماسؾ  –في رأييـ  -باعتباره يمثؿ   (5)تبني نظاـ الحزب الواحد

الاجتماعي وتجسيداً لارادة الامة وىو الاداة الفاعمة في تجاوز الولاءات والانتماءات المحمية مف 
سياسي يذيب او يمتص ىذه التناقضات في ىوية جو بمية ولغوية وعائمية وطائفية ، وفي خمؽ ق

                                                           
 . 12( سورة الكيؼ/ الاية  (1
 . 20( سورة الاحزاب /الاية  (2
 . 56( سورة المائدة / الاية  (3
 . 230، ص 1999د. محمد محمد بدراف ، النظـ السياسية المعاصرة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،   (4)
 محمد محمود ربيع ، الثورة ومشاكؿ الحكـ في افريقيا : دراسة في الاحزاب والنظـ والنظريات السياسية ،  (5)

 . 62، ص  1974طرابمس الغرب ، دار مكتبة الفكر ، 
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وىو ما يضمف استبعاد النظاـ التعددي الذي قد يقود الى تفتيت قوى الامة مف خلاؿ  (1)جديدة
 ظيور احزاب قائمة عمى اساس اثنية .

حزباً واحداً في الدولة يمثؿ ارادة  حيث لا نجد الا 2003وىو ما كاف قائماً في العراؽ قبؿ عاـ 
القابضيف عمى السمطة ولـ يكف ىنالؾ مف احزاب تمثؿ ارادة الاقميات والاطياؼ المختمفة تعبر 

، غير انو كاف ىنالؾ عدد مف الاحزاب المعارضة لمنظاـ  عف كيانيا او تقوـ بايصاؿ صوتيا
 . (2)ؾ لـ تفقد قواعدىا الشعبيةانذاؾ وكانت تعاني التيميش والملاحقة والاعتقاؿ ورغـ ذل

اصدرت سمطة الائتلاؼ المؤقتة قانوف الاحزاب والييئات السياسية بموجب الامر  2003وبعد 
والذي نظـ الاحكاـ الخاصة بالكيانات السياسية والمصادقة عمييا لغرض  2004لسنة  97المرقـ 

الذيف ىـ في نياية المطاؼ اعضاء في  (3)المشاركة في الانتخابات وتمكينيا مف تقديـ مرشحييا
 السمطة التشريعية الاتحادية .

الا انو وبعد اف تـ تسميـ السمطة لمعراقييف واجراء الانتخابات ووضع دستور دائـ ومف ثـ 
فإنو لـ يتـ  2005الاستفتاء عميو وانتخاب الدورة الاولى والثانية لمجمس النواب في ظؿ دستور 

عممية تأسيس الاحزاب في اطار قانوني وفؽ شروط وضوابط تجعؿ  اصدار قانوف جديد ينظـ
عمؿ وانشطة الاحزاب مبنية بصورة سميمة تعبر عف كافة اطياؼ الشعب بما فييا الاقميات 

 المتنوعة والتي لطالما كانت محرومة مف تأسيس احزاب سياسية مستقمة وخاصة بيا .

                                                           
، مركز  5نديـ البيطار ، مف التجربة الى الوحدة ، القوانيف الاساسية لتجارب التاريخ الوحدوية ، بيروت ، ط  (1)

 . 102، ص 1986دراسات الوحدة العربية ، 
( مف ىذه الاحزاب حزب الدعوة الاسلامية ، حركة الديمقراطييف ، الحزب الشيوعي العراقي ، الحزب الطميعي  (2

 الاشتراكي الناصري ، المجمس الاعمى لمثورة الاسلامية في العراؽ ، الحزب الديمقراطي الكردستاني ، وغيرىا .
سبعة اقساـ ، احتوى اغمبيا انوف ىذا القضـ  15/6/2004في  3984راقية بالعدد منشور في الوقائع الع (3)

عمى مبادئ عامة لأجؿ تنظيـ الكيانات المتواجدة في العراؽ والتي ازدادت بفعؿ التغيرات السياسية ، وكاف لا بد 
( منو عمى اف يتـ تعميؽ العمؿ بأي حكـ مف احكاـ القانوف العراقي يتعارض 6مف تنظيميا كما نص في القسـ )

 .مع ىذا الأمر 
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مسودة مشروع قانوف الاحزاب السياسية والذي  فقد أعدت المفوضية العميا المستقمة للانتخابات
ونظراً لأنو لا يزاؿ مشروع قانوف لـ ير النور لذا لـ  97اعتمد في بعض مواده عمى الامر رقـ 

 نتطرؽ الى تفاصيؿ احكامو .

وىنا يجب اف يستكمؿ الدستور العراقي بجممة مف القوانيف الاساسية التي تنظـ الحياة السياسية 
يا قانوف الاحزاب ،  وقد نص ىذا الدستور عمى حؽ العراقييف في تشكيؿ احزاب في العراؽ ومن

والانسحاب منيا ، غير اف ىذه القاعدة تظؿ بحاجة الى  (1)سياسية وضمف حرية الانتماء ليا
قانوف يحدد بصورة تفصيمية اجراءات التأسيس وحقوؽ والتزامات الاحزاب وطرؽ عمميا ووسائؿ 

تمويميا وعلاقات بعضيا بالبعض الاخر ، وذلؾ حتى يتـ تسريع عممية تحقيؽ برامجيا وطرؽ 
 . (2)التحوؿ الديمقراطي

وبالنسبة لمشروع قانوف الاحزاب آنؼ الذكر فإنو يتضمف في الفقرة الاولى المادة الخامسة منو 
انو وجوب تأسيس الحزب عمى اساس المواطنة بينما يؤكد في الفقرة الثانية مف ذات المادة عمى 

يمكف تأسيس الحزب عمى اساس ديني او طائفي او عرقي او قومي اذا لـ يكف ىذه الحزب 
 متعصباً .

رئاسة الجمعية الوطنية بإشراؾ احزاب قد الزـ  1996 اف دستورجنوب افريقيا  نجد فيبينما 
عية الاقمية في الحياة اليومية لمجمعية وخاصة فيما يتعمؽ بإشراؾ تمؾ الاحزاب في حياة الجم
،  (3)والاعتراؼ بأكبر حزب معارض في الجمعية بزعامة المعارضة ورئيسيا بزعامة المعارضة

                                                           
 . 2005مف دستور العراؽ لسنة 39المادة  (1)
وادارة الاقميـ مف قبؿ احزاب  1991أما اقميـ كردستاف فنظراً لمتطورات السياسية فيو منذ انتفاضة اذار  (2)

فقد توجب عمى  19/5/1992)الجبية الكردستانية( لحيف اجراء انتخابات المجمس الوطني لكردستاف العراؽ في 
السياسية في الاقميـ وكاف منيا اصدار  المجمس الوطني الكردستاني اصدار عدد مف التشريعات لتنظيـ الحياة

لتنظيـ تأسيس الاحزاب وقد كفمت المادة الثالثة مف ىذا القانوف  1993لسنة  17قانوف الاحزاب السياسية رقـ 
 حرية تأسيس الاحزاب وممارسة نشاطاتيا .

البرلماني ، القاىرة ،  حناف عز العرب خالد ، صنع السياسة العامة في برلماف جنوب افريقيا ، بيت الخبرة  (3) 
 . 29، ص 2008



 دور الاقليات في الحكم على الصعيد الوطني                الفصل الثاني                                

 

 
019 

 

عمماً اف نظاـ الحكـ في جنوب افريقيا حسب مواد الدستور ىو برلماني حيث اف لمبرلماف 
و أياً كاف النظاـ الحزبي المعموؿ بو سواء كاف الحزب الواحد ،  سمطات وصلاحيات واسعة فيو

تعددية الحزبية فإف الضرورة تقتضي اف لا يسمح دستورياً لأي حزب يسعى مف خلاؿ او ال
برامجو او طبيعة تكوينو او مف خلاؿ سياستو وسموكو  الى تقويض الوحدة الوطنية وتفكيؾ 
اواصر العلاقة بيف اعضاء الجماعة الوطنية أو اف يكوف لو ارتباطات بجيات اجنبية وذلؾ عمى 

 . (1)يره مف البلاد المتنوعة اثنياً صعيد العراؽ او غ

وىناؾ امثمة واضحة عمى احزاب قامت عمى اسس تجزيئية ادت مع عوامؿ اخرى الى تييئة 
الظروؼ لانفصاؿ اجزاء مف الدولة ، فقد شيدت زائير قياـ عدد كبير مف الاحزاب والاتحادات 

جمعية  27اتحاداً قبمياً و 85دىا اكثر مف حكانت العاصمة كينشاسا تحتضف لو القبمية حيث 
ثقافية معظميا ذات طابع عرقي ضيؽ وكاف اليدؼ الرئيسي ليذه الجمعيات ىو غرس الولاء 

( ىو اكثر الاتحادات القبمية نشاطاً حيث كاف يجمع قبائؿ   apakoلمقبيمة ، وقد كاف الأباكو )
يد وابقاء ونشر لغة )الكيكونغو ( الباكو ومف ثـ تحوؿ الى حزب سياسي ىدفو الرئيسي توح

 (2)ولـ يكف الضرر الذي الحقوه بوحدة الكونغو بالشيء الييّف، ويدعو الى اقامة دولة خاصة بيـ 
، حيث كاف واحداً مف اىـ الاسباب التي ادت الى محاولة انفصاؿ اقميـ كاتانغا ) شابا ( في 

النقيض مف حزب الحركة الكونغولية  ، وبذلؾ كاف الحزب عمى 1960بداية عيد الاستقلاؿ عاـ 
 .(3)) حزب باتريس لومومبا ( الذي سعى الى تكويف )) شعور بالشخصية الكونغولية((

ه للاحزاب التجزيئية ذات الطبيعة الانقسامية ، وىو ما يمكف اف نتبايكوف عمينا الا شأفوبيذا ال
ـ اختبار مقاصد الحزب الحقيقية نتعرؼ اليو مف مواقؼ ىذا الحزب وسموكياتو التي مف خلاليا يت

 .ومواقفو مف مسألة الوحدة الوطنية 
                                                           

1)  )Encyclopedia of third world (London , new york ) , facts and files , 1981 , vol . 2 
, p.1331  

 . 66اسماعيموفا ، مصدر سابؽ ، ص (2)
لقانوف والسياسة ، رياض عزيز ىادي ، المشكلات السياسية في العالـ الثالث ، بغداد ، جامعة بغداد ، كمية ا (3)

 .  266، ص 1979دار الحرية لمطباعة ، 
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دور الاحزاب السياسية في تعميؽ دور واسياـ الاثنيات المختمفة في  تجدر الاشارة الى اىميةو 
الدولة في المشاركة السياسية وصنع القرار السياسي في حاؿ كوف ىذه الاحزاب تعبر عنيا 

تيا وتعبر بيا عف ذاتيا ، إلا اليا تترجـ ىذه الاثنيات امانييا ورغبوتكوف الوسيمة التي مف خلا
انو وفي الوقت عينو ينبغي التذكير بأف اىـ وظيفة تنجزىا الاحزاب السياسية ولا سيما عمى 

الوحدة الوطنية مف خلاؿ  نا ىي تمؾ الوظيفة المتعمقة بترصيفىصعيد بمداف العالـ الثالث 
، ذلؾ اف الاحزاب  (1)الاقميمية الى مستوى البنية الوطنية –الاثنية  –الانتقاؿ بالبنى الجزئية 

نعمؿ وفقاً لذلؾ كأدوات لتعميؽ الشعور بالمواطنة التي ليا اف تتخطى الاعتبارات الطائفية 
بأي حاؿ مف الاحواؿ مع إقداـ  والعرقية والقبمية لصالح الارتباط الوطني وىو ما لا يتعارض

  (2)الحزب عمى اسماع صوت اقمية ما او المطالبة بحقوقيا او حتى التعبير عنيا في اطار وطني

وبيذا الصدد لا بد مف التأكيد عمى مسألة غاية في الاىمية وىي اف دور الاحزاب السياسية في 
لإنصاؼ الاقمية وابراز دورىا في  المجتمعات التعددية او مجتمعات الاقميات ميما بمغت اىميتو

الحياة السياسية ، إلا اف اعتماد المحاصصة الحزبية في توزيع الحقائب الوزارية وجميع المناصب 
الاخرى في السمطتيف التشريعية والتنفيذية وجميع مؤسسات الدولة وىو ما حصؿ في العراؽ بعد 

ة جميع الاحزاب والائتلافات المشتركة في عمى دعـ وثق ناؿد قيّد امكانية اتخاذ قرارات تق 2003
الحكومة ، وجاءت النتيجة سمباً عمى الوضع الامني وعمى تقديـ الخدمات الماسة لحياة 
المواطنيف وشكمت في الوقت نفسو غطاءً لعمميات الفساد المالي التي اصبحت ظاىرة بارزة 

 لمعياف في اغمب وزارات الحكومة وىيئاتيا .

                                                           
انظر بيذا الشأف : جورج بالاندييو ، الانثربولوجيا السياسية ، ترجمة جورج ابو صالح ، بيروت ، مركز  (1)

 . 137، ص 1986الانماء القومي ، 
ة عالـ المعرفة ، المجمس الوطني : اسامة الغزالي حرب ، الاحزاب السياسية في العالـ الثالث ، سمسمانظر  (2) 

 . 85، ص 1987لمثقافة والفنوف والاداب ، الكويت ، 
: اوستف رتي ، سياسة الحكـ ، ترجمة د. حسيف عمي ذنوف ، الجزء الثاني ، المكتبة الاىمية ، بيذا الشاف وانظر 
 وما بعدىا . 50، ص 1966بغداد ، 



 دور الاقليات في الحكم على الصعيد الوطني                الفصل الثاني                                

 

 
014 

 

ف اتخاذ أي اجر  اء بحؽ احد المتيميف او الضالعيف في عمميات الفساد والذي يكوف محسوباً وا 
عمى حزب ما سيجعمو بعيداً عف اف تصمو سمطة القانوف ، لأف التعرض لأحدىـ سيجعؿ حزبو 
يضغط عمى الحكومة او ينسحب منيا وبالتالي الانسحاب مف العممية السياسية وىو ما يفسح 

 ة .مجالًا لانييار الحكومة كامم

كما اف ىذه المحاصصة الحزبية قد تشؿ المؤسسات الدستورية وتمنعيا مف العمؿ بصورة طبيعية 
ووفؽ الاليات الدستورية المعموؿ بيا في الانظمة المماثمة ، فمثلًا حالات الغياب المستمرة 
ولفترات طويمة لاعضاء في مجمس النواب دوف اف يتمكف المجمس مف اصدار تشريع ينيي 

وىو ما يدعونا الى تكرار  ،اعاقة العممية السياسية برمتيا  ىؤلاء مف شأنو اف يتسبب فيعضوية 
ية التي تنظـ عممية اقامة قانوناغ مف خلاليا اىـ القواعد الالدعوة الى إقامة قاعدة تشريعية تص

حاؿ الاحزاب السياسية والانتماء الييا وغاياتيا التي لا يجب اف تخرج عف الوحدة الوطنية بأي 
مف الاحواؿ ، خصوصاً واف معظـ تمؾ الاحزاب تشكؿ جزء لا يتجزأ مف كينونة النظاـ 
الديمقراطي وذلؾ مف خلاؿ تشكيؿ السمطة التشريعية مف قبؿ المرشحيف الفائزيف في الانتخابات 

                                                    . (1)الاحزاب السياسية المتنوعة رشحولتشريعية والذيف ىـ بالاساس ما

 المبحث الثاني                                
 الاقميات في السمطة التنفيذية الاتحادية  تمثيل                 

السمطة التنفيذية باعتبارىا الادارة المختصة التي تمثؿ حمقة الاتصاؿ اليومي بيف السمطة 
 اساسياً يصؿ الى جميع مفاصؿ الدولة وشرائح المجتمعومجموع طبقات الشعب فيي تمثؿ مرفقاً 

وىو ما يعني اف العمؿ الاداري يأخذ اىمية في حياة الجماعة الوطنية مف خلاؿ تلازمو مع 

                                                           
وليذا السبب اصبحت لظاىرة الاحزاب السياسية نظرية عممية ضمف القانوف الدستوري والنظـ السياسية حيث   (1)

ىنالؾ علاقة وثيقة بيف نشوء الاحزاب السياسية والنظـ الانتخابية والتي تعد مف المواضيع الميمة في نظرية 
 فة الى تدريسيا ضمف نظرية العموـ السياسية .الدولة والتي تعد جزء ميماً مف نظرية القانوف الدستوري بالاضا

انظر : موريس ديفرجيو ، الاحزاب السياسية ، ترجمة عمي مقمد وعبد الحسف سعد ، دار النيار لمنشر ، بيروت 
 . 11، ص 1980، سنة  3، ط
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العمؿ السياسي وذلؾ لتظافرىما الوثيؽ في حكـ المجتمعات البشرية حيث اف العمؿ السياسي 
السياسة العامة ، اما الاداري فيجري عمى  يجري عمى مستوى القرار والبرامج المصوغة لوضع

 .(1)مستوى التنظيـ والتنفيذ
تتولى الوظيفة التنفيذية الاتحادية سمطة تتكوف مف رئيس الدولة وحكومة في الدوؿ الفيدرالية و 

الاتحاد والتي تتولى تنفيذ القوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية في جميع انحاء الدولة بكافة 
ثـ اصدار القرارات الاتحادية التي تيـ الدولة بأجمعيا وىي واجبة التنفيذ في كافة اقاليميا 
 ارجائيا.

وىذه السمطة و إف امتدت الى كؿ مساحة الدولة وبالتالي الى كؿ مواطنييا ،  فينالؾ مف 
ع شؤونيـ ما يترؾ الى السمطة التنفيذية الاقميمية وىو ما يتـ تحديده مف خلاؿ ايضاح مسألة توزي

الاختصاصات بيف السمطة الاتحادية والاقميمية بموجب الدستور الاتحادي وبالطريقة التي 
 . (2)يرتئييا

وتتكوف السمطة التنفيذية الاتحادية عادة مف رئيس الدولة اياً كانت تسميتو ممكاً او رئيساً ومجمس 
 وزراء )في النظـ البرلمانية( او الوزراء متفرقيف )في النظـ الرئاسية(.

ففي الولايات المتحدة الامريكية تتكوف ىذه السمطة مف رئيس الجميورية وىو الرئيس الاعمى 
 . (3)لمدولة ويساعده نائبو وعدد مف الوزراء ىو مف يقوـ باختيارىـ

) تناط السمطة التنفيذية الاتحادية للأمة بمواطف لقبو  1994وفي ظؿ الدستور الارجنتيني لسنة 
 . (5)يتـ انتخابو ونائبو مف قبؿ الشعب مباشرة (4)ية(رئيس الامة الارجنتين

                                                           
القومي ، جورج بالانديو ، الانثروبولوجيا السياسية ، ترجمة جورج ابو صالح ، بيروت ، مركز الانتماء  (1)

 . 33، ص 1986
،  192د. محمد ىماوندي ، الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزية الادارية الاقميمية ، مصدر سابؽ ، ص (2)

، مكتبة مدبولي ، القاىرة ،  1د. ايمف احمد الورداني ، حؽ الشعب في استرداد السيادة ، طوانظر بيذا الشأف : 
 . 230، ص 2008

 . ،  1878اولًا مف دستور الولايات المتحدة الامريكية لعاـ /فقرة 2المادة  (3)
 . 1994مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  87المادة  (4)
 .  1994مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  94المادة  (5)
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واما السمطة التنفيذية في جنوب افريقيا فتتألؼ مف رئيس الجميورية كرئيس لمسمطة التنفيذية 
ونوابو ووزرائو ، حيث يختار رئيس الجميورية مف بيف اعضاء البرلماف ولا يكوف مسؤولًا اماميـ 

لموزراء ويمكف لمبرلماف سحب الثقة عف جميع الوزراء عدا الرئيس ويكوف في الوقت نفسو رئيساً 
 . (1)بأغمبية الثمثيف

الجنوب افريقي في انو لـ  1993يختمؼ عف دستور  1996وتجدر الاشارة الى اف دستور 
يفرض اي التزاـ دستوري بضرورة اشراؾ الاحزاب الاخرى في الوزارة ، بؿ اف توجو ىذا الدستور 

 حكومة الاغمبية وليست حكومة الوحدة الوطنية كما كاف في الدستور السابؽ . كاف نحو تشكيؿ
كما لـ ينص الدستور الجديد عمى ضرورة انتخاب نواب الرئيس مف بيف الكتؿ التي حصمت عمى 

كاف اكثر تجسيداً لوضع  1993مقعداً ومف خلاؿ ذلؾ يمكف القوؿ اف دستور  80اكثر مف 
 .(2)المغوية واشراكيا ضمف حكومة وحدة وطنية  احزاب الاقميات الاثنية او

النافذ فيي تتألؼ  2005اما فيما يتعمؽ بالسمطة التنفيذية الاتحادية في العراؽ وفقاً لدستورعاـ 
مف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء وىي تمارس صلاحياتيا وفقاً لمدستور والقوانيف وعمى 

ا قدر تعمؽ الامر بموضوع الاقميات يبدراسة كؿ من، وسنقوـ  اساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 وانعكاسو عمييا وحسب المطالب الاتية 

 المطمب الاول                                
 رئيس الجمهورية                             

واستقلاؿ رئيس الدولة ىو رمز لموحدة الوطنية وممثلًا لوحدة البلاد وضامناً لاحتراـ الدستور 
، وقد وضع الدستور شروطاً يجب توافرىا في المرشح لرئاسة  (3)ووحدة العراؽ وسلامة اراضيو

الجميورية وىي اف يكوف عراقياً بالولادة ومف ابويف عراقييف ، كامؿ الاىمية ، أتـ الاربعيف مف 

                                                           
 . 1996مف دستور جميورية جنوب افريقيا لعاـ  86المادة  (1)
مؤقتاً الا اف الكثير مف مبادئو الدستورية شكمت اساساً لدستور كاف  1993وعمى الرغـ مف اف دستور  (2)

الدائـ ، أنظر بيذا الشأف : مركز الدراسات الاستراتيجية لمقوات المسمحة المصرية ، دراسة حالة جنوب  1996
 . 41، ص 1998افريقيا ، القاىرة ، اكاديمية ناصر العسكرية العميا ، اذار 

 .  2005ورية العراؽ لسنة مف دستور جمي 67المادة  (3)
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دالة والاخلاص عمره ، ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية واسعة ومشيود لو بالنزاىة والاستقامة والع
 . (1)لموطف ، غير محكوـ بجريمة مخمة بالشرؼ

وقد اوجب الدستور تنظيـ احكاـ الترشيح لمنصب رئيس الجميورية بقانوف يصدره مجمس 
الذي ينتخب رئيس الجميورية مف بيف المرشحيف الذيف تنطبؽ عمييـ الشروط اعلاه  (2)النواب

، فإذا تعذر الحصوؿ عمى ىذه النسبة في التصويت الاوؿ يتـ التنافس بيف  (3)وبأغمبية الثمثيف
المرشحيف الحاصميف عمى اعمى الاصوات فيكوف رئيس الجميورية مف حصؿ عمى اكثر 

 . (4)الاصوات 
ويعد انتخاب رئيس الجميورية مف قبؿ مجمس النواب اتجاىاً يرتبط غالباً بالانظمة البرلمانية 

ما يتـ الانتخاب فيو مف قبؿ المواطنيف كما ىو الحاؿ في  ةئاسي الذي عادبعكس النظاـ الر 
 . (5)الارجنتيف والولايات المتحدة الامريكية

وقد حدد الدستور ولاية الرئيس بأربعة سنوات مع جواز انتخابو مرة ثانية ، عمماً اف ولاية رئيس 
الا انو يستمر في ممارسة ميامو الى الجميورية تنتيي بكؿ الاحواؿ بانتياء دورة مجمس النواب ، 

ما بعد انتياء انتخابات مجمس النواب الجديد واجتماعو ، وحتى انتخاب رئيس لمجميورية خلاؿ 
 .  (6)ثلاثيف يوماً مف تاريخ انعقاد اوؿ جمسة لممجمس

وقدر تعمؽ الامر بموضوع الاثنيات نجد اف انتخاب رئيس الجميورية باغمبية ثمثي عدد اعضاء 
مس النواب وكسر ىذه الاغمبية في الاقتراع الثاني واعلاف رئيس الجميورية لمف يحصؿ عمى مج

اف تحقؽ ىذه الاغمبية وتفوز  كبرطاعة الكتمة الااكثرية الاصوات يعد امراً خطيراً حيث باست

                                                           
 .2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة   68دة الما (1)
 /اولًا مف الدستور نفسو . 69المادة  (2)
 /اولًا مف الدستور نفسو . 70المادة  (3)
 .الدستور نفسو ف م/ثانياً  70المادة  (4)
محمد عبد العاؿ الشاوي ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المعاصرة ، مطبعة الاسراء ، القاىرة ، بدوف  (5)

  455تاريخ ، ص
 . 2005 سنةل جميورية العراؽمف دستور  72انظر المادة  (6)
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بمنصب رئيس الجميورية ورئيس الوزراء معاً ، ومف ثـ تتحكـ بمجمس النواب السمطة التشريعية 
 الاختصاصات الواسعة والميمة . ذات

وبما اف الاغمبية البرلمانية في الدوؿ المتعددة الاثنيات ىي ذات طبيعة اثنية وليست سياسية 
لذلؾ فإف ىذه الاغمبية قد تظؿ محتكرة مف قبؿ جماعة اثنية محددة دوف اخرى وبالتالي يكوف 

 ا البرلمانية دوف غيرىا .منصب رئيس الجميورية خاضعاً لموافقة ىذه الاثنية واغمبيتي
وىذا الامر مخالؼ بطبيعتو لمنظاـ الفيدرالي الذي يستمزـ مشاركة الاقاليـ الاعضاء في الاتحاد 

 بصفتيا ىذه في تكويف السمطات الاتحادية واتخاذ قراراتيا.
تتكوف مف  2005وبالاضافة الى رئيس الجميورية فاف رئاسة الجميورية في العراؽ وفقاً لدستور 

ائبيف لمرئيس يشكلاف مع الرئيس )مجمس الرئاسة( . وقد حدد الدستور الدورة البرلمانية الاولى ن
( فقط لبقاء مجمس الرئاسة والذي يتـ انتخابو بقائمة واحدة وبأغمبية ثمثي  2010 – 2006)

 الاصوات .
رئيس الجميورية مف قبؿ مجمس النواب تسري عمى  الاحكاـ السارية بالنسبة لاقالة كما اف

اعضاء المجمس ايضاً كما يمكف اقالتيـ مف قبؿ مجمس النواب وبأغمبية ثلاث ارباعو بسبب عدـ 
 . (1)الكفاءة او النزاىة

و يييمف رئيس الجميورية عمى السمطة التنفيذية الاتحادية ، الا اف ىذه الييمنة  في النظاـ 
نيا في النظاـ الرئاسي ، حيث لا يمارس رئيس الدولة في النظاـ البرلماني البرلماني تختمؼ ع

 . (2)سمطات فعمية بؿ اف الوزارة ىي مف يمارسيا
،  (1)العراقي النافذ والذي اخذ في المادة الاولى منو بالنظاـ البرلماني 2005وفي ظؿ دستور 

اغمبيا بالصلاحيات او  منح رئيس الجميورية صلاحيات ومياـ عديدة يمكف اف يطمؽ عمى
 .(2)المياـ التشريفية ، فيو رمز لمدولة اكثر مف كونو قائداً فعمياً ليا 

                                                           
 . 2005العراؽ لسنة  جميورية / فقرة ثانياً مف دستور 138المادة  (1)
ي ، المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني ، اطروحة دكتوراه ، كمية القانوف ، د. كاظـ الجناب (2)

 .  18، ص2000جامعة بغداد ، 
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وفي الحقيقة لا يوجد نص دستوري يشير الى كوف رئيس الجميورية  مف قومية او اثنية معينة ، 
 مع .الا اف الواقع السياسي جرى عمى انتماء الاخير الى احد الاثنيات الرئيسػػة في المجت

عمماً اف مسألة توزيع المناصب العميا الاولى عمى الفئات الاثنية المختمفة ظاىرة لا تقتصر عمى 
العراؽ ، ففي بعض الدوؿ كاليند ولبناف وذوي التعددية يتـ اتخاذ ىذا الاجراء لتشجيع مشاركة 

 كؿ الطوائؼ والاثنيات في ادارة شؤوف الدولة .
ممناصب غير موجود في الدستور المكتوب ولكف يمكف اف يعد وعمى الرغـ مف اف ىذا التوزيع ل
 عرفاً دستورياً قائماً بمرور الوقت .

واخيرا فاف منصب رئيس الجميورية يعد مف اخطر المناصب في الدولة لذا يجب اف يحاط ىذا 
ف المنصب  بالحماية الدستورية الكاممة لمحيمولة دوف الوقوع تحت تاثير مجموعة معينة لذلؾ يمك

اف يكوف لاعطاء مجمس الاتحاد ورؤساء الاقاليـ دوراً في انتخاب رئيس الجميورية اىمية تذكر 
مف ناحية انو سيجعؿ مف شاغؿ ىذا المنصب رئيساً لكؿ حكومات العراؽ الفيدرالية والاقميمية 

 والمحمية .
لو التطبيؽ  ويذىب جانب مف الفقو الدستوري بيذا الصدد الى اف النظاـ البرلماني اذا اريد

الصحيح في دساتير الانظمة الجميورية فلا بد مف انتخاب رئيس الجميورية مف قبؿ ىيئة 
                                       (3)خاصة وكما ىو متبع في اليند حالياً 

                                                                                                                                                                      
كػػػػػـ فييا تنص المادة عمى ) جميورية العػػػػراؽ دولة اتحادية واحدة مستقمة ، ذات سيادة كاممة ، نظاـ الح (1)

 . ديمقراطي .... ( جميػػػػوري نيابي
إصدار المراسيـ الجميورية ، اصدار العفو بتوصية مف رئيس الوزراء باستثناء ما يطمؽ عميو بالعفو الخاص (2) 

والمحكوميف بارتكاب الجرائـ الدولية والارىاب والفساد المالي والاداري . وكذلؾ المصادقة عمى المعاىدات 
يوماً مف تاريخ تسميميا ،  15مصادقاً عمييا بعد مرور والاتفاقيات الدولية التي وافؽ عمييا مجمس النواب وتعد 

والمصادقة عمى احكاـ الاعداـ بعد اكتسابيا الدرجة القطعية ، ويقوـ بميمة القيادة العميا لمقوات المسمحة 
 للاغراض التشريفية والاحتفالية .

 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  73أنظر : المادة 
 . 1949/فقرة أ ، ب مف دستور اليند لعاـ 54( المادة  (3
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 المطمب الثاني                              
 مجمس الوزراء                              

اضافة الى رئيس الجميورية فإف السمطة التنفيذية الاتحادية تتكوف ايضاً مف مجمس الوزراء 
والذي يمثؿ السمطة التنفيذية الحقيقية ، وسنتناوؿ كؿ مف تشكيؿ ىذا المجمس واختصاصاتو 

 وانعكاسو عمى الاقميات مف خلاؿ فروع مستقمة وحسب التفصيؿ الاتي :
الوزراء والوزراء ويتشكؿ المجمس عند قياـ رئيس الجميورية يتألؼ مجمس الوزراء مف رئيس 

يوماً مف تاريخ انتخابو بتسمية مرشح الكتمة النيابية الاكثر عدداً رئيساً لموزراء وتكميفو  15خلاؿ 
  (1)يوماً مف تاريخ التكميؼ 30بتشكيؿ مجمس الوزراء وتسمية اعضاء وزارتو خلاؿ مدة اقصاىا 

يوماً مف تاريخ التكميؼ ، فممرئيس تكميؼ مرشح  30وفي حالة فشؿ المرشح الاوؿ خلاؿ مدة 
آخر ، وتناؿ الوزارة ثقة مجمس النواب عند الموافقة عمى الوزراء منفرديف والمنياج الوزاري 

ر ، وفي حالة عدـ نيؿ الوزارة لمثقة يقوـ رئيس الجميورية بتكميؼ مرشح آخ (2)بالاغمبية المطمقة
 . (3)يوماً  15بتشكيؿ الوزارة خلاؿ 

، ويشترط  (4)وتكوف مسؤولية رئيس الوزراء والوزراء اماـ مجمس النواب تضامنية وشخصية
الدستور في المرشح لرئاسة الوزراء ما يشترطو في رئيس الجميورية واف يكوف حائزاً عمى 

وعميو يكوف منصب رئيس ، ره اتـ الخامسة والثلاثيف مف عمالشيادة الجامعية او ما يعادليا و 
                                                                                                                                                                      

، ايتراؾ لمطباعة والنشر والتوزيع ، رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، انظر بيذا الشأف : د. عمي يوسؼ الشكري
 . 212ص، 2009، القاىرة

ي ليا الحؽ في تشكيؿ الحكومة ىي / فقرة اولًا وثانياً مف الدستور ، ويقصد بالكتمة الاكثر عدداً الت 76المادة  (1)
الكتمة التي تكونت بعد الانتخابات مف خلاؿ قائمة واحدة دخمت الانتخابات بإسـ ورقـ معينيف وحازت عمى العدد 
 =الاكثر مف المقاعد او الكتمة التي تجمعت مف قائمتيف او اكثر ثـ تكتمت بكتمة واحدة ذات كياف واحد اييما

منشور عمى  25/3/2010في  2010/اتحادية/25ـ المحكمة الاتحادية العميا المرق اكثر عدداً ، انظر قرار=
 www.iraq.ja.iqالموقع الالكتروني لمجمس القضاء الاعمى : 

 / رابعاً . 76المادة  (2)
 / الفقرة ) ثالثاً وخامساً ( . 76المادة  (3)
 .  83المادة  (4)
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ويتولى تشكيؿ مجمس الوزراء بتكميؼ مف  (1)مجمس الوزراء مف نصيب الكتمة النيابية الاكثر عدداً 
رئيس الجميورية الا اذا اخفؽ في تشكيؿ الوزارة او لـ تحصؿ تشكيمتو عمى ثقة مجمس النواب 

مقة في مجمس النواب وىي وىو امر مستبعد ، اذ قد تتمكف كتمتو مف تحقيؽ الاغمبية المط
الاغمبية المطموبة لحصوؿ الوزارة عمى ثقة المجمس اما لأنيا تمتمؾ ىي نفسيا ىذه الاغمبية او 

 قد تسعى الى التحالؼ مع احدى الكتؿ النيابية لتحقيؽ الاغمبية المطموبة 
لنواب يكوف رئيس الوزراء مسؤولًا مع اعضاء وزارتو مسؤولية تضامنية وشخصية اماـ مجمس ا

 . (2)وذلؾ وفقاً لقواعد المسؤولية السياسية في النظاـ البرلماني
ويعد رئيس الوزراء قائداً عاماً لمقوات المسمحة والمسؤوؿ التنفيذي المباشر عف السياسة العامة 

الوزراء بموافقة  لمدولة ، ويقوـ بادارة مجمس الوزراء ويترأس اجتماعات المجمس ولو الحؽ باقالة
، كما منحو الدستور حؽ الطمب المشترؾ مع رئيس الجميورية مف مجمس  (3)مجمس النواب

النواب الاعلاف عف الحرب او حالة الطوارئ وكذلؾ دعوة مجمس النواب الى جمسة استثنائية ولو 
ف يوماً ولو ايضاً طمب تمديد الفصؿ التشريعي لدورة انعقاد مجمس النواب بما لا يزيد عف ثلاثي

تقديـ طمب وبموافقة رئيس الجميورية لحؿ مجمس النواب ويخوؿ رئيس الوزراء الصلاحيات 

                                                           
( ذىبت المحكمة الاتحادية العميا الى اف تعبير الكتمة النيابية الاكثر عددا يعني اما الكتمة التي تكونت بعد  (1

الانتخابات مف خلاؿ قائمة انتخابية واحدة ودخمت الانتخابات باسـ ورقـ معينيف وحازت عمى العدد الاكثر مف 
ف القوائـ الانتخابية التي دخمت الانتخابات باسماء وارقاـ المقاعد ، أو الكتمة التي تجمعت مف قائمتيف او اكثر م

مختمفة ثـ تكتمت في كتمة واحدة ) ذات كياف واحد في مجمس النواب ( ، واييما اكثر عددا ، فيتولى رئيس 
الجميورية تكميؼ مرشح الكتمة النيابية التي اصبحت مقاعدىا النيابية في الجمسة الاولى لمجمس النواب اكثر 

مف الدستور ،  76بتشكيؿ مجمس الوزراء استنادا الى احكاـ المادة   -او الكتؿ الاخرى   -مف الكتمة  عددا
 = 2010/اتحادية/25رقـ  انظر قرار المحكمة الاتحادية العميا بخصوص تفسير الكتمة النيابية الاكثر عددا

منشور  11/8/2014في  2014/ث ؽ/45والذي تـ التأكيد عميو بقرار المحكمة رقـ   25/3/2010في  = 
 http:// www.iraqja.iq/view.910 عمى الموقع الالكتروني :

 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  82المادة  (2)
 مف الدستور نفسو . 72المادة (3)
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، بالاضافة الى تقديـ التوصية  (1)اللازمة لادارة شؤوف البلاد خلاؿ فترة الحرب وحالة الطوارئ
 الى رئيس الجميورية لاصدار العفو الخاص ومنح الاوسمة والنياشيف .

المسؤوؿ الاوؿ في الدولة مف الناحية الفعمية ويتمتع باختصاصات واسعة زراء مجمس الو  ويعد
 . (2)كما ىو الحاؿ في الدوؿ ذات النظاـ السياسي البرلماني

دوف  (3)اف منح البرلماف الحؽ في سحب الثقة عف رئاسة الوزارة كما ىو وارد في الدستور الحالي
د موافقة رئيس الجميورية يضعؼ مف موقع و اف يكوف لرئيس الوزراء ىذه الصلاحية الا بع

                                                           
 . 2005العراؽ لسنة  جميورية/ البند ج مف دستور 9/ فقرة  61لمادة ا (1)
 اما صلاحيات مجمس الوزراء فتتمخص في الاتي :  (2) 

تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والخطط العامة والاشراؼ عمى عمؿ الوزارات والجيات غير  -1
 المرتبطة بوزارة .

  اقتراح مشروعات القوانيف . -2
 .اصدار الانظمة والتعميمات والقرارات بيدؼ تنفيذ القوانيف  -3
  اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية . -4
تقديـ التوصية الى مجمس النواب بالموافقة عمى تعييف وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب   -5

الدرجات الخاصة ورئيس اركاف الجيش ومعاونيو ومف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فوؽ ورئيس 
 رؤساء الاجيزة الامنية .جياز المخابرات الوطني اضافة الى 

التفاوض بشأف المعاىدات الدولية والتوقيع عمييا او مف يخولو ، وىنا يفيـ اف الامور المتعمقة  -6
/اولًا مف 110بالمعاىدات الدولية ىو امر محصور بالسمطة الاتحادية وىو ما تؤكده المادة 

ـ والمحافظات غير المنتظمة في /رابعاً اوجبت تأسيس مكاتب للاقالي121الدستور ، الا اف المادة 
اقميـ في السفارات والبعثات الدبموماسية لتسيير الشؤوف الاجتماعية والثقافية فييا ، وىو ما يشكؿ 
تجاوزاً عمى السمطة الاتحادية صاحبة الاختصاص في تمثيؿ الدولة الاتحادية ومف شأنو اف يؤدي 

التابعة لمسمطات الاتحادية ويؤدي حتماً  الى ازدواجية الاختصاص مع عمؿ المجتمعات الثقافية
 الى تضخـ في ملاكات السفارات وتحميؿ ميزانية الدولة نفقات باىظة .

 لمجمس الوزراء بالاشتراؾ مع رئيس الجميورية اقتراح تعديؿ الدستور  -7
 مف الدستور( . 58لممجمس وضع نظامو الداخمي. )انظر في ذلؾ المادة  -8

 . 2005ورية العراؽ لسنة يجم دستورمف  1د /البن8/ فقرة 61المادة  (3)
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/اولًا مف الدستور نرى بأف  64وبقراءة متأنية لنص المادة ، مكانة رئيس الوزراء اماـ البرلماف 
المشرع الدستوري قد أخذ بالحؿ الذاتي حيث اعطى ىذا الحؽ لمسمطة التشريعية المتمثمة بمجمس 

قط في اف تطمب مف مجمس النواب اف يحؿ نفسو النواب ، فالسمطة التنفيذية تتمخص ميمتيا ف
 بالاغمبية المطمقة .

وىذا الطمب الصادر مف رئيس مجمس الوزراء لا يجوز اف يصدر خلاؿ المدة التي يكوف خاضعا 
فييا لاستجواب مف مجمس النواب اضافة الى ذلؾ فانو يجب موافقة رئيس الجميورية عمى ىذا 

ؿ المجمس انما يكوف بيد المجمس نفسو وبذلؾ فقدت السمطة الطمب ، اي اف القرار النيائي بح
 التنفيذية في العراؽ اقوى وسيمة فعالة لمواجية السمطة التشريعية .

كما اف وجود صلاحية حؿ البرلماف مف شأنيا اف تخمؽ علاقة اكثر توازناً بيف البرلماف والحكومة 
الاثنيات الممثمة في البرلماف للاشتراؾ ، وقد يؤدي ىذا الوضع الى تشكيؿ واقع قوي للأقميات و 

 بشكؿ ممحوظ في الحكومة .
وفي ىذا السياؽ اعتقد اف رئيس الوزراء في العراؽ سيكوف اسيراً لممساومات والتحالفات بيف 

  (1)الكتؿ والاحزاب السياسية وىو ما افرزه الواقع السياسي المعقد والقائـ عمى ارضية ىشة متغيرة
ولـ ينص الدستور عمى تقسيـ الحقائب الوزارية بيف الاثنيات والقوميات المختمفة كما جاء في 

، ولكف بسبب اعتماد الوزارة عمى ثقة البرلماف   1994مف دستور بمجيكا لعاـ  100المادة 
وصعوبة حصوؿ كتمة سياسية واحدة عمى اكثر مف نصؼ اصوات البرلماف )الاغمبية المطمقة( 

الوزراء يتـ تشكيمو عادة مف وزراء مف مختمؼ الاثنيات كؿ بحسب ثقمو البرلماني  فإف مجمس
 والسكاني .

                                                           
،  2008د . حيدر ادىـ الطائي ، مظاىر قانونية لمطائفية في العراؽ ، مجمة شؤوف مشرقية ، العدد الاوؿ ،  (1)

 . 144-143بيروت ، ص
وانظر بيذا الشأف : عبد الرضا حسف الطحاف ، تركز السمطة السياسية لصالح الييئة التنفيذية في المجتمعات 

 . 302، ص 2001فرنسا انموذجاً ، منشورات جامعة قاريونس ، بنغازي ،  –المتقدمة 
  130، ص 2003، وانظر : محمد عبد الحميد ابو زيد ، توازف السمطات ورقابتيا ، النسر الذىبي ، القاىرة 
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وبالتالي وفقاً لمحالة العراقية لا يمكف تصور اف ينتمي رئيس الجميورية الى احدى الاقميات 
 الصغرى والتي نحف بصددىا كوف كؿ منيا يشكؿ نسبة بسيطة قياساً بالثقؿ السكاني الذي تشكمو

 بقية الجماعات الكبرى في الدولة  .

والحقيقة اف آليات عمؿ النظاـ البرلماني ىي التي تفرض ىذا النوع مف المساومات السياسية 
 التي تؤدي بالنتيجة الى مشاركة غالبية الاثنيات والقوميات في العمؿ الحكومي .

رلمانية الى تشكيؿ حكومات اف التمثيؿ الاثني والقومي لمكتؿ البرلمانية يؤدي في الانظمة الب
برلمانية واسعة تمثؿ معظـ مكونات الشعب ، ولكف مشكمة ىذا النوع مف الحكومات انيا ىشة 
يمكف اف تسقط او تشؿ بسبب اي خلاؼ او توتر بيف الكتؿ والاحزاب التي تمثؿ في حقيقة 

 الامر المكونات المختمفة .

مثالية بشأف الاقميات ما لـ تكف مؤسسات  وىنا يمكف القوؿ بأنو لا يمكف التوصؿ الى حالة
الدولة وبخاصة التنفيذية منيا قائمة عمى اسس وطنية شاممة وليست عمى اسس قبمية او طائفية 

 .(1)او عرقية وغير ذلؾ مف أطر تجزيئية 

اف ىذا النوع مف الحكومات يكوف بالتالي عرضة لأزمات دورية وغير مستقرة ، حيث اف مشكمة 
التوازف والتكافؿ في اتخاذ القرارات قد يكوف امراً في غاية الصعوبة خصوصاً اذا ما ايجاد حالة 

كانت ىذه القرارات تتعمؽ بفئة معينة ، اذ قد تكوف ادارة عممية الحكـ ذات صعوبة في مجاؿ 
التفاوض خصوصاً اذا ما تعمؽ الامر بالمصالح وىذا ما يشكؿ احد المعطيات اليامة لنشوء ازمة 

 وقد لا يمكف معالجتيا في ضوء التيديدات والنزاعات المتبادلة .سياسية 

ولكف يبدو اف ىذه النتيجة ىي اكثر تقبلًا عند البعض مف سيطرة كتمة برلمانية واحدة او جماعة 
اثنية محددة واقصاء جميع القوميات والاثنيات الاخرى مف ناحية اف سياسة جمع مقدرات الدولة 

الاغمبية ستتجو حتماً  ىذهاو اجتماعية او دينية ما حتى لو كانت تحت امرة جماعة سياسية 
بالجماعات الاكثر تضرراً مف ىذه السياسة الى البحث عف طرؽ مف شأنيا التعويض عما 

                                                           
 . 20، ص 1992محسف خميؿ ، الطائفية والنظاـ الدستوري في لبناف ، الدار الجامعية ، بيروت ،  (1) 
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يصيبيا مف كبت ديني او ثقافي او حرماف مف المشاركة السياسية وذلؾ مف خلاؿ الانضواء 
 ـ في تعميؽ نوازع التجزئة داخؿ المجتمع تحت اطر تنظيمية بعينيا مف شأنيا اف تسي

اف سمطة الدولة المتمثمة بمؤسسات النظاـ السياسي يفترض اف تكوف متجردة مف  وعميو فإف
الانحياز ومنزىة عف المحاباة لأية جماعة اثنية او اقميمية عمى حساب بقية الجماعات الاخرى 

 داخؿ حدود الدولة الواحدة .

لاؿ تكويف ىذه الادارة مف مكونات واقميات متعددة وعمى نحو متوازف وىو ما يمكف تحقيقو مف خ
 . (1)وىو ما يعني بالضرورة الابتعاد عف تيميش اي فئة او طائفة او اقمية ما

وىو ما يعني مف جية اخرى تحرير ىذه الوظيفة مف اي قيد طائفي او ديني او عرقي مف شأنو 
وطنية الواحدة ، حيث اف مثؿ ىذه القيود وبناء الادارة اف يتعارض مع الانتماء الموحد لمجماعة ال

عمى اساسيا مف شأنو اف يؤدي بيذا الجياز الياـ الى الانحراؼ عف دوره المطموب في بناء 
                                   . (2)الدولة الواحدة وخدمة كافة اعضاء الجماعة الوطنية

 المطمب الثالث                              

 دور الاقميات في الاجهزة الامنية والجيش كجزء من المنظومة التنفيذية    

باعتباره مؤسسة اجتماعية دوراً متميزاً  ومنيا العراؽ يحتؿ الجيش لا سيما في دوؿ العالـ الثالث
ع عف بيف المؤسسات الاجتماعية الاخرى في الدولة ، حيث يعد المؤسسة الاولى المعنية بالدفا

 الجماعة الوطنية ضد اي تيديد خارجي يستيدؼ وجودىا او ىويتيا .

ولكونو المؤسسة الحكومية التي تمتمؾ اكثر مف غيرىا الوحدة التنظيمية والقوة والاستمرارية فيو 
 يعد مف اىـ المؤسسات التنفيذية في الدولة .

                                                           
، معيد السلاـ الامريكي ،  160فيبي مار ، مف ىـ قادة العراؽ الجدد ؟ وماذا يريدوف ؟ ، تقرير خاص رقـ  (1)

 (5/11/2014)تاريخ الزيارة  www.usip.org، الموقع الالكتروني :  . 2006واشنطف ، اذار 
 . 34، ص 1972،  4، العدد  8نصر الديف البحرة ، الثورة في افريقيا ، دراسات عربية ، السنة   (2)
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لنخبة الاجتماعية بعد نخبة وىكذا فإف النخبة العسكرية تعد في ىذه البمداف مف احدث فئات ا
الادارييف والمتعمميف والتجار ، مما يعطي لابنائيا المكانة افضمية وتميزاً عف غيرىـ ، خاصة 

 . (1)عالية الكفاءة بسبب طبيعة تنظيميا وتدريبيا سس ادارية وتنظيميةوانيا تبنى عمى ا

في ميداف حماية السيادة الوطنية وتسيير فرص  افمف قدرة ودور كبير  ناىيؾ عف ما ليذه النخبة
  (2)الحراؾ الاجتماعي وغيرىا مف الادوار التي تختمؼ باختلاؼ الزمػػاف والمكاف

وما ييمنا ىنا ىو ذلؾ الدور الذي تمعبو فئات الشعب في الدولة لتكويف ىذه المؤسسة الميمة لا 
ياف الرئيسي في الدولة يعد مقدمة سيما فئات الاقميات حيث اف اسياميا في تشكيؿ ىذا الك

اساسية عمى طريؽ بناء الدولة العصرية المتحضرة مما يحقؽ التلاحـ بيف اعضاء الجماعة 
الوطنية وىو بدوره يقوض المشاعر الضدية تجاه افرادىا مف قبؿ جماعة ما فيما لو تـ استبعادىا 

 مف الاشتراؾ بابنائيا في صمب مؤسسة قادرة وقوية كتمؾ ..

ىو القائد العاـ لمقوات و الرئيس الاعمى لمجياز التنفيذي ىو  اف رئيس الوزراءي العراؽ وحيث وف
 المسمحة لذا فإف مؤسسة الجيش ترتبط بدورىا بالجياز التنفيذي في الدولة .

عمى اف الجيش العراقي والاجيزة الامنية يتكوناف مف كافة  2005وقد أكد الدستور الحالي لعاـ 
العراقػػػػػي وبما يراعي توازنيا وتماثميا دوف تمييػػػز او اقصػػػػػػاء وذلؾ بالنص عمى  مكونات الشعب

تتكوف القوات المسمحة العراقية والاجيزة الامنية مف مكونات الشعب العراقي بما يراعي  –) أ 
لا توازنيا وتماثميا دوف تمييز او اقصاء ، وتخضع لقيادة السمطة المدنية وتدافع عف العراؽ و 
 تكوف اداة لقمع الشعب العراقي ولا تتدخؿ في الشؤوف السياسية ولا دور ليا في تداوؿ السمطة .

 يحضر تكويف ميميشيات عسكرية خارج اطار القوات المسمحة . –ب 

                                                           
،  28ب . س . لويد ، افريقيا في عصر التحوؿ الاجتماعي ، ترجمة شوقي جلاؿ ، سمسمة عالـ المعرفة ،  (1)

 . 151، ص 1980فة والفنوف والاداب ، الكويت ، المجمس الوطني لمثقا
، بيروت ، دار  4ناصيؼ نصار ، نحو مجتمع جديد ، مقدمات اساسية في نقد المجتمع الطائفي ، ط (2)

 . 191، ص 1981الطميعة ، 
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لمقوات المسمحة العراقية وافرادىا وبضمنيـ العسكريوف العامموف في وزارة الدفاع او  لا يجوز –ج 
اية منظمة تابعة ليا الترشيح في انتخابات لإشغاؿ مراكز سياسية ولا يجوز القياـ بحملات 
انتخابية لصالح مرشحيف فييا ، ولا المشاركة في غير ذلؾ مف الاعماؿ التي تمنعيا انظمة وزارة 

، ويشمؿ عدـ الجواز ىذا اولئؾ الافراد المذكوريف انفاً الذيف يقوموف بيا بصفتيـ  الدفاع
 . (1)الشخصية او الوظيفية ، دوف اف يشمؿ ذلؾ حقيـ في التصويت في الانتخابات ... ( 

جيزة الامنية الاخرى مف الى ضرورة تشكيؿ الجيش والاوحسناً فعؿ المشرع العراقي حيف اشار 
ضمانة دستورية  والتي تشكؿالقومية والمذىبية والدينية  كافة لمجتمعات العراقيةمكونات اافراد 

 جماعة اثنية عمى مفاصؿ الاجيزة الامنية . ةمجموعة وعدـ سيطرة اي ةقوية لعدـ تيميش اي

اف كثيراً مف الدساتير العالمية لا تتطرؽ بالضرورة الى وجوب تشكيؿ الجيش مف رغـ عمى الو 
ف مكونات الشعب القومية والدينية والمذىبية المختمفة الا اف خصوصية التجربة بصورة متوازنة م

التاريخية العراقية كما يبدو قد فرضت ىذه الاشارة ، فالمعروؼ اف الجيش العراقي ومنذ تأسيسو 
وبالاخص بعد سقوط النظاـ الممكي ىيمنت عميو مجموعة اثنية واحدة وتـ تيميش  1921عاـ 

ت العراقية الاخرى في ادارتو ، كما اف ىذا الجيش قد تـ استخدامو ضد العديد غالبية المجموعا
مف المكونات الاخرى لمشعب العراقي والتي تعرضت الى حالات القمع والتيميش ، لذلؾ كاف 
 النص في الدستور عمى ضرورة التمثيؿ المتوازف لممكونات العراقية في الجيش والاجيزة الامنية

 ىيمنة مكوف محدد فيو عمى ادارة شؤونو . دستورية لعدـالاخرى ىو ضمانة 

ولكف رغـ ىذه الاشارة القوية الى ضرورة التمثيؿ المتوازف لممكونات العراقية المختمفة في الجيش 
والاجيزة الامنية الا اف كيفية تحقيؽ ىذا التوازف لـ يتـ تحديدىا وكاف الاجدر بالمشرع الدستوري 

                                                           
 .  2005العراؽ لعاـ  جميورية مف دستور 9المادة  (1)

الى القوات المسمحة مف الترشيح الى انتخابات  ويتبيف مف نص ىذه المادة اف المشرع العراقي قد منع المنتميف
 =مجمس النواب ، غير اف ىذا المنع ليس دائمياً ، اذ يمكف ليؤلاء الترشيح بعد استقالتيـ او احالتيـ عمى التقاعد

، ويكمف السبب مف وراء ىذا المنع في الخشية مف تدخؿ المؤسسة العسكرية في العمؿ التشريعي ، وقد احسف =
 دستوري في ىذا المجاؿ صنعاً .المشرع ال
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كما يذىب رأي في الفقو ، في الدستور او التوصية بتنظيـ ذلؾ بقانوف  تحديد شروط ىذا التوازف
العراقي الى اف ترؾ ىذه المادة بيذه الصورة العمومية ودوف تحديد للاليات القانونية والمؤسساتية 

 . (1)الضرورية لتطبيقيا يفقد ىذه المادة اىميتيا وفحواىا

في ضوء ما تقدـ نجد اف الجيش في حالة قيامو عمى اسس وطنية سميمة مف جانب ، وعمى 
معيار الكفاءة والاخلاص والنزاىة مف جانب اخر بمعنى عدـ اقتصاره عمى منطقة دوف اخرى او 
قبيمة او طائفة دوف اخرى ، فإنو سيغدو اداة اجتماعية فعالة لصير مختمؼ شرائح المجتمع 

عددة ويكوف نواة لتحقيؽ الوحدة الوطنية ولا سيما في الدوؿ التي تتسـ بالتعددية الاثنية باقمياتو المت
والثقافية ، إذ انو سوؼ يصبح وعاءً جامعاً لمختمؼ المجموعات الاجتماعية دوف استثناء بمعنى 
انو سيقوـ عمى اسس تتجاوز الولاءات الفرعية الى صيغة الولاء الرئيسي اي اولاء لمدولة 

جماعة الوطنية وذلؾ بخلاؼ ما اف قاـ عمى اسس اثنية اي اف يقوـ عمى جماعة اثنية دوف وال
غيرىا لو محاباة اقمية معينة عمى حساب المكونات الاخرى او العكس فإنو والحاؿ ىذه سيكوف 

 عمى طرفي نقيض مع بناء الوحدة الوطنية السميمة في الدولة .

جاىاً فقيياً في العراؽ يصر عمى ضرورة تقنيف عممية تنظيـ وليذا السبب تحديداً نجد اف ىنالؾ ات
مثؿ كؿ منيا يف جعمو مكوناً مف عناصر متوازنة وتشكيؿ الجيش العراقي بالاتجاه الذي يضم

عنصراً مف مكونات المجتمع العراقي تشكؿ بمجموعيا شعب العراؽ برمّتو وبخاصة انو كانت 
التجربة وؿ العالـ الثالث ومنيا ي الحذر مف تكرارىا في دلدينا العديد مف التجارب التي ينبغي توخ

وفي مراحؿ عديدة مف تاريخيا المعاصر بعد الاستقلاؿ مثالًا عف والتي تقدـ لنا الاوغندية 
( كاف  1985 – 1981ففي عيد ) ميمتوف ابوتي الثاني ، لمجيش  –القبمية  –يعة الاثنية الطب

( عمماً   acholi( و )آتشولي  langoلى قبيمتي )لانجو معظـ افراد الجيش الاوغندي ينتموف ا
 بأف قبيمة )لانجو( ىي القبيمة التي ينتمي الييا الرئيس ابوتي .

                                                           
  243، مصدر سابؽ ، ص، التنظيـ الدستوري في المجتمعات التعددية والدوؿ الديمقراطية د . يوسؼ كوراف  (1)
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وقد ادى ىذا الوضع الى اضطرابات عديدة في اوغندا تركت اثاراً سمبية ليس فقط عمى صعيد 
يؿ الكثير مف برامج التنمية استقرار النظاـ السياسي وتماسؾ الوحدة الوطنية فحسب وانما في تعط

 . (1)وفي خسائر بشرية عديدة ايضاً 

 – 1960كما كاف الجيش النيجيري الاتحػػادي والذي قاـ في الفترة الاولى مف استقػػلاؿ نيجيريػػا 
عمى اعتبارات اثنية محضة حيث كاف معظـ ضباط الجيش يتحدروف مف قبائؿ )الايبو  1966

( شرؽ نيجيريا ، وىو ما ادى مف بيف عوامؿ اخرى الى انفصاؿ بيافيرا  سكاف مقاطعة بيافيرا –
حيث لـ ينتو الانفصاؿ الا بعد معارؾ عنيفة  1970 – 1967عف نيجيريا خلاؿ الفترة مف 

 . (2)ذىب ضحيتيا الكثير مف ابناء نيجيريا

بيذا الصدد وعميو فإف مؤسسة كيذه لا بد اف تحتضف شرائح جميع اعضاء الجماعة الوطنية ، و 
لاف ذلؾ ىذا الانصيار يذىب رأي في الفقو الى اف التجنيد الاجباري يعد انسب اطار لتحقيؽ 

يسيؿ مف عممية دمج مختمؼ ابناء المناطؽ والثقافات والاقميات في اطار الجماعة مف شانو اف 
غيرىا مف الوطنية الواحدة ، لذلؾ فإف قصر عممية الانتماء لمجيش عمى حالة التطوع فقط دوف 

                   . (3)شأنيا اف تؤدي الى جعمو اطاراً تنظيمياً مجرداً مف الروح الجامعة لميوية الوطنية

                               

 

 

                                                           
، بغداد ،  1987 – 1962ابراىيـ بغدادي ، الاوضاع السياسية المعاصرة في اوغندا د . عبد السلاـ  (1)

 . 32-15، ص 1987الاسيوية والافريقية ،  الجامعة المستنصرية ، معيد الدراسات
اسماعيموفا روزا ، المشكلات العرقية في افريقيا الاستوائية ىؿ يمكف حميا؟ ، ترجمة سامي الرزاز ، القاىرة ،  (2)

 . 360، ص 1983دار الثقافة الجديدة ، 
ف المختمفة ، ترجمة جماؿ عوف انظر بيذا الشأف : فردفوف درميدف ، البحث عف القومية العربية في البمدا   (3)

 . 66، ص 1979، كانوف الثاني  3، العدد  11، دراسات عربية ، السنة 
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 المبحث الثالث                               

 السمطة القضائية الاتحاديةفي الاقميات تمثيل                   

عمى الدولة اف تمارس سمطة التحكيـ الاعمى في النزاع بيف القوى الاجتماعية ، وعمى سمطة 
الدولة اف لا تسمح لأي سمطة اخرى اف تعمو عمييا بيذا الشأف مف الناحيتيف المادية والمعنوية 
ف سواء حاولت ذلؾ المنظمات النقابية او الطوائؼ الدينية او التكتلات السياسية ، وذلؾ يتـ م

 .(1)خلاؿ ارساء سمطة القضاء فييا 

و يقصد بالسمطة القضائية ىي تمؾ التي تممؾ الفصؿ في القضايا والمنازعات بيف ابناء الدولة 
 . (2)وىيئاتيا ، ذلؾ حسماً لمتداعي وقطعاً لمنزاع ويكوف فصميا عمى سبيؿ الالزاـ

في الدولة ووضع القواعد ويمعب القضاء دوراً ىاماً في صياغة وتشكيؿ النموذج الاتحادي 
القانونية لمجموعة التدابير الخاصة بتقاسيـ السمطة والسيادة والحفاظ عمى النظاـ الدستوري في 

كما تحسـ ، لا سيما تمؾ التي تتنوع فييا الاثنيات والاعراؽ والقوميات  (3)الدولة الاتحادية
ـ الاقميمية او بينيا وبيف المحاكـ المسائؿ القانونية والنزاعات المتعمقة بالاختصاص بيف المحاك

الاتحادية فضلًا عف النزاعات التي قد تقوـ بيف سمطات الاقاليـ والسمطات الاتحادية حوؿ 
الاختصاصات الدستورية الممنوحة لكؿ منيا ، كؿ ىذه المسائؿ تحتـ وجود ىيئة قضائية اتحادية 

الاتحادية وسمطات الاقاليـ او فيما تشمؿ الدولة كميا وتكفؿ حفظ الحدود الفاصمة بيف السمطة 
اياً كانت انتماءاتيـ بيف الاقاليـ ، وتحسـ النزاعات بيف الافراد الذيف ينتموف الى اقاليـ مختمفة 

النيوض بصيغ معينة مف خلاليا وفي ضوء ذلؾ يمكف ، المغوية او العرقية او الدينية او القومية 
                                                           

،  1982، بيروت ، منشورات عويدات ،  2جاف دونديو روفاير ، الدولة ، ترجمة سموحي فوؽ العادة ، ط (1)
 . 8ص

،  2008كتبة مدبولي ، القاىرة ، ، م 1د. ايمف احمد الورداني ، حؽ الشعب في استرداد السيادة ، ط (2)
 . 234ص

،  2007د. قاسـ حسف العبودي ، الثابت والمتحوؿ في النظاـ الفيدرالي ، مطبعة الحاج ىاشـ ، اربيؿ ،  (3)
 . 40ص
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ومف  ات ودورىا في السمطات الوطنيةات والاثنيالتوصؿ الى بعض الحموؿ لمسألة الاقمي يمكف
الجياز القضائي قائماً عمى اسس شاممة وليس عمى اسس عرقية او طائفية او كوف اىميا 

عشائرية او طبقية ، فإف تحقؽ ذلؾ فمف شأنو اف يتيح لجميع اعضاء الجماعة الوطنية بكافة 
الفرص والقدرة عمى الحراؾ السياسي مكوناتيا دوف استثناء حؽ التمتع بالمساواة وتكافؤ 

والاجتماعي المتوازف بما يتماشى مع تعزيز الوحدة الوطنية مف جانب والتماثؿ مع الاعراؼ 
 وحرياتو الاساسية مف جانب آخر . والقوانيف الدولية والتي تؤكد حقوؽ الانساف

ا ىو الحاؿ في كم صمب نصوصياوتنص اغمب الدساتير الفيدرالية عمى تنظيـ ىذه الييئة في 
 الولايات المتحدة الامريكية وكندا واليند .

وفي الولايات المتحدة الامريكية تتشكؿ ىذه المحكمة مف تسعة قضاة يضموف في مناصبيـ مدة 
 .تمتعيـ بصحة جيدة وسموؾ جيد 

والذي جاء (1) 2005لسنة  30وفي العراؽ تـ تشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا بموجب الامر رقـ 
/أ( مف قانوف ادارة الدولة والتي نصت عمى انشاء ىذه المحكمة في 44نص المادة )لتنفيذاً 
 العراؽ .

وتتألؼ مف رئيس وثمانية اعضاء يتـ ترشيحيـ مف مجمس القضاء الاعمى ، وقد حددت المادة 
 /ب( اختصاصات ىذه المحكمة بالاتي :44)

الدعاوى بيف الحكومة العراقية الانتقالية الاختصاص الحصري والاصيؿ في الفصؿ في  -1
 وحكومات الاقاليـ وادارات المحافظات والبمديات والادارات المحمية .

الاختصاص الحصري والاصيؿ وبناء عمى دعوى مف مدعٍ او احالة مف محكمة اخرى  -2
في دعوى بأف قانوناً او نظاماً او تعميمات صادرة عف الحكومة الاتحادية او الحكومات 

 لاقميمية او ادارات المحافظات والبمديات والادارات المحمية لا تتفؽ مع الدستور .ا
 تحدد الصلاحيات الاستئنافية التقديرية لممحكمة الاتحادية العميا بقانوف اتحادي . -3

                                                           
 .  17/3/2005في  3996العدد  –نشر في جريدة الوقائع العراقية  (1)
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( اختصاصاً رابعاً 2005لسنة  30وقد اضاؼ قانوف المحكمة الاتحادية العميا )الامر رقـ 
اً منو حيث تـ منحيا حؽ النظر في الطعوف المقدمة عمى الاحكاـ والقرارات /ثالث4بموجب المادة 

 .الصادرة مف محكمة القضاء الاداري 

فإف السمطة القضائية الاتحادية فيو تتكوف مف  2005وبموجب دستور جميورية العراؽ لسنة 
وجياز الادعاء  والمحكمة الاتحادية العميا ومحكمة التمييز الاتحادية (1)مجمس القضاء الاعمى

 والمحاكـ الاتحادية الاخرى التي تنظـ وفقاً لمقانوف . (2)العاـ وىيئة الاشراؼ القضائي

ولعؿ ما ييمنا ىنا مف ىذه السمطات ىو المحكمة الاتحادية العميا لما ليا مف اختصاصات ميمة 
اضافة لكونيا ، حيث تعد المرجع الاعمى في القضاء العراقي كونيا اعمى سمطة قضائية فيو 

لذا  2005تنظيماً جديداً استحدثو قانوف ادارة الدولة العراقية وتبناه المشرع الدستوري في دستور 
سيتـ دراسة تشكيؿ ىذه المحكمة واختصاصاتيا مف زاوية انعكاس ذلؾ عمى الاقميات ووفقاً 

 لممطالب التالية :

 المطمب الاول                                

 2005دستور جمهورية العراق لعام ل وفقاً الاتحادية العميا يل المحكمة تشك    

فصلًا خاصاً بالسمطة القضائية وىو  2005أفرد المشرع الدستوري في دستور العراؽ لعاـ 
 – 92عميا في المواد )الفصؿ الثالث مف الباب الثالث ، وقد تناوؿ الدستور المحكػػػمة الاتحاديػػة ال

وبموجب الدستور فإف المحكمة الاتحادية العميا تتكوف مف عدد مف القضاة ، (  94 – 93

                                                           
والذي قضى  17/9/2003في  35لاؼ المرقـ تـ تأسيس مجمس القضاء الاعمى بموجب امر سمطة الائت(1)

 8/5/2004بعاً لوزارة العدؿ الاتحادية وفيباعتبار رئيس محكمة التمييز ىو رئيس مجمس القضاء ، وقد كاف تا
( والذي فصؿ مجمس القضاء عف استقلاؿ وزارة العدؿ وكذلؾ الكوادر الوسطية 12صدر الامر المرقـ )

 اكـ في خطوة باتجاه تعزيز القضاء .والحراسات والمباني الخاصة بالمح
 وكانت تسمى ىيئة الاشراؼ العدلي . (2)
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وخبراء في الفقو الاسلامي وفقياء في القانوف ويحدد عددىـ وتنظـ طريقة اختيارىـ وعمؿ 
 . (1)المحكمة بموجب قانوف يسف بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس النواب

ؼ الى العنصر الاساسي فييا وىـ وىنا نجد اف الدستور قد غير مف تشكيؿ المحكمة فأضا
 القضاة خبراء في الفقو الاسلامي وخبراء في القانوف .

اف ىذا التشكيؿ الذي رسـ معالمو الدستور وترؾ امر تفصيمو لمقانوف انما ىو محؿ نظر إذ اف 
تشكيمة المحكمة فيما يتعمؽ بعضوية الخبراء في الفقو الاسلامي انما يثير تساؤلات حوؿ الاتجاه 

لذي سوؼ يتجو نحوه قضاة المحكمة في موضوع تفسير النصوص القانونية والدستورية ومف ثـ ا
وفقاً لأي فقو سيحكـ الخبير الذي ينتمي الى مذىب معيف وكيؼ سيتـ البت في المسائؿ الخاصة 
باصحاب الديانات الاخرى الييودية والمسيحية والصابئة والايزيدية ....الخ ؟؟ وىو ما قد يثير 

وبافتراض امكانية وجودىـ فعمى اي اساس ،  (2)يظة المجتمعات غير الاسلامية في العراؽحف
يقوـ اختيارىـ وما ىي الدرجة العممية والفقيية التي تؤىميـ كي يكونوا خبراء في الفقو الاسلامي 

 ويتولوا ىذه المناصب .

ؽ لمعرفة عمى مف وعميو فإف اصطلاح خبير في الفقو الاسلامي امر يجب تحديده بشكؿ دقي
يصح اطلاقو ، اضافة الى ما سيولده اختلاؼ خبراء الفقو الاسلامي في اراءىـ وقراراتيـ 
باختلاؼ مذاىبيـ مف مشاكؿ وتباينات وبالتالي الى عرقمة عمؿ المحكمة بالاضافة الى اف وجود 

نزاعات التي فقياء في القانوف ضمف تشكيؿ محكمة اتحادية عميا ميمتيا الاساسية الفصؿ في ال
تحصؿ بيف السمطة الاتحادية وسمطات الوحدات المكونة لمدولة الاتحادية اضافة الى الرقابة عمى 
دستورية القوانيف قد يكوف صعب القبوؿ ، وذلؾ مف ناحية اف مف يكوف ضميعاً في الفقو القانوني 

 . لا يكوف بالضرورة قاضياً متمكناً وقادراً عمى اصدار احكاـ قضائية صحيحة

                                                           
 2005العراؽ لسنة جميورية مف دستور مف  92المادة  (1)

 انظر بيذا الشأف : كارواف عزت محمد دوسكي ، دور القضاء في حماية الدستور الفيدرالي ، دار سبيريز (2)
 .  . 136، ص 2006،  1لمطباعة والنشر ، دىوؾ ، ط
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اثارت جدلًا بيف رجاؿ القانوف  فقياء في القانوفاف مسألة وجود خبراء في الفقو الاسلامي و 
 والقضاء العراقي حيث انقسموا بيذا الصدد الى اكثر مف فريؽ :

 يذىب الفريؽ الاوؿ الى ضرورة تقسيـ اختصاصات المحكمة الى قسميف :اولًا : 
بالاشتراؾ بيف الييئات القضائية وخبراء الفقو اختصاصات غير قضائية : وتمارس  –أ 

الاسلامي وفقياء القانوف ولمجميع حؽ التصويت واتخاذ القرار كتفسير النصوص الدستورية 
والمصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب والنظر في صحة 

 . (1)عضوية مجمس النواب

رس حصراً مف قبؿ الييئة القضائية دوف خبراء الفقو الاسلامي اختصاصات قضائية : وتما –ب 
وفقياء القانوف حيث يقتصر دور ىؤلاء عمى تقديـ الاستشارة دوف المشاركة في اتخاذ القرار 

 والتصويت .

اما الفريؽ الثاني ) وىو الفريؽ الذي نؤيده ( فيذىب الى اف دور الخبراء والفقياء ثانياً : 
و كونو دوراً استشارياً يقوـ ببياف الرأي في القضية المعروضة ويترؾ في المحكمة لا يعد

اتخاذ القرار الى الييئة القضائية في المحكمة ، وذلؾ تأسيساً عمى اف القاضي وحده ىو 
مف عميو حؽ اصدار القرار والفصؿ في الخصومة . ويستند ىذا الفريؽ الى وجود سابقة 

والذي قضى بالرجوع الى العالـ الفقيو  1923اـ تتمثؿ في قانوف المحاكـ الشرعية لع
لبياف الحكـ الشرعي فيما يتعمؽ بأي قضية تخص الفقو الشرعي الاسلامي حيث يصدر 

 . (2)العالـ الفقيو الفتوى وتصدر المحكمة قرارىا مضمنة فتوى الفقيو في صمب القرار
لوارد في المادة فريؽ ثالث الى عكس ذلؾ والسبب ىو التخوؼ مف الغموض ا ثالثاً :

( مف الدستور العراقي والتي تنص في الفقرة )أ( منيا بأنو )لا يجوز سف قانوف 2)

                                                           
،  2007، دار الضياء لمطباعة ، النجؼ الاشرؼ ،  1مكي ناجي ، المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ، ط (1)

 . 129ص
 128مكي ناجي / المصدر السابؽ/ص (2)
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يتعارض مع ثوابت احكاـ الاسلاـ ( ، كما تنص الفقرة )ب( مف نفس المادة عمى اف )لا 
 يجوز سف قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية ( .

قراطية المذكورة اعلاه ليس ليا محددات وضوابط ويذىب ىذا الفريؽ ايضاً الى اف مبادئ الديم
 معينة وبالتالي ستكوف الحاجة ممحة لوجود جية تفسر تمؾ المحددات والضوابط وعمى ىذا
الاساس يرى ىؤلاء بأنو لا بد مف مشاركة خبراء الفقو الاسلامي في اتخاذ القرار مع الييئة 

                                                        . (1)القضائية

 المطمب الثاني                               

 2005وفقاً لدستور جمهورية العراق لعام الاتحادية العميا اختصاصات المحكمة   

والتي وسع منيا حيث  (2)عمى اختصاصات ىذه المحكمة 2005نص الدستور العراقي لعاـ 
اضاؼ الى اختصاصيا في الفصؿ في الدعاوى التي تنشأ بيف الحكومة الاتحادية وحكومات 
الاقاليـ وادارات المحافظات والبمديات والادارات المحمية والرقابة عمى دستورية القوانيف فانيا 

 تختص ايضاً بالمسائؿ الاتية :

 تفسير نصوص الدستور . -1
التي تنشأ عف تطبيؽ القوانيف الاتحادية والقرارات والانظمة الفصؿ في القضايا  -2

 والتعميمات والاجراءات الصادرة عف السمطة الاتحادية .
 الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ فيما بيف حكومات الاقاليـ او المحافظات . -3
 الفصؿ في الاتيامات الموجية الى رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء  -4
 صادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب .الم -5

                                                           
الوحدات الاتحادية وتنظيميا في العراؽ ، رسالة  انظر : يمامة محمد حسف كشكوؿ ، النظاـ القانوني لانشاء (1)

 . 142، ص 2010الجامعة المستنصرية ،  –ماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانوف 
 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  93المادة  (2)
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الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاء الاتحادي والييئات القضائية للاقاليـ  -6
 والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ .

الفصؿ في تنازع الاختصاص فيما بيف الييئات القضائية للاقاليـ او المحافظات غير  -7
 في اقميـ  المنتظمة

،  (1)ممزمة لمسمطػػػات كافػة تعدػا قرارات المحكمة الاتحاديػػػة العميػلى اف االدستور  ذىب -8
وىكذا تبيف اف صلاحيات المحكمة اي القضايا التي تبت فييا واسعة لمغاية ومف جية 

كوف ثانية لـ يحدد الدستور كيفية تشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا و لا عدد اعضائيا، ول
ىذه المحكمة تتمتع بصلاحيات خطيرة كالرقابة عمى دستورية القوانيف وتفسير نصوص 
الدستور والفصؿ في المنازعات بيف الاقاليـ والمركز ، فإف ىذه الصلاحيات يمكف ليا 
اف تمس مصمحة الاقاليـ او المحافظات وكذلؾ بمصالح الاثنيات والقوميات المختمفة اذا 

 ما أسيء استخداميا .
والمحافظات دور في تشكيمة  ) مستقبلًا ( لذا يذىب اتجاه فقيي الى ضرورة اف يكوف للاقاليـ

كوجوب  (2)ىذه المحكمة كما كاف عميو الحاؿ في قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية
النص في الدستور عمى تمثيؿ الاقاليـ في المحكمة بنسبة معينة ، وذلؾ خوفاً مف اف يتـ تفسير 
نصوص الدستور والتحكيـ في القضايا العالقة دوف وجود اعضاء يمثموف الاقاليـ او الاثنيات 

 المختمفة .

ؤسس لممحكمة عمى وقد اتبعت المحكمة الفيدرالية الكندية ىذا الاسموب حيث نص القانوف الم
ضرورة اف يكوف ىنالؾ ثلاثة قضاة يمثموف اقميـ كيوبؾ ذي الاغمبية الفرنسية مف بيف القضاة 

 .(3)التسعة المشكمة ليذه المحكمة 

                                                           
 .  2005جميورية العراؽ لسنة دستور مف  94المادة  (1)
 . 2004اقية لممرحمة الانتقالية لسنة الفقرة / ىػ   مف قانوف ادارة الدولة العر  44المادة  (2)
 .  1985مف قانوف المحكمة الاتحادية الكندية لسنة   6/الفقرة  19المادة  (3)
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بالنظر لما يتمتع بو مف  واعتقد اف ىذا الجياز ، ونعني بو المحكمة الاتحادية العميا
لحفاظ عمى التوازف اذا ما بقي ىو نفسو في حالة ، سيمعب دوراً رئيسياً في ا اختصاصات واسعة 

 توازف مف خلاؿ بقاء دور فقياء الديف اف وجد دوراً استشارياً بقدر تعمؽ الامر بالقضايا الدينية .

ويتضح ايضاً اف ىذه المحكمة تعد واحدة مف اىـ الييئات التي ستنظـ عمؿ الدستور مف خلاؿ 
كذا تعد عضواً اتحادياً لا يقؿ اىمية عف مجمس الاقاليـ اختصاصاتيا الواسعة سالفة الذكر ، وى

 مف حيث تحقيؽ مبدأ الاتحاد وترسيخ ركائز الدولة الفيدرالية باثنياتيا المتنوعة .

مف الدستور تحوي فراغات عديدة قد تخؿ بتوازف وعمؿ ىذه المحكمة ، فمف  92غير اف المادة 
ة بتشكيميا وطريقة اختيار اعضائيا وعمميا الى الغريب اف يترؾ الدستور جميع الامور المتعمق

قانوف يسنو مجمس النواب بأغمبية ثمثي اعضائو ، حيث عادة ما تتشكؿ المحكمة الاتحادية العميا 
وتنظـ طريقة اختيار اعضائيا مف قبؿ الدستور نفسو في الدوؿ الفيدرالية والتي عادة ما تساىـ 

فعالة وتتـ ىذه المساىمة عف طريؽ مجمس الاقاليـ كما الوحدات الفيدرالية في تنظيميا مساىمة 
او عف طريؽ التوافؽ بيف المكونات الرئيسية في  ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس الشيوخ الامريكي

الاتحاد بالاضافة الى موافقة الاغمبية في مجمس الشعوب كما ىو الحاؿ في بوسنيا 
 .(1)وىرزكوفينيا

الاتحادية العميا في العراؽ يتـ تعيينيـ ايضاً وفقاً لمراعاة نجد اف اعضاء المحكمة  بيذا الصدد
 مبدأ التوافؽ واف لـ يتـ الاشارة الى ذلؾ في الدستور او قانوف المحكمة الاتحادية 

لـ يشر في اي نص  1993اف دستور بمجيكا لسنة  وقد وجدنا لدى بحثنا في الدساتير المقارنة
مف نصوصو الى سمو القوانيف الفيدرالية عمى القوانيف التي تصدرىا الاقاليـ والمجتمعات المغوية 
، إذ اف التسمسؿ اليرمي لمقوانيف والذي يوجد عادة في الدوؿ الفيدرالية والتي تجعؿ مف القوانيف 

شوء تعارض او نزاع او تصادـ بيف القوانيف الوطنية وما دوف الفيدرالية سيدة الموقؼ في حالة ن
 .الوطنية 

                                                           
 . 369ص، 2008، اربيؿ، 1ط ، مبدا المشاركة في الدولة الفيدرالية  ، لقماف عمر حسيف  ، ( نقلا عف  (1
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ف ىذا التسمسؿ او التدرج اليرمي ليس موجوداً في الدستور البمجيكي بؿ انو ساوى بيف القوة و لا
قد فالقانونية لكؿ مف قوانيف السمطة التشريعية الفيدرالية والسمطة التشريعية ما دوف الفيدرالية ، 

ه المساواة  مجاؿ التصادـ بيف مستويي السمطة في بمجيكا واسعاً وبالتالي اصبح المجوء جعمت ىذ
، وىو امر يجب تجنبو في ىكذا  (1)الى المحكمة الدستورية لمبت في ىذه النزاعات ضرورياً 

 مستويات قضائية ومنيا المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ .

ف القضايا التي اثيرت بشأف الاقميات والتي القيت في اف ىذه المحكمة كانت لتتصدى لمعديد م
ساحتيا ومف ىذه القضايا قضية المكوف الكمدو آشوري والتي ادعى فييا وكيؿ المدعي النائب 
)ي . ي . ؾ ( اضافة لوظيفتو كعضو في مجمس النواب بصفتو رئيساً لكتمة الرافديف الممثمة 

لمحكمة الاتحادية العميا بأف مجمس النواب العراقي لمكمداف والآشورييف في مجمس النواب اماـ ا
تشكيؿ مجمس المفوضيف في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات  28/4/2007قرر بتاريخ 

دوف اف يراعي في ذلؾ تطبيؽ احكاـ الفقرة عاشراً مف المادة التاسعة مف قانوف المفوضية رقـ 
لشعب العراقي ، اذ تضمف المجمس المذكور بما يحقؽ التوازف بيف مكونات ا 2007لسنة  11

 قسماً منيا دوف الاخرى مما اخؿ بالتوازف المطموب .

مف الدستور بينت المكونات الاخرى بشكؿ واضح ودعت الى ضماف  125وحيث اف المادة 
حقوقيـ الادارية والسياسية والثقافية ومنيـ )الكمداف والاشورييف ( فإف تغييب مكوف منيـ يعد خرقاً 
واضحاً لقانوف المفوضية لانعداـ شروط التوازف ومخالفة صريحة لمدستور ، واستناداً لاحكاـ 

،  2005لسنة  30مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ  4مف الدستور والمادة  93المادة 
طمب دعوة المدعى عميو رئيس مجمس النواب اضافة لوظيفتو لممرافعة ومف ثـ الحكـ بعدـ 

جراء الصادر مف مجمس النواب المتضمف تعييف اعضاء مجمس المفوضية بتاريخ شرعية الا
28/4/2007 . 

                                                           
وبيتر بورسيف ، الفيدرالية البمجيكية والعلاقات الخارجية ، حوار عالمي حوؿ الفيدرالية ،  فرانسواز ماسار (1)

، ترجمة ميا بسطامي ، منشورات منتدى الاتحادات الفيدرالية  5تحرير راؤوؿ بميندنباخر وشنادرا باسي ، ج
 .  22، ص 2007الدولية ، كندا ، 
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بصفتو عضواً في  ة العميا وجدت المحكمة اف المدعيولدى تدقيؽ القرار مف المحكمة الاتحادي
مجمس النواب ويمثؿ كتمة الرافديف التي تمثؿ )الكمداف والاشورييف ( وىي مكوف مف مكونات 

عراقي طمب في عريضة دعواه  الحكـ بعدـ شرعية الاجراء الذي اتخذه مجمس النواب الشعب ال
بتشكيؿ مجمس المفوضية في المفوضية العميا للانتخابات لاف ىذا الاجراء لـ  28/4/2007في 

يحقؽ التوازف بيف مكونات الشعب العراقي ومنيـ الكمداف والاشورييف حيث لـ يشترؾ اي منيـ 
د تبادؿ اطراؼ الدعوى القوائـ طمبت المحكمة قوائـ المرشحيف لعضوية مجمس في المجمس ، وبع

المفوضية العميا للانتخابات انو لـ يكف ىناؾ الا  –المفوضية بعدما دفع وكيؿ الشخص الثالث 
 مرشح واحد مف المسيحييف وقد رفض انتخابو لانو مشموؿ باجراءات اجتثاث البعث.

القوائـ اف ىناؾ اكثر مف مرشح مف المسيحييف وليس مرشحاً  وقد ظير لممحكمة مف تدقيؽ تمؾ
المفوضية العميا للانتخابات اف لجنة  –واحداً ، وقد دفع وكيؿ المدعى عميو والشخص الثالث 

خاصة مف مجمس النواب ىي التي دققت سير المرشحيف والشروط المطموبة في كؿ منيـ 
النواب الذي اختار تسعة منيـ لعضوية واجتازت عدداً منيـ وعرضت اسمائيـ عمى مجمس 

 مجمس المفوضية .

مف الدستور نصت عمى )يضمف ىذا الدستور  125وتجد المحكمة الاتحادية العميا اف المادة 
الحقوؽ الادارية والسياسية والثقافية والتعميمية لمقوميات المختمفة كالتركماف والكمداف والاشورييف 

 لؾ بقانوف ( .وسائر المكونات الاخرى وتنظـ ذ

لسنة  11/عاشراً( مف قانوف المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقـ 9كما نصت المادة )
عمى )يراعى في تشكيؿ المفوضية العميا للانتخابات بما يحقؽ التوازف في تمثيؿ مكونات  2007

 الشعب العراقي وفقاً للانظمة والتعميمات ( .

انتخاب مجمس المفوضيف لا سيما اف المسيحييف قد تقدموا لذا كاف المقتضى مراعاة ذلؾ عند 
باكثر مف مرشح ولـ يثبت اف كؿ ىؤلاء قد تخمفت فييـ الشروط القانونية المطموبة في عضو 

 مجمس المفوضية .
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/ثالثاً( مف الدستور 93عميو ولما تقدـ تجد المحكمة الاتحادية العميا واستناداً الى احكاـ  المادة )
صلاحية الفصؿ في القرارات والاجراءات المتخذة مف السمطة الاتحادية المتكونة  التي خولتيا

( مف الدستور مف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية اف تشكيؿ مجمس 47بموجب المادة )
المفوضية الحالي رغـ ما تقدـ اكتسب الشكمية المنصوص عمييا في القانوف ومارس ميامو منذ 

 وز ابطاؿ اجراءات انتخابو لمجرد التسبب الذي اورده المدعي .انتخابو ولا يج

لذلؾ اف تمثيؿ كؿ مكونات الشعب العراقي في مجمس المفوضية البالغ نصابو تسعة اعضاء امر 
في غاية الدقة واف كؿ مف النصيف المتقدـ ذكرىما يقضياف بمراعاة التمثيؿ عمى وفؽ ما ورد 

 .(1)فييا مما يوجب عمى مجمس النواب مراعاة ذلؾ مستقبلًا  

 المبحث الرابع                                  

 تعديل الدستور الاتحاديدور الاقميات في                    

الدساتير ىي مجموعة قواعد تنظيمية اجتماعية تتأثر بالظروؼ الملابسة ليا وتتكيؼ وحاجات 
 .(2)الجماعة ، وتعديميا ضرورة تستوجبيا سنة التطور

واستقرار نسبي بالقياس بغيرىا مف وعمى الرغـ مما تتميز بو الدساتير بصفة عامة مف ثبات 
القواعد القانونية في المجتمع وندرة الاتجاه نحو تعديؿ احكاميا او اعادة النظر فييا ، فإنو مف 

وسبب ذلؾ ىو تمبية د احكاميا او تتمرد عمى التعديؿ المعترؼ بو اف الدساتير لـ تنشأ لكي تؤبّ 
او ابداع انساني لا يمكف وصفو ضرورات التطور ومستمزماتو المفروضة عمى كؿ عمؿ 

                                                           
منشور في  2008/اتحادية/9الدعوى المرقمة  بخصوص 24/11/2008في  2008/اتحادية/1القرار رقـ  (1)

اصدار جمعية القضاء العراقي ، المجمد  2009 -2008كتاب احكاـ وقرارات المحكمة الاتحادية العميا للاعواـ 
 2011الثاني،

ر ، ، دار الملاؾ لمفنوف والاداب والنش 3د. اسماعيؿ مرزة ، مبادئ القانوف الدستوري والعمـ السياسي ، ط (2)
  120، ص 2004
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والتعديؿ يعني ) اي تغيير في الدستور سواء انصرؼ اثره عمى وضع حكـ جديد  (1)بالكماؿ
بالنسبة لموضوع لـ يسبؽ لمدستور تنظيمو ، أـ انصرؼ اثره الى تغيير الاحكاـ الدستورية 

 . (2)المنظمة لموضوع ما بالاضافة او الحذؼ (

عماد الدولة الفيدرالية و اعمى قاعدة فييا وفيو يتحدد شكؿ الدولة وعميو والدستور الفيدرالي ىو 
تعترضيا اثناء عممية  ةيعتمد كؿ مف مبدأي الاشتراؾ والاستقلاؿ فييا لذا فإف الدساتير الفيدرالي

التعديؿ مشكمة التوفيؽ بيف الحاجة الى منع التعديؿ غير المدروس دراسة كافية مف جية وكذلؾ 
، اذ اف اتاحة  (3)السماح باجراء التعديػلات المستحسنة والتي تحظى بتأييد شعبي الحاجة الى

المجاؿ لتطبيؽ اجراءات خاصة لتعديؿ الدستور يثير مسألة التوازف بيف متطمبات التصمب 
التصمب لمحفاظ عمى والمرونة عمى حد سواء حيث انو مف الضروري اف يتوفر شيء مف 

ساس بشيء مف عدـ الاماف عمى مستوى الاقميـ قد يؤدي الى مصمحة الاقاليـ حيث اف الاح
 تيديد التماسؾ الفيدرالي .

كما انو مف الضروري ايضاً اف يكوف الدستور مرناً الى الحد الذي يسمح لمدولة اف تتكيؼ عندما 
ؤدي الى ضعؼ خطير في تنية الدستورية شديدة الصلابة قد تتغير الظروؼ مف ناحية اف الب

ى التعامؿ مع الضغوط المتغيرة والسياسية والاجتماعية والاقتصادية وىكذا يكوف القدرة عم
 . (4)المطموب في ىذا النوع مف الدساتير ىو اف تحقؽ التوازف بيف المرونة والصلابة

ويتعمؽ موضوع تعديؿ الدستور في المجتمعات التعددية التي تضـ اقميات متعددة بالحقوؽ 
سواء كاف ذلؾ في مرحمة اقتراح التعديؿ اـ اقراره ضع الدستوري لتمؾ المجتمعات ، الاساسية والو 

                                                           
د. مصطفى محمود عفيفي ، الوجيز في مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ، الكتاب الاوؿ ،  (1)
 . 159، ص 1984، مف دوف جية نشر ،  2ط
 . 113د. اسماعيؿ مرزة ، مصدر سابؽ ، ص (2)
محمد بكر حسيف ، الاتحاد الفيدرالي بيف النظرية والتطبيؽ ، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف  (3)

 .  269، ص 1977شمس ، القاىرة ، 
رونالد واتس ، الانظمة الفيدرالية ، ترجمة غالب برىومة وميا بسطامي وميا تكلا ، منتدى الاتحادات  (4)

 . 128، ص 2006الفيدرالية ، اوتاوا ، كندا ، 
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اـ الامريف معاً وسواء كاف ذلؾ مف خلاؿ المشاركة بصورة غير مباشرة عف طريؽ الاستفتاء 
العاـ او بصورة غير مباشرة عف طريؽ ممثمييا في مجالس الاقاليـ وذلؾ نظراً لاىمية التعديؿ 

 يو مف نتائج .وما يترتب عم

نجد اف دستور جنوب افريقيا قد ميز بيف الاقساـ الواردة في الدستور ووضع طرؽ  بيذا الشأفو 
ونسب مختمفة لتعديميا ، حيث يلاحظ مف المواد الخاصة بتعديؿ الدستور اف المشرع الجنوب 

مقراطي افريقي قد حاوؿ وضع اغمبيات خاصة حوؿ تمؾ المواضيع التي تتعمؽ بشكؿ الحكـ الدي
ولغة التعميـ وحقوؽ الجماعات الثقافية والمغوية وسمطات وحدود الاقاليـ ، وفي كؿ الحالات وفيما 

كافية  في البرلماف يتعمؽ بالحقوؽ المغوية لمجماعات القومية والاثنية والعرقية تكوف اغمبية الثمثيف
صة بالدستور في جنوب ومف جانب اخر يلاحظ اف السياسة التشريعية الخا ، الا انولتعديميا 

يؿ قد تجنبت في موضوع التعديلات الدستورية المجوء الى وسيمة شائعة لتعد 1996افريقيا لسنة 
ويبدو اف المشرع الدستوري قد اراد تجنب احداث انقسامات عمى ، الدساتير الا وىي الاستفتاء 

ي عممية التحوؿ نطاؽ المجتمع وعدـ ادخاؿ المجتمع ومكوناتو المتعددة بصورة مباشرة ف
الدستوري ،وىي سياسة عادة ما تتبع في المجتمعات التعددية التي لدييا نقاط انقساـ كثيرة خوفاً 

 مف اف يزيد الاستفتاء مف حالة عدـ التوافؽ وتعميؽ الخلافات بيف القطاعات المختمفة لمدولة .

لـ يشترط موافقة الكيانات ما دوف الفيدرالية )الاقاليـ  1993ما يلاحظ اف دستور بمجيكا لسنة بين
والمجتمعات المغوية ( مف اجؿ القياـ بتعديؿ الدستور ورغـ ذلؾ فإف الطريقة المتبعة في ىذا 
الدستور تعد مف الطرؽ المعقدة جداً ، حيث اوكؿ الدستور ميمة الاعلاف عف التعديؿ الى 

لسمطة التشريعية الفيدرالية )مجمس البرلماف والممؾ( كما اشترط مف اجؿ تعديؿ بنوده الاعلاف ا
، بعدىا يقوـ الممؾ بالدعوة الى  (1)عف حؿ البرلماف مباشرة بعد الاعلاف عف نية مراجعة الدستور

لـ يتـ انتخابات تشريعية جديدة وتحديد المواد المطموب تعديميا ولا يجوز اقرار التعديؿ ما 
 . (2)الثمثيف ةالتصويت عميو بأغمبي

                                                           
 . 1993مف دستور بمجيكا الصادر سنة  2و  1/ الفقرة  195المادة  (1)

2
 . نفسودستور المف  5/ الفقرة  195المادة (  (
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ومف خلاؿ ملاحظة طريقة التعديؿ ىذه نجد اف المشرع الدستوري رغـ عدـ وضعو الاجراءات 
مف قبيؿ موافقة الحكومات الاقميمية والمجتمعات المغوية عمى التعديؿ فإنو يبدو شبو جامد بسبب 

 صعوبة اجراءاتو.

راقي الحالي والطرؽ الواجب اتباعيا لتعديمو ومدى المشاركة وبخصوص كيفية تعديؿ الدستور الع
في عممية التعديؿ يمكف تقسيـ المراحؿ التي يمر بيا تعديؿ الدستور في الدستور العراقي الحالي 

 الى مطالب وعمى النحو التالي :

 المطمب الاول                               

 الاقتراحمرحمة                              

غالبية الدساتير الفيدرالية التي منحت السمطتيف التشريعية والتنفيذية  2005يشابو دستور 
بأخذىا   2005الاتحادية حؽ اقتراح تعديؿ الدستور ، الا اف تمؾ الدساتير تفوقت عمى دستور 

الاقاليـ  بازدواج السمطة التشريعية وذلؾ بانشاء مجمسيف احدىما يمثؿ عموـ الشعب والاخر يمثؿ
اما الدستور العراقي فقد منح ىذه  ، عديؿ الدستورومنح كؿ مف المجمسيف صلاحية اقتراح ت

 الصلاحية لجيتيف ىما مجمس النواب والسمطة التنفيذية .

حؽ اقتراح تعديؿ الدستور الى كؿ مف  2005وفيما يتعمؽ بالسمطة التنفيذية فقد منح دستور 
لـ يسند الدستور ىذه الصلاحية لأي منيما عمى  و (1)مجتمعيفرئيس الجميورية ومجمس الوزراء 

وجو الانفراد وىو ما يعني ضرورة اتفاؽ الجميع عمى المادة او الفقرة المراد تعديميا ، كذلؾ فإف 
مجمس الوزراء ىو الاخر يتألؼ مف رئيس الوزراء ونائبيف وعدد مف الوزراء وعمى ىؤلاء او 

الاقتراح ومف ثـ اجتماع الطرفيف معاً والاتفاؽ عمى اقتراح موحد لتعديؿ اكثريتيـ اف يتفقوا عمى 
 الدستور .

                                                           
 . 2005لسنة  د اولًا مف دستور جميورية العراؽ/ البن126المادة  (1)
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ويبدو اف اعطاء صلاحية اقتراح التعديؿ لمسمطة التنفيذية في الانظمة البرلمانية ليس متبعاً كثيراً 
 . (1)لاف ىذا النوع مف الانظمة يميؿ الى اعطاء ىذه الصلاحية الى البرلماف غالباً 

مجمس النواب ايضاً صلاحية اقتراح التعديؿ ولـ يتطمب الدستور اغمبية  2005ح دستور كما من
خاصة او موصوفة كأغمبية الثمثيف مثلًا لصدور الاقتراح مف قبؿ المجمس المذكور وانما اكتفى 

 2005ر ويتبيف ىنا اف دستو ، اح مف قبؿ خمس عدد اعضاء المجمس المجمس اف يقدـ الاقتر 
ف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء ، ابدى مرونة تجاه عراح الصادر عمى عكس الاقت

ىو لاتاحة الفرصة اماـ الكتؿ  واب ، وقد يكوف السببالاقتراحات الصادرة مف قبؿ مجمس الن
السياسية قميمة العدد والتي تمثؿ اقميات معينة لممساىمة في تقديـ الاقتراحات لتعديؿ الدستور . 

مس الاتحاد صلاحية تقديـ الاقتراحات الخاصة بتعديؿ الدستور ، وبما اف الدستور لـ يمنح مج
اف ىذه المجمس يمثؿ مصالح وتوجيات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ وكذلؾ 

) في حالة تشكيؿ عدد  الاثنيات المتنوعة فييا مف ناحية اخرى ، لذا فإف منحيا ىذه الصلاحيات
سيزيد بالتأكيد مف دورىا في الحياة السياسية ازاء المركز بالاضافة الى كونو يشكؿ  مف الاقاليـ (

وفي الوقت نفسو ، ر فيو الكتؿ البرلمانية الكبيرة حالة توازف تجاه مجمس النواب الذي قد تسيط
فإف وجود ممثمي الاقاليـ والمحافظات في مجمس النواب لا يمكف اف يكوف بديلًا ليذا العدد لأف 

لمجمس الاتحادي تـ تأسيسو بالاصؿ ليكوف ممثلًا للاقاليـ والمحافظات وليس لأفراد الشعب ا
 كافة .

المرحمة الميمة وىكذا يتبيف غياب مشاركة الاقاليـ باعتبارىا وحدات سياسية مستقمة ذاتياً في ىذه 
كف يفيـ مف ولـ يبيف الدستور الجية التي تقوـ باعداد مشروع التعديؿ ول، مف مراحؿ التعديؿ

/اولًا  اف الجية التي تقترح التعديؿ ىي نفسيا التي تقوـ باعداد مشروع التعديؿ 126نص المادة 
اي رئاسة الجميورية ومجمس الوزراء مجتمعيف او خمس اعضاء مجمس النواب وكما في اقتراح 

                                    التعديؿ فإف مجمس الاتحاد ليس لو دور في اعداد مشروع التعديؿ 

                               
                                                           

 . 126د. اسماعيؿ مرزة ، مصدر سابؽ ، ص (1)
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 المطمب الثاني                                

 مرحمة الاقرار والموافقة النهائية                      

والموافقة  وانما لا بد مف اقرارهاف مجرد اقتراح تعديؿ الدستور لا يكفي لاجراء ونفاذ التعديؿ 
ببنودىا المختمفة لمعرفة  126النيائية عميو وبيذا الصدد يجب عمينا الرجوع الى محتوى المادة 

 اىـ الاجراءات المتبعة بيذا الشأف .

نجد انيا ميزت بيف نوعيف مف التعديلات  2005مف دستور  126وبالرجوع الى محتوى المادة 
ار الييا البند )ثانياً( مف المادة اعلاه والذي حيث يكمف النوع الاوؿ في التعديلات التي اش

يتضمف بياف الاجراءات الخاصة لتعديؿ المبادئ الاساسية الواردة في الباب الاوؿ والحقوؽ 
والحريات الواردة في الباب الثاني مف الدستور حيث اجاز البند اعلاه ادخاؿ التعديلات عمى 

ف الدستور وبشروط واجراءات خاصة تختمؼ عف النصوص والموارد الواردة في البابيف اعلاه م
 تمؾ المتبعة في تعديؿ القوانيف العادية .

وتمثمت ىذه الشروط بحظر اجراء اي تعديؿ في البابيف الاوؿ والثاني مف الدستور والخاصيف 
سنوات اي دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف وبعدـ  8بالمبادئ الاساسية والحقوؽ والحريات خلاؿ مدة 

اجراء التعديلات سواء في النصوص والمواد الواردة في الباب الاوؿ والباب الثاني الا بعد  جواز
مضي مدة المنع والحظر الزمني المبيّف اي بعد مرور دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف حيث يقدـ 

 التعديؿ مف قبؿ الجية المخولة بذلؾ الى مجمس النواب .

ولا بد اف يحظى اقتراح التعديؿ بموافقة مجمس النواب ويتطمب الدستور صدور تمؾ الموافقة 
باغمبية ثمثي عدد اعضائو ، مف ثـ موافقة الشعب بالاستفتاء العاـ بيدؼ اشراؾ الشعب في 
عممية التعديؿ حيث اشترط البند ثانياً مف نفس المادة ضرورة موافقة اغمبية المصوتيف مف 

لاستفتاء العاـ ليقوؿ الشعب كممتو بخصوص التعديؿ ، وىنا يعد الاستفتاء ناجحاً الشعب با
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مف ثـ مصادقة رئيس الجميورية عمى التعديؿ خلاؿ سبعة اياـ  (1)بموافقة اغمبية المصوتيف عميو
 ويعد التعديؿ مصادقاً عميو بانتياء المدة المذكورة في حاؿ عدـ المصادقة .

راعاة للاىمية الفائقة ليذا النوع مف التعديلات وخطورتيا حيث ومف الواضح اف ذلؾ جاء م
يحتوي الباباف الاوؿ والثاني عمى نصوص ومواد تعد تتعمؽ بفمسفة الدستور وشكؿ الدولة 
الاتحادية ومصادر التشريع والمغات الرسمية والتعددية القومية في العراؽ بالاضافة الى الحقوؽ 

 تباط بالاقميات المختمفة فيو .والحريات والتي مف شأنيا الار 

لذا فإف كؿ تعديؿ يتناوؿ ىذه الامور او بعضيا مف شأنو اف يمس الاقاليـ والاتحاد عمى حد 
 سواء كذلؾ قد يمس حقوؽ او وضع الاقميات المختمفة .

اما النوع الثاني مف التعديلات فيكمف في اف البند ثالثاً المذكور اعلاه اجاز اجراء التعديلات 
جميع المواد الدستورية الاخرى مف دوف اف يضيع الحظر الزمني الذي وضعو البند ثانياً  عمى

مف ذات المادة ، اما بقية الشروط والاجراءات التي تتبع في التعديؿ فيي ذات الشروط 
 والاجراءات المنصوص عمييا في البند ثانياً .

 ىذه التعديلات والتي تمثمت بما يمي: وقد حددت المادة اعلاه الاجراءات الواجب اتباعيا لاقرار

 موافقة مجمس النواب عمى التعديؿ باكثرية مؤلفة مف ثمثي عدد اعضائو . -1
 موافقة اغمبية الشعب العراقي عمى التعديؿ بالاستفتاء العاـ . -2
مصادقة رئيس الجميورية خلاؿ سبعة اياـ ، ويعد التعديؿ مصادقاً عميو مف قبمو بعد  -3

 . مضي المدة المذكورة
في حالة كوف التعديؿ يتعمؽ بصلاحيات الاقاليـ الخارجة عف الاختصاصات الحصرية  -4

مف  126لمسمطات الاتحادية ومف شأنو الانتقاص منيا ، اوجب البند رابعاً مف المادة 
الدستور موافقة السمطة التشريعية في الاقميـ المعني وموافقة اغمبية السكاف في الاقميـ 

 ذلؾ .بالاستفتاء العاـ ك

                                                           
 . 2005دستور جميورية العراؽ لسنة  مف 131المادة  (1)
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 عمى : 142الاصمية المتعمقة بتعديؿ الدستور نصت المادة  126واستثناء مف المادة 

يشكؿ مجمس النواب في بداية عممو لجنة مف اعضائو تكوف ممثمة لممكونات الرئيسة في  -1
المجتمع العراقي ميمتيا تقديـ تقرير الى مجمس النواب خلاؿ مدة لا تتجاوز اربعة اشير 

عديلات الضرورية التي يمكف اجراؤىا عمى الدستور ، وتحؿ المجنة يتضمف توصية بالت
، وكاف الاجدر بالمشرع الدستوري اف يشير الى ضرورة تمثيؿ بعد البت في مقترحاتيا 

كافة مكونات الشعب العراقي في المجنة اذ قد تسبب عبارة )المكونات الرئيسية( غبناً 
 .لدور الاقميات المتعددة في الدولة 

التعديلات المقترحة مف قبؿ المجنة دفعة واحدة عمى مجمس النواب لمتصويت تعرض  -2
 عمييا وتعد  فقرة بموافقة الاغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس .

تطرح المواد المعدلة مف قبؿ مجمس النواب عمى وفؽ ما ورد في البند ثانياً مف ىذه  -3
عف شيريف مف تاريخ اقرار  المادة عمى الشعب للاستفتاء عمييا خلاؿ مدة لا تزيد

 التعديؿ في مجمس النواب .
يكوف الاستفتاء عمى المواد المعدلة ناجحاً بموافقة اغمبية المصوتيف ، واذا لـ يرفضو ثمثا  -4

 المصوتيف في ثلاث محافظات او اكثر .
المتعمقة بتعديؿ الدستور الى حيف  126يستثنى ما ورد في ىذه المادة مف احكاـ المادة  -5

 ء البت في التعديلات المنصوص عمييا في ىذه المادة .انتيا
وبيذا تكوف المجنة حرة في تقديـ اقتراح التعديؿ وىذا الامر بحاجة ممحة الى اتفاؽ اعضاء المجنة 

 ممثمي المكونات الرئيسة في المجتمع العراقػػي عمى تمؾ الاقتراحات ووفقاً لمبدا التوافؽ .

يقر التعديؿ بأف تقدـ المجنة المذكورة اقتراحاتيا الى مجمس  142 وبموجب البند ثانياً مف المادة
النواب دفعة واحدة لمتصويت والموافقة عمييا وتعد فقرة مف قبمو بموافقة الاغمبية المطمقة لعدد 

، ولا يكفي اقرار التعديلات المقترحة مف قبؿ مجمس النواب لتصبح نيائية بؿ عمى  (1)اعضائو

                                                           
 2005العراؽ لسنة جميورية مف دستور /البند ثانياً 142المادة (1)
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اد المعدلة مف قبمو للاستفتاء عمييا مف قبؿ الشعب خلاؿ مدة لا تتجاوز المجمس اف يطرح المو 
 الشيريف مف تاريخ اقرار التعديؿ .

ولا يكوف الاستفتاء ناجحاً عمى المواد المعدلة الا بعد موافقة اغمبية المصوتيف وعدـ رفضو مف 
 تعديؿ .لتكوف تمؾ موافقة نيائية عمى ال (1)قبؿ ثمثي المصوتيف في ثلاث محافظات

وىكذا يتضح انو الى جانب الاجراءات الشكمية يتضمف الدستور حظراً عمى تعديؿ بعض مواده 
نصت عمى  142وىذا الحظر عمى نوعيف ىما الحظر الزمني والموضوعي فضلًا عف اف المادة 

 حظر ثالث  وىو الخاص برفض ثمثي المصوتيف مف ثلاث محافظات لمتعديلات المقترحة .

تور قد عدّ اي استفتاء غير ناجحاً اذا تـ رفضو مف قبؿ ثمثي المصوتيف في ثلاث ف الدسحيث ا
ورغـ اف ىذه المادة جاءت في باب الاحكاـ الانتقالية الا انيا ما زالت قائمة حيث  (2)محافظات

  كانت حقوؽ المادة واردة في قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية وتـ ترحيميا الى الدستور الدائـ

وىكذا نجد اف الوثيقة الدستورية تكتسب اىمية خاصة في المجتمعات التعددية ، فقواعد الدستور 
المنظمة لمعلاقة بيف القوميات والاثنيات وكيفية ممارستيا لحقوقيا الفردية والجماعية والاليات 

يؤدي فقط المتبعة لحمايتيا وتطويرىا تجعؿ مف ىذه الوثيقة تتمتع بأىمية خاصة لأف خرقيا لا 
الى الاخلاؿ بالمبادئ الاساسية في المجتمع ، بؿ يؤدي كذلؾ الى ىدـ التوازنات بيف الاثنيات 
والمجتمعات التعددية والتي يكوف ليا في النياية نتائج خطيرة ، ومف ىنا نجد اف الدساتير 

بالحقوؽ  الخاصة بدوؿ الاقميات والاثنيات المتعددة تمنح ىذه المكونات ضمانات معينة تتعمؽ
الثقافية والدينية والمغوية ليذه الجماعات ، الا اف وضع اغمبيات عمى تعديؿ عموـ الدستور أمر 
مف شأنو اف يتيح للاقمية امكانية غير متاحة للاغمبية وبالتالي نكوف اماـ منعطؼ يتحكـ بمصير 

 الدولة.

                                                           
 /البند ثالثاً ورابعاً مف الدستور نفسو .142المادة   (1)
 فقرة رابعاً مف الدستور نفسو . 142المادة  (2)
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ا في العراؽ مذاىب واثنيات وقبؿ ختاـ ىذ الفصؿ وجدت اف خير مقاؿ يتمثؿ بالتنويو الى اف لدين
مختمفة ينبغي ليا جميعاً اف تسيـ في عممية الحكـ ، واف طبيعة الديمقراطية التوافقية يجب اف لا 
تستند بالاساس الى التكتؿ الطائفي او الاثني او المذىبي الى درجة يصبح التمثيؿ في السمطة 

يا في ضوء ميزاف القوى او عمى ضوء قائماً عمى اساس تمثيؿ ىذه الكتؿ وعمى التوافؽ فيما بين
 الوضع الديموغرافي بحيث تكوف الاغمبية محددة سابقاً لأنيا ممؾ الطائفة او الاثنية الاكبر .

وىكذا فإف الطوائؼ والاثنيات فيما بعد قد تتمثؿ عبر احزاب طائفية او راديكالية وليس عبر 
 . (1)سوى الانتخابات والحريات الصحفيةاحزاب مدنية فلا يبقى مف الديمقراطية الفعمية حينيا 

تغدو انعكاساً  قد والمشكمة الاخرى التي قد تواجو مثؿ ىذ الوضع ىي اف الديمقراطية التوافقية
لممحاصصة الطائفية والمذىبية فيصبح بالتالي ولاء الوزراء والمسؤوليف فييا ليس لمحكومة 

ات المختمفة فييا لنجد اف الحكومات لمكونوالدستور بؿ لمكتؿ والمذاىب والطوائؼ التي تمثؿ ا
اصبحت تمثؿ برمتيا طوائؼ ومذاىب سواء كانت تعبر عف اقمية او اكثرية وتغدو بعيدة عف اف 
تكوف حكومات وحدة وطنية ، وىذا الامر يحوؿ دوف ادائيا السميـ ودوف تطور النظاـ الديمقراطي 

ركود والترىؿ في مؤسسات الدولة الادارية سياسياً وادارياً وينعكس ذلؾ عمى حالة الجمود وال
وتعطيؿ العديد مف المؤسسات الخدمية بسبب عدـ الانسجاـ والتوازف بيف الكتؿ السياسية داخؿ 

 البرلمانات .

ا تـ الانتقاؿ في العراؽ الى الديمقراطية التوافقية بعد اف أُدرؾ اف اعتماد مبدأ الاكثرية ملو 
الحاكمة والاقمية المعارضة في دولة متعددة المكونات والادياف والمذاىب سيقود حتماً الى اكثرية 

الائتلافية ىو الحفاظ عمى نمط الحكومة  ، فإف ما نحتاجو في ىذه المرحمةواقمية قومية ومذىبية 
 .وليس حالة الاستقطاب بيف الحكومة والمعارضة وىو ما يستمزمو المعنى الاساسي لمديمقراطية

 

                                                           
انظر بيذا الشأف : د. عبد العظيـ جبر حافظ ، التحوؿ الديمقراطي في العراؽ ، الواقع والمستقبؿ ، مؤسسة  (1)

 . 17، ص 2011مصر مرتضى لمكتاب العراقي ، بغداد ، 
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 الفصل الثالث                                 

 ةالمحمي اليم والهيئاتدور الاقميات في الحكم عمى صعيد الاق          

سبؽ واف راينا اف العراؽ قد تحوؿ بموجب قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ 
)فيدرالية(.. وجرى التأكيد عمى ىذا التحوؿ في مف دولة موحدة بسيطة الى دولة اتحادية  2004

عمى اف ) جميورية العراؽ دولة اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة  2005الدستور النافذ لعاـ 
 (1)كاممة نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي وىذا الدستور ضامف لوحدة العراؽ(

مكونات النظاـ الاتحادي بالنص عمى اف ) يتكوف النظاـ الاتحادي في  2005وقد حدد دستور 
 .(2)جميورية العراؽ مف عاصمة واقاليـ ومحافظات لامركزية وادارات محمية (

ولما كانت ىذه المكونات تمثؿ في الواقع الييكؿ التنظيمي لمدولة العراقية فإنيا تثير العديد مف 
نيا نظر الى الديمقراطية عمى اانو لـ يعد ي التي يتحتـ عمينا التطرؽ لحيثياتيا خاصةالاشكاليات و 

الوسيمة الوحيدة فقط لاختيار الشعب لممثميو في البرلماف بؿ اصبح مداىا يتسع ليشمؿ فضلًا 
عف ذلؾ ضرورة اشراؾ المواطنيف في ادارة المصالح المحمية حيث يكوف اليدؼ مف وراء ذلؾ 

وؿ لممشاكؿ التي تواجو بعض الدوؿ ذات التعددية القومية والدينية وذلؾ مف خلاؿ ايجاد الحم
مف خلاليا بعض فئات تعبر تكويف الوحدات السياسية المتمثمة بالاقاليـ لتكوف خير وسيمة 

المجتمع ولا سيما الاقميات عف تطمعاتيا مف خلاؿ المشاركة الفاعمة في تنظيماتيا مما يعزز 
مف ناحية اف الاقميات القومية والدينية التي تتواجد في اي دولة قد لا ، لدولة في ا البناء السياسي

العامة فتكوف في الحياة السياسية  اً مؤثر  اً دور باف تمعب ة وما يترتب عميو يسمح ليا حكـ الاغمبي
 الوحدات الادارية المحمية منفذاً لتخفؼ مف مساوئ ذلؾ فتفتح المجاؿ ليـ لممشاركة في ادارة
الشؤوف والمصالح المحمية ولأف تواجدىـ المكثؼ يكوف في العادة في بعض اقاليـ الدولة فيمكف 
اف يكوف ليـ دوراً مؤثراً في الييئات المحمية مما يشعرىـ بوجودىـ ويزيؿ بذلؾ مخاطر التفتت 

 القومي والديني في المجتمع الذي يعيشوف فيو .
                                                           

 . 2004مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ  4المادة  (1)
 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  116المادة  (2)
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 يذا الفصؿ مف خلاؿ الوحدات البحثية الاتية :الافكار الخاصة ب وسيتـ دراسة كؿ مف تمؾ

 المبحث الاوؿ : وحدات اللامركزية السياسية ) الاقاليـ ( . -
 المبحث الثاني : وحدات اللامركزية الادارية ) المحافظات ( . -
 المبحث الثالث : الادارات المحمية . -

 المبحث الاول                               
 وحدات اللامركزية السياسية ) الاقاليم (                   

لـ يتجو الفقو الى وضع تعريؼ قانوني دقيؽ للاقميـ بوصفو احد الوحدات المكونة لمدولة 
المكونة لمدولة سواء كانت دولة بسيطة اـ  ركافما عرؼ الاقميـ بوصفو احد الاالاتحادية وان

طة السياسية فيعرؼ الاقميـ بيذه مركبة فضلًا عف عنصري الشعب والتنظيـ السياسي او السم
وكذلؾ بأنو مساحة مف الارض يقيـ ،  (1)الصفة عمى انو المجاؿ الذي تباشر فيو الدولة سيادتيا

 . (2)عمييا السكاف وتمارس الدولة عميو سيادتيا

ولـ تكف الاقاليـ جزء مف التنظيـ الاداري في العراؽ منذ قياـ الدولة العراقية الحديثة حتى عاـ 
والناحية فقد كاف التقسيـ الاداري لمدولة العراقية يقتصر عمى المواء )المحافظة( والقضاء  2003

بنى الممغى قد ت 1970غير اف المشرع العراقي في دستور سنة ، والقرى في بعض الاحياف 
تقسيماً ادارياً جديداً يوافؽ معنى الاقميـ وىو المنطقة ، فقد اشارت الفقرة )ج( مف المادة الثامنة 

الى اف ) تتمتع المنطقة التي غالبية سكانيا مف الاكراد بالحكـ الذاتي وفقاً لما  1970مف دستور 
 . 1974لسنة  33، ومف ثـ صدر قانوف الحكـ الذاتي رقـ  (3)يحدده القانوف (

                                                           
د. سعيد عبد الباري عمي ، المبادئ الاساسية لمنظـ السياسية وانظمة الحكـ المعاصرة ، دار ابو المجد   (1)

 143، ص 2005 –لمطباعة ، القاىرة 
 . 24/ص1971ليمة ، النظـ السياسية )الدولة والحكومة( ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، د. محمد كامؿ  (2)
 247الممغى بموجب قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ  1970مف دستور  8اضيفت الفقرة ج الى المادة (3)

 . 1/3/1974في 
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احد مكونات النظاـ الاتحادي والذي  2005مف دستور   116بموجب المادة  وقد اصبح الاقميـ
يقوـ عمى اساس تقاسـ السمطات الثلاث )التشريعية والتنفيذية والقضائية( في الدولة بيف جيتيف ، 

معيف  احدىما تمثؿ اقميـ الدولة برمتو وىي السمطات الاتحادية واخرى تمارس سمطاتيا عمى جزء
 . (1)مف اقميـ الدولة وقد أقرت نصوص الدستور الدائـ ىذا الامر

كما ورد في الدستور  ء الفيدرالي في العراؽحيث يعد الاقميـ المكوف الرئيسي مف مكونات البنا
والذي نص عمى اف ) يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف عاصمة واقاليـ 

 .(2)ومحافظات لا مركزية وادارات محمية (

والذي يعد الاقميـ الوحيد الموجود حالياً في العراؽ كما اجاز  (3)وقد اقر الدستور باقميـ كردستاف
، اما قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ  (4)دلمحافظة واكثر تشكيؿ اقميـ جدي

دوف اف يأتي عمى  (5)) يتكوف الاقميـ مف محافظة او اكثر (اف فقد نص عمى  2008لسنة  13
وفي الحقيقة اف ىذه التسمية )الاقميـ( لا تعد تسمية عامة تطمؽ عمى الوحدات ، تعريؼ للاقميـ 

دستور في وذلؾ اتير المقارنة وانما ىنالؾ تسميات اخرى كالمقاطعة المكونة لمدولة في الدس
جنوب افريقيا اما تسمية ولاية فيي اكثر التسميات شيوعاً وتستخدـ في دساتير كؿ مف ماليزيا 

 والولايات المتحدة الامريكية .

ي اقميـ اما عدد ىذه الوحدات فيو يتأثر بأمور عدة منيا عدد القوميات والاقميات الموجودة ف
الدولة الاتحادية ىذا اف كانت الفيدرالية قائمة عمى اسس اثنية كما ىو الحاؿ في بمجيكا مثلًا ، 
كما يتأثر بما اذا كاف دستور الدولة الاتحادية يسمح لدوؿ اخرى بالانضماـ الى الدولة الاتحادية 

                                                           
 .  2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  120(انظر المادة (1
 . نفسو دستور المف  116( المادة  (2
  نفسو دستور ال مف117( المادة  (3
  نفسو دستور المف  119( المادة  (4
 11/2/2008في  4060( نشر في جريدة الوقائع العراقية العدد  (5
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لأحدى الدوؿ الى فذلؾ سيؤدي الى احتماؿ زيادة عدد الاقاليـ في حالة حصوؿ انضماـ فعمي 
 . (2)والارجنتيف  (1)ماليزيا كما ىو الحاؿ في دساتير كؿ مف الاتحاد

وىكذا فلا يوجد معيار ثابت لحجـ الاقاليـ وعدد سكانيا وذلؾ لاختلافيا في الظروؼ العمرانية 
 . (3)الجغرافيةو والبيئية 

بالاقميـ  اىـ ما يتعمؽنتناوؿ في ىذا المبحث س قدر تعمؽ الامر بالاقميات والاثنيات في الدولةو 
وانتياء بتكويف والغاء طبيعة قانونية وصولًا الى رسـ الحدود الاقميمية في ظؿ التنوع الاثني مف 

الاقاليـ في ظؿ التنوع الاثني ، كؿ ذلؾ سيكوف مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث الى المطالب 
                                   :الاتية

 المطمب الاول                                 

 الطبيعة القانونية للاقميم                               

ة السياسية  اف الاقميـ وما يتداخؿ معو مف موضوعات يجد اساسو في ما يعرؼ بمفيوـ اللامركزي
كمبدأ قانوني وسياسي انما يعمؿ عمى التوفيؽ بيف رغبات الاقاليـ في الاحتفاظ بسيادتيا  خيرةوالا

الداخمية وحماية الصالح العاـ للاتحاد عف طريؽ المشاركة في تسيير شؤوف ومصالح الدولة 
الاتحادية ويسعى ىذا المبدأ لتحقيؽ ذلؾ الغرض عف طريؽ مبدأيف اساسييف ىما مبدأ الاستقلاؿ 

 . (4)ي ومبدأ المشاركةالذات

                                                           
بؿ اف يق –عمى : )يحؽ لمبرلماف بموجب القانوف : أ 1984لعاـ مف الدستور الماليزي  2( تنص المادة  (1

 ..(دخوؿ ولايات اخرى الى الاتحاد
 عمى)يمكف ادخاؿ اقاليـ جديدة الى الامة ...( 1994مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  13( تنص المادة  (2
 . 13، ص2007( جورج اندرسف ، مقدمة عف الفيدرالية ، منتدى الاتحادات الفيدرالية ، كندا ،  (3
الذاتي يعني ترؾ حرية التصرؼ لكؿ اقميـ داخؿ في الدولة الاتحادية في مجالات فأما مبدأ الاستقلاؿ (  (4

مصالحو المادية والمعنوية وتمتعو بقدر مف السيادة في النطاؽ الداخمي لو شرط اف تكوف حرية التصرؼ ىذه 
 =لسائدة في الدولة الاتحادية ككؿ منسجمة مع الاىداؼ العامة للاتحاد ومع الفكرة القانونية ا
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كما تعد اللامركزية السياسية انعكاساً لممبدأ الديمقراطي في الحكـ ، إذ تمنح الاقاليـ استقلالًا 
جزئياً وفي ذات الوقت يكفؿ ليا حماية ذاتية مف خلاؿ الدستور الاتحادي ضد استبداد الاغمبية 

ي النطاؽ الجغرافي المحمي في مواجية الاقمية والتي يمكف اف تجسد اغمبية خاصة بيا ف
والاقميمي ليا ، إذ يمكف ليذه الاقمية تجسيد ارادتيا الخاصة  في اقميميا وفي المجالات التي لا 

 . (1)تتعارض مع الاىداؼ السياسية التي قاـ الاتحاد مف اجميا

الاخذ  ومف الثابت اف الرغبة في الاصلاح القانوني والدستوري لـ تكف دائماً السبب والحافز عمى
مجتمع الدولة  بعاد السياسية البحتة في عمؽبنظاـ اللامركزية السياسية بؿ اف المشاكؿ ذات الا

ومنيا حقوؽ الانساف وحقوؽ الجماعات القومية والترىؿ الاداري والسياسي والحروب الاىمية ىي 
 . (2)سياسيةجميعيا اسباب معقولة دافعة ليجر المركزية السياسية والاتجاه صوب اللامركزية ال

وعميو فإف اللامركزية كأسموب حكـ يناسب تمؾ الدوؿ التي تتعدد فييا القوميات والمغات والثقافات 
 والتقاليد بيف شعوب وحداتيا السياسية .

                                                                                                                                                                      

ويشمؿ الاستقلاؿ الذاتي للاقاليـ الاستقلاؿ الدستوري بمعنى امتلاؾ الاقاليـ لدساتير خاصة بيا اضافة الى = 
 الاستقلاؿ التشريعي والقضائي والتنفيذي واخيرا الاستقلاؿ المالي .

لما بينيا مف تداخؿ أما مبدأ المشاركة فيعني التعاوف المثمر بيف الييئات الاتحادية والمحمية في اتخاذ القرارات 
في الصلاحيات وتشابؾ في المصالح وتكامؿ في الوجود الدستوري والقانوني ومشاركة في تسيير شؤوف الدولة 

الاتحادية .ويكمف سبب ذلؾ في اف المشاركة مف  الاتحادية وىذا المبدأ ىو الذي يجعؿ دولة ما تأخذ شكؿ الدولة
عمى اراضييا مع الدولة الاتحادية وانما تشارؾ ىذه الاقاليـ في تكويف قبؿ الاقاليـ لا تكوف قاصرة عمى السيادة 

، 1د. محمد عمي اؿ ياسيف ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، ط، انظر بهذا الشأن :  ارادة الدولة الاتحادية
 . 184، ص 1964مطبعة المعارؼ ، بغداد ، 

 يضاً وانظر ا 7/ص1987، النظاـ الاتحادي في الامارات ، مطبعة القاىرة الجديدة/ ( د. عادؿ الطباطبائي (1
Watter A. Rosenbaum , political culture , prager publishers , usa , 1975,p.37 . 

 16ص،  2002، اربيؿ،  دار اراس لمطباعة والنشر، الفيدرالية والديمقراطية لمعراؽ، ( محمد ىماوندي  (2
ر ايضاً : محمد ابو السعود حبيب ، التنظيـ القانوني لمييئات والمرافؽ المحمية مكتبة سعيد وىبة ، القاىرة ، وانظ

 . 138، ص 1985
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تثار في مثؿ ىذه الدوؿ ىي البحث عف صيغة مقبولة لمجمع بيف  عادة ما المشكمة التيحيث اف 
الشعوب غير المتآلفة ولا المتجانسة اجتماعياً وثقافياً وعقائدياً او المتصارعة سياسياً ضمف حيز 

 .جغرافي واحد 

ولا ريب اف اللامركزية السياسية ىنا تكوف ىي الصيغة المطموبة التي توافؽ بيف تمؾ المتناقضات 
 . (1)لمحافظة عمى الطابع الشخصي والقومي لتمؾ الشعوب لجعميا قابمة لمتعايش والتلاحـمع ا

الا اف المسألة ليست دائماً بيذه البساطة حيث اف الاقميات في العراؽ تعد متداخمة فيما بينيا 
 يتوزع كؿ منيا عمى كافة انحاء الدولة .

جاميع الاثنية في الدولة فمف الممكف فرضنا تأسيس الاقاليـ عمى اساس اثني خاص بالم اذاو 
جعؿ اقمية ما بيذه الطريقة اغمبية في محيطيا الا انو وبالمقابؿ سنواجو داخؿ ىذا المجتمع 
اقميات صغرى فما سيكوف الحؿ في ىذه الحالة ؟ . ىؿ ىذه الاقاليـ المفترضة الناشئة عمى 

ياة والثروات وتحقيؽ السمـ اساس المكونات قادرة عمى الاتفاؽ عمى الحدود والارض والح
و لاف الاجابة ستكوف حتماً بالنفي سنكوف قد عالجنا مشكمة بمشاكؿ لا تقؿ عنيا الاجتماعي ؟ 

 .خطورة 

وعميو لا يمكف الحديث عف اقميـ عمى اساس اثني او قومي شبيو باقميـ كردستاف والذي أسس 
ومف ثـ  1974ذاتي عاـ عمى حقائؽ تاريخية وجغرافية خاصة واستطاع اعلاف الحكـ ال

الحصوؿ عمى الحماية الدولية بعد حرب الكويت وتمكف مف تشكيؿ حكومة ومؤسسات مكنتيـ 
 مف ادارة مناطقيـ.

                                                           

 2000، القاىرة،دار النيضة العربية،اللامركزية السياسية الدستورية في الامارات العربية المتحدة،داود الباز (1)  
الحضارية  ،المجتمع العراقي نموذجاً  ،سوسيولوجيا الازمة  ،رسوؿ محمد  و لمزيد مف التفاصيؿ انظر : مازف

  269ص، دادبغ، لمطباعة والنشر
، بحث منشور في مجمة المستقبؿ ،الفيدرالية والوحدة الوطنية في العراؽ  ،وانظر ايضاً : د. عبد الجبار احمد 

 .99ص، 2008، والدراسات المستقبميةالمركز العراقي لمبحوث ، السنة الرابعة، العدد الثامف
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و مف المتفؽ عميو اف يكوف في كؿ اقميـ مف اقاليـ الدولة الاتحادية مستوى فرعي لمحكـ ويضـ 
وذلؾ اضافة الى السمطات الاتحادية سمطة تشريعية وسمطة تنفيذية وكذلؾ سمطة قضائية اقميمية 

 . (1)التي تشكؿ المستوى الرئيسي لمحكـ في الدولة

ولكي يتـ تأسيس ىذه السمطات الاقميمية الثلاث يجب اولًا وضع دستور للاقميـ ينظـ عمؿ ىذه 
غير اف امتلاؾ ، السمطات مف حيث تشكيميا واختصاصاتيا وطبيعة العلاقة الدستورية فيما بينيا 

في جنوب افريقيا نجد اف لممقاطعات حؽ تبني ف، اتير خاصة بيا ليس امراً مطمقاً الاقاليـ لدس
دساتير خاصة بيا الا اف ىذا الحؽ لـ يتـ استعمالو الا مف قبؿ ولاية واحدة وىي )ويسترف 

فقد نص عمى اف يقوـ الاقميـ بوضع دستور لو يحدد  2005اما الدستور العراقي لعاـ ، (2)كيب(
يئة سمطات الاقميـ وصلاحياتو واليات ممارسة تمؾ الصلاحيات عمى اف لا يتعارض مع ىذا ى

 . (3)الدستور

وقد تولى قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ بياف اجراءات وضع الدستور 
قميـ الاقميمي عندما نص عمى تشكيؿ لجنة مؤقتة مف بيف اعضاء المجمس التشريعي الانتقالي للا

وذلؾ   (4)الذي تـ انتخابو مف قبؿ مواطني الاقميـ وذلؾ لوضع مسودة الدستور الدائـ للاقميـ
خلاؿ مدة اقصاىا اربعة اشير مف تاريخ تشكيميا وتعرض عمى المجمس التشريعي للاقميـ 

                                                           
5
بحث منشور في كتاب ابحاث حوؿ ، ىؿ تساعد الفيدرالية عمى استقرار العراؽ ،اف برانيتي نقلا عف ، د(  (

 . 248ص، 2007، 1ط،  الفيدرالية/مؤسسة افاؽ لمدراسات والابحاث العراقية
 

حوارات حوؿ الاصوؿ الدستورية واليياكؿ التنظيمية والتغيير في البمداف ، ( راؤوؿ بميندنباخر و ايغؿ اوستايف  (2
 53ص،2007، كندا، منتدى الاتحادات الفيدرالية، الفيدرالية الجزء الاوؿ مف سمسمة حوار عالمي حوؿ الفيدرالية 

 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  120( المادة (3
 2008لسنة  13اءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ /اولًا مف قانوف الاجر 18( المادة  (4
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صبح وت (1)لمناقشتيا والموافقة عمييا بالاغمبية المطمقة عمى اف لا يتعارض مع الدستور الاتحادي
 . (2)مسودة الدستور نافذة بعد عرضو للاستفتاء وموافقة اغمبية المصوتيف مف الناخبيف عميو

وقد جاء في دستور اقميـ كردستاف ذكر لمسمطات الاقميمية للاقميـ والتي تتكوف حسب ما وصفيا 
ة التنفيذية الدستور الاقميمي مف السمطة التشريعية الاقميمية والتي تناوليا بالتنظيـ وكذلؾ السمط

تتكوف السمطة التشريعية  ، حيث (3)الاقميمية والسمطة القضائية الاقميمية في عدد مف مواده
، إذ يذىب  (4)الاقميمية مف مجمس واحد يتـ انتخابو مباشرة مف قبؿ مواطني الاقميـ وبدوف تمييز

برلماف كردستاف الذي )السمطة التشريعية في الاقميـ ىي ور اقميـ كردستاف العراؽ الى اف دست
يعتبر ىو المرجع لمبت في القضايا المصيرية لشعب اقميـ كردستاف ويجري انتخاب اعضائو 

 .(5)بالاقتراع العاـ الحر السري والمباشر(

ويثير ىذا النص تساؤلات حوؿ ماىية القضايا المصيرية لشعب اقميـ كردستاف وكيفية تحديدىا 
بالرجوع الى السمطة الاتحادية او بالتشاور معيا عؿ الاقؿ لأف وىؿ اف البت في ىذه القضايا يتـ 

اي قضية مصيرية للاقميـ ستكوف حتماً بدرجة معينة مف الاىمية بالنسبة لمسمطة الاتحادية 
واف  ، باعتبار اف الاقميـ ىو جزء مف كياف الدولة الاتحادية ككؿ بجميع سكانو ومكوناتو واقمياتو

                                                           
 2008لسنة  13/ثانياً مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ 18( المادة  (1
 القانوف نفسو/ثالثاً مف 18( المادة  (2
 2009لسنة  مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ 95 – 37( المواد  (3
عادة ما تتكوف السمطة التشريعية الاقميمية مف مجمس واحد يتـ انتخابو مباشرة مف قبؿ مواطني الاقميـ وىنا (  4)

الاقميمية ففي امريكا مثلًا كانت عضوية اختيار اعضاء السمطة التشريعية  يمكف اف نرى بعض اشكاؿ التمييز في
شيدت ىذه المجالس عضوية  1975بعد عاـ  مجمس الولاية التشريعي مقتصرة عمى الرجاؿ البيض ، الا انو

، انظر بهذا  عدد مف النساء والامريكاف الافريقييف واعضاء الاقميات الاخرى وبدأت نسبتيـ بالازدياد بمرور الزمف

 الشأن :
 David saffel and harry basehart , staff and local government ,8th ed. , mc grow, 
p174 

 
 2009مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ لسنة  40( المادة  (5
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تمس كياف الدولة وكياف المواطنيف والاقميات المتوزعة عمى جميع انحاء  القضايا المصيرية ليؤلاء
 الدولة بما فييا اقميـ كردستاف .

وباعتبار اقميـ كردستاف الاقميـ الوحيد في العراؽ فإف ممارسة الوظيفة التشريعية انما تنحصر في 
ما لـ ينص عميو في اف كؿ  2005، اضافة لذلؾ بيف الدستور العراقي لعاـ  (1)اقميـ كردستاف

الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية يكوف مف صلاحية الاقميـ والمحافظات غير 
المنتظمة في اقميـ ، والصلاحيات الاخرى المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والاقاليـ تكوف 

 ينيما.الاولوية فييا لقانوف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ في حالة الخلاؼ ب

وىكذا فإف اختصاصات الاقاليـ تتمثؿ بتمؾ التي تخرج عف الاختصاصات الحصرية والمشتركة ، 
فاختصاصات الاقاليـ غير محددة عمى سبيؿ الحصر بؿ اف الدستور قد حصر اختصاصات 

دور السمطة الاتحادية السمطة الاتحادية وتمؾ المشتركة بينيا وبيف الاقاليـ مما يشكؿ اضعافاً ل
ومف ثـ عاد المشرع الدستوري كرّة أخرى ليعطي الاقاليـ مركزاً قانونياً اقوى مف مركز ، الدولة  في

السمطة الاتحادية عندما نص عمى انو في حالة اصدار كؿ مف السمطة التشريعية الاقميمية 
لقانوف يعالج ذات الموضوع ضمف الاختصاصات المشتركة بينيما وكاف كؿ منيما يناقض 

برة في داخؿ الاقميـ لقانوف الاقميـ حيث يكوف ىو القانوف المطبؽ ولا يتـ الاخر ويخالفو فالع
                                                           

( يمارس برلماف الاقميـ عددا مف الاختصاصات اىميا البت في القضايا المصيرية لشعب الاقميـ باغمبية  (1
البرلماف والرقابة عمى اعماؿ  الثمثيف ومنح الثقة بالوزارة واعضائيا وحجبيا عنيـ بالاغمبية المطمقة لاعضاء

السمطة التنفيذية ومسائمة رئيس مجمس الوزراء ونائبو والوزراء والمصادقة عمى ترشيح اعضاء المحكمة الدستورية 
لاقميـ كردستاف بالاغمبية المطمقة والموافقة عمى مقترح تعديؿ الدستور الاقميمي باغمبية ثمثي عدد اعضائو شرط 

تعديؿ مف الحقوؽ الاساسية والحريات المنصوص عمييا فيو بالاضافة الى تشريع قوانيف اف لا ينتقص مقترح ال
الاقميـ وتعديميا والغائيا وتعديؿ تطبيؽ القوانيف الاتحادية الخارجة عف الاختصاصات الحصرية لمسمطات 

الاقميمية كذلؾ اقرار الاتحادية وتشريع القوانيف ذات العلاقة بالاختصاصات المشتركة بيف السمطات الاتحادية و 
الخطط العامة لمتنمية واقرار الموازنة العامة للاقميـ والحسابات الختامية واجراء المناقمة بيف ابوابيا واتخاذ 
الاجراءات اللازمة لاتياـ رئيس الاقميـ او نائبو بموافقة ثمثي اعضاء البرلماف وذلؾ في حالة الحنث باليميف 

 ظمى او الخيانة الع الدستورية او انتياؾ الدستور
 . 2009لسنة مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ  47و  46انظر المادة 
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اعماؿ القانوف الاتحادي وىو ما لا ينسجـ مع المبدأ السائد في الانظمة الاتحادية والذي يؤكد 
 .(1)عمى اولوية القوانيف الاتحادية عمى الاقميمية في مجاؿ الاختصاصات المشتركة 

الاتحادية نجد اف اولوية القانوف الاقميمي عمى الاتحادي غير موجودة وفي بحثنا في الانظمة 
خوخة سوى في كندا ، حيث تكوف الاولوية لقانوف الاقميـ عند التنازع في مجاؿ رعاية الشي

مكف ىذا الاستثناء اقميـ كيبؾ مف الحصوؿ عمى نظاـ المعاشات  اذوالضماف الاجتماعي ليا ، 
ويبدو اف  (2)يـ الاخرى التي قبمت بالقانوف الاتحادي لنظاـ المعاشاتالخاص بو بعكس بقية الاقال

ىذا الامر انما ىو اختصاص اقميمي بحت كونو يتعمؽ بسكاف الاقميـ ولا يمتد لمصالح الدولة 
 الاتحادية لكف الوضع يختمؼ في الدستور العراقي .

تمتمؾ السمطة التشريعية في الاقميـ صلاحية اصدار ف 1996دستور جنوب افريقيا لعاـ اما في 
كما ليا الحؽ في اصدار تشريعات خاصة  143و 142دساتير اقميمية او تعديميا وفؽ المادتيف 

 بالاقميـ ضمف المجالات التي حددىا الدستور والاقميـ .

وقد حدد الدستور نوعيف مف الاختصاصات لمييئات التشريعية الاقميمية اوليما يكوف اختصاصاً 
مشتركاً مع السمطة التشريعية الوطنية والثاني خاص بالصلاحيات الحصرية لمييئة التشريعية 

 حدى المسائؿاالاقميمية ، الا انو في حالة ما تعارض التشريع الاقميمي مع التشريع الوطني في 
المشتركة تكوف الغمبة لمتشريع الوطني اذا كانت التشريعات محؿ التعارض تتعمؽ بأمور لا يمكف 
تنظيميا بفاعمية الا عف طريؽ تشريعات وطنية او كانت ىنالؾ ضرورة لتطبيؽ معايير موحدة 
لمسياسات الوطنية و أطر العمؿ او كاف التشريع ضرورياً لمحفاظ عمى الامف الوطني او الوحدة 

اما في حالة عدـ  الاقتصادية او كاف يمس بمصمحة او اقتصاد او امف اقميـ آخر او الدولة ككؿ
 .(3)إف الغمبة لمتشريعات الاقميمية وجود تمؾ الظروؼ المذكورة ف

                                                           
 . 2005مف دستور جميورية العراؽ لسنة  115( المادة  (1
منتدى الاتحادات  ،ترجمة غالي برىومة  وميا بسطامي وميا تكلا  ،الانظمة الفيدرالية ، ( رونالد واتس  (2

 .  49ص ، 2006، الفيدرالية 
 1996مف دستور جنوب افريقيا لعاـ  3و  2فقرة  146( المادة  (3
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وقد نص المشرع الدستوري عمى جممة مف القضايا التي تدرج في اختصاص السمطة التشريعية 
 : (1)الاقميمية حصراً واىميا

 التشريعات المتعمقة بالشؤوف الثقافية الاقميمية . -
 التشريعات الخاصة بالرياضة في الاقميـ والتخطيط الاقميمي والمرور في الاقميـ . -

والذي جاء بأمر غريب في  2005وىو ما يتميز بو دستور جنوب افريقيا عف دستور العراؽ لعاـ 
تطبيؽ القانوف الاتحادي في الاقميـ في بابو عندما نص عمى انو يحؽ لسمطات الاقاليـ تعديؿ 

حالة وجود تناقض او تعارض بيف القانوف الاتحادي وقانوف الاقميـ بخصوص مسألة لا تدخؿ 
 . (2)في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية

وىو ما يجعمنا نتساءؿ عف جدوى وضع القوانيف الاتحادية والتي يفترض اف تسري عمى كافة 
الدولة الاتحادية اف كاف باستطاعة الاقميـ تعديؿ تطبيقيا داخؿ حدوده مما يخمؽ الاقاليـ في 

 .(3) حالة مف اللامساواة وانعداـ العدالة بيف مواطني الاقاليـ المختمفة

وقدر تعمؽ الامر بموضوع الاقميات وكما ذكرنا سابقاً اف الطبيعة الديموغرافية للاقميات في 
سكانية تتوزع عمى جميع اجزاء الاراضي العراقية بما فييا اقميـ  العراؽ فرضت توزيعيا بكثافة

 كردستاف .

و لئلا نكوف اماـ معاممة غير متساوية لأبناء اقمية ما يتوزع افرادىا عمى مناطؽ مختمفة بحسب 
القوانيف التي تقوـ الاقاليـ ذاتيا بتشريعيا يجب باعتقادي اف يصار الى تغميب القوانيف الاتحادية 

وحدىا التي مف شأنيا  اف تشكؿ ىي القوانيف الاتحادية  نيف الاقميـ وليس العكس ، كوفقواعمى 
صماـ اماف بالنسبة للاقميات المتنوعة ، وىو ما برر قمؽ بعض الاقميات داخؿ اقميـ كردستاف 

                                                           
 /الممحؽ الخامس1996دستور جميورية جنوب افريقيا لعاـ (  (1
 2005/ثانياً مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 121( المادة  (2
الاقميـ )البيشمركة ( الى  قوات مف حرس قميـ كردستاف بارساؿ( وبيذا الصدد تجدر الاشارة الى قرار برلماف ا (3

 كوباني السورية دوف اخذ موافقة الحكومة المركزية . –مدينة عيف العرب 
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قد تمحور في جعميـ فئة ادنى او ذات حقوؽ ي ذيمى بالمناطؽ المتنازع عمييا والوكذلؾ ما يس
 غير متساوية مع الاكراد .تكوف 

الواجب لشروط ا 2008لسنة  13وقد بيف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاص بتكويف الاقاليـ رقـ 
توافرىا في المرشح لعضوية المجمس التشريعي للاقميـ بذات الشروط الخاصة بالمرشح لعضوية 

ات التشريعية للاقميـ تحت اشراؼ مجمس النواب كما نص القانوف اعلاه عمى اف تجري الانتخاب
 . (1)المفوضية العميا للانتخابات

ويتشكؿ المجمس التشريعي للاقميـ مف عدد الاعضاء يمثموف سكاف الاقميـ بأكممو يتـ انتخابيـ 
 بطريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر وفقاً لمنسب الاتية :

 ؿ مف محافظة او اقميـ .مقعد واحد لكؿ خمسيف الؼ نسمة مف نفوس الاقميـ المشك -1
مقعد واحد لكؿ خمسة وسبعيف الؼ نسمة مف نفوس الاقميـ المشكؿ مف اكثر مف  -2

 محافظة او اقميـ .
وفي اقميـ كردستاف تتكوف الدورة الانتخابية لمبرلماف مف اربع سنوات تبدأ مف تاريخ اوؿ اجتماع 

 (2)للانتخابات وبدعوة مف رئيس الاقميـيوماً مف تاريخ اعلاف النتائج النيائية  15لو وذلؾ خلاؿ 
( 1استناداً الى القانوف رقـ ) (3)ردستاف العراؽانتخابات اعضاء المجمس الوطني لكوقد تـ اجراء 

 .)قانوف انتخابات المجمس الوطني لكردستاف العراؽ (  1992لسنة 

والاشورييف وما  تخصيص خمس مقاعد لمكمداف والسرياف التعديؿ الرابع ليذا القانوفقد قرر لو 
 يماثميا لمتركماف ومقعد واحد للارمف .

                                                           
 . 2008لسنة  13مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ  3( المادة  (1
 2009لسنة  دستور اقميـ كردستاف العراؽ مشروع مف 42( المادة  (2
ولى ( حمت تسمية برلماف كردستاف العراؽ محؿ تسمية المجمس الوطني لكردستاف العراؽ بموجب المادة الا (3

 . 2009لسنة  2لكردستاف العراؽ رقـ  الوطني  مف قانوف التعديؿ الرابع لقانوف انتخاب المجمس
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بتخصيص مقاعد لممكونات في الاقميـ ولكنو لـ يخصص اية مقاعد  حسناً فعؿ المشرعو 
انو كاف يستوجب تخصيص عدد مف المقاعد ىنا  عتقدوادينية اخرى في كردستاف لمكونات 

في الاقميـ اسوة بمجمس النواب فيما  افميم افديني افكاكائييف باعتبارىما مكونللايزيدييف وال
الحفاظ عمى في لايزيدييف فضؿ كبير في المساىمة يخص المكوف الايزيدي خاصة واف للاخوة ا

 لغة وتراث شعب كردستاف .

وىكذا يكوف للاقميات المذكورة دور في التمثيؿ النيابي داخؿ الاقميـ وفقاً لمنسب المذكورة اعلاه 
الاشتراؾ في الحياة السياسية داخؿ الاقميـ وىو ما يعده البعض مكسباً بحد  مما يترجـ ىامش مف

قميـ بينما عده بعض اخر لا يشكؿ شيئاً مما تطمح لو تمؾ الاقميات لاذاتو ليذه الاقميات داخؿ ا
 .في ميداف الاشتراؾ في عممية الحكـ داخؿ الاقميـ 

تتميز الدوؿ الفيدرالية بأف لكؿ اقميـ سمطة تنفيذية تتولى المياـ السياسية والادارية في ربوع كذا و 
الاقميـ وتعمؿ ىذه السمطة بشكؿ مستقؿ عف السمطة الاتحادية وذلؾ لا يتعارض مع كونيا ممزمة 

ظمة الاقميمية بتطبيؽ القوانيف الاتحادية بالاضافة الى مسؤوليتيا في تنفيذ  وتطبيؽ القوانيف والان
بالاضافة الى الحكومة  السمطة التنفيذية الاقميمية حاكـ او رئيس الاقميـرئاسة ، ويتولى 
 .الاقميمية

ورئيس الاقميـ ىو الرئيس الاعمى لمسمطة التنفيذية داخؿ الاقميـ ويتـ اختياره اما بالانتخاب مف 
ريكية او بالتعييف مف قبؿ رئيس قبؿ مواطني الولاية كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الام

 الدولة الاتحادية كما ىو الحاؿ في اليند .

فيما نص دستور اقميـ كردستاف العراؽ عمى اف رئيس اقميـ كردستاف ىو الرئيس الاعمى لمسمطة 
التنفيذية والقائد العاـ لقوات البيشمركة )حرس الاقميـ ( يمثؿ شعب الاقميـ وينوب عنو في 

كما يتـ ، ية والقومية ويتولى التنسيؽ بيف السمطات الاتحادية وسمطات الاقميـ المناسبات الوطن
انتخاب رئيس الاقميـ بالاقتراع العاـ السري والمباشر مف قبؿ مواطني الاقميـ ، وقد احاؿ دستور 
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الى قانوف  الخاصة بو الاقميـ تحديد طريقة الانتخاب وشروط الترشيح وكيفية الاتياـ والمحاكمة
 .(1)السمطة التشريعية للاقميـ كما حدد لو مجموعة مف الاختصاصات والصلاحيات تسنو

واما مجمس وزراء الاقميـ والجزء المكمؿ لمسمطة التنفيذية الاقميمية فيتكوف مف رئيس مجمس 
الوزراء ونائبو والوزراء ويحدد تشكيمو بقانوف عمى اف يراعى في تشكيمو التمثيؿ العادؿ لمكونات 

 . (1)شعب كردستاف 

                                                           
وعات القوانيف والقرارات ( حدد لو دستور الاقميـ مجموعة مف الاختصاصات والصلاحيات اىميا اقتراح مشر  (1

لبرلماف الاقميـ واصدار مرسوـ باجراء الانتخابات العامة لبرلماف الاقميـ واصدار مرسوـ دعوة البرلماف للانعقاد 
يوماً مف تاريخ اعلاف النتائج النيائية للانتخابات ، وحؿ برلماف الاقميـ بمرسوـ في الحالات التي نص  15خلاؿ 

 البرلماف ، وىي كما يمي : عمييا الدستور او قانوف

 .  استقالة اكثر مف نصؼ اعضاء البرلماف  -1

 يوماً مف تاريخ دعوتو للانعقاد لبدء دورتو الانتخابية . 60عدـ اكتماؿ النصاب القانوني لانعقاده خلاؿ  -2

واصدار مراسيـ ليا قوة القانوف بعد التشاور  وزارية مقترحة مختمفة ومتتالية  عدـ منحو الثقة لثلاث تشكيلات -3
مع رئيس البرلماف ورئيس مجمس وزراء الاقميـ وذلؾ عند تعرض الاقميـ ونظامو السياسي والامني او الامف العاـ 
فيو او مؤسساتو الدستورية لمخاطر داىمة تيدد كيانو وتعذر اجتماع البرلماف عمى اف تعرض تمؾ المراسيـ عمى 

، لماف زالت عنيا الصفة القانونية اوؿ اجتماع لو فإف لـ تعرض عميو او عرضت ولـ يقرىا البر  البرلماف عند
ومف الاختصاصات الاخرى التي يمارسيا رئيس اقميـ كردستاف العفو الخاص عف المحكوميف بموجي القانوف 

الوزراء في حالات الحرب  وكذلؾ امكانية اعلاف الطوارئ بعد التشاور والاتفاؽ مع رئيس البرلماف ورئيس مجمس
او انتشار الاوبئة او  اي حالة طارئة اخرى عمى اف   او الاحتلاؿ او العصياف او الفوضى او الكوارث الطبيعية

ة لا تزيد عف ثلاث اشير لكؿ مدة لا تزيد المدة الاولى عف شير وتكوف التمديدات التالية بموافقة البرلماف وبمد
قوات الاتحادية المسمحة الى الاقميـ عند الافتضاء بموافقة برلماف الاقميـ عمى اف ولو اختصاص السماح بدخوؿ ال

تحدد مياميا ومدة ومكاف تواجدىا . ولرئيس الاقميـ كذلؾ ارساؿ حرس الاقميـ الى خارجو بموافقة برلماف الاقميـ 
س الاقميـ الى خارج ونجد ىنا اف اعلاف حالة الطوارئ وارساؿ حر ػ كذلؾ عدد مف الاختصاصات الاخرى  ،

 الاقميـ والسماح لمقوات المسمحة الاتحادية بدخوؿ الاقميـ كميا تتـ بموافقة برلماف الاقميـ.

 . 2009لسنة  مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ 65انظر المادة  قميـ كردستافا رئيسحوؿ اختصاصات 
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ت اذ انيا لا تشير الى شعب اقميـ كردستاف مقبولة اكثر لدى الاقميا تاوىنا تعد عبارة مكون
قومية ما او مكوف ما بحد ذاتو وانما تشير الى كافة المكونات داخؿ الاقميـ وىو ما يشتمؿ 
بالتأكيد عمى الاقميات المختمفة داخؿ الاقميـ الا اف السؤاؿ الذي يطرح نفسو بيذا الصدد ىو 

ة الاقميـ مف خلاؿ اشغاؿ تعزيز مشاركتيـ في ادار حيث اف ية تحقيؽ ىذا النص داخؿ الاقميـ كيف
الوظائؼ العامة ذات الاىمية وتسيير عمؿ مرافؽ الحكومة الاقميمية انما يعتمد بحد ذاتو عمى 

 التطبيؽ المنصؼ والدقيؽ ليذا النص .

يتشكؿ المجمس مف قبؿ مرشح الاغمبية البرلمانية بتكميؼ مف رئيس الاقميـ والذي يقوـ عموماً و 
 مرشحة الخاصة باعضاء الوزارة .بالمصادقة عمى الاسماء ال

.. الا اف  (2)ويمارس المجمس عدداً مف الصلاحيات تـ الاشارة الييا في الدستور الاقميميكما 
 .الصلاحية الحقيقية والفاعمة تجسدت بيد رئيس الاقميـ وذلؾ نظراً لمظروؼ التي اكتنفت تكوينو 

القوؿ بأنو يتحتـ عمى الحكومة الوطنية ولا بد ىنا ونحف بصدد الحديث عف الحكومات الاقميمية 
منع اي قانوف يميز بيف الجماعات المختمفة في الحكومات الاقميمية واف تعطى الفرص لتقديـ اي 

 اعتراض او تظمـ ضد اي تمييز عنصري .

اجرى المشرع  اتالمشاركة السياسية لاحزاب الاقميفي جنوب افريقيا ومف اجؿ توسيع قاعدة ف
 دستورياً في آلية تشكيؿ الحكومة الاقميمية باضافة ممحؽ تحت عنواف حكومة الدستوري تعديلاً 

                                                                                                                                                                      
 . 2009ة لسن مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ 73( المادة  (1
بالاشتراؾ مع رئيس الاقميـ وتنفيذىا  ( مف اىـ الصلاحيات التي يمارسيا المجمس رسـ السياسة العامة للاقميـ (2

بعد موافقة البرلماف عمييا وتنفيذ القوانيف والقرارات والانظمة والمحافظة عمى امف الاقميـ ورسـ السياسات 
الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز بالتعاوف مع الحكومة الاتحادية عمى اف تقترف بموافقة برلماف 

 مف عمميات الاستكشاؼ 15/1/2005لقياـ بكؿ ما تتطمبو حقوؿ النفط غير المستخرج قبؿ الاقميـ وكذلؾ ا
والاستخراج والادارة والتصنيع والبيع والتسويؽ والتصدير وغيرىا بالاضافة الى ممارسة كؿ ما لـ ينص عميو في 

مف الدستور  110ممادة الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية مف صلاحيات تنفيذية خاصة بالاقميـ وفقا ل
 2009مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ لسنة  74، انظر المادة  الاتحادي
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الوحدة الوطنية في الاقميـ جاء فيو اف المجمس التنفيذي للاقميـ لا يجب اف يتكوف مف اكثر مف 
عشرة اعضاء ويجب اشتراؾ تمؾ الاحزاب التي ليا اكثر مف عشرة مقاعد في الييئة التشريعية 

رغب في الانضماـ الى الحكومة الوطنية وفي تشكيؿ المجمس التنفيذي )مجمس ت تنالاقميمية وكا
اف ىذا الممحؽ سمح بمشاركة اكبر لأحزاب الاقميات ، وعميو ف (1)وزراء الاقميـ ( بعضو او اكثر

 في ادارة شؤوف الاقاليـ ويمزـ الحكومات بتشكيؿ حكومات وحدة وطنية وليس حكومات اغمبية .

السياسة التشريعية لممشرع الدستوري في جنوب افريقيا تيدؼ الى تبديد مخاوؼ ويبدو اف 
 الاقميات والمجتمعات التعددية واشراكيا في ادارة الحكومات الاقميمية .

واما السمطة القضائية الاقميمية فيي اخر عناصر المستوى الحكومي المميز للاقميـ حيث يكوف 
الخاصة بو وفقاً لما يقرره دستوره وتشريعاتو وتتولى كؿ لكؿ اقميـ نظامو القضائي ومحاكمو 

المحاكـ تطبيؽ قوانيف الاقميـ والفصؿ في المنازعات المحمية التي تثور في النطاؽ الجغرافي 
ويعد النظاـ ، ائي مستقلًا عف النظاـ الاتحادي لحدوده الاقميمية ويكوف ىذ الاجياز القض

لقضائية في التنظيمات الاتحادية حيث توجد خمسوف ولاية القضائي الامريكي مف اعقد الانظمة ا
واذا كاف الاصؿ في الدوؿ ، تمفاً الى جانب القضاء الاتحادي تمثؿ خمسيف نظاماً قضائياً مخ

الاتحادية انفراد كؿ وحدة اتحادية بنظاـ قضائي مستقؿ ، الا اف بعض الدوؿ الاتحادية لا تعرؼ 
اما الدستور ،  (2)اختصاصو الدولة كميا كما ىو الحاؿ في ماليزياالا نظاماً قضائياً واحداً يشمؿ 

دوف اف يفصؿ الامر تاركاً  (3)فقد منح الاقميـ حؽ ممارسة السمطة القضائية 2005العراقي لعاـ 
 ذلؾ للاقاليـ ذاتيا .

 وقد بيف دستور اقميـ كردستاف اف السمطة القضائية في الاقميـ مستقمة وتتكوف مف مجمس القضاء
والمحكمة الدستورية ومحكمة التمييز وىيئة الاشراؼ العدلي وىيئة الادعاء العاـ والمحاكـ 

                                                           
 2الممحؽ ،  1996( دستور جنوب افريقيا لسنة  (1
 43ص، 2007، اربيؿ، مطبعة الحاج ىاشـ، ( قاسـ حسف العبودي ، الثابت والمتحوؿ في النظاـ الفيدرالي (2
 2005/اولًا مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 121( المادة  (3
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بمختمؼ درجاتيا وانواعيا وىيئاتيا وتنظـ طريقة تشكيميا وشروط واجراءات تعييف اعضائيا 
 . (1)ومسائمتيـ بقانوف

بدء مف المحاكـ وىكذا نجد اف اقميـ كردستاف العراؽ قد اسس لنفسو سمطة قضائية مستقمة 
الابتدائية المختمفة وصولًا الى المحكمة الدستورية التي تناظر المحكمة الاتحادية فضلًا عف 

 .ئة اشراؼ قضائي مستقميفتأسيس مجمس قضاء وىي

الاعتيادية في محاكـ الاقميـ  ي الاقميـ تكوف خاضعة لطرؽ الطعفعمماً اف قرارات المحاكـ ف
مييز حيث تكتسب الاحكاـ عندىا الدرجة القطعية دوف اف يصؿ العميا مف محاكـ استئناؼ وت

 الطعف الى محكمة التمييز الاتحادية او المحكمة الاتحادية العميا .

وما يلاحظ ىنا اف ذلؾ الاستقلاؿ الممنوح لمتنظيـ القضائي للاقميـ امر قد يكوف مبالغاً فيو 
في الولايات المتحدة الامريكية ؿ المثاؿ بالنظر لقصر التجربة الاتحادية في العراؽ ، فعمى سبي

جاوز عمر تجربتيا الاتحادية المائتي عاـ الا اف دستورىا لا زاؿ يخضع لبعض القرارات الميمة ت
ة والتي تمس المصالح الاتحادية والتي تصدر مف المحاكـ الاقميمية العميا للاستئناؼ لدى المحكم

 .العميا للاتحاد 

تنظيمية منقطعة بيف المحاكـ الاقميمية والمحكمة الاتحادية العميا في اما اف تكوف العلاقة ال 
العراؽ فلا يبقى ىنا سوى الالتزاـ القانوني لمحاكـ الاقميـ بتطبيؽ الدستور الاتحادي الواجب 

 رعايتو .

عمى اف الدستور الاتحادي لـ يمنع وجود ىكذا تنظيـ قضائي اقميمي مستقؿ حيث اعطى 
لحؽ في تنظيـ سمطاتو  القضائية دوف اف يحدد مداىا او درجاتيا كما لـ ينص الدستور للاقميـ ا

ستئناؼ لممحاكـ ضمف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا عمى اختصاصيا كمحكمة ا
وىنا تجدر الاشارة الى مخاوؼ الاقميات داخؿ الاقميـ والمتعمقة بشؤونيـ ،  الاقميمية العميا

شية ، ىذه المخاوؼ يثيرىا عدـ امكانية تدخؿ القضاء الاتحادي الحياتية او اوضاعيـ المعي

                                                           
 2009لسنة  دستور اقميـ كردستاف العراؽمشروع مف  77( المادة  (1
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لحماية حقوقيـ المختمفة ورمي جميع تمؾ القضايا في ساحة القضاء الاقميمي وىذا لا يعني 
الانتقاص مف مقدرة القضاء الاقميمي عمى حؿ الازمات والقضايا الخاصة بالاقميات بقدر ما 

لمشكمة بموجب الدستور ىو الاقدر عمى حؿ ما يتعمؽ بمثؿ يعني اف القضاء الاتحادي بييئاتو ا
ىذه المسائؿ ، ىذا مف جية ، ومف جية اخرى فاف قضايا الاقميات في اقميـ كردستاف لا تخص 
اقمية ما موجودة ىناؾ وحسب وانما تخص امتداد ىذه الاقمية في باقي ربوع الوطف وبالتالي 

تجربة فيدرالية قصيرة القوؿ باننا في العراؽ اماـ وعميو نخمص الى تخص ابناء الوطف كافة ، 
 قؼ في مواجية فصؿ مبالغ فيو بيف القضاءيف الاتحادي والاقميمي .تالعمر 

 المطمب الثاني                                

 رسم حدود الاقميم في ظل التنوع الاثني                    

مساحة جغرافية معمومة الحدود تمثؿ الاقميـ وتمارس اف مف عناصر قياـ الاقميـ ىو وجود 
سمطات الاقميـ عمييا اختصاصاتيا وبالنسبة لمدولة الفيدرالية تسري القوانيف الاقميمية عمى ىذه 

حيث اف ولاية القوانيف الاقميمية لا يمكف اف تتعدى حدود الاقميـ و الا كاف ذلؾ  (1)المساحة
وقد اختمفت الدساتير الاتحادية في ،  ي تتمتع بو بقية الاقاليـانتياكاً للاستقلاؿ الدستوري الذ

طريقة معالجة موضوع الحدود الاقميمية حيث اشترطت بعض الدساتير اف تبيف الاقاليـ وتثبت 
الا انو في ،  (2)حدودىا الاقميمية في الدستور الخاص بيا كما ىو الحاؿ في الدستور الاسباني

حيث  (3)الحدود وتعديميا لمسمطة الاتحادية كما فعؿ دستور الارجنتيفالغالب تترؾ مسألة تعييف 
اف مسألة تثبيت وتعييف حدود الاقميـ تعتبر مف المسائؿ الميمة التي تعنى بيا الدساتير الاتحادية 
لا سيما في البمداف الممتازة بالتنوع الاثني لما قد يخمفو اىماؿ الامر مف مشاكؿ ونزاعات بيف 

جعمت تعديؿ حدود الاقاليـ مف حؽ السمطة  اً ؾ دساتير لليـ المختمفة ، لذا نجد اف ىناسمطات الاقا
                                                           

، 2007، القاىرة، دار النيضة العربية، ( د. صلاح الديف عامر ، مقدمة لدراسة القانوف الدولي العاـ  (1
 696ص
 1978مف دستور اسبانيا لعاـ  2/ؼ47( مادة  (2
 1994مف دستور الامة الارجنتينية لعاـ  15/ؼ75( مادة  (3
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التشريعية الاتحادية عمى اف تقترف بموافقة السمطة التشريعية للاقاليـ المعنية وىو ما ذىب اليو 
 . (1)الدستور الماليزي الحالي

وص الدستورية في اغمب وىكذا نجد اف حدود اراضي الاقميـ مرسومة ومحمية بواسطة النص
دساتير الدوؿ الفيدرالية ، فعدـ امكانية ضـ اي جزء مف الاقميـ او كمو الى اقميـ ما الا بموافقة 

  (2)سمطات تمؾ الاقاليـ وسمطات الدولة الاتحادية مف الخصائص الواضحة في الدساتير الفيدرالية

قميـ كردستاف وسمطاتو كاقميـ اتحادي لذا كاف مف المستغرب اف يقدـ الدستور العراقي بالاقرار لا
دوف اف يقوـ بتعييف حدوده الرسمية تعييناً نيائياً مما جعؿ الاقميـ يثبت حدوده في دستوره بالنص 
عمى ) كردستاف العراؽ كياف جغرافي تاريخي يتكوف مف محافظة دىوؾ بحدودىا الادارية الحالية 

قرة والشيخاف وسنجار وتمكيؼ وقرقوش ونواحي ومحافظات كركوؾ والسميمانية واربيؿ واقضية ع
زمار وبعشيقة وآسكي كمؾ مف محافظة نينوى وقضائي خانقيف ومندلي مف محافظة ديالى 

كذلؾ جاء فيو انو يتـ تحديد الحدود السياسية لاقميـ  (3)( 1968بحدودىا الادارية قبؿ عاـ 
 . (4)تحاديمف الدستور الا 140كردستاف العراؽ باعتماد تنفيذ المادة 

ويظير واضحاً اف النصيف في اعلاه يشكلاف  تجاوزاً وخرقاً واضحاً  لحدود المحافظات المتاخمة 
 مف الدستور 140لاقميـ كردستاف وىو ما شكؿ استباقاً في تحديد نتائج العمؿ بموجب المادة 

، اذ اف حالة التداخؿ القومي والمذىبي في التركيبة السكانية  والتي سنأتي عمى تفصيميا لاحقاً 
عمى اسس قومية او اثنية  بالتأكيد عمى منع قياـ نظاـ فيدرالي قائـسوؼ تعمؿ  العراقيلممجتمع 
اف رسـ الحدود الاقميمية في العراؽ عمى اساس الخطوط القومية والدينية والعرقية  ، حيثعموماً 

                                                           
 1984مف دستور ماليزيا لعاـ  2( مادة  (1
، اربيؿ، جامعة صلاح الديف، رسالة ماجستير، ( بيرفاف رمزي سعيد ، تعديؿ الدستور في الدوؿ الفيدرالية  (2

 94ص، 2006
 2009لسنة  /اولًا مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ2( المادة  (3
 2009لسنة  /ثانياً مف مشروع دستور اقميـ كردستاف العراؽ2( المادة  (4
، بحث منشور في كتاب ابحاث حوؿ الفيدرالية ، ىؿ تساعد الفيدرالية عمى استقرار العراؽ ؟ ،( داف برانيتي 4)

 . 237ص،  2007 ، بحاث العراقية مؤسسة افاؽ لمدراسات والا



 دور الاقليبت في الحكم على صعيد الاقبليم والهيئبت المحلية                 الفصل الثبلث        

 

 
511 

 

صراعات عرقية بيف الاقميات والمكونات وذلؾ بتقوية ودعـ اليويات  سيزيد مف احتماؿ حدوث
ي القومية والدينية والعرقية في البلاد وىنا نشير الى حالة الفشؿ التي تعرض ليا النظاـ الفيدرال

انفصاؿ جيكوسموفاكيا ويوغسلافيا كمثاؿ لما قد يتسبب عف بعد في الاتحاد السوفيتي السابؽ 
اف رسـ ، مف ناحية  ية عمى طوؿ الخطوط الدينية والعرقية في بمد كالعراؽرسـ الحدود الاقميم

الحدود الاقميمية بموازاة الخطوط الدينية والعرقية قد يخمّؼ اقميات اقميمية داخؿ الحكومات التابعة 
 لمحكومات الوطنية .

يث اف مختمؼ اما فكرة خمؽ اقاليـ متجانسة تماماً في العراؽ فاف ىذا الامر يبدو مستحيلًا ح
الاقميات والجماعات العرقية والدينية تمتزج تماماً في بعض مناطؽ البلاد وعف امكانية اعادة 
توطيف ىذه الجماعات فاف ىذا قد يؤدي الى قياـ صراع عرقي وانقسامات كما كاف الحاؿ عميو 

جاىؿ مطالب عند تقسيـ اليند عقب الحرب العالمية الثانية ، وذلؾ عف طريؽ القوانيف التي تت
 الاقميات الاقميمية والاحزاب في الحكومة الاقميمية .

وقد ادى ىذا التمييز الى قياـ صراع عرقي في بمداف عديدة وبدأت ىذه الاقميات تطالب 
، وقد حاولت احزاب اليوية فييا تطبيؽ الشريعة الاسلامية  بحكومات اقميمية منفصمة في اليند
ومما سبؽ يتضح اف افضؿ ، سمميف والمسيحييف في الشماؿ مما ادى الى حدوث صراع بيف الم

بدائؿ رسـ الحدود عمى طوؿ الخطوط الدينية والعرقية ىو اف تقوـ الحكومة الاقميمية بتخطي 
الخطوط الدينية والعرقية عمى امؿ اضعاؼ التعصب القائـ عمى الديف والعرؽ في البلاد ، وىو 

الحاؿ  عميو السياسية القائمة عمى اسس تمييزية كما كافالحؿ الامثؿ لمنع قياـ او ظيور القوى 
في البلاد وقد ايد ىذا  قوى محميةاناتا حاز عمى دعـ وتأييد في اليند حيث اف حزب بيارتيا ج

الحزب السياسات اليندوسية التي تضمنت وجوب تمييز اليندوس عف المسمميف وكاف داعياً 
لتدمير احد مساجد المسمميف في بمدة ىندية تسمى ايودييا الامر الذي نتج عنو صراع واضح 

 . (1)بيف اليندوس والمسمميف

                                                           
 . 249ص، مصدر سابؽ، ( داف برانيتي(1
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خطوط العرقية والدينية قد يؤدي بالاحزاب وبالتالي فإف رسـ الخطوط الاقميمية عمى اساس ال
القائمة عمى اليوية اف تقوـ بالاعلاء مف شأنيا وتفضيؿ سياساتيا دوف مراعاة الاضرار التي قد 

 تتعرض ليا باقي الجماعات .

وعمى الجانب الاخر فاف الاستعانة ببعض الاليات مثؿ تطبيؽ قوانيف الانتخاب عبر الاقاليـ قد 
 ه النتائج المدمرة لمستقبؿ الاقميات في البلاد .يتوقع لو تجنب ىذ

اف المعيار الاثني لـ يكف مف المعايير المحددة في ترسيـ الحدود الخاصة بالاقاليـ  جدير بالذكرو 
البمداف التي تمتاز بالتنوع الاثني ، ففي جنوب كثير مف او البت في النزاعات الحدودية في 

ثناء النزاع الذي شب بيف اقميـ كوازولو ذي الاغمبية الناطقة وا 1996افريقيا مثلًا في ظؿ دستور 
بمغة الزولو واقميـ كاب الشرقية الناطقة بمغة اليوسا، لـ تيتـ المحكمة الدستورية لمحدود الاثنية 
بيف الطرفيف ، واليوـ يعيش عدد كبير مف اليوسا داخؿ اقميـ الزولو عمى الرغـ مف اف لغة 

غالبية قادة الحزب الرئيس في البلاد )المؤتمر الوطني الافريقي( ومف اليوسا ىي المغة الاـ ل
 . (1)بينيـ )نيمسوف مانديلا(

 المطمب الثالث                              

   ميم في ظل التنوع الاثنيتكوين والغاء الاق                  

سيؤىميا الى التحوؿ الى اقميـ داخؿ  اف امتلاؾ الوحدات الجغرافية لممقومات الخاصة بالاقميـ
الدولة بمجرد انعقاد ارادتيا مع ارادات الوحدات الاقميمية الاخرى وحينذاؾ سيتوجب الامر انشاء 

و منتكوف تو يتـ تثبيت الحدود الاقميمية بما ، دستور اقميمي يؤسس السمطات الاقميمية الثلاث 
 الحدود الادارية لموحدات المتكتمة .

                                                           
 وما 92ص، مصدر سابؽ التنظيـ الدستوري لممجتمعات التعددية والدوؿ الديمقراطية ،( د. يوسؼ كوراف  (1

 .بعدىا
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في قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية انو يحؽ لمجموعة مف المحافظات خارج لقد جاء 
اقميـ كردستاف لا تتجاوز الثلاث فيما عدا بغداد وكركوؾ تشكيؿ الاقاليـ فيما بينيا ، ولمحكومة 
ة العراقية المؤقتة اف تقترح آليات لتشكيؿ ىذه الاقاليـ عمى اف تطرح عمى الجمعية الوطني

المنتخبة لمنظر فييا واقرارىا كما يستوجب موافقة اىالي المحافظات المعنية عمى اي تشريع جديد 
 . (1)يقرر انشاء اقميـ

تشكيؿ اقميـ عمى اف تكوف بوبيذا يتضح اف القانوف سمح لأي محافظتيف او ثلاث محافظات 
 . (2)ىذه المحافظات خارج اقميـ كردستاف الذي اعترؼ القانوف بو وبحكومتو

اما محافظة بغداد فقد منعيا الدستور مف الانضماـ الى اي اقميـ وىو ما يجعؿ العاصمة الوطنية 
في وضع دستوري يختمؼ عف بقية المناطؽ وىي خاضعة لمحكومة الاتحادية وىو ما فعمتو 

 .(3)معظـ الدساتير الفيدرالية كدستور الولايات المتحدة الامريكية 

اعتراؼ قانوف ادارة الدولة بو اف فقد بقي الاقميـ الوحيد القائـ وذلؾ بموجب قميـ كردستوبالنسبة لا
لـ يتـ تشكيؿ اي اقميـ اخر في ظؿ نفاذ قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية حيث اف الشعب  اذ

العراقي لـ يكف يستوعب حينيا الفكرة الاتحادية بعد بما تتضمنو مف نشوء اقاليـ مستقمة بالاضافة 
اف منطقة ، عمماً انوف يبيف اليات تشكيؿ الاقاليـ لى اف الجمعية الوطنية حينيا لـ تقـ باصدار قا

وحدد القانوف   1974لسنة  33كردستاف كانت تتمتع بحكـ ذاتي منح ليا بموجب القانوف رقـ 
لاحصاء نفوس المنطقة الجغرافية لكردستاف العراؽ بالمناطؽ التي غالبية سكانيا مف الاكراد وفقاً 

وبعد ،  (4)معتبراً منطقة كردستاف العراؽ وحدة ادارية واحدة تتمتع بالحكـ الذاتي1957عاـ 
ادت الى  1991استقلاؿ منطقة كردستاف فعمياً بعد ما حدث مف تداعيات سياسية بعد عاـ 

 688استقلاؿ منطقة كردستاف بشكؿ كبير عف السمطة المركزية بموجب قرار مجمس الامف رقـ 

                                                           
 2004و مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ  قرة / ف 53( المادة  (1
 فقرة أ مف القانوف نفسو 53( المادة  (2
 ( ىذا بالاضافة الى محافظة كركوؾ كما سنرى لاحقاً . (3
 11/3/1974في  2327( نشر في جريدة الوقائع العراقية العدد  (4
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المفاوضات جارية ظمت والذي تعيد بحمايتيـ مف قمع الحكومة المركزية انذاؾ ،  1991لسنة 
بيف الجانبيف الكردي والجانب الاخر المتمثؿ بالحكومة المركزية بشأف تمسؾ الجانب الاوؿ 
بمحافظة كركوؾ والاصرار عمى ضميا الى المناطؽ الخاصة بالحكـ الذاتي والتي باءت بالفشؿ 

لجانبيف ض الحكومة المركزية ليذا المطمب ، وادى ذلؾ الى تعميؽ المفاوضات بيف ابسبب رف
/تشريف 4اعلاف الاتحاد الفيدرالي مف قبؿ المجمس الوطني لكردستاف العراؽ في  الىوصولًا 
لتحديد علاقة الشعب الكردي مع السمطة  اساسكوالذي وضع النظاـ الفيدرالي  1992الاوؿ/

بغي بحث مسألة ميمة الا وىي ىؿ مف حؽ المجمس الوطني لكردستاف العراؽ المركزية ، وىنا ين
 . (1)اعلاف الاتحادية مف جانب واحد ؟؟

لوحدىا بوضع وتطبيؽ العلاقة محمية انفراد أي جية  عدـمف المتفؽ عميو بيذا الصدد يعد  و
حيث اف  ،الاتحادية قانوناً وىو الامر الذي واجو رفضاً مطمقاً مف الحكومة المركزية في بغداد 

اف  عمماً ، لـ يكف دستوراً اتحادياً و  المؤقت 1970ينيا كاف دستور في العراؽ ح نافذالدستور ال
ستند في اعترافو بالاقميـ وحكومتو عمى الوضع قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية قد ا

 . 19/3/2003القائـ خلاؿ تمؾ الفترة ولغاية 

اف الاعتراؼ بوجود اقميـ ذي اغمبية كردية واعطاؤه صلاحيات تشريعية وتنفيذية وقضائية انما  
يعكس احد الحموؿ الايجابية لمعالجة مشكمة الاقميات لاف ذلؾ والى جانب كونو يعد واقع حاؿ 
فانو مف جانب اخر تكريس لزيادة مستوى تنظيـ وتطوير الاثنيات المختمفة في اقميـ كردستاف 

وىو ما لا ينبغي اف ينجب نتيجة  ،لبقية الاقاليـ الاخرى اف وجدت لشؤونيا السياسية والثقافية و 
 .عكسية مف خلاؿ طمس ىوية الاقميات مف قبؿ السمطات الاقميمية 

وبيذا الصدد لا بد مف التذكير بأف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية قد اشار صراحة 
لية العراقية لا تقوـ في اساسيا عمى اسس عرقية ودينية وانما ىي قائمة وفقاً الى اف الفيدرا

 لمحقائؽ الجغرافية والتاريخية .
                                                           

الدائرة القانونية في ، اؽ قانونيةاور ، مقاؿ منشور في مجمة العراؽ،  مدخؿ الى ممؼ الفيدرالية، ( ناصر الوائمي (1
 51ص، 1991، 2العدد، طيراف، بنؾ المعمومات العراقي
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لذا لـ يتبادر الى الذىف في ىذه المرحمة حالة قياـ اقاليـ عمى اسس طائفية او عرقية او بناء 
ـ الاعتراؼ بو في ىذا عمى دعوات تنادي بيا اقمية ما وذلؾ باستثناء اقميـ كردستاف والذي ت

، وتاسيساً عمى ما تقدـ اود التأكيد  القانوف كونو حقيقة واقعة في العراؽ ليا خصوصية تاريخية
عمى اف وجود اقميـ كردستاف ذو الطابع القومي المتميز لا يعني اف الفيدرالية العراقية جاءت 

الامر لا بد مف استيعابو  لتكرس تكويف الاقاليـ عمى اساس قومي او اي اساس اثني اخر وىذا
 . بالنسبة لكؿ فئات الشعب

فقد نص عمى الكيفية التي يتـ بيا انشاء الاقميـ وكاف ذلؾ في الباب الخامس  2005اما دستور 
منو والذي بيف فيو احقية محافظة او اكثر بتكويف اقميـ بناء عمى طمبيا بالاستفتاء عميو وذلؾ 

او عف  (1)ة مف المحافظات التي ترغب بتكويف اقميـبطمب مف عشر الناخبيف في كؿ محافظ
عمماً اف المشرع  (2)طريؽ طمب يقدمو ثمث الاعضاء في كؿ مجمس مف مجالس المحافظات

الدستوري لـ يحدد صفات مشتركة يجب توافرىا في المحافظات التي تنوي الاجتماع في اقميـ 
ف يتكوف منيا الاقميـ مف ناحية اف واحد كما لـ يحدد حد اقصى لعدد المحافظات التي يمكف ا

الدستور سمح لممحافظة الواحدة ولأي عدد مف المحافظات مجتمعة اف تشكؿ اقميماً وىنا يمكف 
اف تصور الدولة العراقية الفيدرالية تتألؼ مف اقميميف فقط ىما اقميـ كردستاف واقميـ ثاني يجمع 

 جميع المحافظات .

في دستور جميورية العراؽ  121و 120و 119و 118/ثانياً و117وعموماً بالاستناد الى المواد 
وذلؾ  2008لسنة  13شرع قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ  2005لعاـ 

 لتنظيـ كيفية تشكيؿ الاقاليـ بأف تتحوؿ المحافظات الى اقاليـ او تنضـ الى اقميـ .

                                                           
 2005لعاـ  اؽمف دستور جميورية العر  2 قرة/ف 119( المادة  (1
 ونفساولًا مف الدستور  قرة/ف119( مادة  (2
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بموقفو في تشكيؿ الاقاليـ اذ اوكؿ ميمة تنظيـ وتحديد ويلاحظ اف الدستور العراقي قد انفرد 
في حيف اف  (1)الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ الى قانوف عادي يسنو مجمس النواب
 الذي جرى عميو العمؿ في الدوؿ الفيدرالية اف توكؿ ىذه الامور الى الدستور .

ويتـ تكوينو عف طريؽ  (2)محافظة او اكثر وقد اشار ىذا القانوف الى اف الاقميـ يتكوف مف
تي تروـ الاستفتاء بطمب مقدـ اما مف ثمث الاعضاء في كؿ مجمس مف مجالس المحافظات ال

تكويف الاقاليـ او بطمب مقدـ مف عشر الناخبيف في كؿ محافظة مف المحافظات التي ترغب 
التنفيذية الخاصة بتكويف  بتكويف الاقميـ فضلًا عف ذلؾ اضاؼ المشرع في قانوف الاجراءات

الا وىي حالة  119في المادة  2005الاقاليـ حالة ثالثة لـ ينص عمييا الدستور الدائـ لعاـ 
طمب انضماـ احد المحافظات الى اقميـ عف طريؽ ثمث اعضاء مجمس المحافظة مشفوعاً 

 . (3)بموافقة ثمث اعضاء المجمس التشريعي للاقميـ

واىـ ما يلاحظ في ىذا الشأف اف المشرع العراقي في ىذا القانوف قد اضاؼ حالة جديدة لـ يأت 
والتي حددت الطريقتيف المذكورتيف اعلاه بتكويف الاقاليـ ، ثـ اف  119الدستور بذكرىا في المادة 
ما اف لا تتحمؿ اضافة  حالة جديدة مف قبؿ المشرع العادي وطال 119الصياغة المغوية لممادة 

الدستور قد حدد طريقتيف عمى سبيؿ الحصر فإف المشرع العادي لا يستطيع مخالفة ذلؾ باضافة 
 . (4)طريقة جديدة والا عد ذلؾ مخالفة دستورية

                                                           
( يلاحظ ىنا اف قانوف تكويف الاقاليـ غير خاضع في اصداره الى موافقة مجمس الرئاسة عمى اعتبار تكويف (1

 الاتحادية حؽ يتوقؼ عمى ارادة اىالي المحافظة او المحافظات المعنيةالاقاليـ 
 2008لسنة  13مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ  1( مادة  (2
 و .نفس( المادة الثانية مف القانوف  (3
لجنة  –( نجد بيذا الشأف اف المحكمة الاتحادية العميا قد اجابت عمى استفسار مقدـ مف مجمس النواب  (4

 102حوؿ امكانية اضافة كممة العامة الى نياية عبارة ىيئة النزاىة الواردة في المادة  27/6/2006النزاىة في 
مف  102رة ىيئة النزاىة الواردة في المادة مف الدستور في قانوف الييئة بقوليا )لا يمكف اضافة العامة لعبا

سـ ابتداء ولا مف الدستور قد حدد الا 102الدستور وذلؾ عمى قانوف ىيئة النزاىة عند تشريعو لاف نص المادة 
 =ينظر راي المحكمة الاتحادية العميا عمى استفسار مجمس النواب المنشور  يجوز مخالفتو ...(
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نذكر عدة محاولات لتحويؿ المحافظات الى اقاليـ منيا قياـ احد الاحزاب  صددوعموماً بيذا ال
فتاء عمى انشاء اقميـ البصرة غير انو لـ يتمكف مف جمع بجمع توقيعات مف المواطنيف لاقامة است

بي ليذا المشروع ، الا اف السعي لاقامتيا عالاصوات اللازمة لاقامة الاقميـ في اشارة لمرفض الش
بطمب رسمي الى مجمس  35عضواً مف اصؿ  16بيف السياسييف استمر بعد ذلؾ فقد تقدـ 

تقدـ مجمس المحافظة مرة اخرى بيذا الطمب الى  ثـ 2010الوزراء لاقامة الاقميـ في منتصؼ 
الا انو لـ يتـ البت في ىذيف الطمبيف وكاف مف المفترض اف يقوـ  2011مجمس النواب منتصؼ 

ومف المعروؼ اف محافظة ، تفتاء عمى الفيدرالية في البصرة مجمس الوزراء بالترتيب لاقامة اس
معظـ الاقميات في العراؽ اذ يوجد فييا نسبة  البصرة تتضمف لوحدىا جماعات سكانية تنتمي الى

الاقميـ الى اف كؿ مف تمؾ اقامة مف الصابئة المندائية والمسيح والييود وغيرىـ لذا يذىب دعاة 
المكونات في ظؿ الاقميـ سيكوف ليا دور فاعؿ ومتميز مف خلاؿ حكـ جميع ىذه الفئات لنفسيا 

ناىيؾ عف ، محاولة اخرى في محافظة واسط  فمحبنفسيا كما شرحنا ذلؾ سابقاً. كما لـ ت
الطروحات الخاصة باقامة اقميـ الجنوب أي جنوب بغداد يتألؼ مف المحافظات التي تتغمب فييا 

 الطائفة الشيعية ، وكذلؾ اقميـ لمعرب السنة .

الاقميات مف تمؾ الطروحات نتيجة لضعؼ ثقميا  اً لدى بعضتخوفالا اننا في ذات الوقت لمسنا 
 كاني في مؤسسات صنع القرار السياسي في اقميـ يكوف فيو القرار بيد مجموعة كبرى .الس

فالاقميات الدينية مثلًا كالمسيحييف والصابئة والايزيدييف لدييـ مخاوؼ حقيقية تجاه الاسلاـ 
تجاه اذ قد يؤدي الى الانتقاص مف ممارسة المتشدد ويخشوف حالة سيطرة مف يمثموف ىذا الا

كذلؾ لا تتوقؼ ،  ذ القرارالمعتقدات او الشعائر الدينية وصولًا الى المشاركة في اتخابعض 
مخاوفيـ ازاء الفيدراليات التي قد تنشأ مستقبلًا نتيجة صعود اليويات الطائفية او العرقية  وىو ما 

لاقامة ينطبؽ عمى قياـ اقاليـ في العراؽ سواء في البصرة او في الانبار وكذلؾ الحاؿ بالنسبة 
                                                                                                                                                                      

وبيذا  (10/11/2014)تاريخ الزيارة  www.aladaanews.net/index.php?=newsعمى الانترنت := 
الشاف يمكف القوؿ بانو اف كانت اضافة كممة واحدة وىي العامة الى تسمية القانوف الخاص بييئة النزاىة تعد 

مف مخالفة لنصوص الدستور وفقا لراي المحكمة الاتحادية فانو مف باب اولى اف تعد اضافة المشرع الفقرة الثالثة 
 . 119قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ مخالفة صريحة لنصوص الدستور وبالتحديد المادة 
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كما يظير التركماف والاشورييف القمؽ نفسو في ، الجنوب او اقميـ في غرب العراؽ  اقميـ في
، والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىو ماذا  (1)محافظة كركوؾ في حاؿ تـ دمجيا مع اقميـ كردستاف

 .. ؟ليـ المكوناتية اف وجدتاداخؿ الاقالاقميات سيكوف مصير 

مشرع العراقي طالما اختار الشكؿ الفيدرالي لمدولة اف يحسـ الجدؿ بجعمو وليذا كاف ينبغي عمى ال
كؿ محافظة اقميماً بحد ذاتو دوف اف يجعؿ امر تشكيميا مرىوناً بمشيئة ىذه المحافظة او تمؾ 
كوف كؿ محافظة منيا تعاني مف وجود انقسامات مؤيدة ورافضة لتشكيؿ الاقاليـ و قد تؤدي في 

الى صعود اليويات الغالبة وسيطرتيا عمى زماـ الامور وبالتالي خمؽ اقميات حالة قياـ الاقميـ 
 ميمشة داخؿ كؿ اقميـ .

وتختمؼ الاجراءات المتبعة في تكويف الاقاليـ باختلاؼ طريقة تقديـ الطمب لتكوينيا فاذا كاف 
ف الطمب مقدما مف ثمث اعضاء مجمس المحافظة او المحافظات التي ترغب بتكويف اقميـ فا

الطمب يرفع الى مجمس الوزراء الذي يكمؼ بدوره المفوضية العميا للانتخابات خلاؿ مدة لا 
تتجاوز خمسة عشر يوماً مف تاريخ تقديـ الطمب لغرض اتخاذ اجراءات الاستفتاء ضمف الاقميـ 

، اما اذا كاف الطمب مقدماً مف قبؿ عشر  (2)المراد تكوينو خلاؿ مدة لا تتجاوز الثلاثة اشير
 . (3)الناخبيف فيقدـ مباشرة الى مكتب المفوضية العميا للانتخابات في المحافظة

ينبع مف فكرة تيميش الجماعة ذات الاغمبية او قد بات بانشاء الاقاليـ انما اف بعض ىذه الطم
ؿ الاقميات المختمفة كالمسيح الييمنة في الاقميـ وىو ما سيدعو الى مطالبات مشابية مف قب

                                                           
( جوناثاف مورو ، الاستمرارية الضعيفة :الدولة الاتحادية العراقية وعممية تعديؿ الدستور ، معيد السلاـ  (1

 www.usip.orgلكتروني عمى الموقع الا 2006منشور في تموز ، واشنطف، الامريكي 
 .2008لسنة  13الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ /فقرة أ مف قانوف الاجراءات التنفيذية 3(المادة  (2
( وقد وضع القانوف المذكور مجموعة مف الاجراءات ينبغي اتباعيا مف اجؿ حساب تحقؽ نصاب عشر  (3

% مف الناخبيف الى مكتب المفوضية 2تداء مف الناخبيف حيث نصت المادة الرابعة/اولًا عمى )يقدـ الطمب اب
العميا للانتخابات في المحافظة يتضمف شكؿ الاقميـ المراد تكوينو وعمى المفوضية العميا للانتخابات خلاؿ ثلاثة 
اياـ مف تقديـ الطمب بالصحؼ ... واف تحدد مدة لا تقؿ عف شير لممواطنيف الذيف تتوفر بيـ شروط الناخبيف 

 اتيـ الداعمة لمطمب ضمف سجؿ معد لذلؾ مف اجؿ حساب تحقؽ النصاب المطموب ( .في ابداء رغب
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وبالتالي نخشى اف الى اقميـ  فيما بعدوالايزيدية والشبؾ باقامة محافظات ليـ مف حقيا اف تتحوؿ 
 .يكوف ذلؾ تاسيساً لقياـ الاقاليـ عمى اساس اثني 

اوكؿ اليات تشكيؿ الاقاليـ الى قانوف عادي يشرع مف قبؿ مجمس  2005ويلاحظ اف دستور 
مف الدستور استثنت مصادقة  138بية بسيطة دوف اي اجراءات اخرى بؿ اف المادة النواب باغم

 الخاصتيف بتشكيؿ الاقاليـ . 119و  118مجمس الرئاسة عمى القوانيف فيما يتعمؽ بالمادتيف 

واعتقد اف مثؿ ىكذا اجراءات كاف يجب اف تحاط بأىمية اكبر مف تمؾ بأف ينص عمييا في 
ف التعامؿ مع مسائؿ جوىرية كانشاء الاقميـ في بمد يسوده التنوع الاثني صمب الدستور اذ لا يمك

كالعراؽ بشكؿ مبسط كمنح اجراءات تشكيؿ الاقاليـ الى قانوف عادي يشرع باغمبية بسيطة ، 
خاصة اذا ما اخذنا بنظر الاعتبار المواد الدستورية ذات الابعاد التي تحمؿ في طياتيا خطورة 

والتي جاءت تحت بند الادارة المحمية والتي تضمف الحقوؽ السياسية  125بيذا الشأف كالمادة 
 والادارية لمقوميات المختمفة كالتركماف والكمداف والاشورييف وتؤكد عمى تنظيـ ذلؾ بقانوف !! ..

وفي حالة تعدد الرغبات في الطمبات المقدمة مف عدة جيات وكانت جميع الطمبات موافقة 
 الاجراءات التالية : لمقانوف فتتبع بصددىا

اذا كانت احدى الرغبات مقدمة مف قبؿ ثمث الاعضاء في كؿ مجمس محافظة مف  -1
المحافظات التي تشكمت بموجب الدستور والتي ترغب بتشكيؿ اقميـ ، يلاحظ مدى نسبة 
الموافقيف عمى الطمب مف اعضاء مجمس المحافظة فاذا تجاوزت الثمثيف يصار الى تقديـ 

س الوزراء موقعاً عميو مف قبؿ رئيس مجمس المحافظة او الممثؿ الطمب الى مجم
القانوني لممجمس او المجالس التشريعية للاقميـ وخلاؿ خمسة عشر يوماً مف تقديـ 
الطمب يكمؼ مجمس الوزراء المفوضية العميا للانتخابات باتخاذ الاجراءات اللازمة 

 . (1)مدة ثلاثة اشيرلاجراء الاستفتاء ضمف حدود الاقميـ المقترح خلاؿ 

                                                           
 2008لسنة  13مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاص بتكويف الاقاليـ رقـ  2( المادة  (1
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اذا تضمنت الطمبات اشكالًا عدة للاقميـ المقترح فاف مكتب المفوضية العميا للانتخابات  -2
في المحافظة يضع استبياناً يحدد فيو ىذه الاشكاؿ ويعرضيا عمى الناخبيف لاختيار اي 
 منيا خلاؿ شيريف مف تاريخ تقديـ الطمبات وعمى ضوء نتائج الاستبياف يعتمد الشكؿ

 . (1)الذي حاز اغمبية الاصوات ليقدـ للاستفتاء عميو
ئج الاستفتاء ترفع الى رئيس الوزراء لغرض اصدار قرار اوبعد اف تتـ المصادقة عمى نت -3

 . (2)تشكيؿ الاقميـ خلاؿ الثلاثة اياـ التالية وينشر في الجريدة الرسمية
حافظات المعنية ذلؾ اف تكويف ونجد اف القانوف حصر اقامة الاستفتاء بتكويف الاقاليـ بالم

 الاقاليـ ىو امر يعود لاىالي ىذه المحافظة .

وىنا يجب التنبيو عمى اف الصيغة الاثنية في ىذه الحالة يمكف اف تنيض في مسألة تكويف 
الاقاليـ اذا ما تواجدت اقمية ما في ذلؾ الاقميـ لا سيما اف التنوع الاثني في العراؽ ذو طبيعة 

توجد اقمية واحدة تتمركز في محافظة ما بشكؿ كامؿ او شبو كامؿ انما تحوي  متشعبة حيث لا
جميع المحافظات العراقية عمى اجزاء مف اقميات متنوعة ، فمو ارادت اقمية ما )اذا كانت ىذه 
الاقمية تشكؿ غالبية سكاف المحافظة ( اقامة اقميـ او تحويؿ المحافظة الخاصة بيا الى اقميـ فمف 

اء ىذه الاقمية في المحافظات الاخرى مف المشاركة في قبوؿ او رفض ىذا القرار يتمكف ابن
لوقوع في مطبات وسيكوف الامر واقعاً بالنسبة ليـ ، وىكذا تظير المخاوؼ لدييـ مف حالات ا

 ة اكثر تعقيدا وصعوبة حيثفي الولايات المتحدة الامريكيبينما نجد اف الامر ، اليجرة والنزوح  
ر الامريكي يوجب موافقة الييئات التشريعية لمكونغرس فضلًا عف موافقة الييئات اف الدستو 

التشريعية لمولايات المعنية عند انشاء ولاية جديدة عف طريؽ اندماج ولايتيف او اكثر او اجزاء مف 
 . (3)ولايات متعددة في ولاية واحدة

                                                           
 .2008لسنة  13/ثانيا/ب مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاص بتكويف الاقاليـ رقـ 4( المادة  (1
 مف القانوف نفسو . 8 ( المادة (2
 1878مف الدستور الامريكي لعاـ  3/فقرة 4( المادة  (3
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كيؿ الاقميـ وبعد نشر ىذا القرار بعد اف يصدر قرار رئيس مجمس الوزراء بتشبالنسبة لمعراؽ و و  
في الجريدة الرسمية يجب عمى المجالس المشكمة للاقميـ سواء كانت مجمس محافظة اـ مجمساً 
تشريعياً اف تجتمع بعد سبعة اياـ مف تاريخ صدور القرار المذكور لتنظـ عممية انتخاب مجمس 

 . (1)تشريعي انتقالي للاقميـ

الانتقالي للاقميـ فاف المفوضية العميا للانتخابات تتولى الاعداد اما بالنسبة لممجمس التشريعي 
لعممية انتخاب اعضاء ىذا المجمس وتشرؼ عمييا وتكوف الانتخابات بالاقتراع السري المباشر 
كذلؾ يجب اف تتوافر الشروط المطموبة والواردة في قانوف الانتخابات الاتحادي في اعضاء ىذا 

 وتعتمد في ىذه الانتخابات نسب التمثيؿ الاتية : (2)اف الاقميـ باكمموالمجمس والذيف يمثموف سك

اذا كاف الاقميـ مشكلًا مف محافظة واحدة فتكوف النسبة مقعداً واحدأ لكؿ خمسيف الؼ  -1
 عضو . 25نسمة مف سكاف الاقميـ عمى اف لا يقؿ عدد الاعضاء عف 

اقميـ فاف النسبة تكوف مقعداً واحداً اما اذا كاف الاقميـ مشكلًا مف اكثر مف محافظة او  -2
وبعد المصادقة عمى نتائج  (3)لكؿ خمسة وسبعيف الؼ نسمة مف سكاف الاقميـ

الانتخابات يجتمع المجمس التشريعي الانتقالي بناء عمى دعوة اكبر الاعضاء سناً 
وقبؿ المباشرة باعماليـ يؤدي اعضاء المجمس التشريعي  (4)ويترأس ىو الجمسة الاولى

 مف الدستور . 50ةمس ووفؽ الصيغة المقررة في الماداليميف اماـ المج
واعتقد اف نسب التمثيؿ ىذه مف شأنيا اف تزيد نسبة مشاركة الاقميات في اتخاذ القرار داخؿ 

 الاقميـ في حالة عدـ كوف نسبة التمثيؿ في البرلماف الاتحادي كافية .

                                                           
 2008لسنة  13مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاص بتكويف الاقاليـ رقـ  11( المادة  (1
 /اولًا مف القانوف نفسو13( المادة  (2
 القانوف نفسو/اولا مف 13( المادة  (3
 القانوف نفسومف  16و 14( المادة  (4
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لاقميـ ولذلؾ تشكؿ لجنة مؤقتة مف بيف اعضاء وىذا المجمس يتولى ميمة كتابة دستور دائـ ل
وتعرض ىذه   (1)المجمس لاعداد مسودة دستور الاقميـ خلاؿ مدة اربعة اشير مف تاريخ تشكيميا

المسودة عمى المجمس التشريعي الانتقالي للاقميـ لمموافقة عمييا بالاغمبية المطمقة وبعد ذلؾ 
جحاً اذا جاءت نتيجتو بموافقة اغمبية المصوتيف يصار الى عرضيا عمى الاستفتاء الذي يكوف نا

 . (2)مف الناخبيف في الاقميـ

اف وجود روابط معينة تربط سكاف الاقميـ لا يعني اف جميع سكاف  واخيرا لا بد مف التنويو الى
ذات القومية او العرؽ او يتكمموف ذات المغة بؿ يعني اف الاغمبية مف سكاف  ىالاقميـ ينتموف ال

، تنطبؽ عمييـ ذات الصفة مع وجود افراد اخريف مف قوميات او ديانات او اعراؽ اخرى  الاقميـ
الرابطة الوطنية التي تجمع الافراد في مختمؼ اقاليـ فيكوف مف الضروري العمؿ عمى تعميؽ 

فمف الضروري اف يشعر الفرد باف ىويتو ىي ىوية الدولة الوطنية ) في حالة تكوينيا ( الدولة 
ة وليست ىوية الاقميـ سواء كانت ىوية دينية او طائفية او قومية او عرقية وىو ما الاتحادي

يتجسد مف خلاؿ الاحساس بالوطنية او الانتماء الى ىوية وطنية موحدة بيف ابناء الدولة 
 . (3)الاتحادية

المكونات سيؤدي بالنتيجة الى بحث ىذه اثنية وبعكس ذلؾ فاف انشاء دولة اتحادية مف اقاليـ 
عف دعـ جيات اجنبية مف خارج الدولة الاتحادية مما يؤدي الى حدوث منازعات وصراعات بيف 

 . (4)الاقاليـ الاتحادية

                                                           
 2008لسنة  13/اولا مف قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ 18( المادة  (1
 /ثالثا مف القانوف نفسو18( المادة  (2
كمية ، مقاؿ منشور في المجمة السياسية والدولية، معنى الديمقراطية ومقومات قياميا، ( د. عزيز جبر شياؿ (3

 143ص، 2005، العدد الاوؿ، الجامعة المستنصريةالعموـ السياسية 
منشور عمى موقع ، مقاؿ منشور في جريدة المدى، الفيدرالية و ازمة الحكـ في العراؽ، ( باقر جاسـ محمد (4

 (15/4/2014)تاريخ الزيارة   www.almadapaper.comالجريدة عمى الانترنت 
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وبيذا الصدد نص مشروع اقميـ كردستاف عمى )يتكوف شعب اقميـ كردستاف مف الكرد ،التركماف 
وىنا  (1)ىـ مف مواطني الاقميـ (،العرب ،الكمداف السرياف ، الاشورييف ، الارمف ، وغيرىـ ممف 

نجد اف حالة التداخؿ المذىبي والقومي في التركيبة السكانية لمدولة العراقية ىي ما يمنع مف قياـ 
الاقاليـ الفيدرالية بشكؿ عاـ عمى اسس طائفية او قومية صرفة كوف ذلؾ سوؼ ينعكس مباشرة 

 مع بشكؿ عاـ .بنتائج سمبية عمى الاقميات بشكؿ خاص وعمى كافة المجت

 2004اما بالنسبة لالغاء الاقميـ فمـ يتعرض قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ 
لالغاء الاقميـ في نصوصو وقد  2005الى الموضوع كذلؾ لـ يتعرض الدستور العراقي لعاـ 

ـ يكف ليسمح في ذلؾ يكوف سبب ذلؾ اف وضع الدولة العراقية في توجييا نحو الدولة الاتحادية ل
ومف المعروؼ اف حالات الغاء الاقميـ تتمثؿ اما باندماجو مع ، وقت بمناقشة فكرة الغاء الاقميـ ال

وىنا قد ، اؿ الاقميـ عف الدولة الاتحادية اقميـ اخر او بتحوؿ الاقميـ الى وحدة ادارية او بانفص
ة التي كونت اقميماً لوحدىا او مع تتبادر الى الذىف اسئمة عديدة تتعمؽ بمدى احقية المحافظ

لاقميـ الذي كانت محافظات اخرى اف تعود الى صفة المحافظة او اف تشكؿ اقميماً مستقلًا عف ا
النافذ وكذلؾ قانوف الاجراءات  2005ومع خمو احكاـ نصوص دستور ، قد انضمت اليو 

الفرضيات الا انو يمكف  مف معالجة ىذه 2008لسنة  13التنفيذية الخصة بتكويف الاقاليـ رقـ 
الرجوع الى القواعد العامة في ممارسة الاختصاص والتي اقرىا القضاء الاداري بيذا الشأف ومنيا 
قاعدة توازي الاختصاص ، مف ثـ فانو بامكاف المحافظة اف تطمب فؾ ارتباطيا مف الاقميـ 

 . مستقؿ والرجوع الى صفة المحافظة او تكويف اقميـ

مشرع عف معالجة فرضية حؽ المحافظة التي يتكوف منيا الاقميـ في فؾ ونظراً لسكوت ال
ارتباطيا منو و الرجوع الى صيغة المحافظة اللامركزية او اف تكوف اقميماً مستقلًا ، نوصي باف 

لسنة  13يتدخؿ المشرع بتنظيـ الامر في قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الاقاليـ رقـ 
2008 . 

                                                           
 2009راؽ لسنة الع مف مشروع دستور اقميـ كردستاف 5( المادة  (1
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لة انفصاؿ الاقميـ عف باقي الدولة فتعمؿ اغمب الدساتير الاتحادية عمى منعيا صراحة او واما حا
ضمناً وبخاصة تمؾ الدوؿ التي قامت الاقاليـ فييا عمى اسس اثنية او قومية او دينية او عقائدية 

حدة كاليند ، وكذلؾ الاتحادات التي انشأت الاقاليـ فييا عمى اسس ادارية وحسب كالولايات المت
 .(1)الامريكية 

وبيذا الشأف نجد انو عندما تعمف احد الوحدات المكونة للاتحاد رغبة في الانفصاؿ تصبح الدولة 
الاتحادية في مواجية الخيارات التالية : اما اف تتقبؿ ببساطة الانفصاؿ عمى انو واقع سياسي 

متزـ الدستور الاتحادي .. حتى واف كاف غير دستوري ، او انيا تقوـ بالزاـ تمؾ الوحدات باف ت
وىذا الخيار ىو ما  تتبعو الدوؿ غالباً لخشيتيا مف اف يقود قبوليا بالانفصاؿ الى وضع لا 

ضغط  ؾ كقوةلاو التيديد بو اذا ما رغبت وذ حدات الاخرى مف الانفصاؿتستطيع معو منع الو 
لاف حؽ الانفصاؿ اذا ما تـ منحو لموحدات المكونة لمدولة الاتحادية  عمى الحكومة الاتحادية ،

يشكؿ مشكمة بالنسبة ليذه الدوؿ اذ قد يؤدي الى سفي دساتير الدوؿ الاتحادية الديمقراطية 
 حدوث توترات تمس تضامف ىذه الدوؿ وتماسكيا .

نفصاؿ متى شاءت ، دستور الاتحاد السوفيتي ينص عمى حؽ الوحدات المكونة في الا عمما اف
الا اف ىذا الحؽ كاف حقاً نظرياً غير قابؿ لمتطبيؽ واف كانت دوؿ ىذا الاتحاد قد استقمت بالفعؿ 

 . (2)فقد كاف ذلؾ بسبب انييار الاتحاد السوفيتي نفسو وليس تطبيقاً لاحكاـ دستوره

خذ ىذه الولايات واف كانت الغاية مف منع الوحدات المكونة للاتحاد مف الانفصاؿ ىي كي لا تت
مف الانفصاؿ وسيمة لمضغط عمى الحكومة الاتحادية فلا تكوف لحكومتيا سمطة فعالة في 

                                                           
 ، 1997دار الجامعة الجديدة لمنشر عاـ  ،الصراعات العرقية واستقرار العالـ المعاصر  ، ( د. احمد وىباف  (1

 . 339ص ، 1998 ، 132العدد ، القاىرة
الموقع السوري ، بحث منشور عمى الانترنت ، انواع الدوؿ في القانوف الدولي ، ( د. عبد الله سممو  (2

 (11/8/2014) تاريخ الزيارة  www.barasy.comللاستشارات والدراسات القانونية 

http://www.barasy.com/
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مواجية ىذه الوحدات فاف ما يقابؿ ذلؾ اف الدولة لا تممؾ بدورىا حؽ طرد وحدة مف الاتحاد 
 . (1)لنفس الغاية التي سبؽ ذكرىا

ا عمى اساس اثني ىنا نكوف اماـ حالة مف وىنا نخص بالذكر الدوؿ التي تؤسس الفيدرالية فيي
القمؽ ازاء كوف اقميـ ما يتميز بالتجانس الاثني قد يرغب بالانفصاؿ عف باقي الدولة لا سيما في 

 تمؾ الدوؿ التي لـ تتكوف الفيدرالية فييا عف طريؽ الانضماـ .

ى التجمع الذي مف وجدنا لدى جميع انواع الاقميات ذلؾ الميؿ ال عموما وفي دراستنا للاقميات
شانو اف يحفظ كياف الاقمية وكؿ ما يتعمؽ بيا مف تراث ولغة ومعتقدات وبالتالي فالمناداة 
باستحداث محافظة ليا القدرة اولا واخرا عمى التحوؿ الى اقميـ في ىذه النقطة بالذات يجب وضع 

ـ وانفصالو عف الدولة ثوابت حاسمة بشاف مسالة غاية في الاىمية الا وىي مسالة استقلاؿ الاقمي
 الاـ وىي حالة في غاية الخطورة لذا يجب تحديد معالميا بدقة .

عمماً اف القانوف الدولي يعترؼ بحؽ الانفصاؿ كحؿ شرعي يمكف ممارستو في حالات انتياؾ 
حقوؽ الانساف الخاصة بالسكاف وحالات التخمص مف الاستعمار ذلؾ اف الانفصاؿ غالباً ما 

، وليذا  فاف الرغبات بالانفصاؿ لطالما تواجو حالة رفض  (2)العلاقات الدوليةيؤدي الى توتر 
ؿ سنغافورة عف قاطعة باستثناء حالات الانفصاؿ السممي مف الدوؿ الاتحادية احدثيا حالة انفصا

وعموماً فقد اختمؼ الفقو في تقدير حؽ الانفصاؿ حيث ذىبت اراء فقيية ،  1963ماليزيا عاـ 
الولايات اعلاف انفصاليا عف الدولة الاتحادية بدعوى اف الاتحاد لا يعدو كونو  الى اف مف حؽ

ليا  اتفاؽ بيف دوؿ متساوية في السيادة ىدفو انشاء الدولة الاتحادية واف وثيقة الدستور لا يمكف
 . (3) ىذه الوثيقة تاف تقيد الارادات التي انشأ

                                                           
، منشأة المعارؼ، 1ط، نظرية الاتحاد بيف الدوؿ وتطبيقاتيا في الدوؿ العربية، لشافعي محمد بشير ا(  (1

 106ص، 1963، الاسكندرية
 71ص، مصدر سابؽ، ( جورج اندرسف (2
  104 – 101ص، مصدر سابؽ، ( انظر بيذا الشأف : الشافعي محمد بشير (3
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الدولة الاتحادية مف اجتماع عدة دوؿ مستقمة ومف الواضح اف ىذه النظرية تناولت حالة تكويف 
واغفمت تماماً الفرض الخاص بتكويف الدولة الاتحادية مف اجزاء كانت فيما سبؽ دولة واحدة ثـ 
تبنت النظاـ الاتحادي كالعراؽ وعموماً لـ تستطع حكومات اتحادية عديدة فرض حالة الاستمرار 

(  1995 – 1991ػػاؿ كما حصؿ في يوغوسلافيػا )في الاتحاد عمى الولايات الراغبة في الانفص
  (1)( 1971والباكستاف )

اما في الولايات المتحدة الامريكية فقد ثار خلاؼ فقيي تحوؿ الى الحالة العممية حوؿ ىذا الشأف 
وذلؾ عندما اعمنت ولايات الجنوب انفصاليا عف الاتحاد الامريكي حيث رفضت الحكومة 

ولايات و سيّرت جيوشيا لمحاربة الانفصالييف وبعد عدة سنوات مف الاتحادية انفصاؿ ىذه ال
وىنا استقر الفقو  1865القتاؿ انتيى الامر بارجاع ىذه الولايات الى الدولة الاتحادية عاـ 

 . (2)الدستوري الامريكي عمى مبدأ مفاده ليس لأي ولاية اف تنفصؿ عف الدولة الاتحادية

وره في تحديد مف لو الحؽ في تقرير المصير ومف ىي الشعوب اما الفقو الدولي فقد اختمؼ بد
وحيث انو مف المعروؼ اف الاعلاف ، ىب الفقياء في ذلؾ الى عدة اراء المعنية بو حيث ذ

العالمي لحقوؽ الانساف وكذلؾ الاتفاقية الدولية لمحقوؽ المدنية والسياسية والاتفاقية الدولية 
لثقافية قد اكدت عمى اف ىذا الحؽ ممنوح لجميع الشعوب دوف لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية وا

تحديد بما فييا مجتمعات الاقميات داخميا الا اف اتجاىاً فقيياً اخر اورد قيوداً عمى الشعوب التي 
تتمتع بيذا الحؽ حيث ذىب البعض الى حصر صلاحية التمتع بيذا الحؽ عمى الدوؿ فقط حيث 

ماية القانوف الدولي في تقرير مصيرىا وذلؾ بسبب الضغوط اف بعض ىذه الدوؿ تحتاج الى ح
يقصر حؽ تقرير التي قد تتعرض ليا مف دوؿ مجاورة الا اف ىذا الرأي لا يمكف الاخذ بو لكونو 

يرى رأي اخر اف ىذا الحؽ لا بد اف يمنح لمشعوب المستعمرة والتي  ، والمصير عمى الدوؿ 
الى ضرورة قصر حؽ  ، بينما ذىب البعض (3)العامة تكوف في وضع يمنعيا مف ممارسة حقوقيا

                                                           
 144ص، مصدر سابؽ، ( رونالد ؿ . واتس  (1
رسالة ماجستير ، النظاـ القانوني لانشاء الوحدات الاتحادية وتنظيميا في العراؽ، ( يمامة محمد حسف كشكوؿ (2

 95ص، 2010، الجامعة المستنصرية، مقدمة الى مجمس كمية القانوف 
 1948مف الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف لعاـ  2و  1( المادة  (3
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تقرير المصير عمى )الاغمبية( الموجودة في الدولة التي توجد فييا اقميات وذلؾ لمحيمولة دوف 
مطالبة الاقميات بحؽ تقرير المصير لاف ذلؾ قد يؤدي الى تمزيؽ وحدة الدولة وخاصة اذا كانت 

ا اكده مندوب اليوناف اماـ المجنة التابعة لمجمعية العامة تمؾ الاقميات تتمتع بكافة حقوقيا وىو م
للامـ المتحدة اثناء محاولتو وضع نعريؼ لحؽ تقرير المصير مف اف ) المقصود بحؽ تقرير 

وىكذا اقر بعض الفقو باف حؽ تقرير ، لاغمبية القومية وليس للاقمية ( المصير ىو منحو ل
مما يستوجب الاعتراؼ بيذا الحؽ لمشعوب والامـ  (1)للاقميةالمصير ىو حؽ لاغمبية السكاف لا 

التي تعاني مف القير عمى ايدي الانظمة الحاكمة في بمدانيا سواء بسبب سياسة التمييز 
 . (2)العنصري او الاضطياد لذا يجب اف يتـ تقييد ىذا الحؽ اذا لـ تتوافر الاسباب الضرورية

طمؽ العناف ليا وذلؾ بالسماح ليا بالانفصاؿ عف اف نوعميو فلا يمكف لمجرد وجود اقمية معينة 
دولة الاصؿ استناداً الى حقيا في استخداـ لغتيا وديانتيا ومدارسيا الخاصة اذ اف ىذه الحقوؽ 

 مفروضة عمى كؿ دولة اف توفرىا للاقمية التي في اقميميا ..

صاحب الحؽ في تقرير المصير قرار الجمعية العامة للاممـ  الا اف الذي حسـ امر مف ىو
( 26025والمرقمة ) 1970المتحدة وذلؾ مف خلاؿ اللائحة التي اصدرتيا الجمعية العامة عاـ 

 : (3)والتي اقرت مف خلاليا منح حؽ تقرير المصير لثلاثة فئات مف الشعوب عمى النحو الاتي

 مرة تقرير مصيره .مف حؽ الشعب الذي يعيش في منطقة مستع -1
 1945الشعب الذي يعيش في اقميـ ثـ تـ اخضاعو بعد اعتماد ميثاؽ الامـ المتحدة عاـ  -2

 للاحتلاؿ الاجنبي او لمضـ الذي لـ يقرر باستفتاء شعبي حر وعادؿ ، لو تقرير مصيره 

                                                           
 187ص، 1986، مصر، دار الكتاب العربي، القانوف الدولي العاـ ، د. محمد عزيز شكري نقلًا عف : (  (1
 34ص، 1971، بغداد، مطبعة المواء، المقاومة الفمسطينية وحؽ تقرير المصير، ( عز الديف عمي الخيرو  (2
الوثيقة الصادرة ، التقرير الثالث ، بيروف آدة سنقلا عف ا 58ص، مصدر سابؽ، لفيداوي( محمد خالد برع ا (3

 e/no./sob.214237بالرقـ 
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حالة الدولة الاتحادية التي تـ تشكيميا عف طريؽ الانضماـ التطوعي مف الجميوريات  -3
ضاء والتي اوردت ذلؾ صراحة في دساتيرىا باف ليا الحؽ في الانسحاب مف الدولة الاع

 الاتحادية .
الا اف دستور اقميـ كردستاف بيف اف لشعب كردستاف العراؽ الحؽ في تقرير مصيره ولو الحؽ في 

في تقرير مركزه السياسي وقد اختار الاتحاد بالعراؽ طالما يمتزـ بالدستور الاتحادي ولو الحؽ 
اعادة النظر في اختياره لتحديد مستقبمو ومركزه السياسي في حالة انتياؾ حرمة الدستور 
الاتحادي بما يعد تراجعاً عف الالتزاـ بالنظاـ الاتحادي او المبادئ الاساسية الدستورية 

اقع الديمقراطية وحقوؽ الانساف الفردية والجماعية وحالة انتياج سياسة التمييز العرقي وتغيير الو 
مف الدستور  140الديمغرافي في كردستاف او التراجع عف الالتزامات الواردة في المادة 

 . (1)الاتحادي

وىكذا نجد اف دستور اقميـ كردستاف اعطى الحؽ لشعب الاقميـ بتقرير مصيره وىو مف الحقوؽ 
والسياسية  التي اقرىا الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف و الاتفاقية الدولية لمحقوؽ المدنية

والاتفاقية الدولية لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، الا اف ذكره الوارد في ىذا الدستور 
 26025محؿ نظر لانو لا يتلائـ مع قرار الجمعية العامة للامـ المتحدة بموجب اللائحة رقـ 

اـ عدة دوؿ مع سالفة الذكر حيث اف العراؽ الاتحادي لـ يتكوف عف طريؽ انضم 1970لعاـ 
بعضيا كما اف الدستور الاتحادي لـ ينص صراحة ولا حتى ضمناً عمى اف للاقاليـ الحؽ في 

 الانسحاب .

وىكذا فاف ىذا الحؽ ليس مف ضمف الحقوؽ التي يمكف اف يتمتع بيا اقميـ كردستاف ولا اي اقميـ 
ف طريؽ الانضماـ الطوعي او يمكف اف يتشكؿ مستقبلًا وفي الدولة الفيدرالية التي يتـ تشكيميا ع

الاختياري فاف ىذا الحؽ لا يسمح بو لمجماعات الاثنية )القومية او العرقية( داخميا لاف مف شأف 
ذلؾ اف يخمؽ فوضى عارمة اذ اف مف النادر اف تجد دولة متجانسة لا يوجد فييا اقميات قومية 

                                                           
 2009دستور اقميـ كردستاف العراؽ لسنة مشروع مف  7( نص المادة  (1
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دولة فقط تتصؼ بالتجانس  12دولة تشكؿ الاسرة الدولية توجد  200او عرقية فمف مجموع 
 . (1)التاـ

كما اف الامـ المتحدة والمواثيؽ الدولية خاصة الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف الصادر عاـ 
قد عالجت مشكمة تعايش الاقميات والقوميات والادياف والطوائؼ ضمف مبدأ قياـ الدوؿ  1948

الاقميات بالمشاركة في الحياة السياسية بالمحافظة عمى حقوؽ الانساف وضماف فسح المجاؿ ليذ 
 . (2)والاقرار بمبدأ تداوؿ السمطة

فلا يمكف بعد ذلؾ القوؿ بامكانية قياـ اي اقميـ بتقرير مصيره اياً كاف انتماء الاغمبية مف سكانو 
و اياً كاف معتقد الجماعة القاطنة لو او تميزىا بشكؿ عاـ عف باقي المجتمع اي سواء كانت ىذه 

               مية داخؿ المجتمع ككؿ.اعة اقمية دينية او عرقية او قو الجم

 المبحث الثاني                               

 وحدات اللامركزية الادارية ) المحافظات (                   

كما بيف  (3)المحافظات مف بيف مكونات النظاـ الاتحادي 2005عد الدستور العراقي النافذ لعاـ 
الدستور التقسيمات الادارية التي تتكوف منيا المحافظة والتي جاء فييا)تتكوف المحافظة مف عدد 

 .(4)مف الاقضية والنواحي والقرى(

كما اشار الى اف ) تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ الصلاحيات المالية والادارية 
 .(5)مبدأ اللامركزية الادارية وينظـ ذلؾ بقانوف( الواسعة بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا عمى وفؽ

                                                           
 . 339ص، مصدر سابؽ ،( د. احمد وىباف  (1
، حماية الاقميات في ظؿ التنظيـ الدولي المعاصر/المجمة المصرية لمقانوف الدولي ،  ( د. عزت احمد السيد (2

 وما بعدىا . 46ص، 1986، 42العدد
 2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  116( المادة  (3
 . ونفس/اولا مف الدستور 122المادة  ( (4
 ونفس/ثانيا مف الدستور 122المادة (  (5
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المعدؿ  2008لسنة  21واستناداً لذلؾ صدر قانوف المحافظات غير المنتتظمة في اقميـ رقـ 
والذي عرؼ المحافظة بانيا وحدة ادارية ضمف حدودىاى الجغرافية وتتكوف مف اقضية ونواحي 

لمشرع العراقي لـ يكف موفقاً في صياغة ىذه . وبيذا الخصوص تجدر الاشارة الى اف ا(1)وقرى(
الفقرة والتي بينت اف المحافظة كوحدة ادارية تتكوف مف اقضية ونواحي وقرى وكاف الاولى اف 
يكوف النص كالاتي :) تقسـ المحافظة الى اقضيو الاقضية الى نواحي والنواحي الى قرى( ذلؾ 

لتي تتكوف منيا المحافظة تكوف ذات لاف النص الذي جاء بو المشرع يوحي باف الوحدات ا
مستوى افقي متساوي مف حيث المرتبة وليس مستوى عمودي تخضع فيو الوحدة الادارية الادنى 

 الى الوحدة الادارية الاعمى .

وعمى شكؿ  الاتية اف نعالج ىذا المبحث وفقاً لمصيغوقدر تعمؽ الامر بموضوع الاقميات ارتأينا 
                                      : مطالب

 المطمب الاول                                

 الطبيعة القانونية لممحافظة غير المنتظمة في اقميم            

اف اللامركزية الادارية والتي تعد المحافظة مف تطبيقاتيا ىي اسموب اداري بمقتضاه يقسـ اقميـ 
الدولة الى وحدات يشرؼ عمى ادارتيا ىيئة تمثؿ سكاف ىذه الوحدة عمى اف تستقؿ بموارد مالية 

الييئات  ليةقلاويتـ انتخاب ىذه الييئة مف قبؿ سكاف المحافظة وىو الامر الذي يؤمف است ،ذاتية 
 التي تدير المحافظة .

ويذىب رأي في الفقو الى اف الباعث الحقيقي لنشوء اللامركزية الادارية الاقميمية ىو باعث 
سياسي ينحصر في الاستجابة لنداء الحرية السياسية وحؽ الشعوب في حكـ نفسيا بنفسيا وفقاً 

وىنا اعتقد اف الباحث بالغ في  (2)لمبدأ الديمقراطية التي غزت الافكار في العصر الحديث
التقريب بيف اللامركزية الادارية واللامركزية السياسية بشكؿ ممحوظ ، وعمى ذلؾ الاساس يجب 

                                                           
 31/3/2008في  270منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ( (1
 229ص، 1958، القاىرة، مطبعة نصر، القانوف الاداري المصري والمقارف، ( محمد فؤاد مينا (2
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اف يراعى في تطبيؽ ىذا النظاـ ظروؼ الدولة واحواليا مف النواحي السياسية والاجتماعية 
 والثقافية وما يستجد عمييا مف طوارئ وظروؼ غير طبيعية .

ا يذىب البعض الى اف نظاـ اللامركزية الادارية لا يعدو اف يكوف اسموباً مف اساليب الادارة بينم
عمى المستوى المحمي حيث اف السمطات المحمية لا تممؾ اف تمارس اختصاصات سياسية او 

 دبموماسية او عسكرية واف عمميا يكاد يكوف منحصراً في اداء الخدمات ذات الطابع المحمي .

اف النظاـ الاداري يقوـ عمى اساس تقسيـ اقميـ الدولة الى عدة اقساـ ادارية تتوزع عمى وعميو ف
اساسيا الوظيفة الادارية في الدولة بيف السمطة الادارية المركزية وسمطات ادارية محمية مستقمة 
تباشر اختصاصاتيا تحت رقابة الدولة ، بمعنى اف اللامركزية الادارية ليست مسألة حكـ 

 . (1)وميف وسمطات بقدر ما ىي نظاـ واسموب اداري يتعمؽ بكيفية تسيير الميمات المحميةومحك

ورغـ اف نظاـ اللامركزية الادارية يقوـ عمى اساس اداري اصلًا لكننا نجد اف لو وجياً سياسياً 
غير مباشر ، فيو يسيـ في تعميؽ الممارسة الديمقراطية والتعبير عف سكاف المحافظة عمى 

ـ ليذا تحرص الجماعات السياسية في الدوؿ التي تمتاز بالتنوع الاثني عمى تركيز جيودىا تنوعي
في الانتخابات المحمية وصب ثقميا فييا اذ تعتبرىا مدخلًا لموصوؿ الى المجالس الوطنية 

وىو ما لا يتحقؽ الا مف خلاؿ تشكيؿ ىذه الييئات عف  (2)والمشاركة في اتخاذ القرار السياسي
لانتخابات ذلؾ لاف اشتراؾ المواطنيف في ادارة شؤونيـ في المحافظة التي يقطنونيا سوؼ طريؽ ا

يؤدي بلا شؾ الى نشر الوعي الديمقراطي كما اف نسبة مشاركة المواطنيف لسمطات المحافظات 
مف خلاؿ ممارسة حقيـ في الانتخابات او مف خلاؿ ممارسة الرقابة او النقد عمى اعماليا سوؼ 

الفعمية  في الوصوؿ الى مستوى مف الوعي السياسي عف طريؽ الخبرة والممارسة يساعدىـ
وىو ما يعد ربطاً لكؿ الجماعات المتنوعة بالنظاـ السياسي الحاكـ ، لغرض المطالبة بحقوقيـ 

                                                           
، دار النيضة العربية، 1ج، الوسيط في القانوف الاداري، ( انظر بيذا الشأف : محمد صلاح عبد البديع (1

 299ص، 2003، القاىرة
، 2005، بغداد، دار البستاف لمصحافة والنشر، دراسة ناقدة لدستور جميورية العراؽ، ( فائز عزيز اسعد (2
 60ص
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مف خلاؿ نقؿ القادة الادارييف والسياسييف المنتخبيف ليموميـ ومشاركتيـ لاعضاء الحكومة 
 يـ في الحموؿ الملائمة ليا .المركزية ومناقشت

وعموماً تعد الشخصية المعنوية مف اىـ عناصر انشاء المحافظة فيي التي تمنحيا الشخصية 
 .(1)القانونية التي تؤىميا لاكتساب الحقوؽ واداء الواجبات 

والذي في العراؽ  2008لسنة  21بالرجوع الى قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ و 
اف )مجمس المحافظة ىو اعمى سمطة تشريعية ورقابية ضمف الحدود الادارية  نص عمى

لممحافظة ليا حؽ اصدار التشريعات المحمية في حدود المحافظة بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا 
نجد اف  (2)وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانيف الاتحادية (

ضمف مفيوـ قانوني يتمثؿ باللامركزية الادارية وىو يرتبط بتقسيـ اقميـ المحافظة قد ادرجت 
الدولة الى وحدات ادارية بمستويات مختمفة وىو عادة ما يأخذ بنظاـ التسمسؿ اليرمي مف حيث 

                                                           
ويذىب الفقو الفرنسي الذي اعتبر التقسيمات الادارية التي كانت تقرىا حكومة فيشي والتي كانت تعرؼ (  (1

. وىذه الشخصية  (1)المقاطعات لا تعد مف تطبيقات اللامركزية كونيا لا تتمتع بالشخصية المعنوية بالمناطؽ او
 المعنوية يمنحيا المشرع بموجب القانوف ويترتب عمى اكتساب المحافظة لمشخصية المعنوية نتائج عديدة منيا :

 القوانيف .اف تستعمؿ الصلاحيات التي تمكنيا مف القياـ بالخدمات والوظائؼ وحسب  -1
 اف تتمتع المحافظة بالحقوؽ المخولة ليا بموجب احكاـ القانوف . -2
 اف تكوف خصماً في جميع الدعاوى التي تقاـ منيا او عمييا . -3
اف تتمتع بالاستقلاؿ الاداري الذي يمكنيا مف ادارة شؤونيا العامة بشرط عدـ تجاوز الصلاحيات  -4

  ذة .المخولة ليا بموجب الدستور والقوانيف الناف

 17ىػ/ص1398، الرياض، مطابع الشرؽ الاوسط، اللامركزية المحمية، د. محمد حسنيف عبد العاؿ  ، نقلًا عف 
، منشور في المعدؿ  2008لسنة  21اولا مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  قرة/ف2( المادة  (2

 31/3/2008في  270الوقائع العراقية بالعدد 
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الاشراؼ والرقابة بيف الوحدات الادارية اي خضوع الوحدة الادارية الادنى لاشراؼ الوحدة الادارية 
 . (1)ا ذىب اليو المشرع العراقيالاعمى وىو م

عمماً اف الدستور منح المحافظة صلاحيات ادارية ومالية واسعة ولـ ينص صراحة عمى منحيا 
سمطة تشريعية اذ تعمؿ المحافظة وفقاً لمبدأ اللامركزية الادارية وىو ما يعني تقاسـ الوظيفة 

ئات اللامركزية سواء كانت اقميمية اـ الادارية في الدولة بيف السمطة المركزية في العاصمة واليي
 مصمحية.

 200,000ويتكوف مجمس المحافظة مف خمسة وعشريف مقعداً يضاؼ الييا مقعد واحد لكؿ 
 مع تحديد (2)خمسمائة الؼ نسمة مف سكاف المحافظة 500,000مائتي الؼ نسمة لما زاد عف 

المباشر مف قبؿ سكاف المحافظة  ينتخبوف بالاقتراع السري (3)نسبة ربع المقاعد لمنساء حصراً 
 . (4)ويتـ انتخاب رئيس المجمس في الجمسة الاولى لممجمس

وبالتأكيد فاف انتخاب جميع اعضاء مجمس المحافظة سيعزز مف استقلاليتيـ تجاه السمطة 
الادارية المركزية الامر الذي سينعكس عمى اداء مجمس المحافظة الذي سيمارس ميامو بحرية 

و كاف ىنالؾ اعضاء معينيف مف قبؿ السمطة الادارية المركزية كما كاف الحاؿ في اكبر فيما ل
 . 1969لسنة  159قانوف المحافظات الممغى رقـ 

                                                           
( بينما تتجو بعض التشريعات الى الاخذ بنظاـ المساواة بيف حقوؽ والتزامات الوحدة الادارية بحيث لاتخضع  (1

الوحدة الادارية الادنى الى الوحدة الادارية الاعمى والتي لا تباشر عمييا اي رقابة ادارية او سمطة اشرافية وىو ما 
 ذىب اليو النظاـ البريطاني 

المنظمة العربية ، 1ج، موسوعة الحكـ المحمي، الوحدات الادارية  ،اىر مرسي عطية انظر بيذا الشأف : ط
 303ص، 1977، لمعموـ الادارية

 المعدؿ 2008لسنة  21نتظمة في اقميـ رقـ اولًا مف قانوف المحافظات غير الم قرة/ف3( المادة  (2
منشور في  2008لسنة  36مف قانوف انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقـ  13( المادة  (3

 13/10/2008في  4091الوقائع العراقية بالعدد 
 المعدؿ 2008لسنة  21مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  1/ؼ7( المادة  (4
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وبالنسبة لدور الاقميات الاثنية في تنظيـ تمؾ المجالس فيمكف استقراءه مف خلاؿ نصوص قانوف 
والذي اجريت عميو اربعة  2008 لسنة 36انتخاب مجالس المحافظات  والاقضية والنواحي رقـ 

لقانوف  2008لسنة  44وبموجب قانوف التعديؿ الاوؿ رقـ لذا (1) 2013تعديلات حتى عاـ 
 52اضيفت مادة بالرقـ  2008لسنة  36انتخاب مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقـ 

 ونصيا :

 في مجالس المحافظات : اولًا : تمنح المكونات التالية العدد التالي مف المقاعد المخصصة

 بغداد : مقعد واحد لممسيحييف ومقعد واحد لمصابئة

 نينوى: مقعد واحد لممسيحييف ومقعد واحد للايزيدييف ومقعد واحد لمشبؾ

 البصرة : مقعد واحد لممسيحييف

عمى المرشح اف يبيف اف كاف يريد الترشيح لممقاعد العامة او لممقاعد المخصصة : ثانياً 
مرشحي المكونات المذكورة في اولًا الترشيح لمتنافس عمى المقاعد مف لا يحؽ لأي لممكونات و 

  ة .العام

 وكالاتي : 2012لسنة  54وتـ تعديؿ ىذه المادة بموجب قانوف التعديؿ الثاني رقـ 

 اولًا : تخصص المقاعد الاتية لممكونات المبينة ازاءىا ضمف مقاعد مجالس المحافظات :

لكؿ مف المسيحييف والصابئة المندائييف والكرد الفيمييف والتركماف في  اربعة مقاعد  -أ 
 بغداد .

 ثلاثة مقاعد لكؿ مف المسيحييف والايزدييف والشبؾ في نينوى . -ب
 مقعد لممسيحييف في البصرة . -ج
 مقعد لمكرد الفيمييف في واسط . -د

                                                           
 المقاعد عمى المرشحيف الفائزيف  بطريقة سانت ليغو في توزيع 2012 لسنة 114( وقد اخذ التعديؿ الرابع رقـ  (1
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الحصص او الكوتا في مجالس وبيذا يتضح اف الاقميات تحصؿ عمى مقاعد اضافية وفقاً لنظاـ 
 المحافظات بالاضافة الى حصصيا في مجمس النواب العراقي .

عمماً اف المجمس يتمتع باختصاصات تشريعية وادارية ورقابية واسعة حددىا قانوف المحافظات 
ونعتقد اف اعطاء اختصاصات واسعة ليذه المجالس ثـ تشريع قانوف  (1)غير المنتظمة في اقميـ

                                                           
 21مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  7( وىذه الاختصاصات حسب ما جاء في المادة  (1

  ىي : المعدؿ 2008لسنة 
المطمقة لعدد اعضاء مجمس المحافظة في اوؿ جمسة يعقدىا المجمس  نتخاب رئيس المجمس ونائبيو بالاغمبيةا 

 يوما مف تاريخ المصادقة عمى نتائج الانتخابات  15يدعو ليا المحافظ خلاؿ 
 اقالة رئيس المجمس او نائبو مف المنصب بالاغمبية المطمقة وبناء عمى طمب ثمث الاعضاء -1
تنظيـ الشؤوف الادارية والمالية بما يمكنيا مف ادارة اصدار التشريعات المحمية والانظمة والتعميمات ل -2

 شؤونيا وفقا لمبدا اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع القوانيف الاتحادية
رسـ السياسة العامة لممحافظة بالتنسيؽ مع الوزارات المعنية في مجاؿ تطوير الخطط المتعمقة  -3

 بالمحافظة 
في موازنة المحافظة العامة والمصادقة عمى مشروع الموازنة اعداد موازنة خاصة بالمجمس لدرجيا  -4

العامة لممحافظة والمعدة مف قبؿ المحافظ واجراء المناقمة بيف ابوابيا مع مراعاة المعايير الدستورية في 
التوزيع لمركز المحافظة والاقضية والنواحي ورفعيا الى وزارة المالية في الحكومة الاتحادية لتوحيدىا 

 وازنة الاتحاديةمع الم
الرقابة عمى جميع انشطة الييئات التنفيذية المحمية باستثناء المحاكـ والوحدات العسكرية والكميات  -5

 والمعاىد لضماف حسف ادائيا لاعماليا عدا الدوائر ذات الاختصاص الاتحادي
انعقاد اوؿ جمسة انتخاب المحافظ ونائبيو بالاغمبية المطمقة خلاؿ مدة اقصاىا ثلاثوف يوما مف تاريخ  -6

 لممجمس
استجواب المحافظ او احد نائبيو بناء عمى طمب ثمث اعضائو وعند عدـ قناعة الاغمبية البسيطة  -7

بأجوبة المستجوب يعرض امر اقمتو عمى التصويت في جمسة ثانية ويعتبر مقالًا بموافقة اغمبية عدد 
 اعضاء المجمس 

مناصب العميا في المحافظة بالاغمبية المطمقة لعدد المصادقة عمى ترشيح ثلاثة اشخاص لاشغاؿ ال -أ -8
 =اعضاء المجمس وبناء عمى اقتراح مف المحافظة 
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يجري بموجبو انتخاب اعضاء ىذه المجالس انما يشكؿ فرصة جيدة اماـ الاقميات التي انتخابي 
مف الممكف انيا لا تستطيع الوصوؿ الى مقاعد مجمس النواب او لا تستطيع الفوز بمقاعد كافية 
فيو وىي مف خلاؿ وصوليا الى مجالس المحافظات يمكف اف تمارس دوراً فعالًا اكثر عمى 

ية ، غير اف الاختصاص التشريعي لمجمس المحافظة كاف مف اكثر المستويات المحم
الاختصاصات اثارة لمجدؿ اذ اعترؼ المشرع العراقي صراحة بكوف مجمس المحافظة ىو اعمى 
سمطة تشريعية ضمف حدود المحافظة ويممؾ تبعاً لذلؾ اصدار التشريعات المحمية في الجوانب 

ى التساؤؿ عف الاساس الدستوري الذي استند اليو المشرع الادارية والمالية الامر الذي يدعو ال
 العراقي في عده مجمس المحافظة اعمى سمطة تشريعية ؟

وفي ذلؾ لـ نجد اي نص دستوري يعترؼ صراحة بمجمس المحافظة بكونو اعمى سمطة تشريعية 
رت فقرتيا مف الدستور النافذ والتي ذك 115سوى الاشارة الضمنية الوحيدة الواردة في المادة 

                                                                                                                                                                      

اعفاء اصحاب المناصب العميا في المحافظة بالاغمبية المطمقة لاعضاء المجمس بناء عمى طمب خمس  –ب = 
 او بناء عمى اقتراح مف المحافظ  عدد الاعضاء 

المصادقة عمى الخطط الامنية المحمية المقدمة مف قبؿ المؤسسات الامنية في المحافظة عف طريؽ   -9
 المحافظ بالتنسيؽ مع الدوائر الامنية الاتحادية مع مراعاة خططيا الامنية

المصادقة بالاغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس عمى اجراء التغييرات الادارية عمى الاقضية   -10
لقرى بالدمج والاستحداث وتغيير اسمائيا ومركزىا وما يترتب عمييا مف تشكيلات ادارية والنواحي وا

ضمف حدود المحافظة بناء عمى اقتراح المحافظ او ثمث اعضاء المجمس مع وجوب موافقة الاغمبية 
  المطمقة لممجالس المعنية بالتغيير

 مف المجمس اصدار جريدة تنشر فييا كافة القرارات والاوامر التي تصدر   -11
 اختيار شعار المحافظة مستوحى مف الارث التاريخي والحضاري ليا -12
  اقرار نظاـ داخمي لعمؿ المجمس خلاؿ شير مف تاريخ اوؿ جمسة لو -13
تحديد اولويات المحافظة في الحالات كافة ورسـ سياستيا ووضع الخطط الاستراتيجية لتنميتيا بما لا   -14

 يتعارض مع التنمية الوطنية
 المصادقة عمى قبوؿ او رفض التبرعات واليبات التي تحصؿ عمييا المحافظة -15
 ممارسة اي اختصاصات اخرى منصوص عمييا في الدستور والقوانيف النافذة -16
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والصلاحيات الاخرى المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والاقاليـ تكوف الاولوية فييا .الاخيرة ) ..
 لقانوف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ في حالة الخلاؼ بينيما( .

ي ولعؿ ىذه الاشارة الضمنية قد جعمت المشرع العراقي في قانوف المحافظات غير المنتظمة ف
اقميـ يتحمس ويعتقد خطأ اف مجمس المحافظة بامكانو اصدار قوانيف ظناً منو انو في عدّه 
لمجمس المحافظة سمطة تشريعية سيمثؿ ذلؾ تطبيقاً لمنص الدستوري وىو ما اخذه عميو جانب 

/ثانياً جعؿ صلاحيات 22ذلؾ لكوف المشرع الدستوري في المادة  (1)ميـ مف الفقو العراقي
ترتكز اساساً عمى مبدأ اللامركزية الادارية وىو ما يقوـ كما رأينا سابقاً عمى توزيع  المحافظات

 الوظيفة الادارية دوف التشريعية والقضائية بيف السمطة الادارية المركزية وىيئات محمية .

ولعؿ مف المفيد اف نذكر في ىذا الشأف موقؼ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ وكذلؾ موقؼ 
مجمس شورى الدولة مف منح مجمس المحافظة السمطة التشريعية وبالنسبة الى المحكمة الاتحادية 
 العميا فمـ تستقر في الواقع عمى موقؼ ثابت فيما يتعمؽ بمدى تمتع مجمس المحافظة بالسمطة
التشريعية ففي احدى قراراتيا التفسيرية التي صدرت بناء عمى طمب الدائرة البرلمانية في مجمس 

والتي بينت فييا المحكمة الاتحادية  2005في دستور  115النواب بخصوص تفسير المادة 
والمواد الاخرى مف دستور العراؽ لعاـ  115العميا بانو ) ... ومف خلاؿ تدقيؽ احكاـ المادة 

تبيف اف مجمس المحافظة لا يتمتع بصفة تشريعية لسف القوانيف المحمية ولكف يمارس  2005
مف الدستور بما  122صلاحياتو الادارية والمالية الواسعة استناداً الى حكـ الفقرة ثانياً مف المادة 

يشرع وفقاً يمكنيا مف ادارة شؤونيا وفقاً لمبدأ اللامركزية الادارية وطبقاً لاحكاـ القانوف الذي س
 . (2)لمقتضياتيا ....(

                                                           
 21نصوص  قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ، ( انظر بيذا الشأف : د. غازي فيصؿ ميدي  (1

 102ص، مصدر سابؽ، اف القيسي واخروفو د. حن 146ص، ؽمصدر ساب، في الميزاف 2008لسنة 
منشور في كتاب المحامي علاء صبري التميمي/قرارات  16/7/2007في  2007/اتحادية/13( قرار رقـ  (2

 246ص، 2009، بغداد، واراء المحكمة الاتحادية العميا 
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ويلاحظ اف المحكمة الاتحادية بيذا القرار قد قطعت الجدؿ بعدـ تمتع مجمس المحافظة بالسمطة 
التشريعية الا اف المحكمة لـ تثبت عمى موقفيا ىذا )والذي نؤيده( بأف اصدرت قرارا تفسيريا اخر 

اجابت المحكمة الاتحادية العميا عمى طمب  يتناقض كمياً مع قرارىا المشار اليو سابقاً ، فقد
 بػػػػػػػفرض الضرائب والرسوـ المحمية  استيضاح مف مجمس محافظة البصرة عف صلاحيتو في

/اولًا 61).....اف صلاحية مجمس المحافظة في سف القوانيف المحمية تحكمو المواد 
مواد يشير الى صلاحية /ثانياً مف الدستور واف استقراء مضاميف ىذه ال122و115و114و110و

مجمس المحافظة في سف التشريعات المحمية لتنظيـ الشؤوف المالية والادارية بما يمكنيا مف ادارة 
 .(1)شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية ...(

اما موقؼ مجمس شورى الدولة فانو كاف اكثر اقداماً في ابداء رأيو بيذا الشأف ، اذ جاء في 
الصادر  2009لسنة  2و الافتائية حوؿ صحة قانوف المولدات ذات النفع العاـ رقـ احدى قرارات

الدستور قد حدد الاحكاـ ذات العلاقة بتشريع القوانيف  -1مف مجمس محافظة بابؿ اف )... 
 وتصديقيا واصدارىا واف القوانيف لا تصدر الا استناداً الى نص دستوري .

سمطات  الاقاليـ الحؽ في ممارسة السمطات التشريعية  مف الدستور خولت 121اف المادة  -2
والتنفيذية والقضائية واصدار القوانيف وفقاً لاحكامو ولـ يخوؿ المحافظات غير المنتظمة في اقميـ 

 ىذه الصلاحية ولـ ترد فيو اشارة بأف تصدر المحافظات قوانيف (.

نجد مف الضروري مناقشة بعض  وقدر تعمؽ الامر بموضوع الاقميات والاثنياتعموماً 
 اختصاصات مجالس المحافظات ومنيا :

تعطي ضمانة  (2)ونائبيو بالاغمبية المطمقة الرئيس اختصاص مجمس المحافظة بانتخاب  -1
باف ىذا المجمس الذي يمكف اف تممؾ الاقميات فيو نسبة مف عدد المقاعد بحيث لا 

 .مس يتمكف حزب واحد فقط مف التحكـ بامور المج
                                                           

قرارات ، منشور في كتاب المحامي علاء صبري التميمي 23/6/2008في  2008/اتحادية/25( قرار رقـ  (1
 246ص، 2009، بغداد، تحادية العميا واراء المحكمة الا

 المعدؿ 2008لسنة  13مف قانوف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  7( المادة  (2
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ذه الرقابة تعطي الية فعالة للاقميات في مجمس المحافظة مف مراقبة اداء دوائر الدولة في ى
 . المحافظة

اف البند الحادي عشر مف المادة السابعة مف القانوف تعطي لمجمس المحافظة صلاحية   -2
تغييرات ادارية عمى الاقضية والنواحي والقرى سواء بدمجيا او استحداثيا او تغيير 

باقتراح المحافظ او ثمث اعضاء المجمس وبالاغمبية المطمقة لعدد اعضاء  اسمائيا
المجمس ، ونظراً لأف اعضاء المجمس يمثموف احزاباً وتيارات سياسية فمف الممكف اف 
تكوف ىذه القرارات عرضة لمتوجييات السياسية لاحزابيـ ولمموازيف الانتخابية حيث اف 

ات ىي تقسيـ الدوائر الانتخابية بشكؿ يؤثر عمى مف طرؽ التأثير عمى نتائج الانتخاب
اصوات الاقمية ، وحيث اف الاقضية والنواحي بحدودىا الادارية تشكؿ دوائر انتخابية 
بالنسبة لانتخاب مجالس الاقضية والنواحي لذلؾ فاف اجراء تغييرات ادارية في حدودىا 

مراً سيلًا عمى الحزب وبقرار مف مجمس المحافظة بالاغمبية المطمقة ربما سيكوف ا
 الاكبر المجوء اليو متى ما اراد ذلؾ .

عميو نحف نعتقد اف يتـ المجوء الى معرفة رأي سكاف المنطقة مف خلاؿ عدـ اقرار اية تغييرات 
الا بعد عرضيا عمى الاستفتاء مف مواطني ذلؾ القضاء او تمؾ الناحية او القرية حتى لا تكوف 

 ىونة برغبات وتوجيات احزاب الاغمبية حصراً .تمؾ التغيييرات الادارية مر 

و اما بالنسبة الى قانوف مجالس المحافظات في اقميـ كردستاف وقانوف انتخابيا فانو لـ تجر 
عمى الرغـ مف انو جرى انتخابات مجالس  31/1/2009انتخابات مجالس المحافظات في 

، فقد تأخر  2005العراؽ سنة  محافظاتيا لمدورة الاولى مع بقية انتخابات مجالس محافظات
صدور قانوف خاص بمجالس محافظات الاقميـ وكذلؾ قانوف انتخابات مجالس محافظات الاقميـ 

في  2009( لسنة 3حيث صدر قانوف مجالس المحافظات لاقميـ كردستاف العراؽ رقـ )
اب مادة موزعة عمى ست فصوؿ وجاء في الاسب 41، ىذا القانوف يتالؼ مف (1) 4/5/2009

الموجبة بانو )لغرض تنظيـ اختصاصات وصلاحيات مجالس المحافظات وادارتيا في الاقميـ 

                                                           
 1/6/2009في  100الرسمية ) وقائع كردستاف( بالعدد ( تـ نشر القانوف في الجريدة  (1
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وتطويرىا ولتحقيؽ مبدأ اللامركزية في توزيع السمطات بيدؼ تسييؿ وتحسيف ايصاؿ الخدمات 
 العامة لممواطنيف والمحافظة عمى حقوؽ ومصالح المجتمع فقد شرع ىذا القانوف ( .

قانوف مجالس المحافظات المعدؿ  2008لسنة  21انوف كثيرا عمى قانوف رقـ وقد اعتمد ىذا الق
غير المنتظمة في اقميـ حيث نقؿ كثيرا مف المواد بصورة حرفية عف مواد ذلؾ القانوف ولغرض 
البحث في الاحكاـ التي وردت في ىذا القانوف والتي تعتبر بمثابة ضمانة قانونية للاقميات فانو 

احكاـ ومبادئ جديدة بيذا الخصوص فسنكتفي عما عرضناه في بحثنا قانوف لـ ترد فييا اية 
 مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ .

وبخصوص قانوف انتخاب مجالس المحافظات في الاقميـ فقد صدر قانوف انتخاب مجالس 
 6/7/2009في  2009( لسنة 4المحافظات والاقضية والنواحي في اقميـ كردستاف العراؽ رقـ )

الموزعة عمى سبع فصوؿ يعالج شروط المرشح وشروط القائمة  35وىذا القانوف بمواده الػػ  (1)
عف ثلاثة ولا تزيد عف عدد المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابية وتضمف نسبة بالا يقؿ عددىا 

% مف عدد الاعضاء وكذلؾ النظاـ الانتخابي المتبع ىو نظاـ 30تمثيؿ لمنساء لا تقؿ عف 
التمثيؿ النسبي وطريقة التصويت ىي باعتماد نظاـ القائمة المغمقة واعتبار الحدود الادارية دائرة 

ة بالنسبة لانتخاب اعضاء مجالس المحافظات والحدود الادارية لمقضاء دائرة انتخابية واحد
انتخابية واحدة بالنسبة لانتخاب مجمس القضاء وىكذا الحاؿ بالنسبة لمجمس الناحية كما يعالج 

 الفصؿ الخامس الدعاية الانتخابية والفصؿ السادس الجرائـ الانتخابية .

كمداف قميـ في مجالس محافظات الاقميـ وىي مقعداف لمكما خصص القانوف مقاعد لمكونات الا
مكمداف السرياف الاشورييف في لومقعد واحد في دىوؾ ومقعد واحد للارمف السرياف الاشورييف 

  (2)السميمانية وفي اربيؿ تـ تخصيص ثلاث مقاعد لمتركماف ومقعديف لمكمداف السرياف والاشورييف

                                                           
 . 13/7/2009في  102( تـ نشر القانوف في الجريدة الرسمية )وقائع كردستاف( بالعدد  (1
لسنة  4مف قانوف انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي في اقميـ كردستاف العراؽ رقـ  32( المادة  (2

2009  
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مف الاحكاـ التي تعتبر ضمانات قانونية للاقميات .غير اف وىذا القانوف كسابقو لـ يأت بجديد 
قد خصصت عدداً مف المقاعد لممكونات في الاقميـ ولكف المادة اغفمت ذكر النظاـ  32المادة 

المتبع لطريقة توزيع الاصوات بيف القوائـ والمرشحيف الفائزيف خاصة وانو تـ تخصيص مقعد 
جمس محافظة السميمانية ومقعد واحد للارمف في مجمس واحد لمكمداف السرياف الاشورييف في م

كاف مف الضروري توضيح طريقة توزيع المقاعد باحكاـ صريحة ينص  برأيناو محافظة دىوؾ 
عمييا القانوف كما نعتقد اف ىذه المادة لـ تقرر تخصيص اية مقاعد لممكوف الايزيدي في مجمس 

ما لا يقؿ عف مقعديف ليـ في مجمس  محافظة دىوؾ ، وبرأينا انو كاف مف الميـ تخصيص
 وف قومي وانما كمكوف ديني عريؽ .محافظة دىوؾ ليس لمك

 المطمب الثاني                              

 حدود المحافظات غير المنتظمة في اقميم في ظل التنوع الاثني          

وبيا تتميز عف غيرىا اف ما يميز المحافظة ىو وجود مساحة جغرافية مف الارض تختص بيا 
مف المساحات الجغرافية الاخرى ، وىذه الحدود الجغرافية تسمى)الحدود الادارية لممحافظة( ترسـ 

وبموجبيا يتحدد الاختصاص  (1)عمى ضوء التقاليد التاريخية وطبيعة المنطقة الجغرافية ليا
باطلًا اي قرار يتـ المكاني حيث تمارس المجالس الخاصة بالمحافظة فييا اختصاصاتيا ويعد 

لكونو سيكوف معيباً بعيب عدـ الاختصاص المكاني ، وحيث اف اتخاذه خارج نطاؽ ىذه الحدود 
كؿ محافظة مف المحافظات العراقية تزخر بانواع مختمفة مف الاقميات عمى تعددىا لذا فاف الدولة 

 لـ تشيد تكتلًا اثنياً يجمع محافظة ما .

                                                           
، اللامركزية الاقميمية في نظـ الادارة العامة في الدوؿ المختمفة/مطبعة الارشاد، لجاوشمي ( د. ىادي رشيد ا (1

 14ص، 1967، بغداد
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باستثناء بعض المحافظات التي تشكؿ مناطؽ  (1)ثابتة و معروفة وبما اف حدود ىذه المحافظات
وعة لذا اجد مف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنيا ما يعرؼ بالمناطؽ المتنازع عمييا والتي بدورىا تعد زاخرة باقميات متن

ص نع تمؾ المناطؽ حيث يثير ػػػػػػػة التي عالجت وضػػػػػػػػالضروري دراسة بعض النصوص الدستوري
مشكمة في تعييف حدود  2004/أ مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ 53المادة 

ص المادة ػػػػػػػػػػػػػػمحافظات ديالى ونينوى وكركوؾ حيث نصت ىذه المادة التي بقيت نافذة بموجب ن
 :مف الدستور عمى انو  143

ة الرسمية للاراضي التي كانت تدار مف قبؿ ػػػػػػػػالحكومة اقميـ كردستاف بصفتيا ػػػػػػأػ يعترؼ بحكوم
وؾ ػػػػػػالواقعة في محافظات دىوؾ واربيؿ والسميمانية وكرك 2003آذار  19الحكومة المذكورة في 

ف يعني المجمس اف" الوارد في ىذا القانو ػػػػػػػػـ كردستػػػػػػػػة اقميػػػػػػػػػاف مصطمح "حكوم ،  وديالى ونينوى
 . ومجمس وزراء كردستاف والسمطة الاقميمية في اقميـ كردستاف ، الكردستاني الوطني

                                                           
5
بعد تشكيؿ اوؿ حكومة مؤقتة في العيد الممكي برئاسة عبد الرحمف النقيب تـ تقسيـ العراؽ الى عشرة الوية  ( (

وىي: "بغداد ، الموصؿ، كركوؾ، ديالى، البصرة، العمارة ، الحمة، الدليـ، كربلاء، المنتفؾ"  1921بداية عاـ 
وبعد اعلاف  1923واضيؼ لواء اربيؿ عاـ تـ استحداث لوائيف ىما " الكوت والديوانية "  1922وفي عاـ 

بدأت مرحمة جديدة مف التنظيـ الدستوري والاداري حيث خصص الدستور  1925القانوف الاساسي العراقي لعاـ 
اشارت الى اف تعييف المناطؽ الادارية وانواعيا  109( لمتنظيـ الاداري الاقميمي ، فالمادة 112 – 109المواد )

سيا واختصاص موظفييا والقابيـ في العراؽ يتـ بقانوف خاص ، وعمى ىذا الاساس صدر واسمائيا وكيفية تأسي
الا اف ىذا القانوف لـ يرد فيو تعريؼ المواء عمى الرغـ مف انو صدر  1927لسنة  28قانوف ادارة الالوية المرقـ 

أستحدث لواء السميمانية عاـ خصيصاً لتنظيـ الالوية وىي اكبر التقسيمات الادارية في العراؽ حينذاؾ ، وبعدىا 
صدر قانوف تعديؿ قانوف ادارة الالوية  1939اربعة عشر لواء ، وفي عاـ  14ليصبح عدد الالوية  1934

وتضمف جواز استحداث وحدة ادارية يعيف اسميا تحت عنواف )المحافظة( ، ومنو يفيـ اف المحافظة كانت جزء 
لسنة 159الادارية كما ىو الحاؿ عميو في قانوف المحافظات رقـ  مف المواء ، اي انيا لـ تكف اكبر التقسيمات

ومحافظتي النجؼ  1969، وبعد صدور القانوف الاخير تـ استحداث محافظتي دىوؾ والمثنى عاـ  1969
ثمانية عشر محافظة ولحد الاف . انظر في ذلؾ :  18ليصبح عدد محافظات العراؽ  1976وصلاح الديف عاـ 

ة الحكـ المحمي بيف الواقع والطموح ، بحث منشور في المجمة العراقية لمعموـ السياسية ، عباس فاضؿ ، تجرب
، وانظر ايضاً : د. ماىر صالح علاوي  122، ص2008، اذار 1الجمعية العراقية لمعموـ السياسية، العدد 

  50، ص1996والنشر،  الجبوري ، مبادئ القانوف الاداري )دراسة مقارنة(، جامعة الموصؿ، دار الكتب لمطباعة
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 . ب ػ تبقى حدود المحافظات الثمانية عشر بدوف تبديؿ خلاؿ المرحمة الانتقالية
ـ فيما بينيا، ػػػػػػػػػـ كردستاف، فيما عدا بغداد وكركوؾ، تشكيؿ اقاليػػػػػػػػػػػج ػ يحؽ لممحافظات خارج اقمي

ية ػػػػػػػػػرح عمى الجمعػػػػػػػػػػػػػومة العراقية المؤقتة اف تقترح آليات لتشكيؿ ىذه الاقاليـ، عمى اف تطولمحك
 .الوطنية المنتخبة لمنظر فييا واقرارىا 

ـ ػػػػػػػػػيجب الحصوؿ بالاضافة الى موافقة الجمعية الوطنية عمى أي تشريع خاص بتشكيؿ اقمي. د 
 . المحافظات المعنية بواسطة استفتاءجديد عمى موافقة اىالي 

ىػػ ػ يضمف ىذا القانوف الحقوؽ الادارية والثقافية والسياسية لمتركماف والكمدو آشورييف والمواطنيف 
 . .الاخريف كافة

 ويمكف تثبيت بعض الملاحظات عمى ىذه المادة وىي :

يبدو وجود نوع مف التعارض بيف ما ورد في الفقرة )أ( وما ورد في الفقرة )ب( ففي حيف  -1
بحكومة اقميـ كردستاف وادارتيا للاراضي التي كانت تديرىا قبؿ  –أ  –تعترؼ الفقرة 

والواقعة في محافظات دىوؾ واربيؿ والسميمانية وكركوؾ وديالى ونينوى  19/3/2003
بخصوص  19/3/2003بقي الحاؿ عمى ما كاف عميو قبؿ ت –ب  –يلاحظ اف الفقرة 

 حدود المحافظات العراقية كافة .
كركوؾ مف الحؽ في تشكيؿ اقميـ مع المحافظات الاخرى مع  –ج  –استثنت الفقرة  -2

بغداد ما يعني الاقرار بالوضع الخاص لياتيف المنطقتيف في نظر واضعي قانوف ادارة 
 الية .الدولة العراقية لممرحمة الانتق

تسمية كركوؾ بينما التسمية الرسمية ىي محافظة التأميـ وىو ما  53المادة  جاء في -3
كومة كردستاف سوؼ يشمؿ بح فيما اذا كاف الاعتراؼ الرسمي يرتب تساؤلًا مفاده

 19/3/2003الاراضي التابعة لقضاء كركوؾ والتي كانت تديرىا الحكومة المذكورة في 
كافة الاراضي التي كانت تديرىا الحكومة المذكورة في اـ انو اوسع مف ذلؾ ليشمؿ 

 الواقعة ضمف محافظة التأميـ . 19/3/2003
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ويتبع لواء كركوؾ اربعة اقضية ىي كركوؾ و كفري و طاووؽ و جمجماؿ ، ويتبع قضاء كركوؾ 
اربع نواحٍ ىي قرة حسف و التوف كوبري وممحة و شواف ، ويتبع قضاء كفري ثلاث نواحٍ ىي 

 و قرة تبة و شيروانة ، اما قضاء طاووؽ فتتبعو ناحيتاف ىما قادر كرـ وطوزخورماتو . بيبار

وتتميز كركوك بوجود التداخل القومي والديني والطائفي في التركيبة السكانية فهي تضم اقميات 
من مختمف الاعراق والقوميات والاديان حيث يسكن كركوك مزيج من الاقميات المختمفة 

لاشوريين والكمدان والارمن بالاضافة الى الصابئة المندائيين واتباع الديانة كالتركمان وا
 الايزيدية ايضاً .

وقد ساىمت اليجرات الداخمية في زيادة وتعميؽ ىذا التنوع وبيذا الصدد يشير احد الكتاب 
يمة التركماف الى موضوع اليجرة مف والى كركوؾ بقولو )تعتبر اليجرة الداخمية مف العوامؿ الم

الواحد فنجد مثلا محافظة بغداد زاد سكانيا  بمدوالرئيسية في زيادة سكاف منطقة دوف اخرى في ال
ثماف مرات ومحافظة كركوؾ خمس مرات اما محافظة العمارة  1968 – 1919في الفترة ما بيف 

 . (1)فمـ يزد عدد سكانيا خلاؿ الفترة سوى خُمس المرة

عدد السكاف في محافظات العراؽ مرجعو بالدرجة الاولى الى اف ىذا التبايف الكبير في زيادة 
حركة اليجرة الداخمية مف محافظة الى اخرى ، واذا اخذنا مدينة كركوؾ مجاؿ البحث الحالي فقد 

مياجر اما في  45000( ما يقارب مف  1957 – 1947دخؿ الييا في الفترة الاولى ما بيف )
مياجر وذلؾ  31000نقص عدد المياجريف الى حوالي ( فقد  1966 – 1957الفترة الثانية  )

بسبب ركود المشاريع النفطية والعمرانية اذا اخذنا الفترة الاولى مع الثانية فيكوف المجموع حوالي 
مياجر غالبيتيـ مف اربيؿ والسميمانية والموصؿ والعمارة حسب الاحصاءات الرسمية  77000

افظة كركوؾ الى المحافظات الاخرى فنرى خلاؿ الفترة اما الجانب الثاني مف اليجرة فيي مف مح

                                                           
5
بغداد ، 1ط، اصؿ الصراعات والتدخلات الاجنبية في كركوؾ ،السطوح المتصدعة  ،ايدف اقصو  نقلا عف ، ( (
 65ص ، 2006 ،
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( وحسب بيانات مديرية تسجيؿ الاحواؿ المدنية العامة فكانت بحدود  1968 – 1958مف )
  (1)مياجر غالبيتيـ توجيوا الى بغداد العاصمة  38000

ولا شؾ باف معظـ ىذه اليجرات عف سياسات التيجير والتعريب التي مارسيا النظاـ السابؽ عمى 
 –أ  -/فقرة  58و اما المادة الاخرى التي تعرضت لمحافظة كركوؾ ىي المادة اىالي المنطقة 
 ونصت عمى :

كية العقارية وغيرىا مف أػ تقوـ الحكومة العراقية الانتقالية ولا سيما الييئة العميا لحؿ النزاعات المم
الجيات ذات العلاقة، وعمى وجو السرعة، باتخاذ تدابير، مف اجؿ رفع الظمـ الذي سببتو 
ممارسات النظاـ السابؽ والمتمثمة بتغيير الوضع السكاني لمناطؽ معينة بضمنيا كركوؾ، مف 

خؿ المنطقة خلاؿ ترحيؿ ونفي الافراد مف اماكف سكناىـ، ومف خلاؿ اليجرة القسرية مف دا
 .وخارجيا، وتوطيف الافراد الغرباء عف المنطقة، وحرماف السكاف مف العمؿ

 كما نصت المادة ذاتيا عمى :

                                                           
 2206العدد  –طبقاً لصحيفة كردستاني نوي  وكذلؾ  65ص ، مصدر سابؽ ، ايدف اقصو  نقلا عف ، ( (1

-1991عائمة كردية وتركمانية خلاؿ الفترة بيف  15839بمغ عدد المرحميف  – 4/7/2000الصدار بتاريخ 
 2003بينما رصدت جريدة الاتحاد الناطقة باسـ الاتحاد الوطني الكردستاني الصادرة في تشريف الثاني  2000

اما السيد ماكس فاندرشتوؿ المقرر الخاص لمجنة حقوؽ الانساف التابعة  كردي مرحؿ ، 17000ما مجموعو 
 2500وجود  2000للامـ المتحدة فقد رصد في اقريره المقدـ لييئة الامـ المتحدة والذي زار كركوؾ عاـ 

كردي مرحؿ ، كما يمكف الاشارة الى بيانات احصائية مأخوذة مف الحاسبة  11700تركماني مرحؿ فضلا عف 
لكترونية التابعة لوزارة التجارة عبر الانترنت يظير منيا اف عدد البطاقات التموينية المنقولة مف والى كركوؾ الا

 طبقاً لمتفاصيؿ التالية  30/9/2004لغاية  19/3/2003لمفترة 
 (834973) 19/3/2003عدد المسجميف في البطاقات التموينية في محافظة التاميـ لغاية  -1
 136512باسـ حسف ابراىيـ/رقـ البطاقة  19/3/2003الى خارج كركوؾ قبؿ  اخر بطاقة تموينية -2
قادر جبار /رقـ البطاقة  باسـ ازاد 19/3/2003اخر بطاقة تموينية تـ نقميا الى كركوؾ قبؿ  -3

179898  
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لقد تلاعب النظاـ السابؽ ايضا بالحدود الادارية وغيرىا بغية تحقيؽ اىداؼ سياسية ، و   - أ 
الجمعية الوطنية وذلؾ لمعالجة تمؾ عمى الرئاسة والحكومة العراقية الانتقالية تقديـ التوصيات الى 

الموافقة بالاجماع عمى مجموعة مف  الى الرئاسة وصؿغير العادلة ، وفي حالة عدـ ت التغييرات
التوصيات، فعمى مجمس الرئاسة القياـ بتعييف محكـ محايد وبالاجماع لغرض دراسة الموضوع 

وافقة عمى محكـ، فعمى مجمس وتقديـ التوصيات، وفي حالة عدـ قدرة مجمس الرئاسة عمى الم
الرئاسة اف يطمب مف الاميف العاـ للامـ المتحدة تعييف شخصية دولية مرموقة لمقياـ بالتحكيـ 

 المطموب .

تؤجؿ التسوية النيائية للاراضي المتنازع عمييا ، ومف ضمنيا كركوؾ ،الى حيف استكماؿ  -ب(
جراء إحصاء سكاني عادؿ وشفاؼ وا لى حيف المصادقة عمى الدستور الاجراءات أعلاه، وا 

الدائـ. يجب اف تتـ ىذة التسوية بشكؿ يتفؽ مع مباديء العدالة، آخذاً بنظر الاعتبار ارادة سكاف 
 .تمؾ الاراضي

 نستطيع تثبيت عدة ملاحظات ىي : 58ومف قراءة المادة 

وكأنو رة الدولة تتعاملاف مع الوضع في كركوؾ امف قانوف اد 58و 53اف نص المادتيف  -1
مشكمة بيف دولتيف وليس مشكمة داخمية وىذا توجو يعرض وحدة الاراضي العراقية لخطر 

 حقيقي .
عمى وجو الخصوص عف اراض متنازع عمييا وبضمنيا كركوؾ  58تتحدث المادة  -2

وتستخدـ عبارة مناطؽ معينة وبضمنيا كركوؾ وبخاصة في الفقرتيف أ ، ج مف المادة 
واضح ليذه المناطؽ وىكذا يبدو جميا اف المشكمة غير  دوف تحديد دقيؽ وتعييف 58

محددة او معينة مف الناحية الجغرافية بحيث اضطر واضع ىذا النص اف يقوـ بصياغتو 
 بالطريقة التي ظير بيا .

ىو ترحيؿ الحؿ الذي جاء بو قانوف ادارة الدولة  2005اف جانباً كبيراً واساسياً مما فعمو دستور 
 منو عمى انو : 140ة الانتقالية الى نصوصو اذ نصت المادة العراقية لممرحم
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مف  58اولًا : تتولى السمطة التنفيذية اتخاذ الخطوات اللازمة لاستكماؿ تنفيذ متطمبات المادة 
 قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية بكؿ فقراتيا .

ثانياً : المسؤولية الممقاة عمى السمطة التنفيذية في الحكومة الانتقالية والمنصوص عمييا في 
مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية تمتد وتستمر الى السمطة التنفيذية  58المادة 

اء كركوؾ التطبيع والاحصاء وتنتيي باستفت مسالةنجز تالمنتخبة بموجب ىذا الدستور عمى اف 
شير كانوف ف مف ييا في مدة اقصاىا الحادي والثلاثوالمناطؽ المتنازع عمييا لتحديد ارادة مواطني

 . 2007الاوؿ لعاـ 

عمى اجراء استفتاء في كركوؾ والمناطؽ  2005مف دستور  140ويقوـ الحؿ الذي تتبناه المادة 
فالمادة المذكورة استخدمت عبارة الاخرى المتنازع عمييا بعد انجاز عممية التطبيع والاحصاء 

المناطؽ المتنازع عمييا وكأف العراؽ ليس وطناً واحداً لمجميع ، وتطرح ىذه المادة استفساراً ممحاً 
حوؿ مدى امكانية اجراء ىذا الاستفتاء في ظؿ الظروؼ الاستثنائية التي يمر بيا العراؽ فحالة 

حقيقي وسميـ مف الناحية القانونية امراً غير  الطوارئ معمنة مما يجعؿ امكانية اجراء استفتاء
ممكف ، ثـ لماذا لا يشمؿ الاستفتاء عمى مصير كركوؾ العراؽ بأكممو؟ الا تيـ مسألة كركوؾ 

 كامؿ الشعب العراقي ؟ .

متوافرة في العراؽ في ظؿ الظروؼ  راف اجراء استفتاء سميـ يتطمب توافر جممة مف الشروط غي
وىنا تجدر الاشارة الى اف ارادة المواطنيف يمكف اف ئية قائمة الاستثناحالة الظروؼ فالحالية 

يكتب ليا النجاح لو اف خيارات الناخب تجاوزت حالات الاصطفاؼ القومي او المذىبي او 
الطائفي حيث سيقوـ الناخب بالادلاء بصوتو عمى ضوء مصمحة المنطقة ومجموع ساكنييا لا 

نو او حزبو وبذلؾ يمكف تجاوز التقسيـ الاثني لمحدود الادارية عمى اساس قوميتو او مذىبو او دي
 باتجاه التقسيـ الاداري .

تحدد زمناً معيناً تنجز خلالو الخطوات المتعمقة بمسألة  2005مف دستور  140اف المادة 
وقد مر  2007وىو تاريخ الحادي والثلاثيف مف كانوف الاوؿ سنة  الزاخرة بالاقميات كركوؾ

التاريخ المذكور دوف انجاز اي مرحمة او خطوة مف الخطوات التي اشارت الييا المادة المذكورة 



 دور الاقليبت في الحكم على صعيد الاقبليم والهيئبت المحلية                 الفصل الثبلث        

 

 
115 

 

مف الدستور دوف توجو  140اذ بقيت المادة  حذؼمما يطرح رأياً مفاده اف ىناؾ عرفاً معدلًا بال
قياـ عرؼ معدؿ  ما يعني انيا فقدت اية قيمة قانونية عمى اعتبارحقيقي لاعماؿ مضمونيا م

العرؼ المعدؿ بالحذؼ نوع مف الاعراؼ الدستورية يعدؿ الدستور و ،  (1)الغى مضمونيا بالحذؼ
المكتوب بالشكؿ الذي يؤدي الى حذؼ حؽ او اختصاص مقرر لييئة مف ىيئات الدولة او 

استعماؿ ىذه الييئة ليذا الحؽ باعتبار اف العرؼ تعبير السمطة نتيجة الممارسة والاطراد وعدـ 
 .(2)عف ارادة الامة التي تعد السمطة التأسيسية الاولى لمنظاـ الدستوري 

رغـ فوات المدة المحددة فييا ينبني عمى القوؿ بعدـ  140التفسير الاخر لعدـ اعماؿ المادة و 
جة تياوف وتمكؤ المؤسسات والجيات او وجود عرؼ مسقط ليا ذلؾ اف عدـ اعماليا انما كاف نتي

الاطراؼ ذات العلاقة رغـ الاحتجاجات المتكررة ، ومف ثـ فاف القوؿ بوجود عرؼ مسقط معناه 
مكافأة الجيات التي خرقت الدستور بعدـ العمؿ عمى تطبيؽ المادة المذكورة مما يشكؿ انتياكاً 

، وفي كمتا الحالتيف ىناؾ حاجة  (3)ريالدستو  2005لارادة الشعب المعبر عنو في استفتاء عاـ 
مف قانوف ادارة  58المشتقة اساساً مف المادة  140حقيقية لاعادة النظر في مضموف المادة 

 ؟؟ 140الدولة العراقية فيؿ يمكف تصور حموؿ بديمة عف مضموف المادة 

 عف السؤاؿ المتقدـ لا تخمو مف فائدة نمخصيا بما يمي : اف طرح بعض الافكار للاجابة

او التسميـ بعدـ وجود مثؿ ىذا العرؼ  140التسميـ بوجود عرؼ معدؿ بالحذؼ لممادة  -1
يبقي المشكمة قائمة وىذا يستمزـ حلًا ليا واذا كاف الاصرار عمى اجراء استفتاء لتقرير 

مف الدستور( ىو  140نا عبارة المادة مصير كركوؾ والمناطؽ المتنازع عمييا )اذا استعر 
امر لا زاؿ قائماً فاف مف الضروري اف يتـ اجراء ىذا الاستفتاء عمى مستوى العراؽ كمو 

                                                           
مؤسسة ، بحث منشور في مجمة الممتقى، كركوؾ في النصوص الدستورية العراقية ،( د. محمد اميف عساؼ  (1

 66ص، 2008، لمدراسات والابحاث العراقية افاؽ
دار ، الجزء الاوؿ، الوسيط في القانوف الدستوري  ،( حوؿ العرؼ المعدؿ بالحذؼ راجع : د. ادموف رباط  (2

 588ص، 1964، بيروت، العمـ لمملاييف
 65ص، مصدر سابؽ، ( ايدف اقصو (3
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لا في كركوؾ فقط وفي الزمف الذي تتوافر فيو الشروط القانونية اللازمة لاجراء استفتاء 
صوص ىذه المسألة دستوري وحقيقي يعبر فيو الشعب العراقي عف ارادتو الحقيقية بخ

 وىذا خيار تدعمو عدة حجج ىي :
اف كركوؾ مشكمة عراقية تخص كافة مكونات الشعب العراقي وتؤثر في مستقبؿ الدولة  - أ

 وشعبيا .
نصت اف النفط والغاز ىو ممؾ لمشعب العراقي في  2005مف دستور  111اف المادة  - ب

اجب اف يقرر مصيرىا كؿ الاقاليـ والمحافظات وكركوؾ منطقة غنية بالنفط ومف الو 
الشعب العراقي بكافة مكوناتو انسجاماً مع النص المذكور واعتماد استفتاء جزئي مف 

 . االمناطؽ المتنازع عمييالناحية الجغرافية لتقرير مصير كركوؾ و 
مف الدستور ىي عممية تمت عمى اعتبار المادة المذكورة  140اف الموافقة عمى المادة  - ت

واحدة لا مادة مادة وىذا يقتضي اخذ موافقة كافة الشعب  جزء مف الدستور كصفقة
العراقي عمى مصير كركوؾ فادراج قضية كركوؾ في الدستور الدائـ يمنحيا ىذا الحؽ 
وتبني وجية نظر معاكسة لما قمنا معناه تبني معيار مزدوج وىذا اتجاه يتنافى مع فكرة 

 القانوف والعدالة .
الكؿ مف الواجب اعمالو في حالة كركوؾ فيي جزء مف اف المبدأ القاضي اف الجزء مف  - ث

 العراؽ ويجب تقرير مصير ىذا الجزء في ضوء ما يقرره الكؿ .
الفكرة الثانية تقوـ عمى العمؿ باتجاه عدـ الحاؽ كركوؾ باقميـ كردي خالص او باقميـ  -2

عربي خالص بؿ مف الضروري دراسة امكانية انشاء اقميـ مختمط يتكوف مف مدف 
ية ونواحي ونواح يعيش فييا العرب والاكراد والتركماف وبقية المكونات باديانيـ واقض

وطوائفيـ المتعددة ويمكف اف يشمؿ ىذا الاقميـ مدناً اخرى مف محافظات ديالى وصلاح 
 الديف ونينوى واربيؿ والسميمانية ودىوؾ فضلًا عف كركوؾ باقضيتيا ونواحييا .

المتعدد القوميات والادياف والطوائؼ في المنطقة الجغرافية المذكورة اف وجود ىذا الاقميـ الفيدرالي 
يمكف لو اف يساىـ في تقميؿ اثارة النعرات القومية للاطراؼ المعنية وىذه نتيجة نسمـ بيا ونحف 

 نفترض اف جميع الاطراؼ المعنية تؤمف بيويتيا العراقية وانتمائيا الوطني لمعراؽ .
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نح لواء كركوؾ /محافظة التأميـ ، وضع الاقميـ او المنطقة الفكرة الاخرى تتمثؿ في م -3
الخاصة بحيث يكوف مركزىا القانوني شبيو بالمركز القانوني والدستوري لمعاصمة بغداد 
ضمف الحدود الادارية التي كانت عمييا محافظة التأميـ/كركوؾ قبؿ الاحتلاؿ الامريكي 

كركوؾ الوضع الخاص المقترح لا  وىنا مف الضروري الاشارة الى اف منح 2003عاـ 
يعني التأثير سمباً عمى عممية اعادة المرحميف مف كركوؾ والييا وتسييؿ ىذا الامر عبر 
تقديـ المساعدة المادية والمعنوية ليـ وبالنسبة لكافة القوميات المتضررة كما يمكف 

لتشمؿ  تصور منح كركوؾ ىذا الوضع الخاص مع اجراء تعديلات في حدودىا الادارية
 . (1)قدر الامكاف المناطؽ المختمطة

عمماً اف المناطؽ المتنازع عمييا اساساً تعد غير معمومة حصراً وىو مف اىـ المشاكؿ التي يمكف 
وبيذا الشأف طمبت رئاسة مجمس محافظة  (2) 140اف يتـ الاصطداـ بيا لتطبيؽ المادة 

مف المحكمة الاتحادية العميا  19/12/2012في  8834/القسـ القانوني/بكتابيا المرقـ نينوى
استفساراً مفاده ىؿ ىناؾ ما يشير قانوناً عمى شموؿ مناطؽ داخؿ محافظة نينوى مف عدمو 

مف  93؟؟. فكاف جواب المحكمة اف المادة 2005تحت عنواف )متنازع عمييا( بموجب دستور 
مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا قد حددتا  4والمادة  2005اؽ لعاـ دستور جميورية العر 

                                                           
 66ص، مصدر سابؽ، ( د. محمد اميف عساؼ (1
وىذا الوضع يتعمؽ ايضاً بمناطؽ اخرى الى جانب كركوؾ وىي زاخرة بالاقميات الاثنية العراقية عمى (  (2

 اختلافيا وىذه المناطؽ ىي :

 في محافظة نينوى : عقرة والشيخاف وسنجار وتمعفر وتمكيؼ و قرقوش ونواحي زمار وبعشيقة واسكي كمؾ .

 في محافظة ديالى : قضائي خانقيف ومندلي .

 افظة صلاح الديف : قضاء طوزخورماتو .في مح

 وفي محافظة كركوؾ : جميعيا .

 وفي الانبار : النخيب والرحالية 
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اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا وليس مف بيف ىذه الاختصاصات اعطاء الرأي في 
المسألة المعروضة انفاً وعميو يكوف طمب رئاسة مجمس محافظة نينوى خارج اختصاصات 

 . (1)ختصاصاتيا المحددة في المواد انفة الذكرالمحكمة الاتحادية العميا لعدـ شمولو با

وبيذا الصدد تجدر الاشارة الى فكرة تشريع قانوف ترسيـ حدود المحافظات والتي اثيرت عاـ 
وكاف مشروع ىذا القانوف قد قدـ الى مجمس النواب بيدؼ اعادة ترسيـ حدود المحافظات  2011

طؽ اخرى الا اف مثؿ ذلؾ القانوف لـ وذلؾ بسبب تطبيع الاوضاع في محافظة كركوؾ او منا
يمرر لحد الاف مف قبؿ البرلماف وذلؾ بسبب الخلافات الحاصمة بيف بعض المحافظات عمى 

 الحدود الادارية اضافة الى وجود مناطؽ متنازع عمييا بيف المركز والاقميـ .

ـ النظاـ وينص قانوف ترسيـ الحدود عمى اف تعاد المحافظات الى حدودىا السابقة قبؿ حك
السابؽ اواخر ستينات القرف الماضي الا اف ذلؾ الامر قد يمغي بعض المحافظات التي لـ تكف 

 موجودة وقت ذاؾ .

كما اف اعادة النظر في الحدود الادارية لبعض المناطؽ في المحافظات واعادة ترسيميا وربطيا 
ادارياً بمحافظات اخرى قد يؤدي بجماعات سكانية معينة )مف ساكني تمؾ المناطؽ( الى نزوح 
جديد لاستشعارىـ الخوؼ او لعدـ ثقتيـ بالادارات المحمية الجديدة بانيا قادرة عمى تمبية 

حاتيـ ومتطمباتيـ او اف تمنحيـ فرصاً متكافئة مع غيرىـ مف الجماعات السكانية المغايرة طمو 
 في الانتماء القومي او الديني او المذىبي .

تقريباً نازحة ضمف حدود اقميـ كردستاف بضمنيـ اسر ستوف الؼ عائمة  60,000اف نحو 
ؽ المتنازع عمييا في صلاح الديف مسيحية وتركمانية وخميط مف اقميات اخرى اضافة الى المناط

ونينوى وديالى وكركوؾ تعاني تمؾ العوائؿ مف مشكلات تتعمؽ بالصلاحيات الادارية والتوجيات 
السياسية للادارات المحمية في تمؾ المناطؽ والتي بدورىا تحوؿ مف دوف استقرارىا ضمف مناطؽ 

عمى الرغـ مف اف اغمب تمؾ العوائؿ قد سكناىا الحالية ما يعني وبطبيعة الحاؿ استمرار معاناتيا 
                                                           

منشور في كتاب احكاـ وقرارات المحكمة الاتحادية العميا  24/2/2013في  2013/اتحادية/11رقـ قرار ال(  (1
 اصدار مجمة التشريع والقضاء ، المجمد السادس 2013لعاـ 
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نقمت بطاقاتيا التموينية وسجمت ابناءىا في مدارس قريبة مف محؿ سكناىا ونقمت وظائفيا او 
وجدت اعملًا تناسبيا في مناطؽ سكناىا او قريبة منيا كما سكف البعض منيا في سكف 

 . (1)ع بيئتيـ الجديدة مناسب)سواء كانت ممكاً او مؤجرة ( فضلًا عف تآلفيـ وانسجاميـ م

ومف جانب اخر لا يقؿ خطورة عما جرى التطرؽ اليو انفاً اف تصحيح او معالجة عمميات 
التعريب التي مارسيا النظاـ السابؽ بحؽ كركوؾ وغيرىا مف المناطؽ والمتمثؿ بالعمؿ عمى 
اعادة المرحميف لمناطقيـ الاصمية وقراىـ وتعويضيـ عف ممتمكاتيـ سيفضي بطبيعة الحاؿ الى 

ة جديدة لاولئؾ الذيف جرى احلاليـ في تمؾ المناطؽ سابقاً ، اي مشكلات جديدة تحركات سكاني
ستواجو الحكومة المركزية لا سيما وزارة اليجرة بوصفيا الجية المعنية بمعالجة مشكلات النزوح 
والترحيؿ في ىذا الموضع يبرز التساؤؿ الاتي وبشكؿ ممح : ىؿ تممؾ الحكومة المركزية بمفردىا 

مى اتخاذ قرارات مف شأنيا اف تعالج مشكلات النزوح والترحيؿ مف دوف الرجوع الى القدرة ع
 حكومة الاقميـ او الادارات المحمية في المحافظات ؟.

التساؤؿ السابؽ ستوضح مكمف التحدي والتعقيد في معالجة قضايا مف ىذا القبيؿ  فاف الاجابة ع
)والتي يمثؿ اغمبيا  عف النازحيف في عموـ العراؽ، ووزارة اليجرة والميجريف باعتبارىا المسؤولة 
ربما وضعت معالجة جيدة لمراغبيف بالعودة الى  عوائؿ تنتمي الى الاقميات العراقية المختمفة (

مناطؽ سكناىـ الاصمية مف العوائؿ النازحة ولكف تبقى الحاجة الى تفاىمات خاصة مع 
متنع عف بقاء العوائؿ النازحة او الوافدة الحكومات المحمية في المحافظات خاصة تمؾ التي ت

الييا وترفض استقرارىا واندماجيا في حدودىا الادارية ووضع برامج وخطط خاصة لحؿ مشكمة 
 تمؾ العوائؿ .

                

 

                                                           
بحث منشور في مجمة دراسات ، اللامركزية وتحديات النزوح الداخمي، ( القاضي اصغر عبد الرزاؽ الموسوي (1

 118ص، 2012، 1ج، حوؿ اللامركزية
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 المطمب الثالث                              

 التنوع الاثنيالمحافظة غير المنتظمة في اقميم في ظل والغاء  انشاء       

الى كيفية انشاء المحافظة بؿ نص  2004لـ يتعرض قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 
 اف تبقى حدود المحافظات الثماني عشر دوف تبديؿ خلاؿ المرحمة الانتقالية .عمى 

خالياً مف فقد جاء المعدؿ  2008لسنة  21اما قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 
الاشارة الى كيفية انشاء والغاء المحافظة غير المنتظمة في اقميـ وقد يكوف السبب في ذلؾ ىو 

 تعاني مفمف احكامو برأي بعض الفقو  صياغة ووضع القانوف عمى عجؿ لذا جاءت الكثير
تكوينو  ، مف ذلؾ اغفالو لكيفية الغاء المحافظة كوف الاقميـ في حالة (1)القصور وينقصيا السداد

 فانو سينشأ عمى اساس محافظة ممغاة او عدة محافظات ممغاة .

 21وكذلؾ قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  2005وقد سكت الدستور النافذ لعاـ 
المعدؿ عف تحديد الجية المختصة باستحداث المحافظة باعتبارىا وحدة ادارية  2008لسنة 

ؿ حوؿ مدى امكانية السمطة التشريعية الاتحادية باستحداث الامر الذي يدفعنا الى التساؤ 
 المحافظة ؟

التي حددت اختصاصات مجمس النواب وكذلؾ المادة  2005مف دستور  61بالرجوع الى المادة 
 مادة منيا تتناوؿمسمطات الاتحادية لا نجد التي حددت الاختصاصات الحصرية ل 110

السبب الى وجود ارادة ضمنية لدى المشرع اختصاص استحداث المحافظات ، وقد يعود 
محافظة اضافة الى  15الدستوري عمى الابقاء عمى عدد المحافظات الحالية والبالغ عددىا 

المحافظات الثلاث التي يتكوف منيا اقميـ كردستاف ، ىذه الارادة كانت صريحة في قانوف ادارة 

                                                           
في  2008لسنة  21نصوص قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ، ( د. غازي فيصؿ ميدي (1

 144ص، 2008، 11العدد ، فاؽ لمدراسات والابحاث العراقيةمؤسسة ا، بحث منشور في مجمة الممتقى، الميزاف
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المحافظات الثماني عشر بدوف تبديؿ  الدولة لممرحمة الانتقالية والذي نص عمى ) تبقى حدود
 . (1)خلاؿ المرحمة الانتقالية(

المتمثمة بالاقاليـ الفيدرالية فالمشرع الدستوري اراد اف يستكمؿ النظاـ الاتحادي اركانو الاساسية 
مف الدستور النافذ ،  119طالما جعؿ مف المحافظة النواة الاساسية لتكويف الاقاليـ وفقاً لممادة و 

ص عمى جعؿ استحداث المحافظات مف بيف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ولـ ين
، لذا فاف اقداـ السمطة التشريعية الاتحادية عمى ىذا الامر سيصطدـ بعقد دستورية تتمثؿ 

 بممارسة مجمس النواب لاختصاصات تخرج عف اختصاصاتو الحصرية .

عمماً انو مف مقتضيات استحداث اية محافظة جديدة يتطمب اعادة فؾ و ارتباط الاقضية 
والنواحي مع جعؿ احد الاقضية مركزاً جديداً لممحافظة المستحدثة ، وىذا الاجراء سيحدث تنازعاً 
بالاختصاص بيف السمطات الاتحادية والمحافظة التي سيطاليا ىذا التغيير في الوقت الذي جعؿ 

المعدؿ مف بيف اختصاصات  2008لسنة  21وف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ قان
مجمس المحافظة المصادقة بالاغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس عمى اجراء التغييرات 
الادارية عمى الاقضية والنواحي والقرى بالدمج والاستحداث وتغيير اسمائيا ومراكزىا وما يترتب 

لات ادارية ضمف حدود المحافظة بناء عمى اقتراح المحافظ او ثمثي اعضاء عمييا مف تشكي
  (2)المجمس مع وجوب موافقة الاغمبية المطمقة لممجالس المعنية بالتغيير

اف المشرع العراقي في قانوف المحافظات النافذ قد جعؿ اختصاص مجمس المحافظة في  
بطريقتيف ىما الدمج والاستحداث ويقصد  المصادقة عمى اجراء التغييرات الادارية محصوراً 

بالدمج توحيد وحدتيف اداريتيف او اكثر في وحدة ادارية واحدة ، اما الاستحداث فيقصد بو انشاء 
وحدة ادارية جديدة لـ تكف موجودة سابقاً كأف يتـ استحداث ناحية جديدة تضـ قرية عصرية كبيرة 

ف النص جاء مطمقاً في احية الى قضاء لاتصور تحويؿ الن او مجموعة مف القرى كما يمكف

                                                           
 2004الفقرة ج مف قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ  57( المادة  (1
 المعدؿ 2008لسنة  21مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  11قرة / ف 7( مادة  (2
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وتجدر ىنا ملاحظة اف ىذا النص لايشمؿ ، ات عمى الاقضية والنواحي والقرى اجراء التغيير 
 حالة فؾ ارتباط ناحية او عدة نواحي مف قضاء معيف واعادة الحاقيا بقضاء اخر .

ت الجديدة دوف اجراء تعديؿ وعميو يمكف القوؿ بعدـ امكانية السمطة التشريعية استحداث المحافظا
دستوري يمنحيا ىذا الاختصاص ، وعميو لا يوجد مسوغ قانوني لممطالبات العديدة بتحويؿ 
الاقضية الى محافظات لا سيما تمؾ التي تتواجد فييا اعداد غالبة مف اقمية ما او مكوف ما 

 دارية او خدمية .لاعتبارات ا اكثر مف كونيا.وبالتالي تنطبع ىذه المطالبات بطابع اثني 

ومف المعروؼ اف ىنالؾ امكانية لكؿ محافظة بتشكيؿ اقميـ وىكذا ستكوف في حالة انشاء  
محافظات قائمة عمى اعتبارات اثنية وبعد فترة وجيزة اماـ مطالبات بتحويؿ ىذه المحافظات الى 

 اقاليـ اثنية وىكذا ...

خاصة بيـ والانفصاؿ عف نينوى ، كما  فكما ىو معموـ اف اىالي تمعفر طالبوا بانشاء محافظة
طالبت الجبية التركمانية في عدة بيانات ليا بتحويؿ قضائي تمعفر وطوزخورماتو الى 

وعمى اثر ذلؾ صرح رئيس الجميورية جلاؿ طالباني عند زيارة لو الى فرنسا ،  (1)محافظتيف
بالتوجو الى اربيؿ ثـ بوجوب تشكيؿ محافظة لممسيحييف ، فقامت عمى اثر ذلؾ احزاب مسيحية 

الى بغداد ليوقعوا عمى رغبتيـ بتشكيؿ محافظة اسموىا )محافظة سيؿ نينوى( تتكوف مف ثلاثة 
وىكذا تعالت اصوات تطالب بتحويؿ قضاء سنجار ،  (2)اقضية ىي الشيخاف وتمكيؼ والحمدانية

باقامة محافظة مف نينوى الى محافظة وكذلؾ طالبت جموع مف الايزيدييف في عدة بيانات 
 خاصة باماكف تواجدىـ في الشيخاف وسنجار .

                                                           
يس البرلماف قضاء تمعفر وسئؿ ىناؾ عف امكانية تحويؿ قضاء تمعفر زار رئ 18/11/2010( ففي تاريخ  (1

الى محافظة فاجاب اف ىذه القضية تعود الى ابناء المدينة وفي حالة تقديـ المشروع الى مجمس النواب بيذا 
: د. نور الديف  نقلا عفة اىالي القضاء ، الخصوص سيتـ دراستو بشكؿ مفصؿ مبينا اف القرار سيكوف مع رغب

 13ص، مصدر سابؽ، الحيالي
 14ص، مصدر سابؽ ، ( د. نور الديف الحيالي  (2
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الغاء المحافظة فمـ يشر قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية وكذلؾ لـ يفعؿ  شافاما ب
اذ لـ يبيف كيفية الغاء المحافظة  2008لسنة  21قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

رىا لالغاء المحافظة ولا الحالات التي تمغى بيا كوحدة ادارية اقميمية ولا ولا الشروط الواجب تواف
سيما حالة الغاء المحافظة عند انضماميا الى اقميـ او تحوليا بمفردىا الى اقميـ حسب احكاـ 

 . 2008لسنة  13قانوف الاجراءات التنفيذية الخاص بتكويف الاقاليـ رقـ 

 لمبحث الثالث ا                               

 ةــــــــــالادارات المحمي                            

مركزية الادارية التي تقوـ عمى اساس جغرافي اللا احدى صورتي تعد الادارة المحمية صورة مف
بينما تقوـ الاخرى عمى اساس موضوعي وىي اللامركزية المرفقية او المصمحية وبيذا تكوف 

وفي الفقو الانكميزي يذىب البعض في ، الادارة المحمية ىي التطبيؽ العممي لمصورة الاولى 
مة او الدولة الذي يختص اساساً بالمشاكؿ تعريؼ الادارة المحمية بانيا ذلؾ الجزء مف حكومة الا

التي تيـ سكاف منطقة معينة او مكاف معيف الى جانب المسائؿ التي يرى البرلماف ملائمة ادارتيا 
)قياـ  كما تعرؼ عمى انيا عممية (1)بواسطة سمطات محمية منتخبة تكمؿ الحكومة المركزية
الموارد وتخصيصيا الى الوحدات المحمية الحكومة بنقؿ صلاحياتيا في شؤوف التخطيط وادارة 

 .(2)في الميداف(

 –الحكومة  عدّ  دارة المحمية مفيوميا الصحيح وذلؾ لانولـ يعط للاىذا التعريؼ  افويلاحظ 
ىي مف تتولى منح الاختصاصات لموحدات المحمية وىذا يخالؼ الفكرة  –السمطة التنفيذية 

الاساسية التي تنطمؽ منيا اللامركزية الادارية الاقميمية والتي بموجبيا يتولى المشرع الدستوري او 
رسيا العادي منح ىذه الاختصاصات وليست السمطة التنفيذية ، فالاختصاصات التي تما

                                                           
(1)  J.Cnark John, Authens of local government of united kingdom , 1991 p.1. 

(2) Rondcill . Aetal , Analysis Decentralization policies in developing countries London 
, 1989 , p120 . 
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الوحدات المحمية لا تعد منحة مف السمطة التنفيذية بؿ ىي حؽ اصيؿ تستمده مف الدستور او 
القانوف غير اف ممارسة ىذا الحؽ لا يجعميا بمنأى عف اشراؼ ورقابة السمطة التنفيذية التي 

عمى نحو الذي خمط بيف فكرة اللامركزية الادارية وبيف فكرة التفويض او و اغفميا التعريؼ المتقدـ 
 .(1)ادؽ التخويؿ الاداري 

يتمثؿ في السماح لجماعة  الذي دارةلانسي بانيا )نظاـ اوقد عرفت الادارة المحمية في الفقو الفر 
انسانية بالادارة الذاتية تحت رقابة الدولة مع منحيـ الشخصية القانونية وسمطات وموارد خاصة 

  (2)بيـ(

اكثر دقة مف سابقو مف حيث استجماعو لاركاف الادارة المحمية ىذا التعريؼ  افويلاحظ 
فالجماعة الانسانية تتمثؿ بالييئات المحمية التي تتولى ادارة المصالح المحمية التي يحددىا 

 المشرع تحت رقابة السمطة المركزية . 

استقلاؿ كما عرفت بانيا )عبارة عف ىيئة محمية لا مركزية تمارس اختصاصات ادارية وتتمتع ب
 . (3)ذاتي (

وفي الفقو العراقي ذىب البعض في تعريؼ الادارة المحمية الى انيا ) جماعة محمية تضميا 
 . (4)ر شؤونيا الخاصة بنفسيا لكنيا تبقى في نطاؽ الدولة (يجماعة اوسع منيا تد

                                                           
الاختصاص اصلًا بممارسة جزء مف اختصاصو الى شخص اخر صاحب اف يعيد ( يقصد بالتخويؿ الاداري  (1

 احد مرؤوسيو عادة وذلؾ ضمف الضوابط الاتية :
  يكوف التخويؿ بنص مف المشرع -
 اف يكوف جزئياً   - 
 اف يكوف صريحاً وواضحاً  -

(2) lexique des termes juridigues,12,edeition,dalloz,paris,1999,p169. 
(3) Ander de laubabere,traite de droit administer at if , T.L.J ed 1976,p.90 . 

 20ص، 1976، بغداد، المركزية واللامركزية –في القانوف العاـ ، ود الوتريم( د. منير مح (4
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المحمية مف ركز عمى الجية التي تتولى ادارة الشؤوف او المصالح قد ىذا التعريؼ  اف يلاحظ
 دوف اف يحدد كيفية تشكيميا ايتـ ذلؾ عف طريؽ الانتخاب اـ التعييف ؟ .

وقد خمط البعض بيف الادارة المحمية ومفاىيـ اخرى فاعتقدوا اف الادارة المحمية والحكـ المحمي 
مصطمحاف مترادفاف يحملاف معنى واحداً ويشيراف الى اسموب واحد مف اساليب التنظيـ الاداري 

وىو اللامركزية الادارية الاقميمية حيث يتبايف تطبيؽ ىذا الاسموب مف دولة الى اخرى حسب الا 
 . (1)الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية

بينما يذىب اتجاه اخر الى اف الادارة المحمية والحكـ المحمي يمثلاف في الواقع التطبيؽ العممي 
يما ينتمياف لنوع واحد والاختلاؼ بينيما يكمف في درجة لفكرة اللامركزية الادارية الاقميمية ف

الاستقلاؿ الذي يتمتع بو النظاميف ، فالحكـ المحمي يقع في اقصى درجات اللامركزية الادارية 
الاقميمية اما الادارة المحمية فتقع عمى مستوى اقؿ وتمثؿ خطوة اولى في الطريؽ الى نظاـ الحكـ 

 . (2)المحمي 

ومظاىر  ، الفقو الى اف )اصطلاح الحكـ الذاتي ينصرؼ الى جميع مظاىره وقد ذىب راي في
الحكـ التقميدي ىي التشريع والتنفيذ والقضاء ومف المسممات اف نظاـ الادارة المحمية لا شاف لو 
بالتشريع والقضاء ولكف عممو ينحصر في مجاؿ الوظيفة التنفيذية فيما يتعمؽ بالمرافؽ ذات 

 . (3)غيرىا ( الطابع المحمي دوف

يظير مما تقدـ اف الاتجاه الذي اثبت وجود اختلاؼ بيف مصطمح الادارة المحمية والحكـ المحمي 
ىو الراجح في تقديرنا فالادارة المحمية كما سبؽ القوؿ تمثؿ التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية 

                                                           
المنظمة العربية لمعموـ ، الادارة المحمية بيف اللامركزية وعدـ التركيز الاداري ، ( د. ماجد راغب الحمو  (1

 1ص، 1971،  القاىرة، الادارية
 ، دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع ، ية في المممكة الاردنية الياشميةالادارة المحم، ( د. شاىرة سميماف الرواشدة (2

 28ص، 1986، الاردف 
 . 4ص، 1980،  القاىرة، دار الفكر العربي، شرح نظاـ الحكـ المحمي، ( د. سميماف الطماوي (3
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المحمية دوف اف تمتد في الادارية الاقميمية والتي تنحصر مياميما عمى ادارة الشؤوف والمصالح 
 اختصاصاتيا الى الوظائؼ التشريعية والقضائية التي تبقى مف واجبات السمطات المركزية .

اما مدلوؿ الحكـ الذاتي فذىب البعض في تعريفو الى انو نظاـ لا مركزي يقوـ عمى اساس 
 .(1)لدولة الاعتراؼ بجزء معيف مف اقميـ الدولة بالاستقلاؿ الذاتي ضمف رقابة واشراؼ ا

مف جانب اخر يركز البعض في تعريفو لمحكـ الذاتي عمى الاسباب والدوافع التي تقؼ وراء قياـ 
الحكـ الذاتي حيث يعرفو بانو )صيغة متطورة مف اللامركزية الادارية تقوـ بموجبيا الدولة وضمف 

ثقافية معينة بعض وحدتيا القانونية والسياسية بالاقرار لقومية او جماعة دينية او لغوية او 
 .(2)السمطات التشريعية والادارية ولكف تحت رقابة الدولة واشرافيا(

ونظاـ الحكـ الذاتي لو تسميات متعددة كالاقميمية السياسية ونظاـ المناطؽ السياسية وقد تـ 
تطبيقو في بمداف متعددة ، ويعد العراؽ مف الدوؿ العربية التي طبقت نظاـ الحكـ الذاتي وقد 

خدـ المشرع العراقي التسميتيف معا المنطقة والحكـ الذاتي حيث جاء في نص تعديؿ دستور است
 احيث جاء فيي ولى المادة الثانية منوالذي اضاؼ الفقرة ج ا 11/3/1974الممغى في  1970

صدر  ىناذاتي وفقا لما يحدده القانوف( و )تتمتع المنطقة التي غالبية سكانيا مف الاكراد بالحكـ ال
 . 1974لسنة  33قانوف الحكـ الذاتي لمنطقة الحكـ الذاتي رقـ 

ىو صيغة متقدمة مف اللامركزية الادارية بشكؿ واسع حيث تتمتع ىيئات اذاً فالحكـ الذاتي 
الحكـ الذاتي بصلاحيات تشريعية لا تتمتع بيا عادة الادارات المحمية التي تقتصر عمى ممارسة 

 الوظيفة التشريعية .

تبني نظاـ الادارة المحمية تقؼ وراءه مجموعة مف الاعتبارات او الدوافع غير اف ىذه اف 
تمؼ تحديدىا مف خالاعتبارات او الدوافع لا تقؼ في مرتبة واحدة بؿ تكوف خاضعة لاولويات قد ي

                                                           
مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ/دار الحكمة لمطباعة  ،( د. حميد الساعدي (1

 . 223ص، 1990، الموصؿ، والنشر
 . 454ص، مصدر سابؽ، ( د. محمد عمر مولود (2



 دور الاقليبت في الحكم على صعيد الاقبليم والهيئبت المحلية                 الفصل الثبلث        

 

 
111 

 

 دولة الى اخرى ففي النموذج الانكموسكسوني والذي تمثمو بريطانيا والولايات المتحدة الامريكية
غيرىا مف دوؿ الكومنولث تعد الادارة المحمية او الحكـ المحمي كما يسمى عندىـ التجسيد و 

الحقيقي لمديمقراطية وتشكؿ في الوقت نفسو علاجا لاية مساوئ او نقائص تنتجيا الممارسة 
فالحكـ المحمي في بريطانيا اداة لمقاومة تحكـ السمطة  (1)الديمقراطية عمى المستوى القومي

شعور بالاستقلاؿ ومقاومة ة دوف دراية بالظروؼ المحمية ومف جانب ىي اداة لغرس الالمركزي
، اما النموذج اللاتيني والذي تمثمو كؿ مف فرنسا والمانيا وايطاليا فاف  عدـ المبالاة السياسية

ىذه  الادارة المحمية تعد وسيمة لتحقيؽ الاستقرار السياسي فالادارة تمثؿ حمولًا لمشاكؿ تعاني منيا
 . (2)الدوؿ وىي عدـ الاستقرار السياسي ومخاطر التفتت القومي

اف عدـ الاستقرار السياسي ومخاوؼ التشتت القومي والطائفي تمثؿ اكبر اليواجس التي تعاني 
منيا الدوؿ النامية وىذا يفسر لنا سبب المحاكاة والتقميد الذي تتبعو ىذه الدوؿ لتجارب الادارة 

وذج المحمية في فرنسا والتي تمثؿ النموذج اللاتيني في الادارة المحمية وابتعادىا عف النم
الانكموسكسوني الذي تمثمو بريطانيا وذلؾ لاف الييئات المحمية فييا تتمتع بسمطات وحريات 

 . (3)اوسع مما تمتع بو الييئات المحمية في فرنسا 

الادارات المحمية مف بيف مكونات النظاـ الاتحادي والسؤاؿ المطروح  2005عد دستور و لقد 
 ىنا ماذا يقصد بيذه الادارات ؟

 ذلؾ نجد اف ىذه المصطمحات وردت في المواد الدستورية التالية : لمناقشة

                                                           
بحث مقدـ الى الممتقى العربي الاوؿ لنظاـ الادارة ،  نظـ الادارة المحمية ،( د. محمد محمود الطعامنة  (1

والمنشور في الانترنيت  2003اب  20 – 18مف الفترة  ،صلالة  –المحمية في الوطف العربي في سمطنة عماف 
 3/9/2010تاريخ زيارة الموقع  bia.net/t2164www.kambota.forumaraعمى الرابط 

 وما بعدىا  239ص 2004،  المنظمة العربية لمتنمية الادارية، الادارة المحمية، ( د. عبد المطمب احمد غانـ (2
/المركز القومي 1الادارة المحمية وتطبيقاتيا في العراؽ والدوؿ المقارنة/ط، ( د. سامي حسف نجـ عبد الله  (3

 . 100ص، 2014، القانونية للاصدارات

http://www.kambota.forumarabia.net/t2164
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يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف نصت عمى اف ) والتي 116المادة  -1
 .( عاصمة واقاليـ ومحافظات لا مركزية وادارات محمية

قط واحدة فتـ تخصيص الفصؿ الرابع مف الدستور تحت عنواف الادارات المحمية لمادة  -2
يضمف ىذا الدستور الحقوؽ الادارية والسياسية والثقافية  )ونصيا  125وىي المادة 

والتعميمية لمقوميات المختمفة كالتركماف والكمداف والاشورييف وسائر المكونات الاخرى 
 .( وينظـ ذلؾ بقانوف 

 الفصؿ في النزاعات التي تحصؿ بيف -1تختص المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي :  -3
 .والبمديات والادارات المحمية  الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ والمحافظات

فاف كاف يقصد بالادارات المحمية )الاقضية والنواحي(فمماذا جعؿ المشرع الدستوري فييا وحدات 
مف الدستور عمماً اف الاقضية والنواحي  116ادارية الى جانب المحافظات اللامركزية في المادة 

/اولًا ونصيا )تتكوف المحافظات 122تألؼ منيا المحافظة بدلالة المادة تي الا الاجزاء التي ما ى
 125مف عدد مف الاقضية والنواحي والقرى( واف كاف المشرع الدستوري قد قصد في المادة 

 مجرد تأكيد حقوؽ القوميات المختمفة التي يتكوف منيا المجتمع العراقي فاعتقد اف ايراد مثؿ ىكذا
الباب الثاني مف الدستور والمتعمؽ بالحقوؽ اف  ىذا الموضع لا مبرر لو خصوصاً نص في 

والحريات قد تكفؿ بذلؾ لمعراقييف جميعاً كذلؾ لا مبرر لوجود عبارة الادارات المحمية في المادة 
المتعمقة باختصاصات المحكمة الاتحادية العميا وىؿ مف المتصور في ظؿ نظاـ اللامركزية  93
 . مة المركز وحكومة ادارة محميةلادارية اف يحصؿ نزاع بيف حكو ا

اما اف كاف المقصود مف ىذه الفقرة خمؽ مناطؽ خاصة  بيذه القوميات  والمكونات عمى اعتبار 
اف المادة ذكرت ضماف الدستور لمحقوؽ الادارية فانيا مف الناحية القانونية ستتعمؽ بكيفية 

فاذا قيؿ انو بامكاف  ،؟ يذاة ، فمف ىي الجية المختصة بظات قائماقتطاع اجزاء ادارية مف محاف
والتي اشارت الى اف تنظيـ ذلؾ بقانوف  125السمطة التشريعية القياـ بذلؾ استناداً الى المادة 

ة والنواحي فكيؼ يتسنى فانيا لا تمتمؾ كما رأينا سابقاً اختصاص استحداث المحافظات والاقضي
 . ليا ذلؾ ؟
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النتائج السمبية التي تترتب عمى تمزيؽ وحدة النسيج الاجتماعي لممجتمع العراقي عمى  عف فضلاً 
اساس ديني او قومي او مذىبي فضلًا عف ذلؾ فانو حتى مصطمح الادارات المحمية والتي 

فالادارة المحمية كما مر بنا  125مفردىا الادارة المحمية لا يمكف اف يشير الى موضوع المادة 
 ؽ العممي لفكرة اللامركزية الادارية .تعد التطبي

الذي جاء بو دستور وتأسيساً عمى ذلؾ نخشى اف يطبؽ مفيوـ)الحقوؽ الادارية والسياسية(
س لتفكيؾ المحافظات عمى اساس اثني في مناطؽ مختمطة دينياً وعرقياً بشكؿ يكر  2005

محمية خارج سمطة المحافظة  ومذىبياً وبشكؿ يقوـ عمى تشجيع اليويات الفرعية لممطالبة بادارات
وىو ما جعمنا اماـ مطالبات عديدة تصب بيذا الاتجاه كمطالبة الايزيدييف مثلًا باقامة وحدة 

وقد تمييا مطالبات لا متناىية مف  (1)ادارية خاصة بيـ في اماكف تواجدىـ في الشيخاف وسنجار
 لعرقية او العقائدية او المغوية قبؿ جماعات اثنية لا متناىية في انتماءاتيا القومية او الدينية او ا

ويظير مما تقدـ اف المشرع الدستوري لـ يكف موفقاً في بياف التقسيـ الاداري لمدولة العراقية فقد 
وىي  زء المقابؿ لمسمطات الاتحادية التي تعد في الواقع الجبيف التقسيمات  116خمط في المادة 

الاقاليـ التي تمارس الوظائؼ الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية وبيف تقسيمات تمثؿ مجرد 
وحدات ادارية تمارس مياميا وفقاً لمبدا اللامركزية الادارية مف خلاؿ مجالس محمية منتخبة وىذه 

يا الدستور بانيا غير منتظمة في اقميـ فالنظاـ الاتحادي لمدولة ىي المحافظات التي وصف
وصؼ الدولة العراقية عممياً العراقية يقتصر في الوقت الحاضر عمى اقميـ واحد ومف ثـ يمكف 

 بانيا دولة موحدة بسيطة اذا ما استثنينا اقميـ كردستاف .

الشأف بدليؿ انو اتاح لممحافظات  وقد ادرؾ المشرع الدستوري الوضع الشاذ الذي جاء بو في ىذا
ليـ الفيدرالية واف كنا نعتقد اف اغير المنتظمة في اقميـ التحوؿ مف صيغتيا الحالية الى صيغة الاق

 مسمؾ المشرع الدستوري في ىذه النقطة يمثؿ في الواقع ىروباً مف المشكمة ولا يعد حلًا ليا .

                                                           
 13ص،  مصدر سابؽ،  خطورة الاقاليـ، ( د. نور الديف الحيالي (1
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نى الشكؿ الاتحادي الفيدرالي لمدولة العراقية و يذىب البعض الى اف المشرع العراقي لطالما تب
فكاف عميو حسـ الجدؿ بجعؿ كؿ محافظة مف المحافظات الخمسة عشر باستثناء اقميـ كردستاف 
، اقميماً اتحادياً في صمب الدستور دوف اف يجعؿ امر تشكيميا متعمقاً بمشيئة ىذه المحافظة او 

اما واخرى رافضة لتشكيؿ الاقاليـ  حادة مؤيدة تمؾ خاصة اف معظميا تعاني مف وجود انقسامات
نيا ستؤدي اذا ما لاحالية لا تسمح بتشكيؿ اقاليـ كاف البعض يرى اف الظروؼ السياسية ال اف

كاف ليذا التخوؼ مبرراتو المشروعة فالسؤاؿ الذي يطرح و ،  (1)تشكمت الى تجزئة وانقساـ الدولة 
النظاـ الاتحادي ونص عميو في الدستور اذا كانت نفسو لماذا تبنى المشرع الدستوري اذاً 

 الظروؼ غير مييأة لقيامو ؟

والمتعمقة  2005ولمخروج مف ىذه الاشكالية ينبغي اعادة النظر في نصوص الدستور النافذ لعاـ 
مخاطر بتشكيؿ وتكويف الاقاليـ وصياغتيا وفقا لشكؿ مدروس اكثر يمنع مف الانزلاؽ نحو 

 .مذىبيالتفتت القومي او ال

 

 

 

 

  

 

                                                           
 . 237ص ،مصدر سابؽ  ،رانيتيب( داف  (1
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 الفصل الأول                                  

 التنظيم الدستوري والسياسي للأقميات في العراق                     

عرفت بلاد وادي  ىكذاو ، تضم غالبية دول العالم أقمّيات متنوعة في أصوليا و ثقافتيا وديانتيا 
الرافدين وجود أقمّيات متنوعة ضمن مجتمعيا الواسع منذ القدم حيث ضمّت أرض العراق 

 جماعات عرقية و مذىبية و لغوية مختمفة .

كانت ظاىرة التعدد القومي والديني والمذىبي منذ تأسيس الدولة العراقية وحتى قبل تأسيسيا د قل
سمطات الاحتلال البريطاني ومن ثم الدولة العراقية من اكبر التحديات التي واجيت  ٕٜٔٔعام 

الحديثة من ناحية ان طبيعة التعدد القومي والمذىبي ووجود اقميات متعددة متميزة بانتمائيا فسح 
المجال لوجود مجتمعات تختمف فيما بينيا من حيث العادات والتقاليد الاجتماعية وكذلك الرؤى 

 الفكرية والسياسية .

عمت بريطانيا في كندا واستراليا واليند وغيرىا من الدول التي كانت تحت سيطرتيا و بخلاف ما ف
، لم يشجع البريطانيون بناء الدولة العراقية عمى اسس تعددية مستويات الحكم كالفيدرالية 
السياسية مثلًا ولا عمى الاعتراف الدستوري بالمغات والقوميات العراقية المختمفة بل عمى العكس 

قائم عمى تيميش غالبية مكونات ذ البداية بتأسيس نظام مركزي قام البريطانيون ومن من ذلك
المجتمع العراقي بأقمياتو المختمفة ، وان ىذا التقميد البريطاني بقي حتى بعد جلاء البريطانيين من 

 . ٖٕٓٓ -ٜٛ٘ٔالعراق واصبح الاساس لمعراق الجميوري ما بين 

لتعرف عمى ىذه الأقمّيات وما عاشتو من واقع دستوري تحت عنوان ىذا الفصل سيجري ا و
وسياسي في ظل أنظمة الحكم المتعاقبة في العراق الحديث ليتبين لنا من بعد ذلك ما حقق ليا 

 و .في ظمخيرة عمى الصعيد الدستوري و السياسي و بماذا امتازت الا ٕ٘ٓٓدستور 

 كل ذلك سيتم بحثو في إطار المباحث التالية :
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 الأول : الأقميات في العراق . المبحث

 المبحث الثاني : التنظيم الدستوري للأقمّيات في العراق .

 المبحث الثالث : الواقع السياسي للأقمّيات في العراق .

 .  الاقميات في العراقعمى : شكل النظام الفيدرالي واثره  المبحث الرابع

 ـــبحـــث الأول  مال                                

 الأقمـيّــــــات في العــــــــــراق                             

ان تنوع الاقميات يكتسب اىمية كبرى اليوم في عالم القانون والسياسة حيث اصبح واقعاً يمكن 
 والثقافات  ومتعدد الاثنيات  عالمالتحقق منو يومياً يذكرنا كمما دعت الحاجة باننا نعيش في 

اكثر فاكثر من اختلافات انتمائية ، ولا يستثنى من ذلك اي مجتمع  يتكونالمغات و  والعبادات 
حيث ان كل مجتمع اليوم اصبح خميطاً من الاثنيات التي تتشابك اكثر فاكثر ، ليجد نفسو في 

فاننا وامام ىذه التحولات ،  رةوظواىر اليجد ونزوح السكان ترسيم الحدو حالات ثير تسارع تحت تأ
تسائل عن حقيقة التنوع الاثني عمى الارض العراقية ومن ىي الاقميات العراقية نممزمون ان 

 وبماذا تميزت عن الاقميات الاخرى في العالم ؟.

أن كل من ىذه المجموعات وىي ميزة ميمة لدى الاقميات العراقية ىنا تجدر الاشارة الى و 
الصغيرة لا تشكل أقمية قومية أو دينية أو عرقية بحتة و إنما يشكل الكثير منيا أقمّية إثنوجغرافية 
تمتاز بالتنوع العرقي و المذىبي والقومي معاً ، لذا سنتناول كل منيا بالدراسة عمى نحو مستقل 

                              ةمن خلال المطالب التالي بعد التعرف عمى اىم الصور الخاصة للأقمّيات بشكل عام
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 المطمب الأول                               

 تنوع الأقمّيات                                

دولة ىو اتصاف رعاياىا بصفات عامة مشتركة  ةان الوضع المثالي المفترض لنشوء اي
كاتحادىم من ناحية الجنس والمغة والدين والقومية والاماني .... الخ  لانو مع توافق افراد الشعب 
الواحد في جميع ىذه الصفات فان احتمالية الاستقرار والانسجام تتزايد ، الا ان وضعاً كيذا نادر 

الشعب الواحد في جميع او اغمب النواحي المشار الييا وىو ما التحقق فالواقع يظير تفاوت ابناء 
 يعني بالتالي نشوء فئة او فئات متميزة في صفات معينة عما يتميز بو غالبية الشعب .

وعميو فان للأقمّيات صور عديدة يتم تحديدىا وفقاً لاختلاف السمات الخاصة بيا و من ىذه 
 العرقية و الأقميات الدينية و الأقميات القومية .الصور : الأقميات المغوية و الأقمّيات 

ولمتعرف عمى ىذه الصور و بيان خصائصيا ومميزاتيا فإننا سنقسم ىذا المطمب الى اربعة فروع 
 و حسب التفصيل التالي 

 الفرع الأول : الأقمّيات المغوية 

عدّة من بينيا أن المغة لاعتبارات وذلك إن لعنصر المغة أىمية كبرى في حياة الجماعات البشرية 
واسطة لنقل الأفكار من جيل إلى آخر و ىي الطريق إلى معرفة التراث و التاريخ و أداة 

و ىكذا يكون ليا دور فعال في تكييف تفكير الإنسان ، طبة المشاعر وواسطة لنقل الأفكارلمخا
غوية فيراد بيا تمك وربطو بسمسمة معقدة من الروابط الفكرية والعاطفية ، و اما الأقميات الم

الجماعات الفرعية من سكان دولة معينة و التي تتكمم لغة تختمف عن المغة السائدة والمُسمّاة 
 .(ٔ)بالمغة الأم

و عادة ما نجد أن أبناء الأقمّية في دولة ما يتحدثون بأكثر من لغة واحدة حيث أن الواقع يشير 
في العديد من الدول لمضغط عمى الأقميات  إلى العديد من الممارسات التي تقوم بيا السمطات

                                                           
(1) Encyclopedia Americana , International Edition ,op . ,P.208  
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و ىذا الضغط تمعب فيو وسائل الإعلام دوراً كبيراً  ، ماد لغة الأغمبية كمغة رسمية لياداخميا باعت
من حيث اىميتو في تعميم المغة الأم لأبناء الأقمّيات ،  و ىو ما يحدث في بمدان المغرب العربي 

وجود  المغة البربرية الخاصة بيم كأقمّية إلّا انيم يتحدثون  لأبناء الأقمّيات البربرية ، حيث رغم
بالمغة العربي كمغة رسمية عمماً أنيم يتكممون أيضاً المغة الفرنسية و التي اضطر سكان تمك 

الوعاء ىي رغم كون المغة البربرية لذا نجد انو  (ٔ)المناطق لمنطق بيا نتيجة الاستعمار الفرنسي
الأفكار و المعتقدات و مفتاح الثقافة و صِمَة الوصل بين أفراد جماعة الوحيد الذي يحتضن 

البربر إلّا أن الواقع يُشير إلى أن ىذه الأقمّية فرض عمييا الواقع إجادة المغة العربية نطقاً و كتابة 
التي باعتبارىا المغة الوطنية بالإضافة إلى إجادة الكثير منيم المغة الفرنسية باعتبارىا لغة الدولة 

 .(ٕ)كانت تستعمر أقطار المغرب العربي ردحاً من الزمن

الحال في روسيا حيث فُرِضت المغة الروسية و خاصة عمى الجميوريات الإسلامية  لككذ و
لمقضاء عمى الشعور القومي لدييا ، إلّا أن تمك الجميوريات أصرّت عمى التمسك بمغتيا مما 

ي بين تمك الجميوريات و من ثم فقدان الوحدة المغوية أدّى بالنتيجة إلى حدوث عدم تجانس ثقاف
 .(ٖ)لجموع السكان

 الفرع الثاني : الأقمّيات العرقية أو السلالية

يقرر عمماء الأجناس شبو استحالة إعطاء الوصفة النيائية لِعِرق مجموعة معينة لأن الصفات 
لا تنطبق عمى كل من ينتمي إليو ، أو ربما تنطبق عمى أشخاص خارج  ما المعطاة لتمييز عِرق

                                                           
،  ٕ، )ترجمة ( عفيف دمشقية ، المغة و آثارىا في الوحدة العربية ، المستقبل العربي ، السنة  بيار غيرو (1)

 . ٜ٘ٔ، ص ٜٜٚٔ، تشرين الثاني  ٔالعدد 
تضم المغة البربرية العديد من الميجات و أبرزىا ثلاث ليجات رئيسية تتوزّع عمى ثلاث مناطق جغرافية من  (2)

مس الكبير و يتحدثون لغة خاصة تسمى )تمازيغت( و ىنالك سكان الجنوب ما المغرب ، فيناك سكان جبال الأط
بين مدينة مراكش و الصحراءالغربية و يتحدثون ليجة خاصة تسمى )تشميحت( و ىنالك سكان جبل الريف و 

 يتحدثون ليجة خاصة تسمى)تاريغيت( نسبة إلى الروافة سكان جبال الريف .
آسيا الوسطى و اليوية الثقافية ، بحث منشور عمى شبكة الأنترنت عمى  حيدر عبد الرزاق ، جميوريات (3)

 ( www.alarabiy.netالموقع: )

http://www.alarabiy.net/
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لون أبيض وعيون زرقاء و  نتمون إلى العِرق الآري بأنيم ذوذلك العِرق ، مثلًا حين وصف الم
 . (ٔ)قامة طويمة ورأس طويل و شعر مسترسل

د أعراق نقيّة أو صافية و و عميو فإننا لو سمّمنا بوجود أعراق بشريّة فإننا لا يمكن أن نُسمّم بوجو 
ذلك بسبب الحركة المستمرة لمجماعات البشرية سواء في اليجرة أو الزواج او في مختمف أنواع 

، و من ثم فإنو ليس ىنالك سند تاريخي عممي يبرر تفوق عرق عمى آخر بل ربما  طالاختلا
تفوّق مجموعة عمى  كانت العوامل الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية ىي الأساس في برىنة

 . (ٕ)أخرى

شير فييا إلى أنو او تجدر الإشارة ىنا إلى أن ىنالك دراسات عممية تمت تحت إشراف اليونسكو 
ق البشرية و إذا ما و جدت ىذه الفروق فإنيا لا ترجع عرالا يوجد أساس عممي لمتمايز بين الا

السياسية و البيئية و التطور إلى الطبيعة البشرية ذاتيا و إنما إلى الظروف الاجتماعية و 
و مع ذلك فإن العرقية أصبحت تمثّل  (ٖ)الاجتماعي و غير ذلك من الأحوال المعيشية للإنسان

حقيقة موجودة عمى أرض الواقع لأن أغمب المجتمعات و إلى الوقت الحاضر تصف بعضيا 
ع ، و قد كان ينتمي إلييا كل مجتم البعض عمى أساس المظير الخارجي و أصل السلالة التي

سياسة  لبيضاءاتبّعت الجماعة اذلك سبباً في ظيور التمييز العِرقي في جنوب أفريقيا ، فقد 
 .(ٗ)إزاء الجماعة السوداء التمييز العنصري

و عموماً تشعر الجماعة العرقية المتمايزة بوضع خاص لا يشجّعيا عمى التلاحم مع الجماعة 
 ة ، ـــــــــــــا من قبل الأقمّيــــــــــــــــــــــالوطنية ككل حتى و إن لم تكن ىنالك أي سياسة تمييزية مباشرة إزاءى

                                                           
ضاري رشيد السامرائي ، الفصل و التمييز العنصري في ضوء القانون الدولي العام ، دار الرشيد لمنشر ،  (1)

 .  ٖٓ، ص ٖٜٛٔ( ، العراق ، ٖٖٚلإعلام ، سمسمة دراسات )منشورات وزارة الثقافة وا
 . ٖٛٔعبد السلام بغدادي ، مصدر سابق ، ص (2)
صادق الأسود ، عمم الاجتماع السياسي ، أساسو و أبعاده ، كمية القانون و السياسية ، جامعة نقلا عن ،  (3)

 . ٔٓٗ، ص ٜٙٛٔبغداد ، 
غالي ، الأمم المتحدة و مناىضة العنصرية في جنوب أفريقيا ، مجمة السياسة الدولية ،  بطرس بطرس د. (4)

 و ما بعدىا . ٓٔ، ص ٜٜ٘ٔ، حزيران ،  ٕٔٔالعدد 
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و يتعقّد الموقف بصورة أكبر إذا ما لمست ىذه الأقمّية تشجيعاً أو دعماً من قبل دولة مجاورة 
تمي إلى المجموعة العرقية نفسيا التي تنتمي ليا الأقمّية العرقية وىو ما ينطبق عمى وضع تن

 . (ٔ)الأقمّية الزنجية في جنوب موريتانيا

 الفرع الثالث : الأقمّيات الدينية

يعد الدين الولاء الروحي لعقيدة من العقائد و يمثل قوة ناىضة في العلاقات البشرية اليوم ، كما 
 لإيجاد الشعور بالتقارب و الارتباط بين الأفراد ، إذ أن وحدة الدين تزيد من التأثر و يعد عاملاً 
 التجاوب .

أنو أقوى  بوصفوم ىو الدين أو العقيدة و ترى النظرية الدينية بأن الأساس الأول لتكوين الأم
بما أوتي من  عامل مؤثر في حياة البشر وتكوين وجدانيم و تحديد ولاءىم و بالتالي يكون قادراً 

و ىكذا دعا الييود ،  قوة عمى توحيد البشر و جمعيم و تنطمق منو وحدة الجماعة في كل شيء
إلى تكوين أمة دينية لجمع الشعب الييودي في دولة واحدة ، كما صدرت دعوات عن الجامعة 

، ىدفيا  (ٕ)الإسلامية من قبل مفكّرين مسممين تمثّمت بما يُسمى )الصحوة الإسلامية المعاصرة(
 الوصول الى وحدة الشعوب الاسلامية .

و كثيراً ما نجح العامل الديني في التغمب عمى عوامل أخرى عرقية أو لغوية أو تاريخية في 
تشكيل الأمم... فمثلًا الكروات و الصرب والبوسنيّون يتكممون لغة واحدة و ينحدرون من أصل 

                                                           
،  ٜٓٛٔجلال يحيى و محمد نصر مينا ، مشكمة الأقمّيات في الوطن العربي ، دار المعارف ، القاىرة ،  (1)

 و ما بعدىا  ٜٕٗص
الزنجية في موريتانيا ىي لغات شفوية غير مكتوبة حيث تفتقر إلى أبجديات خاصة بيا ، غير عمماً أن المغات 

أنيا تتمتع بأنماطيا البنيوية و الصوتية والصرفية ، وتجري حالياً محاولات لكتابة ىذه المغات بحروف لاتينية من 
 خلال معيد المغات الوطني في نواكشوط .

 ٔ٘حمود ، الوضع المغوي و التعريب في موريتانيا ، المستقبل العربي ، العدد أنظر بيذا الشأن : عشاري أحمد م
 . ٘ٓٔ، ص ٖٜٛٔ،  ٙ، السنة 

، منشورات مركز  ٔمثنى أمين قادر، القوميات وأثرىا عمى العلاقات الدولية ، القضية الكردية نموذجاً ، ط (2)
 . ٖٓ، ص ٖٕٓٓكردستان لمدراسات الاستراتيجية ، السميمانية ، 
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ن الكروات كاثوليك والصرب أرثوذكس و ولكن لكو  نفسيا الأرض عرقي واحد و يعيشون في
البوشناق مسممون ، فقد جعميم ذلك ينظرون إلى أنفسيم كثلاث أمم و قوميات مختمفة ، وىو ما 
كان السبب في حدوث المجازر بينيم في حروب البمقان و التي تمثّمت في التسعينيات في إبادة 

 .(ٔ)مسممينخاصة بالالواماكن العبادة محلّات 

عمّق الدين بمسألة الأقمّيات نجد أن المشكمة تثار عندما يكون ىنالك اختلاف ديني بين و قدر ت 
المجاميع السكانية حيث تكون كل مجموعة ليا من المعتقدات الخاصة ما يؤىّميا لأن تكون 

 مختمفة عن الأخرى.

 البشرية ، و مجتمعات إن وجود الأقمّيات الدينية إنما يُعد ظاىرة طبيعية اعتيادية في معظم ال
فحسب بل ىي قديمة قِدَم تمك المجتمعات اليوم ىذه الظاىرة ليست معروفة لدى ىذه المجتمعات 

و ذلك يعود إلى ظيور عدد من الأديان السماوية مثل الييودية والمسيحية والديانة الإسلامية و 
 وغيرىا ..عدد كبير من الأديان الوضعية اليندوسية و البوذية و الديانات الأفريقية 

و لم تكن ىذه الديانات تحجب الديانات السابقة ليا تماماً و إنما تظل الجماعات المتفرّقة عمى 
 .(ٕ)سابق إيمانيا مما أدّى إلى ظيور الأقمّيات الدينية

و النقطة الجوىرية ىنا ىو حالة التباين التي يولّدىا الدين عمى الجماعات الموجودة داخل بمد 
يكون الدين أساساً لموحدة و التآلف خاصة إذا ما ساد دين واحد بين أبناء البمد ، معيّن ، فكما قد 

إلّا أنو في عين الوقت قد يُشكّل خطراً عمى الوحدة الوطنية و يُولّد صراعات بين الأغمبية و 
يظير واضحاً من خلال إثارة مشكمة  الذي، و (ٖ)الأقمّية الدينية كما ىو الحاصل مع أقباط مصر

اط في عيد الرئيس السادات في مرحمة السبعينات و التي أدّت إلى حدوث أزمة كادت الأقب
تقُوّض معالم الوحدة الوطنية لمجماعة المصرية لولا تفيُّم المتنورين من المسممين و الأقباط لأبعاد 

                                                           
  ٘ٚ، ص ٕٜٜٔعبد العزيز الميني ، البوسنة واليرسك ، القضية والمأساة ، مطابع دار اليلال  ، الرياض ،  (1)
 . ٜٔنيفين عبد المنعم مسعد ، مصدر سابق ، ص (2)
ينتمي معظم الأقباط إلى الكنيسة الأرثوذوكسية القبطية ، و مقرىا مدينة الإسكندرية ، أشار لو ميلاد حنّا ،  (3)

 . ٕٕٓموقع أقباط مصر عمى الساحة السياسية ، نظرة تاريخية مستقبمية ، دار الأىرام لمنشر ، القاىرة ، ص
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تنة المسألة و إدراكيم لأبعاد المؤثّرات الخارجية والتي حاولت أن تُغذّي المشكمة لتجعل منيا ف
 . (ٔ)طائفية يُمكن أن يُستعان بيا في تفكيك أواصر الوحدة الوطنية في مصر

وبسبب الكبت الذي تعرضت لو الطائفة البروتستانتية في أغمب المجتمعات الأوروبية أدى ذلك 
بدوره إلى تفريق النسيج القومي لأغمب دول أوروبا كإيرلندا الشمالية ، لذا قامت العديد من البمدان 

صة التي يوجد فييا أقمّيات دينية بإجراءات وقائية تمثّمت بفصل الدين عن الدولة أي تكوين و خا
نظام عمماني لا يُعير أىمية لأي ديانة كانت حيث يقتصر دور الدولة ىنا عمى تقديم الخدمات و 

 .(ٕ)ىو ما تم تطبيقو في العديد من الدول الديمقراطية

 الفرع الرابع : الأقمّيات القومية

من  مع ما يستتبع ىذه الحالة (ٖ)ولاء الفرد المطمق للأمةعبر عن القومية حالة عقمية نفسية تتعد 
و تعد القومية مصطمحاً سياسياً و اجتماعياً لم يتوصّل بشأنو  ،شعور داخمي بعظمة ىذه الأمة 

الباحثون و المختصّون إلى اتفاق لتحديد معناه ، ذلك أن القومية انطمقت من شعور كل جماعة 
قد عرفت القومية عمى انيا ) مَيْلًا أو شعوراً ، ففئة معيّنة أو عِرق أو أصل مشتركبالانتماء إلى 

حضارية معيّنة ورغبة في التجمع أو الترابط لتحقيق غايات و أىداف  بالانتماء إلى جماعة
 . (ٗ)مشتركة في ظل إحساس عام بوحدة المصير (

و يذىب آخرون في الحديث عن القومية إلى اعتبارىا أحد التجمّعات الرئيسية التي تظير في 
ن بعضيا عالمجتمعات التعددية التي تتكون من أكثر من قومية أو طائفة أو أقمّية و تختمف 

البعض سواء من حيث المغة أو الطائفة أو الدين ، ىذا عمماً أن درجة التشابك و التعقيد في ىذه 

                                                           

،  ٚ – ٔلظاىرة القومية ، سمسمة عالم المعرفة ، محمد السيد سعيد ، الشركات عابرة القومية و مستقبل ا (1) 
 . ٖٓٔ، ص ٜٙٛٔالمجمس الوطني لمثقافة و الفنون والآداب ، الكويت ، 

 . ٖ٘ٙ، ص ٜٛٛٔ، مطبعة الرجوي ، دار القاىرة ،  ٔٗول ديورانت ، قصة الحضارة ،ج  (2)
 .ٜٚٔ، ص ٜٛٛٔي ، إربد ، ، مكتبة الكند ٔأحمد جمال ظاىر ، دراسات في الفمسفة السياسية ، ط (3)
، مطبوعات  ٖإسماعيل صبري مقمد ، العلاقات السياسية الدولية ، دراسة في الأصول و النظريات ، ط (4)

 . ٜٚ، ص ٜٗٛٔجامعة الكويت ، الكويت ، 
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لمجتمعات ليست واحدة بل ىنالك مجموعة من العوامل تتحكم فييا مثل حجم التنوّع الموجود ا
فييا و درجة الشعور بالانتماء و المحافظة عمى الخصوصية القومية من قبل أفراد تمك 

 . (ٔ)الجماعات

ومية و ىكذا فإن الباحثين و المتخصّصين لم يتوصّموا إلى اتفاق لتحديد معنى مستقر وثابت لمق
و من ثم جمع مكوناتيا في معنى واحد ، حيث تطرق قسم منيم إلى المعنى المغوي فقالوا أنيا 
منبثقة من كممة ) قَوْم( و المقصود بيا الجماعة من الناس المنضوين تحت مفاىيم مشتركة ، في 
 حين ركّز آخرون عمى المعنى الاصطلاحي فقالوا أن القوم ىم جماعة من الناس تؤلف بينيم
وحدة المغة و التقاليد المشتركة وأصول الثقافة فضلّا عن وحدة المصالح المشتركة ، و أعطوا 

 . (ٕ)ليذا المفيوم منظوراً تاريخياً و عبّروا عنو عمى أنو مسيرة تاريخية و ليست معنى جاىز

فيم ك من الباحثين من ركّز عمى البعد السياسي في تكوين الجماعة القومية من خلال تعريو ىنا
لمقومية عمى أنيا ) شعور الجماعة بوحدة الانتماء و يسعى إلى التعبير عن نفسو في كيان 

 . (ٖ)سياسي مستقل (

و يُلاحظ أن الأقمّيات القومية داخل المجتمعات المتمايزة تعد من أكثر الأقمّيات تماسكاً  و 
، لذا يظير  (ٗ)لقومية دولة مجاورةتلاحماً لا سيما و إن كانت ىذه الأقمّيات القومية تمثّل امتداداً 

فييا ، ذلك أن معطياتو تؤىّمو  افي المجتمعات التي يتواجدو  ندمجلنوع من الأقمّيات لا يأن ىذا ا
                                                         لأن يكون أمّة قائمة بذاتيا ، لذا فإن ىذا النوع من الأقمّيات غالباّ ما يطالب بحق تقرير المصير.

                                                           
لمطباعة و النشر ،  ، مؤسسة موكرياني ٔد. محمد عمر مولود ، الفيدرالية و إمكانية تطبيقيا في العراق ، ط (1)

 . ٖٔٚ، ص ٕٓٓٓمطبعة وزارة التربية ، أربيل ، 
محمد عبد الجميل الحديثي ، تمثيل القوميات في السمطة التشريعية المركزية ، رسالة ماجستير ، نقلا عن ،  (2)

 . ٕٔ، ص ٕٜٚٔكمية القانون و السياسة ، جامعة بغداد ، 
سوسيولوجية لموحدة العربية ، الأقمّيات في العالم العربي ، قضايا سعد الدين ابراىيم ، بحوث و دراسات  (3)

 .  ٘ٔ، ص ٜٙٚٔ،  ٖ، السنة  ٙ – ٔعربية ، العدد 
 . ٚ، ص ٜٜٚٔبرىان غميون ، المسألة الطائفية ومشكمة الأقمّيات ، دار الطميعة ، بيروت ،  (4)



 التنظيم الدستوري والسياسي للاقليات في العراق                                      الفصل الاول 

 

 
03 

 

 المطمب الثاني                               

 صور الأقمّيات في العراق                           

العراق بمد متعدّد القوميات والأديان و المذاىب منذ القِدَم ، ىذه التعدّدية عرفيا كل العراقيين من 
خلال وجود العديد من المكوّنات التي و إن سُمِّيت بالصغيرة من الناحية العددية إلّا أنيا ليست 

يا و خدمتيا لمعراق منذ صغيرة في قيمتيا و أىميتيا و قوّتيا و دورىا الإنساني و تاريخيا و ثقافت
القِدَم ولحد الآن ، إذ قد توصّمنا سابقاً إلى نتيجة ميمة ىي أن العبرة ليست بالعدد أبداً ، حيث 

  .لا يعني تيميشيا أو إقصاء دورىا أنو عندما نقول ) مكوّنات صغيرة ( فيذا 

الأيزيديّون و الشبك  برز من بين ىذه المكونات الييود والمسيح و الصابئة المندائيون و ىكذاو 
و الكاكائيّون و البيائيون و غيرىم ، و من ىؤلاء برزت شخصيات عممية وفكرية وسياسية و 

وقد  ،مصدراً لقوة بلاد الرافدين و جماليتيا  تالعراق و تاريخو وثقافتو و كان ثقافية و فنية أغنت
اقمية منيا غابت عن  % من نفوس العراق الا ان اعداد او نسب كلٓٔرب من تقتشكمت نسبة 

الاحصائيات الخاصة بالتعدادات لمنفوس العراقية حيث يمكن القول انو من الصعوبة بمكان 
من الاحصائيات البريطانية  العثور عمى احصاء دقيق لعدد نفوس الاقميات داخل العراق بدءً 

لحقائق المقدمة الى مجمس عصبة الامم من قبل لجنة تقصي ا ٕٕٜٔو ٕٜٔٔوالتركية لعامي 
لا يمكن التعويل عمييا وتلاىا احصاء الاعوام  متباينة والتي كانت حصيمتيا جممة بيانات تقديرية

ان كان يعد افضل الاحصاءات من حيث امكانية التعويل الذي و  و ٜٚ٘ٔو احصاء  ٜٚٗٔ
عميو الا انو لم يخل من العيوب التي جعمتو ايضاً مصدراً غير موثوق كوجود حالات التيرب 
خوفاً من التجنيد الاجباري وعدم تسجيل القبائل الرحل ووجود حالات التنكر القومية وفقاً لمصالح 

 .فردية ، فالكثير من التركمان مثلًا اتخذوا القاباً عربية كالعزاوي والنعيمي 

فقد صنف العراقيين الى قوميات دون الاشارة الى الاقميات القومية وغير  ٜٚٚٔاما احصاء  
ان  حقمين فقط فاما وبيانتضمنت استمارة  ٜٚٛٔد ، كما ان احصاء الموجودة في البلا القومية

أشير اعتبر عربي القومية يؤشر العراقي بانو عربي او كردي وفي حالة ترك الاستمارة دون ت
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فقد شمل محافظات وسط وجنوب العراق اذ استثنيت دىوك  ٜٜٚٔحصاء ، وبالنسبة لا تمقائياً 
ربيل واجزاء من محافظات ديالى وكركوك وصلاح الدين بسبب سحب الحكومة والسميمانية وا

وعميو فلا توجد احصائيات   ٜٜٔٔالمركزية لادارتيا من ىذه المناطق اعتباراً من تشرين الاول 
 . (ٔ)دقيقة ومعتمدة لمعرفة اعداد ىذه الاقميات 

مركّبة ، أي أن أقمّية منيا قد  و عند دراسة الأقمّيات في العراق نجد أن معظميا تكون أقمّيات
أو أقمّية  كالكرد الفيميينمذىبية  –يّة ومأو أقمّية قكالتركمان  لغويّة –ية ومتجمع بين كونيا أقمّية ق

و ذلك لكونيا تشكل جماعات إثنوجغرافية مركبة اكثر  ، ىكذا و كالكمدان والسريان لغوية –دينية 
ية أو لغوية و حسب ، وىو ما سيجعمنا نقوم بوصف من كونيا جماعات عرقية أو إثنية أو قوم

كل من ىذه الأقمّيات عمى حِدة بدلًا من ادراجيا تحت التصنيف العام في المطمب السابق ، و 
 من أبرزىا :

 يهود العراق ■

وىم مجموعة سكانية متجانسة استطاعت الحفاظ عمى ىويتيا الدينية و تقاليدىا و ثقافتيا عمى 
، وقد اندمج الييود مع الأوضاع السياسية و الاجتماعية و  (ٕ)ومنذ سبي بابلمر العصور ، 

و عاشت أعداد كبيرة من الييود في بغداد كما كانت ، الاقتصادية بعد أن استعربوا بصورة كاممة 
في العراق كما كانت ىنالك طوائف أخرى من الييود  ييودالبصرة تحتوي عمى ثاني أكبر تجمع لم

                                                           
ركوك ومحاولات تغيير واقعيا منطقة ك، ( راجع حول تمك الاحصاءات : د. نور الدين طالباني (1

 . ٜٕص،ٕٗٓٓ،اربيل،منشورات آراس ،ٕط،القومي
 –بغداد ، مؤسسة مسارات لمتنمية الثقافية،  ٔط، الاقميات في العراق ،وانظر ايضاً : سعد سموم

 . ٕٕٗص،ٖٕٔٓ،بيروت
(2)  Ben – Jacob , A History of The Jews In Iraq from the end of the gaonic period to 

the present time, 1965 , p.100 – 101 . 



 التنظيم الدستوري والسياسي للاقليات في العراق                                      الفصل الاول 

 

 
03 

 

ل في الشمال و كركوك و أربيل و السميمانية و خانقين و بعقوبة و الكوت في مدن الموص
 . (ٔ)والعمارة و الحمة والناصرية

وكباقي مكونات الشعب العراقي امتاز الييود في العراق بإسيامات بارزة عمى الصعيد السياسي و 
موا في تحقيق الازدىار في مجال الاقتصاد و إدارة البنوك و الحسابات والتعميم والثقافة ، وقد أسي

 التجاري و الصناعي و المالي لوطنيم .

 المسيحيّون  ■

ا يعيش المسيحيّون في العراق منذ القرن الأول لمميلاد ، عمماً أنيم كانوا أغمبية سكان البلاد فيم
 . (ٕ)أقدم الجماعات المسيحية في العالم ىم منمضى و 

أتباع كنيسة ما بين النيرين في العراق يضاىي و مع حمول القرن السابع الميلادي كان عدد 
، و يمكن تحديد ىوية مسيحيي العراق بمحدد قومي يمثّل  (ٖ)أتباع جميع الكنائس الغربية

عمماً أن ىناك أحزاب تمثّل الكمدان منيا حزب الاتحاد - الآشوريين و الكمدان و السريان
الديمقراطية الآشورية ، و أما السريان و الأقل  الديمقراطي الكمداني أما الآشوريّون فتمثّميم الحركة

عدداً من الكاثوليك الآشوريون فتمثّميم حركة تجمّع السريان و ينقسمون إلى سريان كاثوليك و 
و بمحدد ديني يُمثّل اتباع الكنيسة الكاثوليكية و ىم الكمدان والسريان   - سريان أرثوذوكس

)اليعاقبة( وىم السريان الغربيون واتباع الكنيسة الشرقية  والأرمن ، واتباع الكنيسة الأرثوذوكسية
الحرة )النساطرة( وىم السريان الشرقيون القدماء والآثوريون وأتباع الكنيسة البروتستانتية )الكنيسة 
الآثورية الأنجيميكانية ( وىم الآثوريون الذين انشقوا عن الكنيسة الشرقية ، إلا أن أعدادىم أخذت 

و ذلك بعد ىجرة أكثر العوائل منيم الى خارج العراق بحثاً عن الأمان والاستقرار و  (ٗ)بالتناقص
                                                           

 . ٗ٘سعد سموم ، مصدر سابق ، ص (1)
 . ٕٕٚ – ٚٗٔ، بلا سنة طبع ، ص ٔرشيد الخيون ، الاديان والمذاىب في العراق ، مطبعة سبحان ، ط (2)
  ٖٕ، ص ٕٓٔٓسنة ل ٗٔسيى رسّام ، جذور المسيحية في العراق ، بحث منشور في مجمّة مسارات ، العدد  (3)
، أشارت لو دائرة  ٔٔ، ص ٕٔٔٓوزارة حقوق الإنسان العراقية ، أطياف العراق مصدر ثراءه الوطني ،  (4)

 . ٚ، ص ٕٕٔٓمجمة الأقمّيات في العراق الصادرة عن دائرة البحوث في مجمس النواب العراقي ، 
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و الاستيداف المباشر لدور العبادة والمساكن  ٖٕٓٓبعد عام  بمدفقدان الأمن في عموم ال
 . (ٔ)المسيحية

 الصابئة ■

التي سكنت العراق وىم أصحاب ديانة من أقدم الديانات في  القديمة يعد الصابئة من الجماعات
 العالم .

و يتكمم الصابئة المندائيون بالمغة المندائية وىي إحدى الميجات الشرقية ، بل ىي الفرع النقي 
 . (ٕ)من المغة الآرامية الشرقية التي تضم المندائية البابمية والسريانية

في  العراق ، وأشير المدن التي سكنوىا البصرة و و يسكن الصابئة قرب الأنيار في جنوب
سوق الشيوخ فضلًا عن مدينة الناصريــة في  الكحلاء والمجر الكبير و المشرح ومناطق ميسان 

 مندلي وواسط  

و بدأت ىجرة الى بغداد في أوائل القرن العشرين لتصبح من مدن تمركز الصابئة ، وانتقل قسم 
 ٖٕٓٓوالأنبــــار وكركــــوك وشمال العـــــراق كالسميمانيــة وأربيـــل بعد عام منيم الى مدن الديوانية 

بسبب الأحداث التي اجتاحت العراق حينذاك ، عمماً أنو لا توجد إحصاءات رسمية تبين عدد 
 . (ٖ)أبناء ىذه الأقمية الدينية

 

 

 

                                                           
 . ٙٙشخصاً وجرح أكثر من  ٕ٘كان آخرىا استيداف كنيسة سيدة النجاة و أسفر عن مقتل  (1)
 ٗ٘سعد سموم ، الاقميات في العراق ، مصدر سابق ، ص (2)
أنظر بيذا الشأن : نعيم عبد ميميل : المندائية )العراق بردائو الأبيض ( ، دار ميزوبوتاميا لمطبع والنشر  (3)

و انظر : سعد سموم ، الأقميات في العراق ، مصدر سابق ، وما بعدىا  ٚ، ص ٖٕٔٓ، بغداد ،  والتوزيع
 . ٗٓٔص
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  الأيزيديّون ■

من الجماعات العِرقية و الدينية في العراق ، و ىي ديانة توحيدية قديمة قائمة  (ٔ)يُعد الأيزيديون
بذاتيا ، و ينتشر الأيزيديون في بعض من دول العالم مثل سوريا و تركيا و أرمينيا و جورجيا و 
يتمركزون في الشمال و الشمال الغربي من العراق و تحديداً في المنطقة المحيطة بجبل سنجار 

غربي الموصل( و في قضاء الشيخان شمال شرقيا و بعض و قرى و نواحي قضاء كم  ٕٓٔ)
ويلاحظ ان اماكنيم المقدسة  ،(ٕ)تمكيف و ناحية بعشيقة و أقضية زاخو و سميل بمحافظة دىوك 

 تعموىا قباب بيضاء مخروطية الشكل تدل عمى خصوصية دينية مختمفة 

 البهائيون ■

الحديثة في العالم ، و منذ بدايات ىذه العقيدة في إيران كان وىم أقمّية تعتنق إحدى الديانات 
 ىدف ىذه العقيدة ىو وحدة البشر و جميع العقائد .

                                                           
يعني عبد الخالق و لا يعني يزيدي نسبة إلى يزيد بن معاوية ، و ىي تسمية ألصقت بيم نتج عنيا  الأيزيدي (1)

تشويو ىويتيم و حقيقة معتقداتيم ، و ىذا الفرق في التسمية يشرح سوء الفيم المترسّب في وعي الناس عن ىذه 
لذا اعتمدوا في تسجيل حوادثيم  الطائفة المغمقة ، والسبب في ذلك يعود الى عدم وجود تاريخ مكتوب لدييم

وعقائدىم عمى ما يصدق عندىم ) بعمم الصدر ( اي الرواية الشفاىية ، ويعتقد الايزيديين كغيرىم من اىل 
الاديان الاخرى انيم شعب الله المختار والامة المصطفاة ولكن بطريقة اخرى وفريدة من نوعيا ، ففي ىذه 

ان الممك المعني برفض السجود لآدم ىو احد  )حسب وجية نظرىم(مفادىا القضية بالذات للايزيدية فمسفة خاصة
يعد لدييم من اظير معاني  الرفض الغريب ان ىذا ب ) الممك طاووس ( و  الملائكة السبعة لدييم ويعرف

، ويبتعد ! الاخلاص لله الواحد حيث رفض ىذا الممك السجود لأي مخموق غير الالو الواحد المعني بالسجود 
بأن د اجمع معظم المؤرخين والمختصين وقلو كما يحرمون البصاق عمى الارض يزيدية عن المعن بكل اشكاالا

نقلا ظمى من الاكراد ، الايزيديين من الاكراد وقد اختمفت ديانتيم عن الديانة الاسلامية التي يدين بيا الغالبية الع
،  ٖٜٚٔ،  ٔة البشرية ، مطبعة شفيق ، ط: د . شاكر خصباك ، العراق الشمالي ، دراسة في الطبيع عن
 . ٖٛٔ – ٔٛٔص

، مؤسسة موكرياني  مع مطمع القرن التاسع عشر أرشد حمد محو ، الأيزيديون في كتب الرحالة البريطانيين  (2)
 . ٕٓ، ص ٕٕٔٓلمبحوث و النشر ، دىوك ، 
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و تقدم البيائية ثلاثة أنواع من الوحدة ترتبط ببعضيا ارتباطاً وثيقاً و ىي وحدة الخالق ، وحدة 
 . (ٔ)الديانات في أصميا و منبعيا و أىدافيا  ووحدة الجنس البشري

إلّا ان الممفت في تطمّعات البيائية ىو دعوتيم إلى تبني لغة عالمية موحدة متفق عمييا و خط 
يُدرّس في المدارس في جميع أنحاء العالم ، عمماً أنو لا يوجد لدى البيائيين أية مراكز أو 

و ينتشر البيائيون في  وظائف فقيية فميس لدييم كينة أو رىبان أو قساوسة أو رجال دين
ن العراق من الشمال و حتى الجنوب ، و قد استقر كثير منيم في كردستاختمف مدن و قرى م

 . (ٕ)العراق لا سيما في السميمانية 

 الكاكائيون ■

ن الأقمّيات التي تنتشر في شمال العراق ، و يختمف المؤرخون و الباحثون بشأنيا بسبب م
 فضلًا عن تداخل الأديان و المذاىب فييا .الغموض و السرية والرمزية التي تحيط بعقائدىم  ، 

و تأتي تسمية الكاكائية من مفردة ) كاكا ( الكردية و التي تعني ) الأخ الأكبر ( و النسبة إلييا 
 ) كاكائي ( و النحمة يقال ليا ) كاكائية ( .

 . (ٖ)اليورامية الكورانية مغةالو الكاكائية مجموعة فرعية من الأكراد و يتحدثون ب

                                                           
الشيرازي ( في اجواء متأزّمة عمى يد ) سيد عمي محمد رضا  ٗٗٛٔظيرت ىذه العقيدة في إيران عام  (1)

يل بين سياسياً و اقتصادياً و اجتماعياً و حالة من الإحباط نجمت عن فساد الدولة والمجتمع و الصراع الطو 
وما  ٕٔٔظر بيذا الشأن : سعد سموم ، الاقميات في العراق ، مصدر سابق ، صأن، إيران و الدولة العثمانية

 بعدىا .
،  ٜٜٛٔ ، شرح حياة و آثار منظوم ومنشور قرّة العين ، مؤسسة معارف بيائي ، حمد الحسيني نصرت الله (2)

 . ٕٚٛ – ٕٚ٘ص
د. زينة عمي الكاكائي ، الكاكائية ... مذىب عَمَوي عراقي ، سمسمة كتاب ميزوبوتاميا  ) موسوعة المغات  (3)

 . ٕٕٖ، ص ٜٕٓٓالعراقية ( ، مركز دراسات الأمة العراقية ، 
: بريتي تانيجا ، الأقمّيات في العراق ، المشاركة في الحياة العامة ، تقرير المجمس الدولي للأقمّيات و انظر أيضاً 

 . ٜ، ص ٕٔٔٓ، نوفمبر 



 التنظيم الدستوري والسياسي للاقليات في العراق                                      الفصل الاول 

 

 
44 

 

و يقع موطنيم الرئيس في مدينة كركوك و عمى ضفاف نير الزاب الكبير في مناطق الحدود 
 العراقية الإيرانية كما ينتشرون في خانقين و مندلي و جمولاء و أربيل و السميمانية .

و يذىب البعض إلى أن تجمعات الكاكائية الحالية في كردستان الموجودة حول ساىنة شرقي 
ند غربي كرمنشاه و في المناطق الكائنة جنوبي كركوك ) داقوق ، كرمنشاه و حول كر 

طوزخورماتو ، كفري ( ، تمثل بقايا جماعة أكثر بكثير كانت موجودة عمى امتداد جنوب 
 . (ٔ)كردستان ، و يمتازون بمعتقدات صوفية خاصة بيم

 الشبك ■

و ىي إحدى الأقمّيات التي تعيش في شمال العراق منذ ما يقارب خمسة قرون ،و ليم لغة تتميز 
بمفرداتيا وألفاظيا الخاصة ، وىم مسممون غالبيتيم من الشيعة و قسم منيم من السّنة ، و 
ى  يعيشون مع بقية الأقمّيات الدينية كالمسيحيين و الأيزيديين و الكاكائيين في منطقة سيل  نينو 

 . (ٕ)في محافظة نينوى

و عمى الرغم من استقرار أعداد من الشبك في محافظة الموصل في عدّة أحياء ، يتوزّع الشبك 
في منطقة سيل نينوى ) منطقة تقع بين الحدود الإدارية لإقميم كردستان و مدينة الموصل ( ، و 

ناحية تمكيف إلى الضفة تمتد قراىم عمى شكل ىلال يمتد من الضفة الغربية لنير الخوصر من 
الشرقية لنير الزاب الكبير عند ناحية النمرود ، و ما بين ىاتين الضفتين يتوزع الشبك عمى 

، ومن خلال استقراء الدراسات  (ٖ)مناطق ناحية بعشيقة و ناحية برطمو و قضاء الحمدانية
يعيم بالديانات التاريخية الخاصة بيم يتبين ان الشبك ما ىم الا عشائر كردية تأثرت مجام

والمذاىب المحيطة ودخل بعضيم في التكايا والطرق الصوفية ويعتز الشبكيون بكرديتيم وقد 

                                                           
مقال أنظر بيذا الشأن : إبراىيم داوود الرواد ، طائفة الكاكائية العَمَوية الصوفية ، منتديات أنساب أون لاين ،  (1)

 عمى الرابط الإلكترونيمنشور 
http :// ansab – online.com /phpbb2/showthread  ٙتاريخ الزيارة/ٛ/ٕٓٔٗ 

4
 . ٖٓٔ، ص ٜٜ٘ٔشاخو وان شبك ، الشبك دراسة تاريخية ، مجمة سو رىمدان ، اربيل ، (  (

 . ٖٙ، ص ٕٓٓٓزىير كاظم عبّود ، لمحات عن الشبك ، مؤسسة الرافد ، لندن ،  (3)
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( وقبل  ٜٜٛٔ – ٜٛٛٔتعرضوا الى حملات لمتعريب كتيجير قرى كاممة الى مجمعات قسرية )
 عرباً ، ومن قبل كانت الاحصائيات تجمعيم ٜٚٚٔذلك كانت السمطة قد سجمتيم خلال تعداد 

مع الايزيديين ، ويتكمم الشبك ليجة كردية تتأثر بالمحيط الدولي المتمثل بوجود الفاظ فارسية و 
تركية و عربية ، وتتفاوت التقديرات والاحصاءات حول عدد نفوس الشبك منيا التقديرات 

عاً عُدّوا جم ٜٚٗٔالانكميزية القديمة والتي عدتيم بعشرة الاف نسمة وفي الاحصاء العراقي لعام 
، و الف نسمة  ٘ٚبمغت نفوسيم  ٜٚٚٔمع الايزيديين بثلاثة وثلاثين الف نسمة وفي احصاء 

 مرأي القائل بأنيم من ديانة اخرى غيرفسح مجالًا ل ٜٚٗٔجمعيم مع الايزيديين في احصاء  ان
يشير الى  ٜٚٚٔالديانة الاسلامية اضافة الى ذلك فإن ذكرىم منفصمين عن الاكراد في احصاء 

 .(ٔ)نيم عرباً كو 

 التركمان ■

يعد التركمان ثالث الجماعات العرقية في العراق إلى جانب العرب والأكراد ، ويدينون بالديانة 
الإسلامية و ليم لغتيم الخاصة )التركمانية( و ىي إحدى الميجات التركية القريبة من التركمانية 

عن الابجدية العربية وتبنوا الابجدية  االأذربيجانية ، ولكن الفرق يكمن في ان الاتراك تخمّو 
اللاتينية بينما تركمان العراق ابجديتيم ىي العربية ،  و قد اضطر عدد غير قميل منيم إلى 

 .(ٕ)سابقاً  تغيير قوميتو إلى العربية لمتكيف مع سياسات الأنظمة القومية الحاكمة في العراق

الفاصل بين المناطق العربية و الكردية ، و ينتشر التركمان بشكل أساسي عمى الشريط الحدودي 
إذ يمتد من الحدود السورية بمحاذاة جبل حمرين ابتداء من تمعفر التابعة لمحافظة نينوى شمالًا 
مروراً بالقصبات والقرى المحيطة بمدينة الموصل مثل الرشيدية ، النمرود ، النبي يونس مروراً 

، ثم إذا اتجينا إلى بغداد نجد مناطق تازة خورماتو ، بمدينة أربيل و التون كوبري باتجاه كركوك 

                                                           
 . ٖٛٗ – ٕٚٗالخيون ، مصدر سابق ، صانظر بيذا الشأن : رشيد (1)

 . ٖٓٔ، صمصدر سابق وان شبك ،  وانظر بيذا الشأن : شاخو
 أنظر بيذا الشأن : محمد ميدي بيات، السومريون أسلاف التركمان ، موقع طوزخورماتو الألكتروني . (2)



 التنظيم الدستوري والسياسي للاقليات في العراق                                      الفصل الاول 

 

 
40 

 

بشير ، طوزخورماتو  ، امرلي ، وصولًا إلى ديالى حيث مناطق كفري ، قرة غان ) جمولاء( ، 
 قزلرباط )السعدية( ، خانقين ، مندلي .

 بالإضافة إلى الوجود التركماني في محافظة بغداد و الذي يمكن تقسيمو إلى فئتين :

البغدادية العريقة المنحدرة من أصول تركمانية و التي سكنت بغداد منذ أيام تأسيسيا الأسر 
 الأولى .

و الفئة الأخرى و ىي الأسر التي نزحت إلى العاصمة بشكل غير منتظم و استقرت فييا لغرض 
أما في المحافظات الوسطى والجنوبية  ، العمم أو نتيجة الضغوط السياسية التجارة أو طمب 

وزع التركمان و بشكل متناثر في مراكز المدن و البمديات لا سيما في بابل والعمارة والبصرة فيت
 ، وينتمي أكثرىم الى المذىب السني كما يشكل الشيعة نسبة غير قميمة منيم . (ٔ)وكربلاء والكوت

. 
الاحصاءات الرسمية فإنو يصعب اعطاء رقم مؤكد عن عددىم لكن احصاء  يم عنوبسبب غياب

 . (ٕ)في ذلك الوقت بين انيم يتجاوزون النصف مميون ٜٚ٘ٔ عام

 الكرد الفيميّون ■

التي تجمعيم بالأكراد إلّا أنيم   اقمّية مركّبة من عناصر متعددة ، إذ رغم المقومات الإثنية ىمو 
يتميزون عنيم بالانتماء إلى المذىب الشيعي ، حيث أن معظم قبائل الأكراد سنّة عمى المذىب 

 . (ٖ)الشافعي

العراق في جبال زاكروس ابتداءً من جمولاء و خانقين  –و ينتشر الفيميون عمى طول حدود إيران 
ي الغربي جنوباً مروراً بمناطق بدرة و جصّان و و مندلي و بمدروز شمالًا و إلى مناطق عم

                                                           
 . ٘ٔص، ٕٓٔٓد. صبحي ساعتجي ، تاريخ العشائر العراقية ، مطبعة فضّولي ، كركوك ،  (1)

4
 . ٜٗٔسعد سموم ، مصدر سابق ، ص(  (

احمد ناصر الفيمي ، الكرد الفيميون بين الماضي والحاضر ، مؤسسة شفق لمثقافة والاعلام ، بغداد ، من  (3)
 . ٘ٔدون سنة طبع ، ص
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و قد استقر ، زرباطية و الكوت وواسط و ىنالك أعداد كبيرة منيم تنتشر في الجانب الإيراني 
 .العديد منيم في بغداد 

سقاط الجنسية لأسباب  ومن المعروف عن ىذه الأقمية أنيا لطالما عانت من جروح التيجير وا 
 الحكومات المتعاقبة عمى السمطة في العراق .عرقية وطائفية من 

 السود ) ذوي البشرة السمراء ( ■

من الأقمّيات الموجودة في العراق و التي لا تنحدر من أصل واحد و إنما ينحدرون من أصول 
إفريقية متعددة ، فمنيم من غانا و منيم من الحبشة ) إثيوبيا حالياً ( و منيم من بلاد النوبة و 

 نجبار ، وجيء بأجدادىم الى العراق عبر مراحل التاريخ .منيم من ز 

و استقر السود في جنوب و وسط العراق و تمركز أغمبيتيم في البصرة ، ومن ثم استوطنوا مدينة 
، و يتوزع قسم آخر منيم عمى مناطق أخرى مثل أبي الخصيب و حي  ٜٛ٘ٔالزبير بعد 

فظة بغداد ، و محافظات أخرى مثل ميسان و الحسين و الجميورية ، فيما يقطن قسم منيم محا
 . (ٔ)ذي قار

 الغجر ■

من الأقمّيات الأخرى التي أصبحت جزءً من النسيج الاجتماعي العراقي ، و ىم جماعات متنقمة 
استقرت بصورة خاصة في بداية السبعينات من القرن العشرين في قرى عمى ىوامش بعض 

سكنيم باتوا أكثر تأثراً بالحياة الاجتماعية ، ومن أبرز المدن و البمديات ، ومع تغيير نمط 
وىا : حمام العميل في نينوى ، قضاء أبي غريب الواقع في ضواحي بغداد ماكن التي سكنالا

الغربية ، حي الكمالية في ضواحي بغداد الشرقية ، منطقة الخضر التابعة لقضاء الخضر في 

                                                           
ثورة يوسف يعقوب ، التوظيف الجمالي لمطقوس الشعبية البصرية في العرض المسرحي العراقي ،أطروحة  (1)

 . ٛٙ – ٗٗ، ص ٖٕٓٓدكتوراه في الفنون المسرحية ، كمية الفنون الجميمة ، جامعة بغداد ، 
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و لا يختمف الغجر في العراق عن ،  (ٔ)حافظة ذي قارمحافظة المثنى ، منطقة الشطرة التابعة لم
غجر العالم في عائدية أصوليم و خصائصيم الثقافية و المينية المعروفة و دورىم في تحريك 

 المناخ الثقافي من خلال خمقيم فضاءات لمغناء و الشعر والموسيقى .

 المـبحـــــــث الثاني                               

 التنظيم الدستوري للأقمّيات في العراق                     

تمعب الاقميات الاثنية دوراً مثيراً لمجدل في حياة البمدان بشكل عام ولا سيما تمك التي تمر 
بتحولات اجتماعية وسياسية ميمة كالبلاد الخارجة من حروب اىمية او بتحولات ديمقراطية ، 

والاقميات فييا تحدياً كبيراً اذ قد يعمد القادة السياسيون في ىذه  حيث تمثل العلاقة بين الدولة
الحالات الى التأكيد عمى العلاقة القوية بين الدولة من ناحية وبين دين وثقافة ولغة الاغمبية من 

 ناحية اخرى .

يخ ويعد العراق من ابرز البمدان التي تميزت بوجود عدد من الاقميات عمى ارضو مثمما امتاز بتار 
حافل بالتغيرات السياسية والدستورية التي عكستيا دساتيره ، فمنذ تاسيس الدولة العراقية بعد 

واذا ، جرب العراق عدة دساتير  ٖٕٓٓوحتى نيسان  ٕٜٔٔاستقلاليا عن الدولة العثمانية عام 
أطير ىذه كانت فكرة الدستور تعني التاطير القانوني لمظاىرة السياسية فان الملاحظ ان عممية الت

لم تكن حقيقية وموضوعية في اغمب ىذه الدساتير بسبب وجود الاحتلال البريطاني عبر فكرة 
الانتداب او بسبب نخبة حاكمة مستبدة وىو ما انعكس عمى الاقميات العراقية المتنوعة مثمما كان 

اشتو ىذه ولاستقراء الوضع الدستوري الذي ع، حياة جميع ابناء الشعب العراقي  انعكاساً عمى
تباعاً وفقاً لوحدات يا اقبة وبيان موقف ىذه الدساتير منالأقمّيات في ظل الدساتير العراقية المتع

 بحثية مستقمة عمى شكل المطالب التالية :

                
                                                           

أنظر بيذا الشأن : سعد سموم ، الغجر في العراق ، دراسة انثروبولوجية في التكيف الاجتماعي ، رسالة  (1)
 . ٕٓ، ص ٜٜٗٔماجستير إلى مجمس كمية الآداب جامعة بغداد ، 
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 المطمب الأول                               

 القوانين الاساسية الممكية                        

العراق بمراحل تاريخية ميمة خلال الفترة التي كان خاضعاً فييا لمقوانين الممكية اي عندما مر 
كان خاضعاً لسيطرة الدولة العثمانية وبعد ذلك عند تأسيس الدولة العراقية وصدور القانون 

ت حين بدأت اول الملامح الدستورية الخاصة بالدولة ، ولمعرفة واقع الاقميا ٕٜ٘ٔالاساسي لعام 
في ظل الدساتير الخاصة بيذه المرحمة نتطرق في ىذا المقام الى القوانين الاساسية التي ارست 
دعائم الحياة الدستورية في العراق حينما كان تابعاً لمدولة العثمانية في ظل القانون الاساسي 

لاساسي لعام وبعد استقلالو عن الدولة العثمانية  المنيارة في ظل القانون ا ٙٚٛٔالعثماني لسنة 
 . وفقاً لمفروع الاتية ٕٜ٘ٔ

 م1876الفرع الاول : القانون الاساسي العثماني لعام 

حكم العثمانيون العراق حكماً مطمقاً تحت فكرة الخلافة الاسلامية ، لذا فمم يعبئوا بوضع  اسس 
 . (ٔ)قانونية موضوعية يخضع ليا الحكام والمحكومون عمى حد سواء

الا  ٘ٚٛٔومع ذلك فقد ظيرت عدة محاولات لبث الحياة الدستورية في الدولة العثمانية منذ سنة 
انيا اجيضت جميعاً  ، ومن بين عشرين مشروعاً لمدستور تمكن مدحت باشا من اقناع السمطان 

يقضي بتشكيل لجنة لوضع مشروع  ٙٚٛٔ/تشرين الاول/ٚعبد الحميد الثاني لاصدار امر في 
مت مدحت باشا رئيساً وثمانية  وعشرين عضواً ستة عشر منيم موظفين مدنيين دستور ض

، ولم يقتنع السمطان عبد الحميد بمشروع الدستور  (ٕ)وعشرة من عمماء الدين وقائدان من الجيش
 . ٙٚٛٔالمقدم لو وانما عمل عمى تطويعو وتعديمو وفقاً لما يرتئيو ليصدر بارادة سمطانية عام 

                                                           
  ٙٚٔ، ص ٕٓٔٓدستوري في العراق ، د . عدنان عاجل عبيد ، القانون الدستوري النظرية العامة والنظام ال (1)
 . ٛ، ص ٕٗٓٓ، بيت الحكمة ، بغداد ،  ٔد . رعد ناجي الجدة ، التطورات الدستورية في العراق ، ط (2)
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قانون الاساسي العثماني في ذكر الاقميات سواء القومية او الدينية انما اتى عمى لم يفصل الو 
ذكر موضوع حقوق تبعة الدولة العثمانية العامة اي الحقوق والحريات المقررة لرعايا الدولة 

وابتدأ بالنص عمى مبدا المساواة في منح لقب )عثماني( لافراد التبعية العثمانية دون  (ٔ)العثمانية
وأكد عمى حرية المعتقد وممارسة الشعائر واعتناق الديانات  (ٕ)ريق بسبب الدين او المذىبتف

، كما اشترط عمى افراد التبعية  (ٖ)عمى ان يراعى دين الدولة العثمانية وىو الدين الاسلامي
 وفي ظل ىذا القانون قامت عدة تيارات تعبر عن اقميات متعددة منيا (ٗ)معرفة المغة التركية

الاقميات غير الاسلامية وبخاصة الارمن والذين طالبوا من خلاليا باتخاذ التدابير الكفيمة باجراء 
الاصلاحات في الولايات الارمنية ، وكذلك تعالت من خلال ىذه التيارات اصوات لرجال من 
القوميات غير التركية والطوائف غير الاسلامية طالبت بتبني مبادئ تكفل حريات العناصر 

عرقية والدينية في السمطنة وىو ما ينعكس عمى افراد الاقميات في العراق كونو قابعاً تحت ال
 . (٘)سيطرة الدولة العثمانية

  الممغى1925الفرع الثاني : القانون الاساسي العراقي لعام 

في فترة تولّي الممك فيصل مقاليد الحكم في العراق ، و ىو يتكون من  ٕٜ٘ٔصدر دستور 
شرة أبواب اشتممت عمى مائة و خمسة وعشرين مادة و وضعتو لجنة قانونية بريطانية مقدمة و ع

و قد نصّت المادة السادسة منو عمى مساواة ،  (ٙ)و قامت بمراجعتو لجنة عراقية شكّميا الممك
العراقيين أمام القانون برغم الاختلاف في المغة و القومية و الدين ، وىذه المادة لا تعدو كونيا 

                                                           
 .  ٙٚٛٔ( من القانون الاساسي العثماني لسنة  ٕ٘ – ٛالبنود من ) (1)
 من القانون نفسو. ٛالبند  (2)
 من القانون نفسو . ٔٔالبند  (3)
 من القانون نفسو. ٛٔالبند  (4)
 . ٙٚٔص ،مصدر سابق  ،د. عدنان عاجل عبيد  (5)
شورش حسن عمر ، حقوق الشعب الكردي في الدساتير العراقية ، مركز كردستان لمدراسات الاستراتيجية ،  (6) 

  ٕ٘ٔ، ص ٕ٘ٓٓالسميمانية ، 
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رة إلى مبدأ عام في مساواة الأفراد أمام القانون لا بوصفيم أعضاء في مجتمعات متعددة و إشا
 إنما بوصفيم أفراد .

الى الاقميات الدينية اذ ان المادة السادسة عشر من الدستور أعطت  ٕٜ٘ٔو رغم اشارة دستور 
الفائدة المرجوّة من ىذه إلا أن ، س لتعميم أبنائيا بمغتيم الخاصة الحق لمطوائف بتأسيس المدار 

المادة كانت محدودة لمغاية إذ انو من البدييي أن طمبة ىذه المدارس لا يستطيعون الانخراط 
بسيولة فيما بعد في الوظائف العامة التي تتعاطى المغة العربية كمغة رسمية فضلًا عن كون تمك 

 المدارس أىمية و ليست مدارس مجانية كمدارس الدولة .

ىذه المادة ، نصّ الدستور عمى جعل المغة العربية ىي المغة الرسمية الوحيدة في و في نفس 
و ىو ما حطّ إلى حد كبير من قدر المغات الأخرى و  (ٔ)الدولة إلّا ما نصّ عميو بقانون خاص

امر مربوط بصدور ذلك ل  اعتبار تمك المغات رسمية جعميا في مرتبة أدنى من العربية كما جع
صدره الدولة و أن عدم النص عمى ذلك في الدستور قد قمّل من الحماية الممنوحة بقانون خاص ت
 لتمك المغات .

نجد أن المادة السابعة والثلاثين تنص عمى الأخذ بنظر الاعتبار تمثيل الأقميات غير  كما
الاسلامية في مجمس النواب و الأعيان ، كما نصت المادة الخامسة والسبعين عمى تشكيل 

 محاكم دينية خاصة بيا سميت بالمجالس الروحانية لمطائفة .

الادارية فكانت تتمثل بالمركزية و ربط الوحدات أما محور السياسة المتبعة في إدارة المناطق 
، عمماً أن القانون  (ٕ)الادارية بالمركز و ىو ما منع تشكيل ادارات ذاتية لممجتمعات العراقية

 الأساسي قد تجاىل الإشارة إلى أي أقمّية قومية .
                                                           

باسم  ٖٜٔٔلأكثر من ست سنوات ليصدر عام  ٕٜ٘ٔان اصدار ىذا القانون تأخر بعد إصدار دستور  (1)
و الذي حدد مجالات استخدام ىذه المغات ، أنظر جريدة الوقائع العراقية العدد  ٗٚقانون الأقمّيات المحمّية رقم 

 . ٖٜٔٔحزيران  ٜٜٛ
ين أسمائيا و اختصاصيا بشكل مركزي بالدولة و بقانون خاص حيث ارتبط تحديد المناطق الادارية و تعي (2)

 . الممغى ٕٜ٘ٔمن القانون الأساسي العراقي لعام  ٜٓٔتصدره الدولة بيذا الشأن ، أنظر : المادة 
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قانون إلّا أنو تجدر الإشارة بيذا الصدد إلى إحدى الوثائق الميمة التي صدرت في ظل ال
الأساسي العراقي و التي احتوت عمى ضمانات منحتيا الحكومة العراقيـة لحماية الأقمّيـات ألا و 

 ٕٖٜٔ/ٓٔ/ٖ، حيث ان انضمام العراق إلى عصبة الأمم في  (ٔ)ٕٖٜٔأيار  ٖٓىي إعلان 
ور كان معمّقاً بشرط تقيّد العراق بالالتزامات التي حددتيا عصبة الأمم و تجسدت بمعايير و ام

 ذات اىتمام دولي تم إيرادىا في الاعلان .

أن الاعلان أكثر ما أكد عمى استعمال المغة وحرية الشعائر الدينية للأقمّيات و ىو ما طغى  
 عمى حقوق الأقمّيات القومية منيا والتي ذكرىا ضمن السياق العام لمكلام .

الموصل والتي جعمت من الدولة عمماً انو بعد تشريع القانون الاساسي ألحقت بالعراق ولاية 
 الوليدة كياناً متعدد القوميات يضم الاكراد والتركمان والاشوريين والكمدان الى جانب العرب .

الا انو بعد وفاة الممك فيصل بن الحسين تم تعطيل العمل بكل القوانين الممزمة باقرار وتطبيق 
والمواثيق التي وقعت عمييا الحكومة  حقوق القوميات المختمفة وبخاصة الكرد وكذلك المعاىدات

العراقية بيذا الشأن ، وىو ما تسبب في سمسمة من حركات الاحتجاج والتي تطورت )بسبب 
                                                                           .(ٕ)المجوء الى القوة المسمحة لقمعيا( الى انتفاضات وثورات 

 المطمب الثانـــي                                       

 ( 2005 – 1958الدساتير المؤقتة )                 

بصدور عدة دساتير مؤقتة تعكس الوضع السياسي غير  ٜٛ٘ٔتميزت الفترة التي تمت عام 
الدساتير من المستقر والمتميز بكثرة الانقلابات العسكرية ، وسنتناول في ىذا المطمب موقف ىذه 

  وحسب التفصيل التالي : الاقميات داخل المجتمع العراقي

                                                           
 جاء ىذا الاعلان بمناسبة انتياء الانتداب البريطاني عمى العراق. (1)
محمود الطائي ، ىوية العراق في الدساتير العراقية وبعض الدساتير العربية ، بحث منشور في  نقلًا عن : (2)

 . ٘ٗٗ، ص ٕٛٓٓ،  ٔكتاب دراسات حول الدستور العراقي ، مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث العراقية ، ط
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 الممغى 1958الفرع الاول : دستور 

النظام الممكي القائم في العراق ،  ٜٛ٘ٔ/تموز/ٗٔعندما انيى التغيير السياسي الذي تم في 
، أُعمن  ٜٛ٘ٔ/ٚ/ٕٚكان لا بد من دستور يحكم المرحمة الجديدة فتم إعلان دستور مؤقّت في و 

 و تعديلاتو كافة . ٕٜ٘ٔفي مقدمتو عن سقوط القانون الأساسي لسنة 

ولأجل تثبيت قواعد الحكم تم تكميف السيد )حسين جميل( بوضع ىذا الدستور والذي استغرق 
اعداد مشروعو يومين فقط ، وقد جاء في ديباجة الدستور ان ىدف الحركة الوطنية التي قامت 

 . (ٔ)الوطنية انذاك ىو تحقيق السيادة

 . مقتضباً ، إذ لم يتضمن إلّا ثلاثين مادة موزّعة عمى أربعة أبواب ٜٛ٘ٔو كان دستور 

أن المادة الثانية من الدستور جاءت انتصاراً لفكرة القومية العربية و ىو ما تم عمى أساسو 
دمج ىذه  اعتبار أن كل العراق بعربو وكورده و تركمانو جزء لا يتجزّأ من الأمة العربية و

 . (ٕ)القوميات غير العربية بالأمة العربية

و نحن نفتّش عن مركز الأقمّيات في ىذا الدستور لوحظ في المادة الثالثة منو أن الدستور لا 
يذكر إلّا القوميتين العربية و الكردية دون أي إشارة إلى وجود أي أقمّيات قومية أخرى .. و ىو 

 . (ٖ)ما اعتبره البعض غبناً شديداً 

وكان الاعتراف بالقومية الكردية والذي جاء كأول اعتراف دستوري بوجود الكرد في العراق و 
حيث أكّد الدستور عمى ضرورة إقرار حقوقيم القومية الدستورية  -كونيم شركاء في الوطن 

مجرد اعتراف دستوري خالٍ من أي مضمون قانوني عممي ، و ذلك  -ضمن الوحدة العراقية 
                                                           

العراق منذ عام  –تاتورية عن ىذه الحقبة أنظر : ماريون فاروق سموغت و بيتر سموغت ، من الثورة الى الدك (1)
وأنظر ايضاً : محمد حديد  . ٛٚ، ص ٖٕٓٓ،  ٔ، ترجمة مالك التبراسي ، منشورات الجمل ، ط ٜٛ٘ٔ

  ٕٖٔ – ٜٖٓ، صٕٙٓٓ،  ٔط مذكراتي ، الصراع من اجل الديمقراطيـــــة في العراق ، دار الساقــــي ، بيروت ،
4
التاريخية ، السمسمة العراق ، بيت الحكمة ، قسم الدراسات د. رعد الجدة ، التشريعات الدستورية في (  (

 . ٓٙ( ، بغداد ، بلا سنة ، صٔ)الوثائقية

 . ٖٙنا ياقو ، مصدر سابق ، صخد. منى يو  (3)
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د المادة المذكورة لآليات توضّح أو تبرمج تمك الحقوق و ىو ما عرّضيا لاستفسارات و لعدم تحدي
 تساؤلات كثيرة .

العراق جزء من القومية العربية تقمل  بدورىا من أىمية لكون ت اشار كما ان المادة الثانية التي 
 . (ٔ)الدينيةالمادة الثالثة ، و من جانب آخر أكّد الدستور عمى حرية ممارسة الطقوس 

لم يُشر إلى كون المغة العربية ىي المغة الرسمية في العراق فإن ذلك  ٜٛ٘ٔو بما أن دستور 
  بنص دستوري.... اً قبل ذلك مقيّد ن الاعتراف بيايعد انتصاراً لبقية المغات غير العربية التي كا

الدستور إلى مسألة  ورغم ذلك ضمّت المغة العربية المغة الرسمية الوحيدة حيث أن عدم تطرّق
 المغات الرسمية قد أبقى الأمر كما ىو كائن .

،  (ٕ)جعل السمطة التشريعية من اختصاص مجمس الوزراء ٜٛ٘ٔو من المعروف ان دستور 
كما عدّ التشريعات نافذة بعد مصادقة مجمس الرئاسة عمييا ، وىو ما ألغى ما كان معمولًا بو في 

 مّيات غير الإسلامية في البرلمان .الدستور السابق  من تمثيل الأق

 الممغى 1963نيسان  4الفرع الثاني : دستور 

تم اسقاط نظام الحكم الذي أسس وفقاً  ٖٜٙٔشباط  ٛعمى اثر الانقلاب العسكري الحاصل في 
لسنة  ٕ٘وتم الغاء مؤسساتو ، إذ صدر قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم  ٜٛ٘ٔلدستور 
 . (ٖ)ة في ظل النظام الجديدمط( والذي نظم اسموب السٖٜٙٔنيسان  ٗ)دستور  ٖٜٙٔ

عمماً ان تسمية ىذا القانون بالدستور ىي تسمية مجازية لأنو لم يحدد أسس الدولة وىيكميا 
الدستوري وكان من البدييي ان لا نجد فيو اي نص خاص بحقوق الاقميات او وضعيا او ما 

من صور حق المشاركة السياسية او يوضح اتجاىات  شابو ذلك كما لم يتطرق الى اي صورة
النظام السياسي في المجال الاقتصادي والاجتماعي حيث جاءت مواد الدستور مقتضبة من غير 

                                                           
 .الممغى ٜٛ٘ٔمن دستور العراق لسنة  ٕٔالمادة  (1)
 . الدستور نفسومن  ٕٔالمادة  (2)

6
 . ٖٜٙٔ/ٗ/ٕ٘في  ٜٛٚبالعدد نشر في جريدة الوقائع العراقية (  (
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، وقد اقتصر عمى بحث اسموب ممارسة السمطة السياسية  (ٔ)ان تحدد تحت ابواب او فصول
، وبحث  (ٕ)التشريعية والسمطة العمياالمتمثمة بالمجمس باعتبار اعضائو ىم من يمارس السمطة 

 تكوين المجمس وسمطاتو ورواتبو ومخصصاتو .

 الممغى 1964نيسان  22الفرع الثالث : دستور 

ليؤسس  ٖٜٙٔ/تشرين الثاني/ٛٔقام ىذا الدستور عمى إثر الانقلاب العسكري الذي حدث في 
، عمماً  ٜٗٙٔلسنة  ٔٙالثورة رقم نظاماً سياسياً جديداً عُرف باسم قانون المجمس الوطني لقيادة 

أنو لم يتم اتخاذ أي إجراءات لوضع تنظيم دستوري لو إلّا بعد عدة أشير من قيام النظام في 
، و كان يمثل انعكاساً لمفكر الوحدوي العربي المتشدد دونما اىتمام بوجود  (ٖ)ٜٗٙٔ/نيسان/ٕٕ

 قوميات و أديان أخرى غير عربية و غير إسلامية .

الدستور لم يقتصر عمى عدّ العراق دولة عربية ، بل حدد  استراتيجية الدولة في الوحدة  إن ىذا
، حيث ذكر في المادة الأولى منو صراحة   (ٗ)العربية الشاممة بدءً بالجميورية العربية المتحدة

 عمى ان العراق يستميم مبادئو السياسية من العروبة و أنو يسعى إلى وحدة عربية شاممة .

اً أنو لم يتطرّق إلى غير المغة العربية حيث أكّد عمى كونيا المغة الوحيدة الرسمية في عمم
 . (٘)البلاد

و خلاصة القول أن ىذا الدستور لم يقر بوجود أقمّيات قومية أو دينية ليا تمثيل سياسي في 
 البرلمان أو إلى أي نوع من أنواع الحقوق الخاصة بالأقمّيات و دورىا في الحكم .

                                                           
 مادة موزعة عمى سبعة اقسام . ٕٓيضم القانون  (1)
 . ٖٜٙٔ/نيسان/ٗانظر الاسباب الموجبة لاقامة دستور  (2)
 . ٖٚنا ياقو ، مصدر سابق ، صخد. منى يو  (3)
 . ٜٗٙٔسنة نيسان  ٕٕالمادة الأولى / الفقرة الثانية من دستور  (4)
 المادة الثالثة  من الدستور نفسو . (5)
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مماً ان ىذا الدستور قد احتوى عمى سبع عشرة مادة لم يتم تقسيميا عمى اقسام وعناوين وفي ع
/تشرين ٛٔالحقيقة فإن مضمون الدستور لم يكن سوى توثيق لما تضمنو البيان الاول لانقلاب 

 . ٖٜٙٔالثاني / 

 الممغى  1964نيسان  29الفرع الرابع : دستور 

بد من اصدار وثيقة دستورية جديدة تتناول كافة  نيسان كان لا ٕٕدستور  بعد صدور
 .(ٔ) ٜٗٙٔنيسان  ٜٕالمؤسسات الدستورية وىكذا صدر دستور 

وقد نص الدستور عمى ان ) العراقيون متساوون في الحقوق والواجبات العامة بلا تمييز بسبب 
لاكراد ضمن الجنس او الاصل او المغة او اي سبب اخر ، ويقر ىذا الدستور الحقوق القومية ل

 . (ٕ)الشعب العراقي في وحدة وطنية متآخية (

ولم يكن ىذا الدستور بأحسن من سابقيو في تقرير وضع الاقميات او الاعتراف بيا رسمياً ، كما 
قامة حياة برلمانية يساىم فييا الشعب عن  عجز ىذا الدستور عن اجراء تحولات ديمقراطية وا 

إذ لم    ٜٚٙٔ( لسنة ٚقانون انتخاب مجمس الامة رقم )طريق الانتخاب عمى الرغم من صدور 
 .(ٖ)يتم تنفيذه عمى ارض الواقع 

 الممغى 1968ايمول  21الفرع الخامس : دستور 

وقام نظام سياسي جديد بدلًا منو ولم  القائم انذاك أسقط النظام السياسي ٜٛٙٔتموز  ٚٔفي 
واقتصر الامر عمى  ٜٗٙٔيسان ن ٜٕيصدر عن النظام السياسي اي موقف رسمي من دستور 

اتخاذ عدد من القرارات في مجال ممارسة السمطة السياسية وعدّت تمك القرارات بمثابة الغاء 
 فعمي لمدستور المذكور .

                                                           
4
 . ٜٗٙٔلسنة  ٜٜٗنشر في الوقائع العراقية بالعدد (  (
 . ٜٗٙٔنيسان  ٜٕمن دستور  ٜٔالمادة  (2)

6
     . ٖٛ، ص ٕٗٓٓد. رعد الجدة ، التطورات الدستورية في العراق ، بيت الحكمة ، بغداد ، (  (
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والغائو لمدستور  ٜٛٙٔايمول  ٕٔه فعمياً فمم يتم الا بعد اصدار النظام السياسي لدستور ؤ أما الغا
فاحتوى عمى ديباجة وخمس  ٜٛٙٔتموز  ٚٔوصدر الدستور في  (ٔ)منو  ٖٜالقديم في المادة 

وسبعين مادة ، وقد جاء في ديباجتو انو قد وضع تثبيتاً لقواعد الحكم وتنظيماً لعلاقة الدولة بالفرد 
والمجتمع ، وان العمل بو يستمر حتى وضع دستور دائم لمبلاد والذي ستكون الكممة الاخيرة فيو 

وىو ما يبين الاساس الفمسفي لحق  (ٕ)ر ان الشعب مصدر السمطاتلمشعب ، وقد بين الدستو 
 المشاركة في الحياة السياسية وىو مبدا السيادة الشعبية .

كما نص الدستور عمى أن )العراقيون متساوون في الحقوق والواجبات امام القانون لا تمييز بينيم 
فاظ عمى كيان الوطن بما فييم بسبب الجنس او العرق او المغة او الدين ويتعاونون في الح

 . (ٖ)العرب والاكراد ويقر ىذا الدستور حقوقيم القومية ضمن الوحدة العراقية (

وىنا يبدو ان النص الاخير يقتصر عمى ذكر العرب والاكراد ويتلافى كل ما يمكن ان يحتويو 
 .اخرى العراق من قوميات 

لانتماء ليا الا انو لم يذكر الاقميات او حق تأسيس الاحزاب السياسية وا ٜٛٙٔلقد كفل دستور 
ينظم شؤونيا بشكل مباشر ، غير ان ىذا الدستور لم يكن مستقراً فقد شيد خلال عام واحد اربعة 
تعديلات في محاولة من قبل القابضين عمى السمطة التقريب بين الواقع السياسي والنص 

دعا الى الغائو بعد عام ونصف من نفاذه الدستوري الا ان ىذه التعديلات لم تكن ذات فائدة مما 
 . (ٗ)واقامة دستور اخر بدلًا منو

 

 

                                                           
4
 . ٜٛٙٔ( لسنة ٕ٘ٙٔ)نشر في الوقائع العراقية ذات العدد (  (

 . الممغى  ٜٛٙٔ/ايمول/ٕٔدستور من  ٖالمادة  (2)
 و .نفسمن الدستور  ٕٔالمادة  (3)
 . ٜٕٔد. رعد الجدة ، مصدر سابق ، صنقلا عن ،  (4)
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 الممغى 1970الفرع الخامس : دستور 

احتوى عمى سبع  ٜٓٚٔ/ تموز /ٙٔبعد عامين من انقلاب البعثيين صدر دستور جديد في 
ديمقراطية لقد أكّد ىذا الدستور في اكثر من مادة عمى أن العراق جميورية و  (ٔ)وستين مادة 

و ىو ما يكرر ىيمنة القومية العربية عمى القوميات الأخرى تراكية تسعى إلى الوحدة العربية اش
 . (ٕ)والتي اعتبرىا جزء لا يتجزّأ من القومية العربية

غير أن المادة الخامسة / الفقرة ) أ ( أكّدت عمى كون الشعب العراقي يتألّف من  القومية العربية 
ية  و أقرّ بالحقوق القومية لمشعب الكردي و الحقوق المشروعة للأقمّيات كافة والقومية الكرد

 ضمن الوحدة العراقية .

و قد تعمّد الدستور ذكر قوميات معينة و كان عميو ذكرىا جميعاً ، كما عد المغة الكردية لغة 
عراق عمى النطاق ، و بيذا تظير التعددية المغوية لأول مرة في ال (ٖ)رسمية  في المناطق الكردية

 يشمل المناطق الكردية .الذي المحمي 

لات التي أنو حتى الاىتمام بالقومية الكردية و المغة الكردية لم يأت إلّا درءً للإشكا يمكن القولو 
فقد نص عمى منح  ٜٗٚٔو بالاستناد إلى تعديل الدستور سنة  ة حقبكانت سائدة في تمك ال

، ذلك كون الحكم الذاتي يشكل صيغة حل لمشكمة (ٗ)حدده القانون الكرد حكماً ذاتياً وفقاً لما ي
 التعددية القومية و الدينية في إطار عدم التكامل في المجتمعات التعددية .

و كان الحكم الذاتي الممنوح لمكرد في تمك الفترة يتّسم بوجود صلاحيات واسعة لمسمطة المركزية 
 . (٘)تانفي تعيين المجمس التنفيذي لمنطقة كوردس

                                                           
4
 . ٜٓٚٔ( لسنة ٜٓٓٔنشر في الوقائع العراقية بالعدد )(  (

 .الممغى  ٜٓٚٔ/الفقرة أ    من الدستور المؤقت لعام  ٘و  ٔأنظر: المادتان  (2)
 و .نفسمن الدستور الفقرة/أ    ٚأنظر : المادة  (3)
 .و نفس من الدستور الفقرة/ج   ٛأنظر : المادة (4)
 . ٜٗٚٔلسنة  ٖٖمن قانون الحكم الذاتي رقم  ٙٙالمادة  (5)
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أن انظار أبناء الأقميات الصغرى في العراق التي تتمركز في مناطقيا الجغرافية  بداومع ذلك 
نا عن ما يبين موقف ىذا الدستور من ابناء الأقميات وجدنا بحثو صوبو بصمت و في أخذت تتج

أو المغة فيو النص عمى كون المواطنين سواسية أمام القانون دون تفريق بسبب الجنس أو العرق 
، و لكن لطالما أشار الواقع إلى غير ذلك بل و أكد ان  (ٔ)أو المنشأ الاجتماعي أو الدين

 . غير مجدية، فكانت نصوصو ىذه المواطنين متميزون بسبب تمك الانتماءات  

و بينما حظر الدستور أي نشاط يتعارض مع الوحدة الوطنية و إثارة النعرات الطائفية أو 
و قد خمط في الواقع العممي بين الحقوق و بين صور الاعتداء عمييا إذ كان العنصرية ، فإن

الكردي الفيمي مثلًا يعد مثيراً لمنعرات الطائفية و ساعياً لتفتيت الوحدة الوطنية بمجرد ادعائو 
 بكونو كردي فيمي أو ادعاء مواطن آخر بكونو آشوري .

يني و المغوي المكون لمشعب العراقي لم يتم و خلاصة القول أن التعدد المذىبي و القومي و الد
التأكيد عميو أو الاعتراف بو دستورياً بل جرى طمس ىوية تمك المجتمعات من خلال الاعتراف 

التي امتدّت مع  طوال الحقبةلبعض الآخر و امتد ذلك الشكمي ببعضيا و عدم الاعتراف با
 .  ٕٜ٘ٔصدور الدساتير العراقية منذ عام 

 : قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية الفرع السادس

النظام السياسي الحاكم انذاك  اي حتى سقوط ٖٕٓٓ/ٗ/ٜنافذاً لغاية  ٜٓٚٔلقد استمر دستور 
،  دولةوقد طال ىذا التغيير السياسي بأثره جميع النواحي الاقتصادية والثقافية والاجتماعية في ال

فكان من اللازم اصدار دستور مؤقت ينظم السمطة السياسية والاوضاع العامة في البلاد لحين 
، التوقيع في بغداد من قبل  ٕٗٓٓتم في الثامن من آذار عام ، و قد  (ٕ)اقرار دستور دائم

ة عمى وثيقة قانون إدارة الدولة العراقية في المرحمة الانتقالية أو صيغ (ٖ)أعضاء مجمس الحكم
                                                           

 . الممغى ٜٓٚٔلعام  عراقمن الدستور ال ٖٙالمادة  (1)
4
 . ٕٗٓٓ( لسنة ٜٖٙ٘نشر في الوقائع العراقية بالعدد )(  (
مجمس الحكم ىو مجمس مكون من تسع شخصيات سياسية عراقية تم تعيينيم من قبل سمطة الائتلاف  (3)

 كسمطة ادارية مؤقتة تقوم بإدارة البلاد لحين تشكيل حكومة رسمية .
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الدستور العراقي المؤقت و التي بدأت بالنص عمى إزالة آثار السياسات العنصرية و الطائفية ، و 
أكدت الوثيقة عمى فيدرالية نظام الحكم ، أي عمى كونو اتحادي ديمقراطي تعددي و يجري تقاسم 

سس إثنية السمطة فيو بين المركز و الأقاليم عمى أسس الحقائق التاريخية و الجغرافية لا عمى أ
، و إنياء آثار الأعمال القمعية الخاصة بتشريد وتيجير العديد من  (ٔ)أو عرقية أو قومية 

مكونات الشعب العراقي و إعادة كامل الحقوق المدنية و القضاء عمى ممارسات الاضطياد و 
 . (ٕ)محاولات إسقاط الجنسية

أكد عمى ضمان تعميم  ، كماكردية المغتين الرسميتين لمبلاد كل من المغتين العربية وال اعتبرتو 
 . (ٖ)المغة الأم لأبناء القوميات التركمانية و الكمدوآشورية و الأرمنية

و ىكذا كانت ىذه الوثيقة بادرة أمل لكل مكونات الشعب العراقي حيث أنو لأول مرة ينص 
ن كل من يحمل الجنسية اد عمى ، كما أك (ٗ)صراحة عمى كون العراق بمد متعدد القوميات

، وىي المرة الأولى  (٘)العراقية مواطناً عراقياً و ىذه المواطنة ىي أساس علاقتو بالوطن و الدولة

                                                           
، ومن الجدير بالذكر ان قانون ادارة الدولة  ٕٗٓٓالمادة الرابعة من قانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية عام  (1)

اعلاه قد خمط بين شكل الدولة وبين نظام الحكم فييا معتبرا الفيدرالية نظاما لمحكم وىي  ٗمن خلال نص المادة 
سيا بل ىي شكل من اشكال او انواع الدول تقوم عمى اساس في الواقع غير ذلك فالفيدرالية ليست نظاما سيا

او الولايات او غيرىا اما  في السمطات الاتحادية والاقاليم –تشريعية وتنفيذية وقضائية  –ثلاثة لتقاسم الوظائف ا
ىذا الشان النظم السياسية في ، و لسمطة التنفيذية ا فييا وتدار بالكيفية التي تنبثق النظام السياسي لمحكم فيتعمق

نظام الجمعية والنظام المجمسي ، وقد تفادى المشرع الدستوري ذلك في و النظام الرئاسي والنظام المختمط متنوعة ك
عندما فصل بين مفيوم شكل الدولة وبين نظام الحكم فييا كما جاء في المادة الاولى  ٕ٘ٓٓالدستور الدائم لعام 

 ينظر :،  قمة نظام الحكم فييا جميوري نيابي)برلماني( ديمقراطي(ان)جميورية العراق دولة اتحادية واحدة مست
مجمس التشريع والقضاء ، فمسفة الحكومة في النظام البرلماني والمفيوم الدستوري العراقي ، د. محمد عمر مولود 
 . ٕٛص،  ٜٕٓٓ، اذار  -شباط، ن الثاني كانو ، العدد الاول، 
 المادة السادسة من القانون نفسو . (2)
 .  ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية عام  المادة التاسعة من (3)
 المادة السابعة من القانون نفسو . (4)
 / أولًا من القانون نفسو . ٔٔالمادة   (5)
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التي تتوفر فييا لمعراقي فرصة الشعور بالمساواة رغم اختلافو مع أبناء الوطن الآخرين في 
 جوانب معينة .

المواطن العراقي عمى أساس جنسو أو رأيو أو معتقده أو و أكد ىذا القانون عمى منع التمييز ضد 
 . (ٔ)قوميتو أو ديانتو أو أصمو

التي انفرد بيا ىذا القانون كان ضمانو لمحقوق الإدارية والثقافية والسياسية  و من الإشارات
و كانت ىذه المرة الأولى التي يتم فييا إدراج  (ٕ)لمتركمان و الكمدوآشوريين و المواطنين كافة

                                                                            أسماء لقوميات أخرى  في البلاد كالتركمان و الكمدوآشوريين .

 المطمب الثالث                                

 2005  سنةالعراق ل دستور جمهورية                   

كأول  ٕ٘ٓٓلمدة قاربت نصف القرن من انعدام الاستقرار السياسي و الأمني ، جاء دستور 
دستور ديمقراطي فيدرالي في العراق ، و لم يسبق أن شيد العراق أي مشاركة حقيقية لمنخب 

م البعثي لمعراق والجماىير في كتابة الدستور حيث أن جميع الدساتير العراقية ولا سيما إبان الحك
، لم يكن فييا أي مشاركة أو مناقشة نخبوية أو جماىيرية حول بنودىا و مواضيعيا ، لذا فإن 

فقد  كان أول دستور عراقي يكتب من قبل مجمس تأسيسي منتخب من قبل الشعب ٕ٘ٓٓدستور 
تمت صياغتو من قبل لجنة ضمت خمسين شخصاً من مختمف الاختصاصات وقد حصل عمى 

 .  (ٖ)موافقة الشعب العراقي بعد طرحو للاستفتاء 

                                                           
 .  ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية عام من  ٕٔالمادة  (1)
 .من القانون نفسو / الفقرة د  ٖ٘المادة  (2)
، بحث متاح عمى الموقع  ٖد. داوود خير الله ، الفيدرالية ىل ىي صيغة حل أم أداة تشرذم ؟ ، ص (3)

  //:federation . –of  -question  -khairallah -www.alhewar.org/davidhttpالألكتروني :
 (ٕٗٔٓ/ٛ/ٔٔ)تاريخ الزيارة 

http://www.alhewar.org/david
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مادة كانت نتيجة مفاوضات شاقة و حمول وسط ، و  ٗٗٔالبالغ عددىا  ٕ٘ٓٓإن مواد دستور 
التأسيسية عقب انتخابات كانون كان التوصل إلييا عملًا مضنياً و ذلك بعد تشكيل الجمعية 

 ، حيث قررت ىذه الجمعية تأسيس لجنة دستورية لصياغة الدستور الجديد . ٕ٘ٓٓالثاني 

و قد ذكر في ديباجة الدستور ) نحن شعب وادي الرافدين ( في إشارة إلى العمق التاريخي 
خمق رؤية وطنية الحضاري ليذا لشعب دون ربطو بتاريخ إثنية أو قومية محددة ، في محاولة ل

 واحدة لتاريخو تشمل مكوناتو القومية والمذىبية كافة .

كما أشارت إلى الماضي المأساوي للإثنيات و القوميات المختمفة في العراق و شددت عمى تعزيز 
 الوحدة الوطنية و التوزيع العادل لمثروة و التداول السممي لمسمطة .

حيث ذكرت قومياتو إلى جانب مذاىبو الرئيسية كما  و بيّنت الديباجة الطابع التعددي لمعراق
أشارت في مواضع أخرى إلى ) مكوناتو المتعددة ( في إشارة الى الأقمّيات المختمفة فيو دون ذكر 

 أسمائيا.

ىو كون العراق دولة اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة و  ٕ٘ٓٓإن أول ما بيّنو دستور 
 . (ٔ)نيابي برلماني ديمقراطيأن نظام الحكم فييا جميوري 

جاء بلا شك لملائمتو لممجتمع العراقي كونو من  الشكل الفيدرالي لمدولةأن اختيار  عمماً 
المجتمعات التعددية الزاىرة بالعديد من الأقميات ، و لتكوين دولة ذات كيانات دستورية متعددة 
لكل منيا تشريعاتيا القانونية الخاصة و استقلاليا الذاتي و تخضع في مجموعيا لمدستور 

جتمع العراقي بأقمّياتو و مكوناتو المختمفة ، حيث أن الفيدرالي و ىو ما بدى ملائماً  لإدارة الم
العديد من المجتمعات التعددية تييمن عمييا عادة مجموعة إثنية واحدة و ىنالك دائماً ما يثير 

 مخاوف من قبل المجتمعات الأخرى من سيطرة المجتمع المييمن عمى السمطة ..

لفيدرالية و تقسيم السمطة بين المركز و فكانت الطبيعة المتنوعة لممجتمع العراقي تجعل من ا
الإقميم ضرورة حياتية لإدارة البلاد حيث أن الخصوصية التي يتمتع بيا من الناحية القومية و 

                                                           
 .  ٕ٘ٓٓالعراق لسنة جميورية  المادة الأولى من دستور (1)
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الدينية و المذىبية و رغبة تمك المجتمعات في الحفاظ عمى تمك الخصوصية كان الدافع الأول 
 . (ٔ)كثر ملائمة للأوضاعلاختيار ىذا النظام كونو يوحي بالنظام المؤسسي الأ

و أما النظام السياسي فكان وفقاً ليذا الدستور متمثلًا بالنظام البرلماني حيث يكون البرلمان 
مصدر السمطات و الصلاحيات حيث تكون السمطة التنفيذية مسؤولة فيو أمام البرلمان الذي لو 

سرىا و ىو ما تم اختياره ليتيح القدرة عمى سحب الثقة من وزير واحد أو أكثر أو من الحكومة بأ
للإثنيات و الأقمّيات بأن تشارك بفاعمية في إدارة شؤون السمطة التشريعية و التنفيذية و مراقبة 

ذلك عمى عكس النظام الرئاسي والذي تتركز فيو السمطة بيد شخص واحد ، وعميو ،  أعماليا 
ددية ذات الاقميات المتنوعة وخصوصاً يكون النظام البرلماني ىو الاكثر ملائمة لممجتمعات التع

لوجود قدر من السمطة في ايدي نواب الشعب  ر بمرحمة التحول الديمقراطي ،تمك التي تم
وبضمنيم بالضرورة ممثمو الاقميات المتعددة ، وىو ما يعطي امكانية اكبر للاثنيات المختمفة 

 . (ٕ)لتدافع عن ذاتيا وتعبر عن مشاركتيا الفاعمة في الحكم

و شعاره و نشيده الوطني بما يرمز إلى  (ٖ)كما أكد الدستور عمى أن ) ينظّم بقانون عمم العراق
بالقيمة الثقافية و الوطنية لرموز ىذه  اً اعترافليشكل عب العراقي ( و جاء ىذا التأكيد مكونات الش

و أشار ،  ٜٓٚٔالمجتمعات بدافع تعزيز انتمائيا لمدولة العراقية و ىو ما افتقر إليو دستور 
كذلك إلى أن الجيش العراقي و الأجيزة الأمنية يتكونان من كافة مكونات الشعب العراقي بما 

كانت ىذه الإشارة ضمانة دستورية لعدم يراعي توازنيا و تماثميا دون تمييز أو إقصاء ، و 
تيميش أي جماعة و عدم سيطرة أي جماعة معينة عمى مفاصل الأجيزة الأمنية كما حدث في 

 . (ٗ)العيود السابقة

                                                           
4
حول اختلاف تصوّر الإثنيات العراقية أنظر: ليام أندرسون و غاريت ستانسفيمد ، أزمة كركوك ، ترجمة عبد (  (

 ٜٕٓٓالإلو النعيمي ، دراسات عراقية لمنشر ، بغداد ، 

(2) Jacque moreua , administration regionate,locale et municipal, انظر بيذا الشأن :    
paris,1970,p.3 

 . ٕ٘ٓٓالعراق لسنة  جميورية أولًا  من دستور ٕٔأنظر: المادة  (3)
0
 الفقرة أولًا / أ من الدستور نفسو . ٜالمادة (  (
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و عند قراءة الدستور نجد فيو تأكيداً عمى أن ) الإسلام دين الدولة الرسمي و مصدر أساس 
 من الأديان الأخرى كالمسيح و الصابئـــة و الأيزيديين  و ىذا لم يؤد إلى الانتقاص (ٔ)لمتشريع (

عضو مؤسس و  وو أن كما أشار إلى أن العراق ) بمد متعدد القوميات و الأديان و المذاىب (
  (ٕ)فعال في جامعة الدول العربية و جزء من العالم الإسلامي .

و بيذا الصدد يذىب البعض إلى أن الحديث عن اليوية العربية لمعراق قد يضعف الشعور 
بالانتماء لدى الأقميات القومية و قد يبرر أي محاولة من جانب ىذه القوميات في تأسيس دولة 

 .(ٖ)ذات ىوية قومية خاصة بيا 

القوميات و الاديان  و بما أن العراق كما وصفو الدستور في النص أعلاه ) بأنو بمد متعدد
والمذاىب ( و بما أن لكل دين و مذىب قواعد خاصة للأحوال الشخصية ) الزواج والطلاق و 
الإرث ( ، أشار الدستور إلى أن ) العراقيين أحرار في الالتزام  بأحواليم الشخصية حسب أديانيم 

 . (ٗ)أو مذاىبيم أو معتقداتيم أو اختياراتيم و ينظّم ذلك بقانون (

و حرية الأديان و المذاىب و كفالة  (٘)ما اكد عمى ضمان حرية التفكير و الضمير و العقيدةك
ممارسة الشعائر الدينية و تنظيميا بقانون كما أكد عمى كفالة الدولة لحرية العبادة و حماية 

بل في ، وىو ما استفادت منو الأقميات الدينية الصغيرة التي لم تكن معترفاً بيا من ق (ٙ)اماكنيا
 ظل الدساتير السابقة .

                                                           
 . ٕ٘ٓٓالعراق لسنة  جميورية من دستور ٕالمادة  (1)
 . من الدستور نفسو ٖالمادة  (2)

 . ٖٙمنى يوخنا ياقو ، مصدر سابق ، ص(  (ٖ
 . ٕ٘ٓٓورية العراق لسنة يجمدستور  من ٔٗالمادة  (4)
 من الدستور نفسو . ٕٗالمادة  (5)
 من الدستور نفسو . ٖٗالمادة  (6)
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و يعترف الدستور كذلك بالتعددية المغوية في العراق ، حيث أكد عمى وجود لغتين رسميتين عمى 
كما أقر لغات التركمانية و السريانية و الأرمنية عمى وىما العربية والكردية  النطاق الوطني 

  (ٔ)لغة أخرى في المدارس الخاصة النطاق المحمي و في أماكن تواجدىم و أقر بحق التعميم بأي

لم يقصر المغة الكردية عمى المنطقة الكردية فقط كما  ٕ٘ٓٓو ىكذا فإن دستور العراق لعام 
و إنما جعل منيا لغة رسمية لعموم العراق في المراسلات و المخاطبات  ٜٓٚٔفعل دستور 

 الرسمية في كافة مؤسسات الدولة الاتحادية و المحاكم والتعميم .

و لتطوير استخدام المغات المحمية الأخرى كالتركمانية والسريانية و الأرمنية ، أجاز الدستور 
،  (ٕ)اتخاذ أي لغة محمية كمغة رسمية في الإقميم بشرط إقرار غالبية السكــان ليا في استفتــاء عام

ة فاعمة عمى وىو ما استبشرت بو الأقميات المعنية كإشارة الى كونيا أطيافاً ميمة ليا مشارك
 صعيد الحياة العامة .

لم ينص عمى طبيعة الفيدرالية العراقية و لا عمى  ٕ٘ٓٓأن دستور  لك لا بد من القولرغم ذ
الأسس التي تقوم عمييا ، وىو ما يعطي أملًا لمكثير من الأقميات و التي تمت بصددىا المطالبة 
بإنشاء وحدات إدارية أو سياسية خاصة بيم ضمن النظام الفيدرالي وذلك أينما تمركزت مثل ىذه 

عمى خلاف ما ورد في قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة  (محل نظروىو أمر )الأقميات .. 
الانتقالية و الذي نص عمى ) أن النظام الفيدرالي في العراق لا يقوم عمى أساس العرق أو 

 . (ٖ)القوميـــة أو الإثنية بل عمى أساس الحقائق الجغرافية و التاريخية

فة الذكر ، اجد ان لمعراق ىوية واضحة لا لبس ومن خلال دراسة جميع النصوص الدستورية سال
فييا تبرز من ثنايا تمك النصوص وتتمثل بأنو بمد متعدد القومية والدين والمغة فيويتو تجمع بين 

 تعدد الاقميات فيو عمى اختلافيا القومية والدين والمغة في تكامل مع اليوية الوطنية والقطرية مع 

                                                           
 . ٕ٘ٓٓالعراق  لسنة جميورية  من دستور  ٗالمادة  (1)
 . الدستور نفسو/ الفقرة خامساً من ٗالمادة  (2)
 . ٕٗٓٓمن قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  ٗالمادة  (3)
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ييب الاقميات في الدستور انما ىو تغييب عن ممارسة الحياة ، وىنا ينبغي القول وبلا شك ان تغ
إذ يولد فييم شعوراً بنقص المواطنة وشعوراً بالاحباط ، وان السماح بالعيش لا يعتبر فضلًا او 
تسامحاً بل من حقيم كأصلاء في ارض الرافدين الاعتراف ليم بالمواطنة المتساوية والتي تضمن 

مة عمى مدى ميار السياسي وىو احد المؤشرات الخاذ او صناعة القر ليم الاشتراك في عممية ات
                          تحضر الشعوب وتقدميا الانساني .

 المـبحـــــــث الثالث                              

 الواقع السياسي للأقمّيات في العراق                    

الاجتماع المعاصرين إلى تصنيف المجتمعات من حيث تنوعيا يذىب بعض الباحثين و عمماء 
 الديني و القومي و العرقي و المغوي و الثقافي  إلى ثلاثة نماذج و أنماط :

ة عرقياً أو دينياً او قومياً و ىذان حدان منسجمابمة للاندماج ، والمجتمعات الغير الق المجتمعات
التنوع و القابمة للاندماج في الوقت ذاتو و منيا أقصيان تقع بينيما المجتمعات القائمة عمى 

نو في المجتمع العراقي الذي يتصف بالتنوع الديني و المذىبي و القومي و المغوي و الثقافي  لك
و بصدد ىذا النوع من المجتمعات يذىب الباحثون إلى أن الأكثرية ، الوقت نفسو قابل للاندماج 

 . (ٔ)الامتيازات أو بحرمانيا من الحقوق ىي التي تصنع الأقمّية ، أما بمنحيا

و ىكذا فإن منح او حرمان جماعة معينة امتيازات من أي نوع و من أي درجة من شأنو أن 
يضاعف من عزلة ىذه الجماعة عن الجماعات الأخرى ، و يُقوّي لدييا الشعور بالاختلاف و 

 قومية.التمايز  ومن شأنو أن يولّد لدييا نعرة دينية أو مذىبية أو 

و إلى يومنا ىذا ، سنجد أن القائمة  القدم العراق منذ الحقب التاريخية فيو بعودة سريعة إلى 
تحتوي عمى انتماءات من كل الأديان و المذاىب و الطوائف و القوميات ما يعني أن كل 

 العراقيين باختلاف انتماءاتيم تركوا لنا بصمة لن يحجبيا توالي الأيام .

                                                           
4
 . ٔد. نبراس المعموري ، مصدر سابق ، ص(  (
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وات المنصرمة و التي قاربت التسعين عاماً ، كانت الأقمّيات عرضة لمتيميش و و في معظم السن
 الاضطياد و كانت عرضة بشكل مستمر لمنأي بيا عن المشاركة في اتخاذ القرارات السياسية 

و إذا ما استثنينا بعض الفواصل في العيد الممكي ، فإن تاريخاً قاسياً عاشت فيو ىذه الأقمّيات 
سية واجتماعية دفعتيا في أحسن الأحوال إلى اليجرة خارج العراق سوف يظير مع أنظمة سيا

 . (ٔ)جمياً 

رجع إلى طبيعة الأنظمة تية التي مرّت بيا ىذه الأقمّيات أن المشاكل السياسية و الثقاف يبدوو 
نيا إما كانت أنظمة قومية مشوّىة  ، أو لأمتعاقبة ،  حقبة التي كانت تحكم البلاد في السياسي

الانتماء إلى الوطن ف لذاقلابات العسكرية ( ، كانت تصل إلى الحكم بطريقة غير شرعية ) كالان
 يأتي تالياً في أجندتيا السياسية .

فمثلًا بسبب التمييز الذي مارستو الأنظمة السابقة طوال ثلاثين عاماً ، ظمّت الأقمّيات الإثنية 
ت إسقاط الجنسية ناىيك عن التيميش تعاني التيميش بأقسى صوره و قد تمثّل ذلك بحالا

التعريب التي تعني فرض ىوية قومية عمى ىذه الأقمّيات و محاولات والاقصاء السياسي و 
 . (ٕ)إجبارىا عمى تغيير ىويتيا القومية

حتى تنفّست ىذه الأقمّيات الصعداء لأول مرة مستبشرة بعيد سياسي جديد حال صدور دستور 
قاعدة أن العراقيين متساوون في الحقوق و الواجبات بعد أن صوّت الذي أكد عمى بناء  ٕ٘ٓٓ

 عميو العراقيون بأغمية ساحقة لأول مرة في تاريخ العراق الحديث .

و ىكذا تأممت الأقمّيات ببداية جديدة تعتمد المساواة و المشاركة الحقيقية في اتخاذ القرار و بناء 
 الإقصاء .الحياة العامة و غياب كل أنواع التيميش و 

                                                           
 ٖٚٚٓأنظر بيذا الشأن : نزار ياسر الحيدر ، حقيقة واقع الأقمّيات العراقية ، مجمة الحوار المتمدن ، العدد  (1)

 . ٕٚٓٓ، الشير السابع ، 
أنظر بيذا الشأن : غانم آل مذخور ، الأقمّيات في العراق و حقوق المواطنة من الاضطياد والتيجير إلى  (2)

الانسجام و التمثيل ، بحث منشور في مجمة الممتقى ، تصدر عن مؤسسة آفاق لمدراسات و الأبحاث العراقية ، 
 . ٕٚ، ص ٕٙٓٓ
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العراق إلى  عرّضتإلّا أن بروز تيارات سياسية بدوافع دينية أو قومية متطرفة في ىذه الحقبة 
 ومنيا ما وصل الى مستوىتعقيدات سياسية خطيرة تمثمّت بانتياك واضح لحقوق الأقمّيات ، 

 . (ٔ)عمى الواقع الديموغرافي لمعراق التي اثّرتالمنظمة الجماعية الانتياكات 

و عمى ىذا الأساس فإن الأقمّيات الإثنية والدينية في العراق و التي تشكّل أكثر من عشرة بالمئة 
من مجموع السكان فيو ، عانت عمى درجات متفاوتة من محاولات الإقصاء و التيميش ، فكانت 

 ميددة بالزوال من موطن أجدادىا .

عدادىم بشكل ممفت ىذا بالإضافة إلى وىو ما ينطبق عمى المسيحيين والصابئة والذين تناقصت ا
ما تعرّضت إليو عائلات الشبك و الأيزيديين في الموصل و باقي أصناف الأقمّيات الأخرى عمى 

، عمماّ أن ذلك جاء كجزء من عمميات استيدفت تدمير كامل المجتمع العراقي  (ٕ)عموميا
 بأغمبيتو وأقمّياتو المختمفة .

ن الشعور الداخمي لدى أبناء تمك الأقمّيات عمى مر السنين و و نتيجة لكل ما سبق ذكره ، كا
ء االأنظمة السياسية التي سادت فييا بالاضطياد و التمييز و التيميش محفّزاً ليا كي تسعى ور 

الانضمام إلى الحركات السياسية التي تبنت مفاىيم العدالة الاجتماعية و المساواة و ىو ما 
سياسية المتلاحقة التي توالت عمى حكم العراق ، فطاليا ما طال يجعميا تتقاطع مع الأنظمة ال

ذلك رغم أن التاريخ لطالما أخبرنا بأن ، سياسية من قمع و ملاحقة و تيميش تمك التنظيمات ال
ميارتيا و إنتاجيتيا و إجادتيا  اشت متميزة بأنشطتيا و حيويتيا والأقمّيات السكانية العراقية ع

 العديدة . لمعمل و المين والحرف

و عميو فإن ذلك النيج سيؤدي حتماً إلى الإضرار بشكل عممي أولًا بأي سياسة داعمة لعودة 
اللاجئين و المياجرين من الأقمّيات إلى الوطن و ثانياً إلى خسارة العراق لعدد كبير من الكوادر 

 مّيات .العممية و الأكاديمية من ذوي الاختصاصات الدقيقة و الثقافية من أبناء الأق
                                                           

لمدني في عراق ما بعد الحرب ، ط معيد الدراسات أنظر بيذا الشأن : فالح عبد الجبار ، المجتمع ا (1)
 . ٘٘، ص ٕٙٓٓالاستراتيجية ، بيروت ، 

 . ٕغانم آل مذخور ، مصدر سابق ، ص (2)
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و من البدييي  أن سياسية تيميش الأقمّيات و مصادرة حقوق المواطنة لدييم و إبعادىم عن 
ساحة اتخاذ القرار السياسي لا تساعد عمى تجسيد مبدأ المشاركة و ىو بدوره سيُمحق بالعراق من 

 الخسائر أفدحيا .

السكانية لتعزيز نيضة  و عميو فإن المطموب ىو تطبيق سياسة استقطاب جميع طاقات المكونات
و ىكذا نخمص إلى القول بأن جماىير الشعب العراقي و قواه الوطنية جميعيا باتت ،  (ٔ)الدولة

معنية بالمطالبة بضمان حقوق جميع العراقيين و مشاركتيم في بناء الوطن بشكل متساوي و 
دون تمييز و محاربة و دون أي شكل من أشكال الاضطياد الديني و القومي ضد الأقمّيات في 

 .العراق 

لدستور العراقي الحالي ينص عمى أن ) العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز و بما أن ا
، فإن عراقاً (ٕ)بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو المون أو المذىب أو المعتقد (

يعترف بكل مكوناتو ىو الكفيل ببناء دولة عصرية ديمقراطية قوية تراعى فييا مبادئ العدالة 
 ية و الاشتراك الفعمي في اتخاذ القرار السياسي و الحياة بشكل عام .الاجتماع

ىذه  منحالمجالس التشريعية أىمية أن ت إن ىنالك ضرورة حقيقية لأن تدركلا بد من القول و 
حقوقيا كاممة من ناحية التشريع لكونيا مكونات حية وفعالة في تشكيل الطيف الأقمّيات 

 الاجتماعي في العراق .

أسباباً يمكن تحميميا إلى  في المجتمعات العربية عموماً  لمواقع السياسي الذي تمر بو الأقمّياتأن 
الصراعات الإثنية و التي قد تمثّل استجابة للأحوال الاقتصادية المتغيرة ووجود الفوارق الطبقية 

قصاء بين مكونات المجتمع و الصراع لمسيطرة عمى مصادر الثروة مما يؤدي إلى محاولات إ
 بعض الجماعات عن الحياة العامة و اتخاذ القرار السياسي في الدولة .

                                                           
 . ٕٔٔص، السيد محمد جبر ، المصدر السابق (1)
 . ٕ٘ٓٓمن دستور جميورية العراق لسنة  ٗٔالمادة   (2)
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ىذا فضلًا عن أن تدخل بعض الدول المحيطة والمجاورة لدعم فئة عمى حساب أخرى قد تسيم 
 في إذكاء صراعات من شأنيا تنمية التمايز لدى الجماعات السكانية المختمفة .

لاجتماعي في تمك المجتمعات المتميزة بتنوعيا الإثني و  ناىيك عن أن غياب الوعي الثقافي و ا
القومي و المغوي يُعد من العوامل البارزة لمشكمة التيميش و الإقصاء لبعض المكونات فييا عن 

 . (ٔ)محيط المجتمع

و كون العراق يُعد بيئة صالحة لوجود الصراعات الإثنية لدى الجماعات المختمفة فيو و ما 
إلى انو لا يوجد إلّا عدد قميل من بالاضافة الى الاسباب السابقة إن ذلك يرجع يترتب عمييا ، ف

منظمات المجتمع المدني الفاعمة و التي يمكن أن تشكّل جسوراً بين مكونات المجتمع العراقي و 
و لا بد من القول أخيراً أن جميع التوترات  (ٕ)بالتالي تنمية وعي المشاركة في إدارة دفّة الدولة

التي تشيدىا الجماعات الاثنية في المجتمع العراقي ليست أقوى أو أكثر تقمّباً من التوترات التي 
، وسرعان ما تم التغمب  مثلاً حصمت في أوقات مختمفة في عدد من الدول الفيدرالية كاليند 

ذلك قد يساىم في خمق سموك معتدل ليذه الجماعات  عمييا بتبني المبادئ و الفيدرالية ، إذ أن
طالما أن اغمب العراقيين لا يؤيدون الطائفية و العرقية و يفضّمون فكرة المواطنة التي تمثل 

حيث يذىب الكثير إلى أن الفيدرالية  تعد ، الحقيقة التاريخية لمواقع العراقي منذ أقدم العصور
ذا ما بنيت عمى اار المجتمعات و إرساء مبدأ المشاركة وسيمة يمكن أن تحقق نجاحاً في استقر 

أسس صحيحة ، وىي خطوة أساسية في تحقيق الديمقراطية التوافقية و تقاسم السمطة و أحد 
الوسائل الميمة و الفاعمة في المستويين المركزي و المحمي لتحقيق حياة سياسية مشتركة قائمة 

وق و الحريات و اليويات والفرص بالنسبة لكل عمى قبول التعددية العرقية مع ضمان الحق
الجماعات و الأقميات فضلًا عن خمق المؤسسات السياسية و الاجتماعية و التي من شأنيا أن 

                                                           
نزاع في العراق ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوق ، السنة د. صلاح جبر صدام ، الفيدرالية و إدارة ال (1)

 . ٛٔٔ، ص ٕٕٔٓالرابعة ، العدد الثاني ، 
 (2) Andreas Wimmer  , Democracy and Ethnic Religions Conflict In   :  أنظر بيذا الشأن 

Iraq ,Stanford University , May 2003 , p.5 – 6 . 
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ىذا اذا  (ٔ)تجعل تمكم الجماعات و الأقميات تتمتع بمزايا المساواة دون حاجة إلى استيعاب قسري
 نية وطائفية.عممية لا اسس اث ما قامت الفيدرالية عمى اسس

و يذىب مؤيدو الفيدرالية في العراق إلى كون النظام الفيدرالي سيشكل حلًا في جوىره يشجع و 
يؤيد ضم المجاميع والطوائف و يقوم بطرح التفاوض أو الحوار بين المستوى المحمي و المركزي 

 . (ٕ)رصو كمبدأ إنساني يتيح مجالًا واسعاً لمتقاسم المشترك لمسمطة و الثروات و الف

الفيدرالية في العديد من نصوصو كما صدر قانون  ٕ٘ٓٓلذلك تبنى الدستور النافذ لعام 
، لتطبيق أحكام الدستور و ذلك جاء  ٕٛٓٓلسنة  ٖٔالإجراءات التنفيذية لتشكيل الأقاليم رقم 

،  الواقع بناء عمى وجود الاختلافات القومية والدينية ووجود إقميم كردستان العراق عمى أرض
كحل لضمان تمثيل أوسع لمشعب في إدارة الدولة بكل مفاصميا و تحقيق  ةالفيدرالي تجاءوىكذا 

توزيع عادل لمثروات ووسيمة لحل الكثير من المشاكل و الحساسيات القومية و الدينية والمذىبية 
 . (ٖ)والإثنية في العراق

أصبح أمراً واقعاً بوجود إقميم كردستان و مادام العراق قد أخذ بالنظام الفيدرالي لكون ىذا النظام 
و لكون التقسيمات القومية و الدينية و المذىبية في مؤسسات النظام السياسي المختمفة بدأت 
تنذر بالخطر ، فإن الأمر يتطمب توفر عدد من الضمانات لإنجاح ىذا الخيار ، منيا ضرورة 

فيوم ، و تعزيز وجود الرأي العام تنمية الوعي الشعبي و تعريف المجتمع العراقي بيذا الم
 المستنير .

ناىيك عن أىمية الدور الذي تمعبو مؤسسات المجتمع المدني و الذي يجب تعزيزه ، حيث يمكن 
أن يعمل عمى نشر ثقافة المشاركة من جانب ، كما يمكنو الضغط عمى الحكومة الاتحادية و 

                                                           
،  ٕٙٓٓ، بغداد ،  ٔ، الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعدد ، ترجمة حسني رينيو ، ط ييارتلبيارنت  (1)

 . ٖ٘ص
  ٙٔ، ص ٕٙٓٓفيدرالية ، أوتاوا ، أنظر بيذا الشأن : رونالد واتس ، الأنظمة الفيدرالية ، منتدى الاتحادات ال (2)
، المؤسسة  ٔالسياسي ، العراق نموذجاً ، ط د. محمد عمر مولود ، الفيدرالية و إمكانية تطبيقيا في النظام (3)

 . ٕ، ص ٜٕٓٓالجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع ، 
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بعض الأقميات و عزليا عن المشاركة المحمية من أجل منعيا من استغلال سمطتيا في تيميش 
                    في اتخاذ القرار السياسي .

 المبحث الرابع                              

 واثره عمى الاقميات في العراق شكل النظام الفيدرالي            

ع فمسفتو في وضعو لمنصوص الدستورية ، ينطمق المشرّع الدستوري من قواعد فكرية تنسجم م
السائدة ، وىو ما يعني ان لمدستور ارتباطاً بطبيعة توجيات الجية الواضعة لو ، لكنو لا يبتعد 
بأي حال من الاحوال عن السياق التاريخي والظرف العام ومقومات البيئة الاجتماعية والسياسية 

 . (ٔ)التي ينشأ فييا

بمد ما وضع دستور جديد بعد تغيير نظامو السياسي ، نجد ان المشرّعين يحرصون  عموحين يز 
عمى تصحيح اخطاء الماضي ، فعمى سبيل المثال حرصت المجتمعات التي اسقطت الانظمة 

الشيوعية  أما مجتمعات ما بعد (ٕ)الممكية في دساتيرىا عمى ازالة اثار الامتيازات الممكية السابقة
ت عمى كفالة الحريات المدنية ، عمى ان الدساتير كما تمتفت الى الماضي في اوروبا فحرص

  . (ٖ)فإنيا ايضاً تتطمع الى المستقبــل حيث يتم تطبيقيا

وقد وضحنا فيما سبق ان العراق بمد متعدد القوميات والاديان والمذاىب ولابد ان يعبر الدستور 
الدولة واسموب الحكم المستقبمي ، عن طموحات ىذه المكونات ومصالحيا عند تحديد شكل 

                                                           
(1) Carre de malberg,contributin a la theorie generale de l'etat,toineI , sirey pars 

1920, p.86   
 . ٖٔ، ص ٜٔٛٔ( د. منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، نظرية الدولة ، مركز البحوث القانونية ، بغداد ،  (2
ناثان براون ، ملاحظات تحميمية حول الدستور ، بحث منشور في مؤلف مأزق الدستور ، نقد وتحميل ،  (3)

  ٖٓ، ص ٕٙٓٓبيروت ،  –، بغداد  ، الفرات لمنشر والتوزيع ٔمنشورات معيد الدراسات الاستراتيجية ، ط
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وكانت الموافقة  ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/٘ٔبعد الاستفتاء عميو في  ٕ٘ٓٓوعمى ىذا الاساس صدر دستور 
 . (ٔ)%ٛٚالشعبية عميو بنسبة 

وقد اشارت ديباجة  ىذا الدستور في اكثر من موضع عمى النظام الاتحادي حيث ورد فييا ) 
والمتطمع بثقة الى مستقبمو من خلال نظام جميوري نحن شعب العراق الناىض تواً من كبوتو 

اتحادي ديمقراطي... ( و ) نحن شعب العراق الذي آلى عمى نفسو بكل مكوناتو واطيافو ان 
يقرر بحريتو واختياره والاتحاد بنفسو ....( و ) إن الالتزام بيذا الدستور يحفظ لمعراق اتحاده 

 الحر شعباً وارضاً وسيادة ( ..

الى النظام الاتحادي اذ نصت ) جميورية العراق دولة  والمادة الاولى من نصوص كما اشارت
اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة ، نظام الحكم فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي 

 . (ٕ)وىذا الدستور ضامن لوحدة العراق (

انبثقت عنيا وبما ينسجم مع دوافع اعتماد ولأن الانظمة الفيدرالية تتخذ صيغاً ملائمة لمبيئة التي 
، لذا وجدنا  فيدراليات قامت كحل لتحدي التنوع الاثني او الثقافي او القومي مثل  (ٖ)الفيدرالية

 سويسرا وكندا واليند وماليزيا .

                                                           
لقمان عمر ىيبت ، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية ، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانون  (1)

 . ٜٕٖ، ص ٕٛٓٓالعراق ،  –جامعة صلاح الدين ، مطبعة الحاج ىشام ، اربيل 
وانظر بيذا الشأن : ابراىيم العبيدي ، الدستور العراقي الجديد ، عامل توحيد أم عامل تمزيق ، 

file117.htm-magazine.com/iraq-http://www.albayan.  تاريخ الزيارة(ٔٛ/ٛ/ٕٓٔٗ) 
 . ٕ٘ٓٓالعراق لعام جميورية من دستور  ٔالمادة  (2)
عض الى ان اصطلاح الفيدرالية بة الامر الذي ادى الى ان يذىب اللم يتفق الفقو عمى معنى موحد لمفيدرالي (3)

وتعني المعاىدة او الاتفاق ، بينما ذىب بعض اخر الى ان الفيدرالية تعني  foedusمشتق من الكممة اللاتينية 
انظر بيذا الشأن : د. محمد عمر مولود ، الفيدرالية وامكانية تطبيقيا  او التحالف .الاتفاق ، كما تعني الميثاق 

 .ٕٖٕ، ص ٕٓٓٓ، ٔفي العراق ، اربيل ، مؤسسة موكرباني لمطباعة والنشر ، مطبعة وزارة التربية ، ط
 = . ٙٙ، ص ٜٙٙٔ،  ٖوانظر ايضاً : عبد الرحمن البزاز ، الدولة الوحدة والدولة الاتحادية ، دار القمم ، ط

http://www.albayan-magazine.com/iraq-file117.htm
http://www.albayan-magazine.com/iraq-file117.htm
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ومن الدوافع الاخرى لقيام الفيدرالية منع قيام الدكتاتورية ومنع قيام اي حكومة بسمطات مطمقة 
 . (ٔ)د دوافع قيام الفيدرالية في المانيـــا بعد الحرب العالمية الثانيةوىو اح

وفي العراق اعتمدت الفيدرالية لدواعي عدة من اىميا حل مشكمة التنوع القومي والديني والطائفي 
وبيذا الصدد يمكن ملاحظة عدة صيغ  وكذلك حل مشكمة ازمة الحكم وعدم نشوء دكتاتوريات .

ىو ما سيتم ميات في ىذا النظام و في العراق يمكن خلاليا تحديد موقع الاقلمفيدرالية طرحت 
 : تناولو وفقا لممطالب التالية

 المطمب الاول                                

  الاقمياتعمى  اقومي واثرهالفيدرالية عمى اساس              

بعد ان تعددت التصورات لنظام الحكم في العراق الفيدرالي الجديد بعد نظام حكم ممعن في 
المركزية ، ظير عمى الساحة العراقية طرح يصوّر صيغة الفيدرالية العراقية عمى انيا فيدرالية 

ين قومية وذلك من خلال تقسيم  الدولة الى مناطق فيدرالية عربية وكردية عمى اساس انيا القوميت
الاساسيتين في العراق ووجوب ان تتمتع كل منيما بسمطة تشريعية وتنفيذية اقميمية مع الاشتراك 
                                                                                                                                                                      

ويجدر الذكر ىنا الى ان كممة الفيدرالية كممة اجنبية الا انيا متداولة في لغة العرب وقد اتخذت معنى = 
اصطلاحياً محدداً وىذا ما يبرر استعماليا توخياً لمدقة العممية الا انو لا يوجد تمييز لفظي في المغة العربية بين 

ية التي تؤلف باتحادىا ىذا المجموع اذ يقال بالمغة العربية دولة فيدرالية الدولة الفيدرالية كمجموع وبين الجزئ
للاجزاء والمجموع معاً ، اشار لو عمي عبد الامير ، الفيدرالية ، بغداد ، مركز العراق لمدراسات ، بلا سنة طبع ، 

 . ٚص
سالة ماجستير مقدمة الى مجمس وانظر ايضاً بيذا الشأن : آيات سممان شييب ، النظام الفيدرالي في العراق ، ر 

 . ٙ، ص ٕٚٓٓجامعة النيرين ،  –كمية الحقوق 
 وانظر ايضاً : 

Charles eisenmann,centralization et decentralization,esquise d'une theorie 
general,paris,l.g.d.j,1948,p.20  

المتنوعة ، طاقم عمل منتدى الاتحادات  الخيارات الفيدرالية وغيرىا من المسائل لمتوفيق بين المجموعات (1)
  ٖٖكندا ، بلا تاريخ ، ص –الفيدرالية ، ترجمة نور الاسعد وناتالي سميمان ، منتدى الاتحادات الفيدرالية ، اوتاوا 
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كون البرلمان العراقي تأسيساً عمى ذلك ذا يفي الييئة التشريعية الوطنية والييئة التنفيذية الوطنية و 
 .وجيين احدىما تمثيل شعب العراق ككل والاخر يكون ممثلًا ليذين الاقميمين 

وقد جاء ىذا التصور انعكاساً لما عاناه الكرد من حرمان لحقوقيم القومية ، ولو امعنا النظر في 
اقام الدولة  ٜٜٗٔالدساتير التي اتبعت التقسيم القومي اساساً لمفيدرالية لوجدنا دستور بمجيكا لعام 
اىتمام يذكر في  عمى اساس ومجتمعات القوميات المتعددة وجعميا قاعدة لمبناء ولم يكن ىنالك

الدستور بالشعب الواحد والسيادة الواحدة ، اذ ان السيادة القومية ىي الاخرى مقسمة في بعض 
وقد انعكس ىذا التصور في الدستور عمى اسس الادارة ، حيان بين القوميات المختمفة فيو الا

اصب عمى اسس والحكم والمؤسسات السياسية والدستورية في البلاد حيث التقسيم الواضح لممن
عمماً ان الفيدرالية البمجيكية تتكون من ثلاثة اقاليم ىي اقميم الوالون ذو ، (ٔ)لغوية وقومية 

. وتتضمن  (ٕ)الاغمبية الفرنسية واقميم الفلاندر ذو الاغمبية اليولندية واقميم بروكسل المختمط
اطقة باليولندية ومنطقة ثنائية ايضاً اربع مناطق لغوية ىي المنطقة الناطقة بالفرنسية والمنطقة الن

، وىذه الاقاليم والمجتمعات ليا صلاحيات  (ٖ)المغة في بروكسل والمنطقة الناطقة بالالمانية
تشريعية وتنفيذية واسعة اذ ليا برلماناتيا وسمطاتيا التنفيذية الخاصة  التي تقوم بممارسة 
صلاحياتيا الممنوحة ليا وفق الدستور  ان تشكيل الفيدرالية عمى اساس اكثر من نوع واحد من 

سياسية مرتبطة  –جيكا لو اسباب تاريخية الكيانات يبدو غريباً وغير معمول بو ولكن في بم
باختلاف التوجيات السياسية بين الناطقين باليولندية والذين ظموا طوال القرن التاسع عشر الى 

 اواسط القرن العشرين خاضعين لييمنة الفرنسيين المسيطرين عمى مقاليد الحكم .

لأوضاع الاقميات المنتشرة في الى ان ىذا الطرح بدوره لا يشير الى اي معالجة  البعضويذىب 
عموم العراق والتي مر بنا ذكرىا ، بل ان ىذه الصيغة لا تكرس الثقافة الوطنية ويحتمل فييا 

                                                           
انظر بيذا الشأن : ميدي الشرع ، التنوع والتعدد ليس ىو المشكمة ، مجمة شؤون مشرقية ، العدد الاول ، ( 1)

 . ٕٔٔوت ، ص، بير  ٕٛٓٓ
 . ٜٜٗٔمن دستور بمجيكا لعام  ٖالمادة  (2)
 من الدستور نفسو .  ٔالفقرة  ٗالمادة  (3)
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عودة منيجية الاقصاء والتفرد بالسمطة من قبل قوى عمى حساب اخرى حيث لا تراعى فييا 
 . (ٔ)حقوق الاقميات المختمفة

لفيدرالي يمكن ان تشكل خملًا اساسياً في جوىر النظام اضافة الى ان ىذه الصيغة من البناء ا
ذاتو مما يؤدي الى حالة عدم توازن بين المكونات الاجتماعية الداخمة ضمن الاتحاد الفيدرالي 

، من ناحية ان قمة عدد الوحدات القومية المكونة للاتحاد  (ٕ)ويعرّضيا لخطر التجزئة والانفصال
لتنوع الاجتماعي يعد من اىم المشاكل  التي واجيتيا التجارب الفيدرالي والذي يتميز بعامل ا

الفيدرالية في العالم وذلك لاثارتو حالات عدم الاستقرار في البناء الثانوي والسياسي لمدولة مما 
ينذر بانفصال بعض الوحدات المكونة للاتحاد وقد تؤول الى تفكك الاتحاد برمتو وىو ما يمكن 

وانفصال كوسوفو عن صربيا  ٜ٘ٚٔفورة عن الاتحاد الماليزي عام ملاحظتو في انفصال سنغا
 . ٕٜٙٔالاريتيري عام  –وكذلك فشل الاتحاد الاثيوبي   ٕٛٓٓعام 

وبيذا تتجسد مخاوف حقيقية من اعادة تجارب فاشمة لوحظ فييا انييار دول الاتحاد الفيدرالي 
لمنتشرة في عموم البلاد فييا ىي كون الاقميات الصغيرة ا القائمة عمى اساس التنوع القومي

                                        . الضحية الاولى لذلك الانييار

                             

 

                                                           
 . ٕٔغاريث ستاسيفيمد وحسن عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص (1)

،  ٕٔٔٓوانظر ايضاً : عمار الكعبي ، مشوار الطائفية في العراق ، مجمة مدارك ، العدد الخامس والسادس ، 
 ، الموقع الالكتروني لمركز مدارك لمبحوث والدراسات :  ٗٔص

http://madarik.org/index.php  تاريخ الزيارة(ٖٓ/ٜ/ٕٓٔٗ) 
د. شورش حسن عمر ، خصائص النظام الفيدرالي في العراق ، دراسة تحميمية مقارنة ، مركز كردستان  (2)

 . ٕٚٗ-ٕ٘ٗ، ص ٜٕٓٓلمدراسات الاستراتيجية ، السميمانية ، العراق ، 
وانظر بيذا الشأن : آزاد نقشبو ندي ، نيشان كردني سنوري ، كوفاري سياسة تي ده ولي ، سو نتو ري ليكولينو 

 . ٕٕ، ص ٜٜٗٔتموزي  ٓٔه لي ستراتيجي لو كوردستان ده ري ده ك ، زماره ، و 

http://madarik.org/index.php
http://madarik.org/index.php
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 المطمب الثاني                              

 واثرها عمى الاقميات الفيدرالية عمى اساس الانتماء العرقي والمذهبي      

من الفيدرالية تنطمق من اساس تقسيم الدولة مناطق فيدرالية بحسب الانتماءات ىذه الصيغة 
العرقية لدى سكانيا وكذلك الانتماءات الدينية والمذىبية ، وىو ما تم تطبيقو في تجربة البوسنة 

 . (ٔ)واليرسك

شار وكونو من الطروحات المذكورة عمى الساحة العراقية فإن مشكمة ىذا الطرح يكمن في ان انت
المكونات الاجتماعية في العراق يعد غير محدد بإقميم معين وخاصة بالنسبة للأقميات والتي 

وىكذا فإن ىذه الصيغة لا تراعي حقوق الاقميات ، سابقاً كيفية توزيعيا الجغرافي  ذكرنا فييا
بالإضافة الى ان ،  والطوائف الصغيرة والتي اقترحت الفيدرالية اصلًا كحل لمشاكميم ونيل حقوقيم

قيام النظام الفيدرالي في العراق وفقاً ليذه الصيغة اي عمى اسس عرقية وطائفية سوف يشجع 
عمى اعتناق المحاصصة الطائفية والعرقية في تشكيل وادارة مؤسسات الدولة واجيزتيا مما يؤدي 

داري والمالي ، الى تمكؤ عمل ىذه المؤسسات في ادائيا لوظيفتيا ويؤسس لبيئة من الفساد الا
بعد اعمال القتل والتيجير دعوات الى اقامة اقميم لمشيعة في الجنوب  ٕ٘ٓٓحيث ظيرت عام 

وقد دار حول ىذه الدعوات  ٕٓٔٓواقميم لمسنة غرباً ، وقد تجددت ىذه الدعوات نياية عام 
 . (ٕ)سجال واسع في وسائل الاعلام بين المؤيدين والمعارضين والمتحفظين والمراقبين

و من ذلك مثلًا ، انطلاق التيار المؤيد لاقامة الاقميم الغربي من محافظة الانبار بشكل عمني 
خاصة بعد تعثر مفاوضات تشكيل الحكومة والخلاف الواسع حول من يترأس مجمس الوزراء بعد 

ٕٓٔٓ  . 

                                                           
غاريث ستانسفيمد وحسن عبد الرزاق ، مسح لمترتيبات او الانظمة السياسية المحتممة في العراق ، تحرير :  (1)

 . ٕٔ، صات الفيدرالية ، اوتاوا ، كندا ى الاتحاددسيمين اوكمير ، منت
4
،  ٕمرزوك ، فيدرالية الوسط مع تصورات لميزانية الاقميم ، في ابحاث حول الفيدرالية ، طد. عاطف لافي (  (

 ٘ٙ، ص ٕٓٔٓة ، بلا مكان طبع ، مؤسسة افاق لمدراسات والابحاث العراقي
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د جزء والذي اودى بحياة الكثيرين ، ىد ٕٔٔٓكذلك بعد اقتحام مبنى محافظة صلاح الدين عام 
من اىالي المحافظة وعدد من اعضاء مجمس المحافظة عبر وسائل الاعلام بالدعوة الى تشكيل 

 . (ٔ)اقميم صلاح الدين

وكذلك ظيرت دعوات في محافظة نينوى تتحدث عن مناقشة مشروع اقميم في محافظة نينوى ، 
دعوات التي تعالت ناىيك عن مطالبة اجزاء اخرى بتشكيل اقميم وفقاً لصيغ مماثمة و منيا ال

 .(ٕ)بشأن تشكيل اقميم في محافظة البصرة 

وىنا يمكن ان ينسحب الامر بسيولة الى قيام المجاميع السكانية عمى اختلاف انتماءاتيا الاثنية 
وذلك والعرقية والقومية والمذىبية بالمطالبة بانشاء اقاليم خاصة بيا )اي خاصة بأي اقمية كانت( 

والتي سنأتي عمى دراستيا  ٕ٘ٔنصوص الدستور وبخاصة المادة من خلال التشبث ببعض 
 .لاحقاً 

عمماً ان العلاقات بين الانتماءات المتعددة في العراق من اعراق واديان وطوائف لم تصل الى 
بل ان تقسيم الاقاليم  (ٖ)حالة الصراع الدائم ليكون الحل الامثل ىو عزليا عن بعضيا البعض

بموجب ىذه الصيغة من شأنو ان يكرس لمصراعات العرقية والطائفية والتي عانى منيا العراق 
في الفترات الاخيرة وىو ما ييدد الوحدة الوطنية وقد يؤدي الى التجزئة والانقسام ، وىو ما حصل 

لاقميمية ليذه البمدان وفق في الاتحاد السوفيتي السابق ويوغسلافيا ، حيث تم تقسيم الحدود ا
خارطة تواجد المكونات العرقية والدينية والطائفية ، وىو ما كان مدعاة لحدوث صراعات عرقية 

 . (ٗ)وانقسامات طائفية بسبب تقوية اليوية العرقية والطائفية فييا

                                                           
 ٕٔٔٓ/ٙ/ٖٓنشرة الاخبار في ، ( نقلًا عن قناة صلاح الدين الفضائية (1
  ٖٕ، ص ٖٕٔٓداعياتيا عمى العراق والامة العربية والاسلامية ، نور الدين الحيالي ، خطورة الاقاليم وت (2)
د. جابر حبيب جابر ، ىل الفيدرالية حل لمأزق العراق ، المجمة العراقية لمعموم السياسية ، الجمعية العراقية  (3) 

 . ٙ، ص ٕٛٓٓنة الثانية ، اذار ، لمعموم السياسية ، العدد الاول ، الس
، مؤسسة افاق  ٕ، ىل تساعد الفيدرالية عمى استقرار العراق ، تجارب حول الفيدرالية ، ط دان برانتي (4)

 . ٖٙٓ، ص ٕٓٔٓلمدراسات والابحاث العراقية ، بلا مكان طبع ، 
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فضلًا عن ان تقسيم الاقاليم وفق ىذه الصيغة سوف يؤدي الى اتجاه الاحزاب والجماعات 
 . (ٔ)سياسية لاقامة روابط مع دول الجوار عمى حساب المصالح العميا لمدولةال

لذا نجد ان الكثير من الدساتير ترفض ذلك التقسيم رغم التنوع الحاصل في بمدانيا ، وىنا نجد 
رغم اقراره بوجود تعددية اثنية ووجود ثقافات ولغات متعددة   ٜٜٙٔان دستور جنوب افريقيا لسنة 

ت ( الا انو يعد شعب جنوب افريقيا شعباً واحداً وان التنوع والتعدد المغوي والثقافي فيو ) تسعة لغا
لا ينتقص من قوة ىذا الشعب ووحدتو ، وىنا اىمل المشرع الدستوري الدعوات التي تطالب بيا 

 . (ٕ)بعض الاثنيات والاعراق بجعل جنوب افريقيا ذات ثناية عرقية او اثنية

مكونة لمفيدرالية في جنوب افريقيا ليست مبنية اساساً عمى قاعدة اثنية بل كان كما ان الوحدات ال
التكامل الاقتصادي والتنمية ىما الاساسان المذان انطمق منيما المشرع الدستوري في ترسيم حدود 

 الاقاليم .

ولا بد من التذكير ىنا ان مثل ىذه الصيغة سوف تتسبب بتطيير مذىبي عمى اعتبار ان 
انتماءات اخرى ، وىكذا يبدو الخوف جمياً من بة لابد وان تشتمل عمى مجموعات طق الاثنيالمنا

ان ينظر الييم نظرة الاغراب فضلًا عن ما ستلاقيو ىذه الاقميات من تيميش ، وىو ما حصل 
التمييز العرقي فييا الى قيام صراع عرقي ، إذ بدأت الاقميات فييا تطالب في اليند والتي ادى 

ات اقميمية منفصمة ، وكذلك الحال في نيجيريا ، فقد حاولت احزاب اليوية تطبيق الشريعة بحكوم
       .(ٖ)الاسلامية مما ادى الى صراع  بين المسممين والمسيحيين في الشمال 

                              

 

                                                           
 . ٚد. جابر حبيب جابر ، مصدر سابق ، ص (1)
 .  ٜٖٔمصدر سابق ،صالتنظيم الدستوري في المجتمعات التعددية في الدول الديمقراطية ، يوسف كوران  ،  (2)
 . ٜٕٗدان برانيتي ، مصدر سابق ،  ص (3)
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 المطمب الثالث                                

 واثرها عمى الاقميات الفيدرالية عمى اساس جغرافي               

تقوم ىذه الصيغة عمى اساس ان تشكل المحافظات عناصر الاتحاد الفيدرالي بأن يشكل كل منيا 
اقميماً مستقلًا ، وبيذه الطريقة لا يكون ىناك مساس بنقاط التوتر الاثني او الديني او المذىبي 

الادارية الى فيدراليات لتتمتع باستقلالية داخمية في شؤونيا وبموجب ىذه الصيغة تتحول الوحدات 
العامة مع ارتباطيا بالسمطة الاتحادية في قضايا الدفاع والعلاقات الخارجية والمالية 

 . (ٔ)والاقتصادية

ووفقاً ليذه الصيغة يذىب رأي فقيي الى تأييد ىذا النوع من الفيدرالية كونو لا يقوم عمى اساس 
عمى اساس المعيار الاداري والسكاني وىذا من شأنو ان يجنب الدولة قيام بل طائفي الانتماء ال

 .(ٕ)كيانات ترتكز عمى الطائفية

وعمى ىذا الاساس تقام الانتخابات الخاصة بكل اقميم لاختيار الحكومة الاقميمية والاعضاء الذين 
 يمثمون الاقميم في البرلمان الاتحادي.

الولايات المتحدة الامريكية ، ويمكن تطبيق ذلك في العراق  والصيغة ىوأقرب نموذج مطبّق ليذه 
محافظة مستقرة منذ زمن طويل وحدود واقسام  ٛٔحيث ان البنية الادارية لمعراق والمتكونة من 

                                                           
د. قحطان احمد سميمان الحمداني ، النظرية الاتحادية والمشرق الفيدرالي المقترح لمعراق ، مجمة دراسات  (1)

،  ٕ٘ٓٓت الاستراتيجية ، العدد الثاني ، السنة الاولى ، العراق ، حزيران عراقية ، مركز العراق لمبحوث والدراسا
 . ٔٗص

 . ٕٗغاريث ستاسفيمد و حسن عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص (2)
 وانظر ايضاً : 

Marc guy , la decentralization administrative heir , aujourd'hui,demain,these pour le 
doctorat , paris , 1916 . op . cit , pp.17- 18  
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ا ) الوالي ـــــــالوحدات معروفة وىي ترجع الى النظام الاداري الاصلاحي الذي وضعو مدحت باش
 . (ٔ)( ٖٚٛٔ – ٜٙٛٔالعثماني لمفترة 

المكونات الاجتماعية التي تعيش في المدن تعد متجانسة اجتماعياً فيما بينيا حيث ان  خاصة ان
ىنالك اقميات دينية ومذىبية وعرقية تعيش في مدينة واحدة سواء كانت من المدن الكبرى كبغداد 

 او المدن الصغرى كسامراء .

يذىب انصار ىذا الاتجاه تجانساً اجتماعياً اكثر بين وىكذا فإن المحافظة الواحدة توفر كما 
السكان مما يكرس للانتماء الوطني قبل الانتماءات الاخرى ، حيث ان قيام الفيدرالية الجغرافية 
في العراق تكون مدعاة لحل مشكمة نظام المحاصصة الطائفية والذي تغمب بموجبو اليوية 

وية الوطنية في حين ان الامر سيكون معكوساً في الطائفية او العرقية او الدينية عمى الي
 ،  (ٕ)الفيدرالية الجغرافية حيث يغمب الانتماء الوطني الذي يكون حاوياً لكـل اليويات والانتماءات

ان الفيدرالية الجغرافية تشجع عمى ظيور الاحزاب الوطنية غير القائمة عمى اساس القومية او 
الشعور الوطني لدى الاقميات المختمفة وتوفر بدورىا حلًا  العرق او الدين او الطائفة وتعزز

لمشكمة المناطق المتنازع عمييا والتي يمكن ان تتحول الى اقاليم قائمة بذاتيا بكل تعددياتيا 
القومية والدينية والمذىبية ، كما توفر بالتالي سيولة في السيطرة عمى المجالس البمدية في 

ما ينسجم مع عممية البناء الفيدرالي اكثر من غيرىا من صيغ  الاقضية والنواحي والقرى وىو
وعميو يعتقد انصار ، الفيدرالية اذ ان الفيدرالية تسعى الى تحقيق اقصى قدر ممكن من الخدمات 

ىذا الاتجاه ان ىذه الصيغة من الفيدرالية تبقي عمى البناء الاداري ذاتو في المحافظة مع توفير 
ناىيك عن ،  (ٖ)ا يتيح تشكيل الاقاليم من محافظة او عدة محافظاتاكثر مم واسعةصلاحيات 

                                                           
اقميم ، قراءة معاصرة لمبناء الفيدرالي في العراق ، المجمة العراقية لمعموم  –د. وائل عبد المطيف ، المحافظة  (1)

 . ٓ٘، ص ٕٛٓٓالسياسية  ، العدد الاول ، السنة الثانية ، اذار 
سميم مطر ، فيدرالية المحافظات العراقية في ضوء التجربة السويسرية ، المجمة العراقية لمعموم السياسية ،  (2)

 . ٚٙ، ص ٖٕٓٓالجمعية العراقية لمعموم السياسية ، العدد الاول ، السنة الثانية ، اذار ، 
العراق ،  –الغدير ، البصرة حسين عذاب السكيني ، الموضوعات الخلافية في الدستور العراقي ، مطبعة  (3)

 . ٙٔ، ص ٜٕٓٓ



 التنظيم الدستوري والسياسي للاقليات في العراق                                      الفصل الاول 

 

 
34 

 

امكانية قبول معظم المكونات السياسية ليذه الصيغة من الفيدرالية لانيا تدرأ كل المخاوف من 
تقسيم الدولة ويكون ليا اثر في الحفاظ عمى وحدة العراق، حيث ان بعض المكونات السياسية 

التقسيم القومي والطائفي واعتبرتيا مدعاة لمتقسيم ، ىذا اذا ما تم رفضت الفيدرالية عمى اساس 
الاخذ بنظر الاعتبار الاعتراف بالكيان الكردي كحالة متميزة بحدوده الجغرافية القائمة وكما ىو 
الحال في اقميم الباسك في اسبانيا واقميمي صباح وساراواك في ماليزيا وكذلك اقميم كيوبك في 

 . (ٔ)كندا

ما كان من اىم اسباب اقامة الفيدرالية في العراق ىو حل مشكمة الحكم فيو ، فالفيدرالية ولطال
الجغرافية كما يذىب انصارىا تستبعد تفرد اي جية او فئة بالسمطة كما تعد ضامناً قوياً لعدم قيام 

 .(ٕ)الدكتاتوريات 

دارية الواحدة والمتمثمة واعتقد ىنا باىمية التذكير بنقطة ميمة تتمثل بان اتخاذ الوحدة الا
بالمحافظة لتشكل وحدات فيدرالية سيتطمب بدوره اقامة ىيئات مستقمة لكل منيا وىو امر يتطمب 

 طاقات وامكانيات ىائمة بالنسبة لموضع الراىن في العراق .

وعموماً يفترض ان يكون الحل المتخذ لمعالجة اي مشكمة من مشكلات الوحدة الوطنية الخاصة 
ت حلًا واقعياً بمعنى ان يكون متناسباً والحالة المعروضة وان يبتعد قدر الامكان عن بالاقميا

المثالية والتجريد بمعنى ان يكون ىنالك امكانية لتطبيقو عمى ارض الواقع ، أي انو يجب عمينا 
 التمييز بوعي بين الممكنات الواقعية والممكنات الذىنية .

                                                           
4
رشيد الخيون ، ضد الطائفية ، وكذلك ينظر:  ٕ٘غاريث ستاسفيمد وحسن عبد الرزاق ، مصدر سابق ، ص(  (

 . ٕٗ، ص ٕٔٔٓ، الناشر مدارك ، بيروت ،  ٖٕٓٓ.. العراق جدل ما بعد نيسان 
  ٕٜٔ، ص ٕٙٓٓت والنشر ، بيروت ، العربية لمدراسا وانظر ايضاً : وليام بولك ، لكي نفيم العراق ، المؤسسة
تقييم استراتيجي ، معيد الدراسات الاستراتيجية ، بغداد ،  –وكذلك فريق ابحاث ، ديناميكيات النزاع في العراق 

 . ٛٗ، ص ٕٚٓٓ
 . ٙٔحسين عذاب السكيني ، مصدر سابق ، ص (2)
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عمماً ان واقعية اي حل انما تفترض تبنيو لقدر من الاحكام والقيم العامة التي تناسب الجميع قدر 
الامكان وان يكون نابعاً من صميم الحالة وان لا يكون الحل وافداً او منقولًا من حالة اخرى وان 

ستوري في يلاحظ ان مقترحات الشكل الدحيث يكون نابعاً من قيم ومثل الجماعة الوطنية ككل 
العراق الاتحادي قد اختمفت بحسب اراء القوى السياسية المختمفة ولكل مقترح ما تسند اليو من 
براىين ، إلا ان اصحاب ىذه المقترحات قد اغفموا ان الطبيعة الجوىرية لمنظام الاتحادي يجب 

ولة الى البحث عنيا ليس في ظل المصطمحات القانونية والدستورية فقط او في ظل تقسيم الد
اقاليم بشكل عشوائي ، بل في القوى الاقتصادية ، الاجتماعية ، السياسية ، الثقافية ، التي 
جعمت الخيار  لمدولة امراً ضرورياً فجوىر النظام الاتحادي يكمن في المجتمع نفسو وليس في 

بمورة المزايا  البنية الدستورية او المؤسساتية ، وان الحكومة الاتحادية ىي وسيمة يتم من خلاليا
من ناحية ان النظام الفيدرالي انما يعتمد عمى الاتحادية لعموم المجتمع بكافة اقمياتو وحمايتيا 

مجموعة من العوامل والظروف والارادات الجماعية لسكان الدولة التي تنوي ان تتحول الى دولة 
                                                   . اتحادية

 المطمب الرابع                               

 من شكل الفيدرالية في العراق 2005موقف دستور               

ان تحديد الفيدرالية بكونيا متعددة الاثنيات او ادارية او قومية يمكن لمسو من خلال نص 
ــا ــــــــــــــاء الوحدات المكونة ليـــــــــــــالدستور صراحة عمى الطبيعة المكونة ليا وذلك بتغيير كيفية انشـ

 ) الاقاليم والولايات ( .

كما ان تطابق او عدم تطابق حدود الاقاليم والولايات مع الحدود الاثنية او القومية او العرقية او 
 الدينية بشكل كمي او جزئي يمكن ان يفسر الطبيعة الاثنية او القومية ليا .

ادارة الدولة العراقية الانتقالية الذي نص عمى ان النظام الفيدرالي  وعمى خلاف ما ورد في قانون
،  (ٔ)لا يقوم عمى اساس العرق او القومية او الاثنية بل عمى اساس الحقائق الجغرافية والتاريخية

                                                           
 . ٕٗٓٓمة الانتقالية سنة من قانون ادارة الدولة العراقية لممرح ٗالمادة  (1)
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لم ينص الدستور الحالي عمى طبيعة الفيدرالية العراقية ولا عمى الاسس التي تقوم عمييا إذ خلا 
اي تعريف لطبيعة الفيدرالية في العراق وىو ما جسد الغموض الذي يكتنف مفيومو   الدستور من
 انكما لم يتم تحديد معايير معينة لشكل الاقاليم اذ ، بناء الفيدرالي لمدولة العراقية لطبيعة ال

الدستور الحالي قد بيّن ان المحافظات يمكنيا لوحدىا او بالاتحاد مع غيرىا من المحافظات ان 
كما ان قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة ،  (ٔ)كل اقميماً بعد اجراء استفتاء بين السكانتش

قد فسح المجال لممحافظات بطمب الانضمام الى اقميم  ٕٛٓٓلسنة  ٖٔبتكوين الاقاليم رقم 
 .(ٕ)ما

دستان والمعروف ان اقميم كر  (ٖ)باقميم كردستان بكونو اقميماً فيدرالياً  ٕ٘ٓٓلقد اعترف دستور 
يتكون من ثلاث محافظات تسكنيا غالبية كردية وان التكوين القومي ليذه المحافظات اعطى 
الاقميم طابعاً قومياً واضحا ، لكن المشكمة ىي ان حدوده الادارية لا تتطابق مع التوزيع السكاني 

تي تسمى لمكرد في العراق اذ ان ىناك مناطق شاسعة تحتوي اغمبية كردية خارج الاقميم وىي ال
 .  (ٗ)في قانون ادارة الدولة بالمناطق المتنازع عمييا

وىو ما يعطي مؤشرات واضحة  ٓٗٔفي المادة   ٕ٘ٓٓكما تم ترحيل ىذه المشكمة الى دستور 
 . عن مدى الغموض الذي يواكب فيم الدستور لطبيعة الفيدرالية العراقية

لكانت مسألة انضمام المناطق ذات ولو افترضنا ان ىذه الفيدرالية قائمة عمى اسس اثنية 
الاغمبية الكردية الى اقميم كردستان لا تثير اي مشكمة دستورية او سياسية وىو امر لا يمكن 

ومن جانب اخر ان الوحدات الادارية الاخرى المكونة لمدولة الفيدرالية ىي ، التسميم بو 
من ناحية ان المحافظات  (٘)اصمةالمحافظات بحدودىا الادارية القديمة والادارات المحمية والع

                                                           
 .  ٕ٘ٓٓالعراق لسنة  جميوريةمن دستور  ٜٔٔالمادة  (1)
 . ٕٛٓٓلسنة  ٖٔ/ ثانياً من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم  ٕالمادة  (ٕ)
 . ٕ٘ٓٓالعراق  لسنة  جميورية من دستور ٚٔٔالمادة  (3)
 . ٕٗٓٓمن قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  ٛ٘المادة  (4)
 .  ٕ٘ٓٓالعراق لسنة جميورية من دستور  ٔٔالمادة  (5)
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 –العراقية الخمسة عشر كانت قد رسمت وفقاً لمقتضيات ادارية وان حدودىا الادارية لا تتضمن 
 اي مضامين قومية او اثنية . –كما ذكرنا سابقاً 

كونيا مستوى اخر من  ٙٔٔالمحمية التي تم النص عمييا في المادة  اما بالنسبة للادارات
مستويات الحكم الفيدرالي ومكون من مكونات الدولة الاتحادية العراقية فعمى الرغم من انيا 
مشكّمة حسب الدستور وفقا لممقتضيات القومية والدينية الخاصة بالاقميات ولضمان حقوقيا 

فإن الدستور ) وكما سنرى لاحقاً ( لم يذكر شيئاً عن كيفية تشكيميا  السياسية والادارية والثقافية
الا ان ىذه الادارات ، ولم يحدد الصلاحيات التي تتمتع بيا اذ ترك ذلك لمتشريع الفيدرالي 

تعطي لمفيدرالية العراقية شكلًا من شأنو ان يشير ما ورد ذكرىا في الدستور يمكن ان المحمية ك
والتي  ٕ٘ٔية او الطابع القومي المتعدد وىذا يظير من نص المادة الى الخصوصية القوم

تقضي  )يضمن ىذا الدستور الحقوق الادارية والسياسية والثقافية والتعميمية لمقوميات المختمفة 
 . (ٔ)كالتركمان والكمدان والاشوريين وسائر المكونات الاخرى وينظّم ذلك بقانون (

و يتضح مما تقدم ان شكل الفيدرالية في الدستور الحالي ىو من جية قومي بالنسبة لتنظيم 
القضايا الخاصة بالكرد واقميم كردستان وتنظيم حقوق الاقميات ومن جية ثانية اداري بسبب 
تعامميا مع المحافظات والعاصمة التي تتميز بالطابع الاداري وىكذا فإن ىذا التكوين يجعل من 

الفيدرالية العراقية شكلًا ثنائياً ) اثنية وادارية ( في آن واحد ىذا عمى الرغم من ىيمنة شكل 
 .(ٕ)الجانب الاداري لمتكوين الفيدرالي عمى الجانب القومي 

                                                           
 . ٕ٘ٓٓالعراق  لسنة جيمورية من دستور  ٕ٘ٔالمادة  (1)
مصدر سابق ، ص ، التنظيم الدستوري في المجتمعات التعددية في الدول الديمقراطية د. يوسف كوران ،  (2)

ٕٜٗ . 
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 خــــــــاتمة

مع الانتياء من كتابة ىذه الاطروحة وبعد العرض والتحميل والمقارنة لمواضيع وفقرات ىذه 
الى عدد من التوصيات والتي نجدىا  بالاضافةالى جممة من الاستنتاجات الدراسة توصمنا 

 ضرورية من ثم ندعو المشرع العراقي للاخذ بيا .

 وستقسم الى عدة محاور بحسب وحدات البحث وحسب التفصيل الاتي : الاستنتاجات :

: بعد مناقشة مستفيضة  )مفهوم الاقميات والمجتمعات التعددية(المبحث التمهيدي 
 لمفيوم الاقميات تم التوصل الى الاستنتاجات الاتية  

ازاء تعدد المدارس الفقيية الباحثة في مجال التعريف بالاقميات واختلاف المنظور  -1
الخاص بكل منيا و لان ىذا الموضوع يرتبط اصلًا بوجودىا الاجتماعي وحقوقيا 

دم تفضيل احد ىذه المعايير عمى الاخر كمعيار القانونية نذىب الى الاعتقاد بضرورة ع
وحيد لتعريف الاقمية حيث ان لكل منيا منطقو ومبرره ومن ثم تنيض اىمية الجمع بينيا 
قدر الامكان وتاسيسا عميو توصمنا الى تعريف للاقمية مفاده انيا )مجموعة فرعية من 

ركة بين ابنائيا كالمغة السكان تعيش في دولة معينة تنضوي تحت مفاىيم او مميزات مشت
او الدين او العرق ويربطيم شعور بالتضامن من اجل المحافظة عمى ىذه الخصائص 

 المحيط الاجتماعي ملامح خاصة (  المتميزة لتؤلف مجتمعاً تميزه عن غالبية السكان في
وىكذا يظير ان ىنالك عناصر مجتمعة تميز جميع الاقميات اىميا : عنصر العدد ، عنصر 

 ميز ، عنصر الامال المشتركة ، واخيرا عامل عدم الييمنة .الت

وجدنا حالة من الخمط بين مفيومي الاقميات واللاجئين لظروف معينة تمر بيا الاقميات  -2
داخل الدولة ورغم ىذا التقارب والتشابو بين المفيومين وجدنا ان فارقا اساسيا يبقى ىناك 

ة ذي تنتمي اليو في حين لا يتمتع اللاجئون بجنسيوىو تمتع افراد الاقمية بجنسية البمد ال
 . يربطيم سوى رابط الاقامةلا  اذالبمد الذي يقيمون عمى ارضو 

كذلك بالنسبة لحالة المياجرين يكون التمييز واجبا بين الجالية والاقمية الوافدة الباحثة عن 
 الاستقرار من خلال اكتساب الجنسية ومعيا صفة الاقمية .
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السمة الغالبة في اكثر المجتمعات في دول اليوم ىي كونيا مجتمعات تعددية ان كانت    -3
الا ان ذلك لا يعني بالضرورة ان كل مجتمع تعددي ىو مجتمع معقد اذ ان تحديد ذلك 
يعود الى امور مختمفة منيا درجة تحسس التعددية ودرجة تسييسيا وطبيعة العلاقات 

اليو وكذلك يعتمد الامر عمى طبيعة الصيغة التي تربط افراد المجموعة بما ينتمون 
 المطروحة لمتعامل مع القضية .

وعميو تكون ظاىرة الاقميات عبارة عن ظاىرة طبيعية انسانية تاريخية تعرفيا كل المجتمعات 
بسبب اختلاف مصالح البشر الا انيا قد تكون عامل قوة تدعم وتعمق التطور السياسي 

ييدد التماسك الاجتماعي حيث تكون الاقميات مصدرا لمقلاقل والاجتماعي وقد تكون خطراً 
 والاضطرابات .

تادية دور معين في عممية الى ان الاشتراك في حكم الدولة يشير في اوسع معانيو  -4
الحق في مراقبة ىذه القرارات  عن صناعة القرارات السياسية ويعبر في اضيق معانيو 

 بالتقويم والضبط عقب صدورىا .
مجتمعات التعددية منذ وجود المجتمعات البشرية والدول والامبراطوريات القديمة وجدت ال -5

بشكل اكثر  تظاىرة ليست حديثة ولكن بعد نشوء المفيوم الحديث لمدولة ظير  ىي و
 حيزاً في السياسات العامة لمدول والمجتمعات . توضوحاً وعمقاً واحتم

 المجتمعات ان تصنيفالسياسية في الدولة و ولاءات تتسم المجتمعات التعددية بتعدد ال -6
جماعية اضافة الى  اً حقوقيعتمد بالاساس عمى وجود الجماعات التي ترى ان ليا 

ىذه المسألة في الحقوق الفردية لذلك كان عمى الدستور في تمك المجتمعات معالجة 
 .صمب نصوصو 

ممارسة السمطة وسبل ان ميمة الدستور في المجتمعات التعددية تتجاوز كيفية تنظيم و  -7
انتقاليا فالانتماءات والولاءات المتعددة للاثنيات والقوميات وضعف الانتماء الوطني 
العام افرزت نموذجاً اخر من التنظيمات الدستورية التي لا تكتفي بالوظائف الكلاسيكية 

 –في بناء مؤسسات وىياكل سياسية  تمثلل تقوم بوظيفة اخرى تاسيسية تلمدستور ب
ورية قائمة عمى التعددية ومن اجل بناء ىوية وطنية واحدة وجامعة تشمل اليويات دست

 الفرعية والمتعددة لتمك المجتمعات .
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من امكانيات تعدد المكونات السياسية لمدولة )الاقاليم والولايات  تطرحوان الفيدرالية وما  -8
ظيم الدساتير ....الخ( ومستويات لمحكم تعد من الوسائل والنماذج الشائعة في تن

حفاظ عمى لمتمعات التعددية ومن خلال ميميا لممجتمعات التعددية ، اذ يلاحظ ان المج
الخصوصية من جية والمشاركة السياسية العامة في المركز تستطيع من خلال النظام 
الفيدرالي ان تضمن حقوقيا الدستورية ، وقد اتبعت دول عديدة مثل جنوب افريقيا 

ذج في تنظيم شؤون مجتمعاتيا التعددية رغم وجود اختلافات بين وبمجيكا ىذا النمو 
 الاليات الدستورية والتنظيم الدستوري لياتين الفيدراليتين .

يعد النظام البرلماني اكثر ملائمة لممجتمعات التعددية سواء كانت الدولة فيدرالية ام   -9
الذي ينتمي  بسيطة ، فالنظام الرئاسي يتميز بتركيز السمطة في يد شخص واحد

بالضرورة الى اثنية او قومية معينة لذلك فان من يسيطر عمى ىذا المنصب يستطيع 
تيميش مطالب المجتمعات الاخرى ، في حين ان النظام البرلماني بما يطرحو من تبعثر 

كافة الاثنيات مان الذي يتكون من ممثمي السمطة وضرورة الحصول عمى ثقة البرل
 ر ملائمة لمشاركة القوميات والاثنيات كافة في السمطة .يستطيع تييئة ظروف اكث

 تنظيمبعد مناقشة ال :)التنظيم الدستوري والسياسي للاقميات في العراق(الفصل الاول 
 الدستوري والسياسي للاقميات في العراق توصمنا الى النتائج الاتية :

نذ تاسيس م الحقيقة لم تراعىذه  القوميات والاديان والطوائف و ان العراق بمد متعدد -1
كان كل نظام حكم يشكل ىوية العراق وفقا  ذلك الحيننو منذ لاالدولة العراقية 

 لمواصفاتو الخاصة .
ان انفراد مكون اجتماعي معين بمقاليد الحكم من شانو ان يكرس لقيام نظام ديكتاتوري  -2

 في جميع الدول وعمى صعيد جميع التجارب في العالم .

مركب اي تكون الاقمية جامعة بين  معظميا ان نجد العراق في الاقميات دراسة عند -3
 فيي وىكذا لغوية – دينية اقمية او مذىبية – عرقية اقمية او لغوية – عرقية اقمية كونيا

 . معاً  والعرقي والمذىبي العرقي بالتنوع تمتاز اثنوجغرافية جماعات

 



 تمةخا

 

 
742 

 

العراق تشير الى ان ىذه المكونات  ان خارطة انتشار الاقميات القومية والدينية في -4
عاشت ضمن التقسيمات الادارية )المحافظات( في حالة من الوئام والسمم الاىميين مما 

 يعني امكانية تعايش ىذه المكونات وانسجاميا ضمن اقاليم تحاكي التقسيمات الادارية .
فيو وان تطبيق ان وحدة وسلامة العراق مرىونة بحل مشكمة التعددية القومية والدينية  -5

الفيدرالية بحد ذاتو لا يعني تقسيم العراق بالضرورة فخطر التقسيم قائم سواء طبقت 
الفيدرالية او لم تطبق فالامر مرىون بكيفية التعامل مع التعدديات بما يضمن لكل مكون 
حقوقو ويحفظ لو كيانو وخصوصيتو وبانعدام ذلك ستتعرض الدولة الى ازمات ونزاعات 

 اجتماعية وقد تتطور الى نزاع داخمي طويل او نزاع اقميمي .سياسية و 
ان المركز الدستوري القوي لمممك والاختصاصات الواسعة الممنوحة لو بموجب القانون  -6

قد افقد النظام البرلماني المطبق في العراق لاكثر من  1925الاساسي العراقي لسنة 
 حقيقي دا الفصل بين السمطات مغزى مبلثلاثين سنة حيويتو وفاعميتو وبالتالي لم يعد 

مما عزز القناعة سمطة التنفيذية المتمثمة بالممك التشريعية الى ال ةالسمطوذلك لتبعية 
ات واسعة من الشعب العراقي بالمجوء الى الطرق والاساليب غير القانونية والعمل فئلدى 

 التغيير المطموب حسب رؤاىا وتوجياتيا . الى العنف لاحداثفضلا عن المجوء السري 
سنة اتسمت بسمات مشتركة  45ان الدساتير المؤقتة التي تم بموجبيا حكم العراق لمدة  -7

عديدة اىميا الغاء مبدا الفصل بين السمطات نتيجة اتباع نظام الحزب الواحد وحصر 
سياسية للاقميات فييا السمطتين التشريعية والتنفيذية بيد رئيس الدولة وانعدام الحقوق ال

 والغاء الرقابة عمى دستورية القوانين وعمى اعمال الادارة .
في بناء المؤسسات  في ظل الدساتير المؤقتةعدم جدية الانظمة العراقية المتعاقبة  -8

الدستورية في البلاد بحيث تستوعب الحريات السياسية والعمل عمى انياء حالة الطوارئ 
 البلاد وبناء حياة دستورية وسياسية مستقرة في العراق .والظروف الاستثنائية في 

من حكم الحزب الواحد الى حكم الفرد الواحد  1971تحول النظام في ظل دستور  -9
وحصر جميع السمطات التشريعية والتنفيذية  وحتى بعض الاختصاصات القضائية بيده 

 فكان نتيجة ذلك قيام دكتاتورية اىدرت من قيمة الاقميات .
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المنصرمة والتي قاربت التسعين عاما كانت الاقميات عرضة العيود في معظم  اوجدن -11
لمتيميش والاضطياد والنأي بيا عن المشاركة في اتخاذ القرارات السياسية واذا ما 

ستثنينا بعض الفواصل في العيد الممكي فان تاريخا قاسيا عاشت فيو ىذه الاقميات مع ا
في احسن الاحوال الى اليجرة خارج العراق سوف انظمة سياسية واجتماعية دفعتيا 

 يظير جمياً .
كان الشعور الداخمي لدى ابناء تمك الاقميات عمى مر السنين والانظمة السياسية التي  -11

سادت فييا محفزاً لمسعي وراء الانضمام الى حركات سياسية تبنت مفاىيم العدالة 
نظمة السياسية المتلاحقة التي توالت الاجتماعية والمساواة وىو ما جعميا تتقاطع مع الا

 عمى حكم العراق .
التي حصمت في اوقات مختمفة و ان جميع التوترات التي شيدتيا وتشيدىا الاقميات  -12

سرعان ما تم التغمب عمييا بتبني مبادئ  وبمجيكا لعدد من الدول الفيدرالية كجنوب افريقيا
في خمق سموك معتدل ليذه الجماعات سياسية وادارية وثقافية صائبة اذ ان ذلك قد ساىم 

، وىنا نؤكد عمى ان معظم العراقيين لا يؤيدون بطبيعتيم فكرة الطائفية او القومية او 
العرقية ويفضمون فكرة المواطنة التي تمثل الحقيقة التاريخية لمواقع العراقي منذ اقدم 

 العصور .
ات اىمية واقعية اذا لم تقترن ان الضمانات الدستورية للاقميات في اية دولة لا تكون ذ -13

باجماع عام في المجتمع عمى الايمان بفمسفة النظام الفيدرالي في الحكم والحياة العامة 
 وكذلك بالتعددية السياسية واحترام حقوق الاقميات .

ان الضمانات الدستورية لحقوق الاقميات السياسية واىميا حق المشاركة في اتخاذ  -14
لة تشمل تمك التي تحتوييا نصوص الدستور وكذلك تمك القرار السياسي في الدو 

الضمانات المقررة في القوانين سواء كانت مدنية ام عقابية ام اجرائية وىناك ضمانات 
دستورية اخرى نابعة من طبيعة نظام الحكم والية العلاقة بين ىيئات السمطة والتي تكون 

 النظام الرئاسي .اكثر وضوحاً في النظام البرلماني عما ىو موجود في 
يمكن القول بان سياسية المركزية الشديدة وتجاىل التعددية والمجوء الى الحل  -15

العسكري والتي تمثل خيارا استراتيجيا من قبل الحكومات المتعاقبة منذ قيام العراق 
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فشمت في  2113الحديث في بدايات القرن العشرين وحتى سقوط النظام السابق عام 
ات وطوائف العراق وبالتالي فشل ىذه الحكومات المتعاقبة في ميقو  تحقيق التكامل بين

تجسيد وايجاد ما يسمى باليوية القومية)الوطنية( العراقية او الولاء الوطني 
NATIONAL LOYALITY   والذي يعمو عمى كل الانتماءات القومية والطائفية ويعتبر

دون النظر الى انتماءاتيم الاثنية القاسم المشترك الاعمى الذي يمتف حولو كل العراقيين 
 والدينية والمغوية .

ان خيار الفيدرالية واقامة النظام الاتحادي في عراق المستقبل يمثل افضل الحمول  -16
قد تبين لنا انفا ان اذ اق والمشكمة الكردية بوجو خاص ، المطروحة لمتعددية في العر 

ىذا النظام ووجدت فيو ضالتيا  كثيرا من الدول التي تنطوي عمى التعددية لجأت الى 
من افضل ومع عدم ادعاءنا بكمال ىذا النظام وخموه من العيوب يمكن القول بانو 

التي يطبق فييا  والذي ينسجم مع واقع التعددية في البلاد الانواع المتخذة لشكل الدولة
عمى تحقيق طموح القوميات او الطوائف عن طريق الاجيزة الدستورية  فيو ينطوي

 منمخاوف الة الى تطمين لاقميمية التي تنعم بدرجة كبيرة من الاستقلال الاقميمي اضافا
أن الفيدرالية وكما اثبتت ذلك التجارب المقارنة ليا تقوم عمى ذلك لانفصال احتمال وقوع ا

عدم اعطاء الحق لمدول الاعضاء في الانفصال عن الاتحاد ما لم ينص الدستور 
 الفيدرالي عمى ذلك .

 : ) دور الاقميات في الحكم عمى الصعيد الوطني( الفصل الثاني

 بعد تناول موضوع الاقميات في الحكم عمى الصعيد الوطني توصمنا الى النتائج الاتية :

ان الفيدرالية اعتمدت في اغمب الدول التي اخذت بيا كحل لمشكمة التعددية فييا كما لم  -1
كل دولة في  راعتاعتمدتيا بصيغة موحدة وانما تطبق الفيدرالية في جميع الدول التي 

 تطبيقيا لمفيدرالية ظروفيا الخاصة بيا .
ان تحديد الفيدرالية بكونيا متعددة الاثنيات او فيدرالية قومية او فيدرالية ادارية بحتة  -2

يمكن لمسو من خلال نصوص الدستور الاتحادي فيو المحدد الرئيسي لملامح النظام 
كما و يمكن تحسس شكل الفيدرالية من خلال ، ا ىو نفسو في ظمو سياسي الذي ينشال
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تطابق او عدم تطابق حدود الاقاليم او الولايات مع الحدود الاثنية القومية او العرقية او 
 الدينية بشكل جزئي او كمي .

ىو من جية قومي بالنسبة  2115وجدنا ان شكل الفيدرالية حسب توصيفو في دستور  -3
كما يعد الخاصة باقميم كردستان والمناطق التي )سميت بالمتنازع عمييا(  لتنظيم القضايا

ذلك بسبب تعاممو مع المحافظات والعاصمة والتي تتميز بالطابع ادارياً من جية اخرى و 
الاداري من ناحية ان ىذه الفيدرالية ابقت عمى البناء الاداري ذاتو في المحافظات مع 

 ما يتيح تشكيل الاقاليم .توفير صلاحيات اوسع لكل منيا م
لا بد لمفيدرالية من عوامل تضمن استقرار وانتظام العمل بالدستور ، ومن الضمانات  -4

الميمة بيذ الصدد ان يكون لمسمطة الاتحادية القدرة عمى اجبار اي اقميم عمى الالتزام 
 بالدستور لا سيما فيما يتعمق باحترام الحقوق السياسية للاثنيات والاقميات .

ان الفقو الدستوري لم يحسم امر تمثيل الاقميات في البرلمان بالقبول او الرفض ونعتقد  -5
بدورنا انو رغم ان نظام التمثيل النسبي للاقميات قد يؤدي احيانا الى زعزعة الكيان 
الحكومي وتعريض البلاد في احيان اخرى الى ازمات وزارية الا انو يبقى المفيوم الاقرب 

عيمة كونو الاقرب الى المنطق والعدالة ، ذلك ان تطبيق مبدأ الاغمبية نحو ديمقراطية ف
تغييرات الالتي تمت  مدةوخاصة في الكثيرا ما يؤدي الى اغمبية شكمية وليست حقيقية 

جذرية في المجتمع وظيور افكار وفئات وممثمين جدد بصورة مفاجئة ، وىكذا يظير ال
الجماعات الكبرى فيو قد تم تمثيميا في البرلمان التحدي في ىذه المجتمعات ممثلًا بكون 

يق النجاح في قبنسبة عددىا الفعمي في المجتمع وتعتمد بصورة كمية عمى طوائفيا في تح
تتأثر الديمقراطية سمبا لذا دعت الحاجة ومنعاً لمصراع الى تمثيل سالانتخابات وىنا 

 الاقميات في البرلمان .
البرلمان يجنب العديد من المشاكل الا انو بدوره لا يخمو رغم ان امر تمثيل الاقميات في  -6

من خطورة تتمثل بانعكاس الوضع عمى السمطة التنفيذية وبلا ريب فان اعداد الاقميات 
مع ما تحممو من اتجاىات مختمفة سيؤدي حتماً الى صعوبة تكوين اغمبية في البرلمان 

كي تحضى بثقة الاخير وىو امر لا الى تكوين وزارة ائتلافية  ةة قائممما يجعل الحاج
 مناص منو .
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 انتخابية منطقة وجعمو محافظاتو بعدد انتخابية مناطق الى العراق تقسيم بين الخمط ان -7
 الكبيرة الائتلافات لمصمحة اً مصمم الوضع من يجعل( المقاعد من لعدد بالنسبة) واحدة
 الاقميات لمرشحي بالنسبة كثيرة اصوات ضياع الى يؤدي حيث الاقميات حساب عمى
 . نيابي مقعد عمى يحصموا لم الذين

ان من اىم ميام مجمس الاتحاد في الانظمة الفيدرالية المتعددة الاثنيات والاقميات زيادة  -8
ن الاقاليم تتيح لاالاتحاد من الناحية السياسية التنسيق بين الحكومة الفيدرالية وحكومة 

في جميع الاحوال ايصال صوت المكونات المختمفة داخمو وذلك لسيولة تسميط الضوء 
عمى جميع الفئات داخل الرقعة الجغرافية للاقميم او الولاية ومن ثم عمى صعيد الدولة 

 ككل الى جانب مجمس النواب .

سنواجو مشكمة جديدة تتمثل بما اننا امام وزارة ائتلافية دعت الحاجة الى تكوينيا فاننا  -9
بضعف ىذه الاخيرة امام البرلمان وىنا تكون خاضعة لسيطرتو وبالتالي ستضطر الى 

جود وزارة ضعيفة وىو تقديم العديد من التنازلات من اجل استمراريتيا وىو ما يؤدي الى و 
بالعديد من الدول لايجاد البدائل من خلال وضع القوانين التي تمنع ظيور  دفع ما

 الاحزاب الطائفية او العرقية او ان تجعل عممية تسجيميا صعبة لمغاية .
أ/ ان نظام التعددية الحزبية يؤدي الى تمثيل جميع الاراء والتوجيات السياسية   -11

لمختمف المكونات والاقميات منيا بشكل خاص ويؤدي الى تدعيم حرية الفكر والراي 
ا وانتياك حقوق المكونات الاخرى فيوفر بذلك الاسس اللازمة لوقف تسمط فئة م

فالتعددية الحزبية تكون بمثابة دافع مادي يحد من نزوع السمطة الى التفرد والاستبداد 
 بالحكم وىي ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالديمقراطية .

ب/ اياً كان النظام الحزبي المعمول بو فان الضرورة تقتضي ان لا يسمح دستوريا لأي حزب 
رامجو او طبيعة تكوينو او من خلال سياستو وسموكو الى تقويض الوحدة يسعى من خلال ب

الوطنية وتفكيك اواصر العلاقة بين اعضاء الجماعة الوطنية او ان يكون لو ارتباطات بجيات 
 اجنبية بحجة حماية اي اثنية قومية او عرقية او دينية ما .



 تمةخا

 

 
745 

 

انية يؤدي الى تشكيل حكومات ان التمثيل الاثني لمكتل البرلمانية في الانظمة البرلم -11
واسعة تمثل معظم مكونات الشعب بما فييا الاقميات عمى تنوعيا ولكن مشكمة ىذا النوع 
من المكونات انيا ىشة يمكن ان تسقط او تشل بسبب اي خلاف او توتر بين الكتل 

التوصل الى حالة  صعوبةالنتيجة بوالاحزاب التي تمثل المكونات المختمفة ، وتتمثل 
ثالية بشان الاقميات ما لم تكن مؤسسات الدولة وبخاصة التنفيذية منيا قائمة عمى م

 اسس وطنية شاممة وليست عمى اسس قبمية او طائفية او عرقية او غير ذلك .
تعد المحكمة الاتحادية العميا في العراق واحدة من اىم الييئات المنظمة لعمل  -12

واسعة وىكذا تعد عضواً اتحادياً لا يقل الدستور من خلال اختصاصاتيا الدستورية ال
اىمية عن مجمس الاقاليم من حيث تحقيق مبدأ الاتحاد وترسيخ ركائز الدولة الفيدرالية 
باثنياتيا المتنوعة ، وعميو فان ىذا الجياز سيمعب دورا رئيسياً في الحفاظ عمى حالة 

باختيار اعضائو وفقاً  التوازن اذا ما بقي ىو نفسو في حالة متوازنة من خلال العناية
 للاسس القانونية والمنطقية السميمة .

   :)دور الاقميات في الحكم عمى صعيد الاقاليم والهيئات المحمية(الفصل الثالث 

 في مجال دور الاقميات في الحكم عمى الصعيد المحمي توصمنا الى النتائج الاتية 

ات ديانحكم يتناسب مع تمك الدول التي تتعدد فييا ال نظامان اللامركزية السياسية ك -1
والمغات والثقافات والتقاليد بين شعوب وحداتيا السياسية حيث ان اللامركزية السياسية 
من شانيا ان توفر الصيغة المطموبة لمجمع بين الشعوب غير المتجانسة اثنياً الا ان 

النسيج الاجتماعي والتوزيع المسالة تتعقد في العراق لتداخل ىذه المكونات في 
من شانو غرافي وعميو فان تشكيل اقميم عمى اساس وجود اغمبية ما متجانسة اثنياً و الديم

 داخل محيطو اقمية او اقميات صغرى . ان يخمق
بقرار من برلمان كردستان عام  تشكل الاقميملان لمنطقة الكردية تمتمك خصوصية ان ا -2

وقبل ان يسن الدستور الدائم لذا فان قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية  1992
 الدائم . 2115اعتبرىا امراً واقعاً وكذلك دستور  2114لسنة 
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ان حالة التداخل القومي والمذىبي في مكونات الشعب العراقي تمنع بدورىا من اقامة  -3
الفيدرالي فيو عمى اسس اثنية فاذا رسمت الحدود الاقميمية في العراق عمى اساس  النظام

الخطوط الدينية او القومية او العرقية فان ذلك من شانو ان يزيد من احتمال حدوث 
صراعات اثنية بين مكوناتو اما فكرة خمق اقاليم متجانسة تماما فيذ الامر يبدو مستحيلا 

 في ظل التداخل الاثني .
لا يجوز لأي اقميم في العراق سواء كان قائما الان ام سيقوم في المستقبل ان يطالب  -4

اعة او الاغمبية القاطنة بالانفصال عن الدولة او حق تقرير المصير اياً كان وضع الجم
ن العراق لم يتأسس النظام الفيدرالي فيو عن طريق انضمام الدولة كما لم ينص لافيو 

 عمى مثل ىذه الامكانية  لاصراحة ولا ضمناً  2115م دستوره الفيدرالي لعا
ان وجود فيدرالية متجانسة اثنيا يمكن ان يؤدي الى زيادة الاحتقان الطائفي وذلك ان كل  -5

خلاف بين الحكومة الاتحادية وحكومة احدى الولايات الفيدرالية سينظر اليو عمى انو 
 صراع .

حافز لدى قيادات ىذه الاقاليم عمى النظر ان انشاء اقاليم غير اثنية يساعد عمى خمق  -6
لبعض في اطار التنافس بين ىذه الاقاليم بدلًا من النظر الييا عمى انيا صراع بين 

 الجماعات الاثنية المختمفة .
ان الاقاليم الفيدرالية غير الاثنية تساعد عمى عزل الصراع الاثني عن تيديد الدولة  -7

ضايا داخل الاقميم الفيدرالي وبالتالي سيكون حميا بكامميا حيث تقوم بحبس مثل ىذه الق
 اسيل مما لو اصبحت قضية وطنية .

في حالة انشاء اقاليم عمى اساس اثني فان كل خلاف بين ذلك الاقميم المتجانس اثنيا  -8
مع الحكومة الاتحادية سينظر اليو عمى انو صراع اثني وقد يدفع الجماعة الاثنية ذات 

م الى التمرد او التمويح بورقة الاستقلال وذلك لأجل اكتساب مزيد من الغالبية داخل الاقمي
 التنازلات من قبل الحكومة .

/ثانيا الى حق السمطات الاتحادية حصرا بانشاء وادارة القوات  111ذىبت المادة  -9
/ثانيا لتنص عمى ان تختص حكومة الاقميم بكل ما 121المسمحة بينما جاءت المادة 

قميم وبوجو خاص انشاء وتنظيم قوى الامن الداخمي للاقميم كالشرطة تتطمبو ادارة الا
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والامن وحرس الاقميم ورغم انو ليس من المعموم ما المقصود بحرس الاقميم اذ لا يعقل 
ان يكون قوات مسمحة نظرا لانيا واردة في الاختصاصات الحصرية لمحكومة الاتحادية 

مى ان حرس الاقميم ىي قوات مسمحة الا ان حكومة اقميم كردستان العراق تصر ع
قي وتطالب بتمويميا من وزارة الدفاع الاتحادية كما تطالب بتسميحيا اسوة بالجيش العرا

من تشكيلات اي جيش نظامي ولا يمكن لاقميم ما ان  وومن المعموم ان حرس الاقميم ى
 كز .يشكل جيشاً خاصاً بو اذ يمكن توظيفو مستقبلًا في اي صراع مسمح مع المر 

ان المشرع الدستوري لم يكن موفقاً في بيان التقسيم الاداري لمدولة العراقية فقد خمط  -11
بين التقسيمات التي تعد الجزء المقابل لمسمطات الاتحادية الا وىي  116في المادة 

الاقاليم والتي تمارس الوظائف الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية وبين تقسيمات تمثل 
ات ادارية تمارس مياميا وفقاً لمبدأ اللامركزية الادارية من خلال مجالس مجرد وحد

 محمية منتخبة وىذه ىي المحافظات التي وصفيا الدستور بانيا غير منتظمة في اقميم 
ان وجود الاقميات وبشكل فاعل في مجالس المحافظات من خلال تشريع قانون  -11

س انما يعد تجربة جديدة امام الاقميات انتخابي يجري بموجبو انتخاب اعضاء ىذه المجال
التي من الممكن انيا لا تستطيع الوصول الى مقاعد مجمس النواب او الحصول عمى 
مقاعد كافيو فيو وىي من خلال وجودىا في مجالس المحافظات يمكن ان تمارس دورا 

 فاعلا عمى المستوى المحمي .
ادارية عمى الاقضية والنواحي ان اعطاء مجالس المحافظات صلاحية اجراء تغييرات  -12

سواء بدمجيا او استحداثيا او تغيير اسمائيا بالاغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس من 
شانو ان يمكّن الاحزاب والتيارات السياسية الكبرى من التأثير عمى نتائج الانتخابات من 

تعمق بانتخابات خلال تقسيم الدوائر الانتخابية بشكل يؤثر عمى اصوات الاقمية فيما ي
 مجالس الاقضية والنواحي .

ان كركوك وبقية المناطق الاخرى المتنازع عمييا تعد مشاكل عراقية تخص كافة  -13
مكونات الشعب العراقي وتؤثر في مستقبل الدولة ككل ولا ينبغي التعامل معيا كمشكمة 

 جزئية او تتعمق بفئة دون اخرى 
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حدود الادارية لبعض المناطق في زعم تشريع قانون جديد يخص ترسيم ال ان  -14
المحافظات ثم ربطيا اداريا بمحافظات اخرى من شانو ان يؤدي بجماعات سكانية الى 
نزوح جديد لاستشعارىم الخوف او لعدم ثقتيم بالادارات المحمية الجديدة بانيا قادرة عمى 

المغايرة  تمبية طموحاتيم وان تمنحيم فرصا متكافئة مع غيرىم من الجماعات السكانية
 في الانتماء القومي او الديني او المذىبي .

يدة المحظة وانما لم تكن ولتطبيق عممي لفكرة اللامركزية الادارية كان الادارة المحمية  -15
موغمة في القدم حيث ارتبطت بحياة الانسان الذي لا يستطيع العيش بمعزل  ىي فكرة

 لقيام الدولة .عن افراد الجماعة ونجدىا قد شكمت النواة الاولى 
ان الادارة المحمية كنظام اداري وثيق الصمة برسوخ التجربة الديمقراطية عمى تبين  -16

المستوى القومي فكمما تاصمت الديمقراطية في الدولة نيجا وممارسة سينعكس اثرىا 
 الايجابي عمى نظام الادارة المحمية .

دارية والسياسية والثقافية لم يكن المشرع الدستوري موفقا في الاشارة الى الحقوق الا -17
تحت بند الادارة المحمية خصوصا مع وجود الباب الثاني من  125للاقميات في المادة 

 الدستور والمتعمق بالحقوق والحريات 
لو كان غرض المشرع الدستوري فتح او خمق مناطق خاصة بالاقميات الاثنية عمى  -18

الحقوق الادارية والسياسية ليذه  اعتبار ان المادة وتحت بند الادارة المحمية ضمنت
الاقميات فاننا سنكون امام نتائج سمبية ترتب عمى تفريق النسيج الاجتماعي عمى اسس 
دينية وقومية ومذىبية وسنكون امام مطالبات لا متناىية من قبل طوائف ومجاميع غير 

مذىبية او المغوية منتيية في انتماءاتيا العقائدية او الفكرية او القومية او الدينية او ال
بتاسيس مناطق خاصة لأي منيا ! ، ناىيك عن ان مصطمح الادارة المحمية كما مر بنا 

فالادارة المحمية كما  125لا يمكن باي حال من الاحوال ان يشير الى موضوع المادة 
 بينا سابقا تعد التطبيق العممي فكرة اللامركزية الادارية .

وقانون المحافظات غير  2115من التطورات التي جاء بيا الدستور النافذ لعام  -19
المعدل انيما اقرّا تشكيل المجالس المحمية عن  2118لسنة  21المنتظمة في اقميم رقم 

طريق الانتخاب حصرا حيث يتم انتخاب جميع اعضاء المجالس المحمية دون ان يكون 
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رية المركزية وىو ما يطور من دور الاقميات عمى ىناك اعضاء معينين من السمطة الادا
 الصعيد المحمي .

لقد اتضح لنا ان اىم اسباب تداخل الاختصاصات وتعارضيا في بعض الاحيان بين  -21
السمطات الاتحادية والييئات المحمية ممثمة بمجالس المحافظات والاقضية والنواحي ىو 

لم يكن موفقا في اتباع المعيار  2115ان المشرع الدستوري في الدستور النافذ لعام 
 الدقيق في تمييز المصالح القومية عن المصالح المحمية .

وقانون  2115من التطورات الاخرى الميمة التي جاء بيا الدستور النافذ لعام  -21
المعدل ىي اسناد الجانب  2118لسنة  21المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم 

التنفيذي لممجالس المحمية الى رؤساء الوحدات الادارية )المحافظ والقائمقمام ومدير 
ل المجالس المحمية في الوقت الذي كانت ميمة تنفيذ الناحية( والذين يتم انتخابيم من قب

تسند الى  1969لسنة  159قرارات المجالس المحمية في قانون المحافظات الممغى رقم 
رؤساء الوحدات الادارية الذين يتم تعيينيم من السمطة الادارية المركزية وبذلك تكاممت 

ة التي ثمت بالمجالس المحمياطراف الادارة المحمية واصبحت جميعيا منتخبة سواء تم
برؤساء الوحدات الادارية الذين توكل الييم الميام التنفيذية  وتمارس الميام التقريرية ا

بيذا الشان وىو ما يزيد من فرصة ابداء الاقميات والاثنيات لراييا وينمي دورىا عمى 
 الصعيد المحمي .

ية التي تتجسد في تفاعل الاجتماعمك الحالة او الظاىرة ان الوحدة الوطنية ىي ت -22
وتواصل جميع اعضاء الجماعة الوطنية اي جميع سكان الدولة من اجل تحقيق اىداف 
مشتركة تخدم مصالحيم جميعا دون ان يعني ذلك الغاء او زوال الخصوصيات الفرعية 
لبعض اعضاء الجماعة الوطنية من جانب وبما يميزىم ككل من جانب اخر عن غيرىم 

وطنية الاخرى بسمات ثقافية معينة اي بمعنى الا تشكل تمك من الجماعات ال
الخصوصيات الفرعية عائقا او مانعا  امام اظيار جميع اعضاء الجماعة الوطنية 
الواحدة اي ابناء الوطن الواحد اغمبية واقميات في ىوية ثقافية وطنية واحدة او مشتركة 

 لاوطان او الدول الاخرى .ازاء غيرىم من الجماعات الوطنية الاخرى اي ابناء ا
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لا يمكن لاي وحدة وطنية ان تستمر في تماسكيا وتلاحميا من دون وجود مؤسسات  -23
ان الوحدة ف كذاوطنية شاممة ومنتشرة بدرجة كافية عمى مستوى الرقعة الجغرافية لمدولة وى

ثم الوطنية انما تعني دمج العناصر السكانية المختمفة في وحدة اجتماعية وتنظيميا من 
في نظام سياسي معين واحتواءىا في ىيئات ومؤسسات الدولة ، وبعبارة اخرى تنظيم 
العناصر السكانية اجتماعيا والتقدم بيا الى المنظومة الدولية في ىيئة دولة مستقمة ذات 

 مصالح وطنية متميزة عن الدول الاخرى.
د بين النخبة الحاكمة ومن جانب اخر فان اقامة مؤسسات وطنية عصرية لا تقضي عمى التباع

وعموم اعضاء الجماعة الوطنية فحسب وانما العمل عمى الانتقال من نطاق الولاءات واليويات 
الضيقة المرتبطة بالجماعات الفرعية الى نطاق الولاء الوطني الشامل لعموم الجماعة الوطنية اي 

 فرعية اخرى .الولاء لمدولة عمى حساب الولاء لمقبيمة او الطائفة او اية جماعة 
 



 التوصيات

 

 
142 

 

 التوصيـــــات

الخاصة بنظام الحكم في العراق اىم ما يتعمق بالموضوعات  تاسيسا عمى ما تقدم وبعد دراسة
نامل ان يتم تعديل مواطن الخمل في الدستور  الاقميات فيو فاننا بوضعوالتي ليا مساس مباشر 

والقوانين ذات العلاقة خصوصا وان المشرع العراقي لم يغمق باب التعديل عمى الدستور فضلا 
 عن امكانية تعديل القوانين من قبل المشرع في أي وقت انى دعت الحاجة لذلك .

ايدي المختصين لاخذىا بنظر  واستنادا الى ذلك فاننا نتقدم بمجموعة من التوصيات نضعيا بين
الاعتبار عند تعديل الدستور والقوانين ذات العلاقة مما قد يساىم في تحقيق العدالة الدستورية 

 والتشريعية بين مكونات الشعب العراقي باقمياتو المختمفة ومن جممة ىذه التوصيات ما يمي :

ع لذا فان تيميش او ان مسالة وجود الاقميات داخل أي مجتمع تعددي ىي مسالة واق -1
ينبغي الاعتراف بيذا الواقع واحترام  وعميو ء أي طرف لا يخدم المجتمع ككلاقصا

الاقميات واليويات الفرعية لجميع مكونات أي مجتمع ومنيا المجتمع العراقي بحيث 
 تتمكن كل طائفة من المشاركة في اتخاذ القرار السياسي .

عراق الى جانب اقميم كردستان ستكون ىناك في حالة تشكيل عدة اقاليم اخرى في ال -2
ضرورة لانشاء مجمس الاتحاد و الا فلا يمكن تصور تشكيمو ليضم ممثمين عن اقميم 

تعديل  نصوص بعض مواد الدستور وخاصة المعنية بتطبيق  وىذا يدعو الىواحد 
فيجب اعادة النظر وعميو الى السمطة التشريعية الاتحادية  بحيث تعيد التوازنفيدرالية ال

الخاصة بتشكيل مجمس الاتحاد بل يجب ان يكون كلا المجمسين  65في المادة 
متوازيين في الصلاحيات والمركز القانوني فمجمس النواب شكل بموجب الدستور الذي 
تولى بيان شروط العضوية فيو واختصاصاتو وعلاقتو مع السمطات الاخرى عمى العكس 

ان الاخير قانون يسنو مجمس النواب وىذا يعني  من خلالكل من مجمس الاتحاد اذ سيش
 .و من القانون عكس مجمس الاتحاد الذي سيستمد قوت يستمد قوتو من الدستور

لا بد للاحزاب السياسية من ان توسع من خارطة انتشارىا لتكون عمى المستوى الوطني  -3
حرية تاسيس الاحزاب  صدار قانون للاحزاب السياسية يعتمد عمىوبيذا الشأن نقترح ا

عمى الاقل  يةوسائل اعلام ةواخطار مجمس النواب بامر التاسيس والزام نشره في ثلاث
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وعدم اعتماد القانون الجديد عمى الاحكام التي وردت في قانون الاحزاب السياسية رقم 
والذي لم يكن يؤمن بالحرية السياسية والتعددية الحزبية والتعددية  1991لسنة  33
 نية .الاث

في يد جية واحدة تحقيق التوازن الفعمي بين السمطات وان لا تجتمع السمطات الثلاث  -4
القول بضرورة ايقاف كل سمطة بواسطة غيرىا بحيث لاتستطيع أي  ويخمص من ذلك

 منيا اساءة استعمال السمطة او الاستبداد بيا .
المطمقة لعدد  والتي نصت عمى ) يُحل مجمس النواب بالاغمبية 64تعديل المادة  -5

اعضائو بناء عمى طمب من ثمث اعضائو او طمب من رئيس مجمس الوزراء وبموافقة 
رئيس الجميورية ( وبما يقتضي تحقيق التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية من 
خلال اعطاء الحق لمبرلمان بسحب الثقة من الوزارة في مقابل ان تمتمك الوزارة الحق في 

 . ، وعدم اعتماد مبدأ الحل الذاتي الوارد ذكره في المادة لمانطمب حل البر 
زيادة عدد المقاعد المخصصة لممكون الايزيدي في محافظة الموصل استنادا الى قرار   -6

وتخصيص مقعد  4/6/2313في  2313/اتحادية/11المحكمة الاتحادية العميا المرقم 
 واحد او اكثر ليم في محافظة دىوك .

مكافحة مبدا الطائفية المسيسة في مرافق الدولة ولا سيما قوات الامن والدفاع واقرار مبدا  -7
وعدم اقتصار الجيش والمؤسسات كافة الاطياف والقوميات التجنيد الالزامي الذي يشمل 

 الامنية عمى طائفة دون اخرى وعدم استخدام ىذه المؤسسة لقمع طائفة او اقمية ما .
تحديد مدة رئيس مجمس الوزراء ورئيس مجمس النواب بولايتين فقط كخطوة لمنع نشوء   -8

دكتاتوريات وحالات من الاستئثار بالسمطة لمكون عمى حساب مكون اخر وضرورة 
المحافظة عمى التداول السممي لمسمطة وذلك عمى غرار تحديد الدستور لمنصب رئيس 

 سنوات . ى الاكثر ثمانالجميورية بمدة محددة بولايتين وىي عم
و نوابو او رئيس مجمس الوزراء و نوابو استقالة من يتسمم منصب رئيس الجميورية  -9

ارية في الدولة ونوابو وكذلك من يتصدى لممسؤولية الاداو رئيس مجمس النواب والوزراء 
من المنصب الذي ن واصحاب الدرجات الخاصة من وكلاء ومستشارين ومدراء عامي
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حزب المنتمي اليو لمتفرغ لممصمحة العامة والابتعاد عن المصالح الاخرى يشغمو في ال
 الطائفية او القومية او الدينية .

مراعاة مبدا تكافؤ الفرص والمساواة بين العراقيين جميعا وعدم التمييز بينيم عمى  -13
 اساس العرق او الدين او المغة وفي كل المجالات .

العلاقات الاجتماعية والاقتصادية الدائرة في تطبيق مبدا سيادة القانون عمى كل  -11
المجتمع واعتبار القانون فوق الجميع ويتحقق ذلك عن طريق انشاء السمطة القضائية 
المستقمة فعلا والمتحررة من كل القيود التي قد تفرض عمييا من قبل السمطات الاخرى 

قانون بصورة فعمية وتطبيق المبدا القائل بان القضاء مستقل لا سمطان عميو لغير ال
 وشاممة .

تشجيع التعاون بين قادة الجماعات الاثنية المختمفة داخل الاقميم الفيدرالي غير  -12
 المتجانس اثنيا .

 2335لسنة  33الامر رقم اصدار قانون جديد لممحكمة الاتحادية العميا بدل  -13
ة تتمتع ن الحكومة العراقية الانتقالية بحيث يضمن انشاء المحكمة بصور عوالصادر 

باقصى درجات الاستقلال والحيادية وان يكون اختيار اعضائيا بشكل يضمن ان يكونوا 
من ذوي الخبرة والكفاءة اللازمة لاداء الميام والوظائف الدقيقة الممقاة عمى كاىميم بعيدا 

 عن المحاصصات الحزبية .
عو من ادراج نص في الدستور يتضمن وجوب عرض الدستور الاقميمي الذي يتم وض -14

قبل الييئة التاسيسية في الاقميم عمى السمطة التشريعية الاتحادية او المحكمة الاتحادية 
العميا لتدقيقو ومناقشتو والتاكد من عدم تضمنو نصوصا تتناقض وتتعارض مع الدستور 
الاتحادي عمى ان يكون ذلك قبل عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في الاقميم ليتم بعد ذلك 

تفتاء عمى الصيغة النيائية لمدستور الاقميمي ، اضافة الى تضمين الدستور اجراء الاس
نصا يتم فيو تحديد جية مختصة لمنظر في الطعون المقدمة بخصوص عدم مطابقة 

 نصوص الدستور الاقميمي لمدستور الاتحادي كأن تكون المحكمة الاتحادية العميا .
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ان كردستان العراق يعتمد نظام اصدار قانون انتخابي جديد لانتخاب اعضاء برلم -15
يل( وتخصيص عدد ضمفتوحة )القائمة المغمقة مع التفالتمثيل النسبي وفق القوائم شبو ال

 من المقاعد لممكون الايزيدي والكاكائيين اسوة بباقي المكونات .
أ/ تعديل توزيع الاختصاصات الحصرية في الدستور بشكل يحدد اختصاصات   -16

الاقاليم عمى سبيل الحصر وترك ما عداىا لمسمطة الاتحادية مع تحديد الاختصاصات 
 المشتركة بين سمطات الاتحاد والاقاليم .

من الدستور عمى النحو التالي ) كل ما لم ينص عميو في  115ب / تعديل المادة 
صاصات الحصرية لسمطات الاقاليم يكون من صلاحية السمطات الاتحادية والصلاحيات الاخت

المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم تكون الاولوية فييا لمقوانين الاتحادية في حالة الخلاف 
 بينيما .
التي تمنح الحق لسمطات الاقاليم تعديل تطبيق  121الغاء الفقرة ثانيا من المادة  -17

انون الاتحادي داخل الاقميم في حالة وجود تعارض او تناقض بين القانون الاتحادي الق
والاقميمي بخصوص مسالة لا تدخل في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية لما 
في ذلك النص من اضعاف لمسمطة الاتحادية وتقميل ىيبتيا وتماشيا لما ىو سائد في 

والذي يشكل صمام الامان لجميع اطياف انون الاتحادي ية القالانظمة الاتحادية من اعمو 
 . الشعب باثنياتو المختمفة

يا لبعض الاحكام التي تصدرىا تمييز منح المحكمة الاتحادية العميا اختصاصا  -18
المحكمة الدستورية في اقميم كردستان العراق بشان المسائل التي قد تتعمق بشؤون 

حددىا المشرع حيث يلاحظ انقطاع الصمة بين خاصة وي ةالاتحاد والتي يكون ليا اىمي
المحكمة الاتحادية العميا والمحكمة الدستورية في الاقميم واستقلال ىذه الاخيرة استقلالا 

 كاملا .
استحداث ىيئات رقابية في الاقاليم ميمتيا الرقابة عمى مدى تطبيق السمطة التنفيذية  -19

دود الاقميم كون ىذا يعد من متطمبات الاقميمية لمقوانين والقرارات الاتحادية ضمن ح
 . دارة غير المباشرةاسموب الا



 التوصيات

 

 
144 

 

من الدستور بالنسبة لممناطق المتنازع عمييا  143ضرورة الاسراع في تطبيق المادة  -23
 عمى عممية تشكيل الاقاليم . بالغ تأثيرلحدود الادارية والتي ليا لتثبيت ا

من الدستور التي تخرج مجمس المحافظة عن  122الغاء نص الفقرة خامسا من المادة  – 21
سيطرة او اشراف اية وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة حيث ان ىذه الفقرة تمنح المحافظة 
استقلالا يتنافى مع مبدا اللامركزية الادارية الذي تعد رقابة السمطة المركزية عمى الييئات 

 .ومنيا مجالس المحافظات احد اركانيا الرئيسية  اللامركزية

حجب صلاحية التشريع عن مجمس المحافظة كونيا تدخل في صمب اختصاصات السمطة  -22
التشريعية  والاكتفاء بمنحو سمطة اصدار التعميمات والقرارات التي تيدف الى تنفيذ القوانين التي 

 زية الادارية .اللامرك أتمكنو من ادارة شؤون المحافظة وفق مبد

من  116اعادة النظر في التقسيم الاداري لجميورية العراق وذلك من خلال تعديل المادة  -23
والتي نصت عمى )يتكون النظام الاتحادي في جميورية العراق من   2335الدستور النافذ لعام 

يتكون  -أ عاصمة واقاليم ومحافظات لا مركزية وادارات محمية ( لتكون عمى النحو التالي )
تنقسم  –النظام الاتحادي في جميورية العراق من السمطات الاتحادية وسمطات الاقاليم( ) ب 

 . جميورية العراق عمى محافظات تدار وفق مبدا اللامركزية الادارية(

نظرا لسكوت المشرع عن معالجة فرضية حق المحافظة التي يتكون منيا الاقميم في فك  -24
وان تكون اقميم مستقل نوصي باضافة فقرة الى صيغة المحافظة اللامركزية  ارتباطيا منو والرجوع

لسنة  13جديدة الى المادة الثانية من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم 
لتكون كالاتي ) لكل محافظة من المحافظات التي يتكون منيا الاقميم فك ارتباطيا منو  2338

ة المحافظة التي تدار وفق مبدا اللامركزية الادارية كما يكون ليذه المحافظة والرجوع الى صيغ
 . او اكثر تكوين اقميم جديد وفقا للاجراءات التي حددتيا الفقرتين اولا وثانيا اعلاه(

التي نصت عمى  2335من الدستور النافذ لعام  122نقترح تعديل الفقرة الاولى من المادة  -25
ت من عدد من الاقضية والنواحي والقرى( لتكون عمى النحو الاتي )تنقسم ان )تتكون المحافظا

 .المحافظة عمى اقضية والاقضية عمى نواحي( وذلك لعدم دقة صياغتيا 
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وترحيل المادة  2335من دستور  125نقترح حذف عبارة )ادارات محمية( من المادة  -26
ة يطالب فييا كل مكون بادارة محمية المذكورة الى باب الحقوق والحريات لئلا نكون امام حال

 . خاصة وىو ما يترتب عميو تفريق النسيج الاجتماعي لمكونات المجتمع

 .من الدستور  93حذف عبارة الادارة المحمية من المادة  -27

نؤكد وباصرار عمى اىمية تحقيق الوحدة الوطنية اي تحقيق حالة من التفاعل والتلاحم بين  -28
ية بغض النظر عن انتماءاتيم بين جميع اعضاء الجماعة الوطنية بغض اعضاء الجماعة الوطن

ضرورة اتخاذ ، و عمى النظر عن انتماءاتيم الاثنية او خمفياتيم السياسية او انتماءاتيم الاقميمية 
الحوار البناء كخطوة اولية في ضوء التعامل مع الجماعة العرقية كفئة معترف بيا وليس 

 .عواقب وخيمة سواء كانت سياسية ام عسكريةكمحاولة يائسة لتدارك 

ان التعامل الناجح مع ظاىرة التعددية يتطمب طرح استراتيجية بعيدة المدى اولا وشاممة  -29
فيم وتحميل التعددية لجميع افرع واقسام المعرفة )الجوانب السياسية  شمليثانيا اي ضرورة ان 

ادا الى دراسة طبيعة نوالاعلامية(ويتم ذلك بالطبع است/القانونية/الاقتصادية/التربوية/الاجتماعية 
 . كل مجتمع

تيعاب الفكرة سمن اجل ا كافة فئات الشعبالسياسية السميمة ل –تماعية ان التنشئة الاج -33
الديمقراطية والايمان بيا وبمبدا المواطنة الذي نعده من اىم افرازاتيا ىو السبيل الافضل الى 

العدالة الاجتماعية وفتح افاق جديدة لمتعامل مع مكونات المجتمع  اقامة مجتمع مدني وتوفير
التعددي مع كل ما يتطمبو ذلك من ايلاء اىتمام خاص بالدراسات الخاصة بيذا المجال وتفعيل 
دور مراكز البحوث والجامعات في التعريف بالتعدد ونشر الرسائل العممية التي تتناول الاقرار 

ونبذ استخدام العنف واعتماد ثقافة الحوار والتسامح كبديل عن الاقصاء بالتداول السممي لمسمطة 
 . و الالغاء

سن تشريعات دستورية تراعى فييا كل القوميات من حيث النظم الانتخابية والحقوق   -31
السياسية والمجالات الاقتصادية والثقافية اي ان تتولد بالنتيجة عممية خمق احساس بالامة من 

 كافة . طوائف المجتمعحيث تكرس قيم تؤمن بيا ميع بقبل الج
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اذا كان حق تقرير المصير ىو احد الحمول الجريئة والفعالة التي طرحت لمعالجة مشاكل  -32
الممتزجة والمتداخمة مع الاكثرية  الشعوب فانو قد لا يعد الحل الامثل لا سيما بالنسبة للاقميات

امام كثرة المجموعات العرقية او الدينية او المغوية التي اذا ما طالبت كل منيا بان يكون ليا 
وضع الدولة فان ذلك يعني بالتالي انو لن يكون ىناك حد لمتفكك واننا لن نصل الى مرحمة 

بان افضل واسرع حل ىو احترام  تحقيق السلام متى تنعم كل مجموعة باستقلاليا واننا نرى
 حقوق الانسان بكل ما تحممو ىذه العبارة من معنى .
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