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  المقــدمــة
 

 كــأعلى ٢٠٠٥أن وجــود المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 
هيــأة قضـــائية اتحاديــة بمـــا لــديها مـــن ســـلطة الرقابــة علـــى دســتورية القـــوانين والأنظمـــة 

بحيــث يمكــن  ،وتفســير نصــوص الدســتور و اختصاصــات أخــرى ذوات أهميــة خاصــة
بـذلك الـدول المتقدمـة  ،محاكياً ضاء دستوري متخصصق أنشاءالعراق القول انه تم في 

  . ز وصف دولة القانون والمؤسسات الدستورية ر حي في هذا المجال ، تواقاً لان
انه لا مجال للشك بان المحاكم الاتحاديـة العليـا تضـطلع بـدور أساسـي فـي حمايـة  إذ 

خــلال فــي الأنظمــة الاتحاديــة مــن )constitution guardian(الدســتور الاتحــادي
صون الدستور والحفاظ على سلامته عـن طريـق حمايـة الحقـوق والحريـات التـي كفلهـا 

بعــد أن  لــذا حرصــت نصــوص قــانون أدارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة الانتقاليــة.الدســتور
شــكلاً للدولــة فـــي   هأفصــحت بجــلاء عــن تبنــي فكــرة النظـــام الاتحــادي الفــدرالي بوصــف

وإقــرار إقلـيم كردسـتان والأخـذ بمبـدأ الفصـل بــين  قـاليمجمهوريـة العـراق وتبنـي إنشـاء الأ
ـــد اختصاصـــاتها بقـــانون أن تقـــرر ، الســـلطات ـــة العليـــا وتحدي إنشـــاء المحكمـــة الاتحادي

) ٤٤(المــادة وهــذا مــا نصــت عليــه  ٢٠٠٥لســنة ) ٣٠(المحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم 
 المحكمــةعلــى تأكيــد وجــود هــذه  ٢٠٠٥وحــرص دســتور جمهوريــة العــراق لســنة ، منــه

  .     منه )ب/سادساً /٦١(و )ثانياً /٥٢(و )٩٣(وتحديد اختصاصاتها بالمواد
ألفينـاه قـد نـص  ٢٠٠٥وعند إنعام النظر في نصوص دسـتور جمهوريـة العـراق لسـنة  

تتكـــون الســـلطات الاتحاديـــة مـــن الســـلطات التشـــريعية (منـــه علـــى إن ) ٤٧(فـــي المـــادة
القضــائية  مــن هــذا الدســتور الســلطة) ٨٩(ة وحــددت المــاد،.....)والتنفيذيــة والقضــائية

ـــة بأنهـــا تتكـــون مـــن  ـــى وا(...الاتحادي لمحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا مجلـــس القضـــاء الأعل
وجهــاز الادعــاء العــام وهيئــة الأشــراف القضــائي والمحــاكم  ومحكمــة التمييــز الاتحاديــة

العــراق حيــث أصــبح النظــام القضــائي فــي )الأخــرى التــي تــنظم وفقــاً للقــانون الاتحاديــة
قائماً على شكل هرم تتربـع فـي قمتـه المحكمـة الاتحاديـة العليـا وتمـارس اختصاصـاتها 

فـي الفــرع الثــاني مــن الفصــل  أحكــامنــص عليــه مــن  فمــن خــلال مـا.المحـددة لهــا قانونـــاً 
 أنفقــد راعــى المشــرع  الدســتوري ، والمتعلقــة بالمحكمــة الاتحاديــة العليــا ، ثالــث منــهال
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وقــــد خصــــها ،منــــه  )أولا/٩٢(قضــــائية مســــتقلة فــــي المــــادة أةل هــــذه المحكمــــة هيــــيجعــــ
 النصـوص القانونيـةمـا فـي  باختصاصات محددة في النصوص الدستورية علاوة علـى

ــــذة ،  الأخــــرى ــــوانين والأنظمــــة الناف ــــى دســــتورية الق ــــة عل وتفســــير النصــــوص ، كالرقاب
رارات محكمـة واختصاصها في النظر بالطعون التمييزيـة المتعلقـة بأحكـام وقـ الدستورية
  . الخ...الإداريالقضاء 

وبذلك أضحت المحكمة الاتحادية العليا أحـدى المؤسسـات الدسـتورية ودعامـة أساسـية 
لإعــلاء  مــن دعــائم دولــة القــانون فــي العــراق بمــا تملكــه مــن اختصاصــات تعتبــر منبــراً 

ية بـــة علـــى دســـتور قانظـــام الر ف،وضـــماناً لحقـــوق الأفـــراد وحريـــاتهم  ةالشـــرعية الدســـتوري
العامـــة وذلـــك لأنـــه يعـــد مـــن الضـــمانات الأساســـية لحمايـــة الحقـــوق والحريـــات القـــوانين 

كلمـة الفصـل ل قوانين تحت النظر الثاقب للقضاء فيمحص فيهـا ويـدقق ثـم يقـو ال يضع
ويتفـق غالبيـة الفقـه علـى  .وروحـاً  في مطابقتها أو عدم مطابقتها لأحكام الدستور نصاً 

 أسـاليب ارسها القضاء على دستورية القوانين هي مـن أهـمأن الرقابة القضائية التي يم
المشــروعية بمعنـاه الواســع  كمـا أن مبـدأ ،الرقابـة الدسـتورية وأكثرهــا فعاليـة وأعمقهـا أثــراً 

الضــمان الحيــوي والأســاس ، لأحكــام القــانون  الــذي يعنــي خضــوع الحكــام والمحكــومين
يتجـــاوز  أنفــلا يســـتطيع احـــد ، فـــراد وحريـــاتهم فــي مواجهـــة الســـلطة العامـــة لحقــوق الأ

لــم يقــم  لانتهــاك مــال المشــروعية يبقــى عرضــة  مبــدأ أن ألا،  ءً اســتحق جــزا وألاعليــه 
  .من كل انتهاك حمايتهقضاء عتيد في الدولة بالذود عنه و 

هـــذه المحكمـــة بتفســـير نصـــوص الدســـتور يعـــد اختصاصـــاً أصـــيلاً اختصـــاص  أنكمـــا 
منـه لتكـون هـذه المحكمـة ) ثانيـاً /٩٣(ادة فـي المـ ٢٠٠٥جديداً نص عليه دسـتور سـنة 

هي الجهة الوحيدة المختصة رسمياً بتفسـير نصـوص هـذا الدسـتور وتوضـيح مـا ترمـي 
الأخـــرى لهـــذه المحكمـــة لا تقـــل فـــي  الاختصاصـــات أنكمـــا .أليـــه ألفاظـــه مـــن مقاصـــد

  . من الاختصاصين المتقدمين  أهميةبعضها 
  

 أنخــاص بهــذه المحكمــة والــذي يجــب علــى القــانون ال ٢٠٠٥دســتور ســنة  أحــالوقــد 
وطريقـة  أعضـائهاكيفية تشكيل المحكمة الاتحادية العليا وعـدد  ، أليهيصدر بالاستناد 

بنــاءً علــى و  منــه) ٩٢(مــن المــادة ) ثانيــاً (كمــا ورد فــي الفقــرة،اختيــارهم وعمــل المحكمــة 
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 مـــن ةأساســيالمحكمـــة الاتحاديــة العليــا فـــي العــراق يعــد بحـــق دعامــة  أنشــاءفــان  ذلــك
تعمـــل حثيثـــا علـــى ضـــمان احتـــرام الدســـتور مـــن  أن دعـــائم دولـــة القـــانون والتـــي عليهـــا

التجــاوز عليــه وتفســير نصوصــه بمــا يخــدم ذلــك وتــرد بكــل قــوة غوائــل ســلطات الدولــة 
  .واحد  أنحقوقهم وحرياتهم وتحقق الصالح العام في  للأفرادوبذلك تحفظ 
  -:ار موضوع البحثـأسباب اختي

 أنهـــي ،علــى الباحــث اختيـــار موضــوع البحــث هــذا  أملــتارات التـــي الاعتبــ أهــممــن 
والإجــــراءات  هاتاصـــها واختصايموضـــوع المحكمـــة الاتحاديــــة العليـــا فــــي العـــراق تشــــكل

وذلــك  ، والأحكــام التــي تصــدرها لــه أهميــة كبيــرة جــداً وطبيعــة القــرارات ،المتبعــة أمامهــا
الدســـتور مـــن خـــلال ممارســـتها  وصـــيانةِ  لحمايـــةِ  لازمـــاً  عـــدُ لان وجـــود هـــذه المحكمـــة يُ 

لرقابة الدسـتورية علـى القـوانين وتفسـير نصـوص الدسـتور وغيرهـا مـن الاختصاصـات ل
ومـن هنـا  ، بها بما يكفل الحفـاظ علـى كيـان الدولـة الاتحـادي الـديمقراطي نيطتأُ التي 

تشــــكيلها واختصاصــــاتها وطبيعــــة قراراتهــــا  آليــــةتــــأتي أهميــــة الاهتمــــام ببيــــان تفصــــيل 
وإبراز الآراء والاتجاهات التي طرحت في هذا المجال ،وأثارهاا وكيفية تنفيذها وأحكامه

   .وتحليلها ومقارنتها بالأنظمة الأخرى و استخلاص النتائج والتوصيات بصدد ذلك
  -:حث ــوع البــــموض إشكــاليــــة

يع أن موضوع المحكمة الاتحادية العليا في العراق تشكيلها واختصاصاتها من المواضـ
هذه المحكمـة مـا  أن إلىمنها ما يرجع  ، المهمة للغاية والذي يثير العديد من المسائل
قـانون أدارة الدولـة العراقيـة ( الذي أوجـده  زالت مشكلة على الأساس الدستوري السابق

الــذي كرســته نصــوص دســتور  الأســاسولــيس علــى )  ٢٠٠٤للمرحلــة الانتقاليــة لســنة 
 ٢٠٠٥لسـنة ) ٣٠(قـانون المحكمـة العليـا رقـم ( نوني لهـا التنظيم القـا أنكما  ،٢٠٠٥

الأسـاس الدسـتوري الـذي تـم إلغــاؤه  إلــىالمسـتند )  ٢٠٠٥لسـنة ) ١(ونظامهـا الـداخلي 
،  ٢٠٠٥دستور لسـنة  إلىما زال نافذا ولم يصدر أي تنظيم قانوني جديد يستند  فعلاً 
لاوة علــى مــا نــص عــ بهــذا المحكمــة اختصاصــات جديــدة طأنــاهــذا الدســتور  أنكمــا 

 وبعــض القــوانين التــي صــدرت لاحقــاً  ٢٠٠٥لسـنة ) ٣٠(عليـه فــي قــانون المحكمــة رقــم
التــي طرحــت فــي المواضــيع  الآراءالتصــدي بالبحــث والتحليــل وبيــان يســتلزم منــا  وهــذا
  .قراراتها طبيعة شكيل هذه المحكمة واختصاصاتها و تحول  أثيرتالتي 
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  -:منـــــهج البــــحث 

لبحث في هذا الموضوع هو منهج الدراسة المقارنة مع التجارب السابقة فـي أن منهج ا
وفــي  )المحكمــة العليــا ( ١٩٢٥هــذا المجــال فــي ظــل القــانون الأساســي العراقــي لســنة 

وكـذلك مـع الدسـاتير المقارنـة ) المحكمة الدستورية العليا (المؤقت  ١٩٦٨ظل دستور 
كلمـا أمكـن  اوقراراتهـحاكم واختصاصـاتها والعربية في موضوع تشكيل هذه الم الأجنبية

  .الدراسة  لهذهذلك وكانت له فائدة 
  
    -:حث ـــــطة البـــخ

البحـــــث فـــــي موضـــــوع المحكمـــــة الاتحاديـــــة العليـــــا فـــــي العـــــراق تشـــــكيلها تقـــــوم خطـــــة 
  -: موزعة على النحو الأتي  فصول ثلاثة واختصاصاتها على

   
 علــــىويقســــم .ة فــــي الدســــاتير العراقيــــة لمحــــاكم العليــــا والدســــتوريا -: الفصــــل الأول

  ؛مبحثين
المحكمة  ،المحاكم العليا والدستورية في الدساتير العراقية السابقة  -:المبحث الأول

في المحكمة الدستورية العليا و ،١٩٢٥في القانون الأساسي العراقي لسنة العليا 
  .المؤقت وذلك في مطلبين ١٩٦٨أيلول لسنة  ٢١دستور 

 فيتشكيلها  آليةو  في العراق أنشاء المحكمة الاتحادية العليا -:ي والمبحث الثان
وقانون المحكمة الاتحادية  ٢٠٠٤الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  إدارةقانون 

تتشكل بها هذه المحكمة بموجب  إنالتي يجب  ليةوالآ ٢٠٠٥لسنة  ٣٠العليا رقم 
 أليهيصدر بالاستناد  إنالذي يجب  والقانون ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لسنة 

انعقادها وأدارتها واستقلالها والمركز القانوني لرئيس وأعضاء هذه  وكذلك كيفية
  .ما سنبحثه في مطلبين اوهذالمحكمة 

  
 علـــىختصاصـــات المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا ويقســـم هـــذا الفصـــل ا-: الفصـــل الثـــاني

   ؛مبحثين




	             ا������                       �	�	�	د�� ا����	 �� ا���اق �����
	 وا���� ا������ ا

 ٥

فـــي  العليـــا الأوليـــة عنـــد إنشـــائهاتحاديـــة الااختصاصـــات المحكمـــة  -:المبحـــث الأول 
يزية على أحكام وقـرارات محكمـة يواختصاصها بالنظر في الطعون التم ألأول المطلب

  . ثانيال المطلبفي  القضاء الإداري
 ٢٠٠٥اختصاصـــــات المحكمـــــة الاتحاديـــــة العليـــــا فـــــي دســـــتور  -:المبحـــــث الثـــــاني 

  .وسنتناول عرض هذه الاختصاصات في ثمانية مطالب
  

الفصـل فيهـا و  وإجراءاتهـاالـدعوى أمـام المحكمـة الاتحاديـة العليـا  قامةأ-:الفصل الثالث
  ويكون ذلك في مبحثين؛

قامة الـدعوى أمـام المحكمـة الاتحاديـة العليـا وطـرق تحريـك الـدعوى أ -:المبحث الأول
    .في مطلبين،والسلطات التي تتمتع بها هذه المحكمة،والإجراءات المتبعة في ذلك 

مــن  وقراراتهــا المحكمــة الاتحاديــة العليــا لطبيعــة القانونيــة لأحكــاما -:لمبحــث الثــانياو 
  . ويكون ذلك بمطلبين القراراتو  الأحكام وأثار تلكحيث الحجية والنهائية 

  
  .هذا البحث  إليهاأهم النتائج والتوصيات التي خلص  نذكر - :وفي الخاتمة 

 وع وفي المقارنة بين النتائج وتبني ماعرض الموضونرى انه مهما بذلنا من جهد في 
عة البشر تمل الخطأ والنسيان وهذا من طبيـى جهداً إنسانياً يحفانه يبق، نراه صواباً 

  .فالكمال الله وحده
  واالله ولي التوفيق                                                          

 



  المحتويات
  

 

أ 

 

دراسة                 (المحكمة الاتحادية العليا في العراق تشكيلها واختصاصاتها  الموضوع

  )مقارنة
  الصفحة

  المحتويات
  ج - أ  

المقدمة
  

  ١  

  ٦  المحاكم العليا و الدستورية في الدساتير العراقية        الفصل الأول 

  ٧   راقية السابقةالمحاكم العليا و الدستورية قي الدساتير الع  المبحث الأول
  ٨  ١٩٢٥المحكمة العليا في القانون الأساسي العراقي لسنة   المطلب الأول
  ٩  ١٩٢٥آلية تشكيل المحكمة العليا في ظل القانون الأساسي العراقي لسنة    الفرع الأول
  ١٢  اختصاصات المحكمة العليا في القانون الأساسي العراقي  الفرع الثاني
  ١٤  قرارات المحكمة العليا في ضوء نصوص القانون الأساسيطبيعة    الفرع الثالث
  ١٧  دور المحكمة العليا في النظام السياسي الملكي  الفرع الرابع

  ١٩  المؤقت ١٩٦٨ أيلول ٢١المحكمة الدستورية العليا في دستور   الثاني المطلب
  ٢٠  المؤقت ١٩٦٨آلية تشكيل المحكمة الدستورية العليا في دستور   الفرع الأول

  ٢٢   تالمؤق ١٩٦٨اختصاصات المحكمة الدستورية العليا في ظل دستور   الثاني الفرع
  ٢٣  طبيعة أحكام وقرارات المحكمة الدستورية العليا  الفرع الثالث
الخــلاف الفقهــي حــول وجــود المحكمــة الدســتورية العليــا بعــد صــدور دســتور    الفرع الرابع

      ١٩٧٠تموز  ١٦
٢٥  

  ٢٧  أنشاء المحكمة الاتحادية العليا في العراق    المبحث الثاني
  ٢٧  آلية تشكيل المحكمة الاتحادية العليا  المطلب الأول
الآلية التي تشكلت بها المحكمة الاتحاديـة العليـا فـي ظـل قـانون أدارة الدولـة   الفرع الأول

  المُلغى ٢٠٠٤العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
٢٨  

  ٣٢  ٢٠٠٥تي يجب أن تشكل بها المحكمة في دستور الآلية ال  الفرع الثاني 
  ٤١  انعقاد المحكمة وأدارتها واستقلالها والمركز القانوني لأعضائها  المطلب الثاني



  المحتويات
  

 

ب 

  ٤١  انعقاد المحكمة الاتحادية العليا وإدارتها    الفرع الأول
  ٤٤  استقلال المحكمة الاتحادية العليا   الفرع الثاني
  ٥٠  قانوني لرئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية العلياالمركز ال  الفرع الثالث

  ٥٢  المحكمة ألاتحادية العليا اختصاصات   نيالفصل الثا

  ٥٣  الأولية عند إنشائها المحكمة الاتحادية العليا اختصاصات  المبحث الأول 
اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في ظل قانون أدارة الدولة العراقية   المطلب الأول

  المُلغى وقانون المحكمة ٢٠٠٤مرحلة الانتقالية لسنة لل
٥٣  

ـــة فـــي    المطلب الثاني ـــالنظر فـــي الطعـــون التمييزي ـــا ب ـــة العلي اختصـــاص المحكمـــة الاتحادي
  أحكام وقرارات محكمة القضاء الإداري 

٦٣  

  ٧٢  ٢٠٠٥اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في دستور سنة    المبحث الثاني
  ٧٣  الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة   الأول المطلب

  ٨١  اختصاص المحكمة الاتحادية العليا بتفسير نصوص الدستور  المطلب الثاني

  المطلب الثالث
اختصــاص المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي الفصــل بالقضــايا التــي تنشــأ عــن 

درة عــــن تطبيــــق القــــوانين الاتحاديــــة والقــــرارات والأنظمــــة والإجــــراءات الصــــا
  السلطة الاتحادية

٨٨  

  المطلب الرابع
ختصــاص المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي الفصــل بالمنازعــات التــي تحصــل ا

  ٩٠  بين أطراف الاتحاد

المطلب 
  الخامس

الفصــل فـــي تنـــازع الاختصــاص بـــين القضـــاء الاتحــادي والهيئـــات القضـــائية 
  لأطراف الاتحاد

٩٣  

  ٩٥  موجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراءالفصل في الاتهامات ال  لسادسالمطلب ا

  ٩٧    المصادقة على النتائج النهائية أللانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب  لسابعالمطلب ا
اختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالطعون المتعلقة بالفصل في صحة   المطلب الثامن

  العضوية في مجلس النواب
  

٩٩  

  

  ١٠٣قامة الدعوى أمام المحكمة الاتحادية العليا وإجراءاتها والفصل إ  الفصل الثالث



  المحتويات
  

 

ج 

   فيها

  ١٠٤  فيهاالمتبعة  إقامة الدعوى أمام المحكمة الاتحادية العليا والإجراءات  الأولالمبحث 

  ١٠٤  طرق تحريك الدعوى الدستورية أمام المحكمة الاتحادية العليا  الأولالمطلب 

  ١٠٤  عوى الدستورية من خلال محكمة الموضوعالاتصال بالد  الفرع الأول 

  ١٠٥  المباشرة من محكمة الموضوع الإحالة  أولاً 

  ١٠٧  الدفع الفرعي أمام محكمة الموضوع  ثانياً 

  ١١١  ةالدستوري الأصلية بعدم الدعوى  الثاني الفرع

  ١١٢   الطعن المباشر بعدم الدستورية من الجهات الرسمية  أولاً 

  ١١٤  من الأشخاص الطبيعة أو المعنوية الخاصة ةر بعدم الدستوريالطعن المباش  ثانياً 
  ١١٧  الإجراءات المتبعة أمام المحكمة الاتحادية العليا والسلطات التي تتمتع بها  الثانيالمطلب 

  ١١٨  إجراءات تسجيل الدعاوى والتبليغات  الفرع الأول
  ١١٨  تسجيل الدعوى  أولاً 
  ١٢٢  التبليغات  ثانياً 
  ١٢٣  السلطات التي تتمتع بها المحكمة الاتحادية العليا  انيالفرع الث

  ١٢٧  الطبيعة القانونية لأحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا  المبحث الثاني
  ١٢٨  الحجية والنهائية لأحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا  المطلب الأول
  ١٣٥  دية العليا وأثارهانفاذ أحكام وقرارات المحكمة الاتحا  المطلب الثاني

  ١٤٤  الاستنتاجات و التوصيات  الخاتمة
  ١٤٩    المصادر
  A-B    الملخص

  



  ا�ھداء
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  تقديركر و ش
ــــذي ذكـــــــره شـــــــرف للـــــــذاكرين وشـــــــكره فـــــــوز للشـــــــاكرين وحمـــــــده عـــــــز     الحمـــــــد الله الـــ

. وأتم الصلاة وأفضل التسـليم علـى محمـد والـه الطـاهرين وصـحبه المنتجبـين،للحامدين
ـــــــــه و أتباعـــــــــاً  ـــــــــز  ســـــــــبحانه و لقول ـــــــــه العزي ـــــــــي كتاب ـــــــالى ف ولا تنســـــــــوا الفضـــــــــل ..(تعــ

  )٢(]الناس لم يشكر االله من لم يشكر)[ص(وقول رسول االله.)١()..بينكم

غـــازي فيصـــل لأســـتاذي المشـــرف الـــدكتور  قـــدم بالشـــكر الجزيـــلتأأن  أجـــد لزامـــاً علـــي
ولسعة صدرهِ ولما أبداه لي مـن ملاحظـات سـديدة  رسالتيلقبولهِ الإشراف على  مهدي

  .ساعدتني في بلورتها بشكلها النهائي
  

 الأفاضــل الأسـاتذة المبذولـة مــنالجهـود كمـا لا يسـعني إلاّ أن أذكــر وبامتنـان كبيــر    
لأنـال في كلية الحقوق جامعة النهرين وكلية القانون جامعة بغداد من كان لي الشرف 

جــل إخــراج أمــن  مهــودعم ه مــن ملاحظــاتو بــدمــا أفيمــن علمهــم الغزيــر النــزر اليســر و 
السـادة أعضـاء لجنـة  ،كما أثمـن الجهـود المبذولـة مـنفـي صـورتها الحاليـة الرسالةهذه 

المناقشة على ما يقدمونه من تصـويباتهم الكريمـة وتوجيهـاتهم السـديدة التـي تغنـي هـذه 
  .الاطروحة وتكملها 

جامعــة -كتبــة كليــة القــانونمفــي للعــاملين  والعرفــان كمــا لا يفــوتني أن أخــص بالــذكر  
ة المحكمـــة ومكتبـــ جامعـــة النهـــرين-مكتبـــة كليـــة الحقـــوق و ومكتبـــة وزارة العـــدل بغـــداد

لمــا بــذلوه مــن جهــود طيبــة فــي تقــديم ،المعهــد القضــائي العراقيومكتبــة  الاتحاديــة العليــا
ـــان إلـــىبوأتقـــدم  الرســـالةلمســـاعدة لـــي فـــي مـــواد هـــذه ا ـــكـــل مـــن  عميـــق الامتن  يقـــدم ل

  .مساعدة ولو بنصيحة أو مصدر أو بدعاء 
  
  

  الباحث 

                                                 

  ).٢٣٧( الآيةسورة البقرة ،)١(

    بن حنبل بسند صحيح الإمام احمدرواه ) ٢(



  
  

  

نـَهُمْ ( وَإِنْ حَكَمْتَ فاَحْكُم بَـيـْ
  )باِلْقِسْطِ إِن اللّهَ يُحِب الْمُقْسِطِينَ 

  

  

  صدق االله العظيم
  )٤٢الآية / سورة المائدة (              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 





  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

 

  



  

  

  

 

  



  

  

  

 

  

 



  

  

  

 
 



                           ا	ول                  ا���� 

��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا������ ا��ا���                                                       ا�

 ٦

  ا���� ا	ول
 �� 
��آ� ا����� وا�����ر��ا�


   ا������ ا��ا��
  

  :وتقسيمتمهيد 
تولــت دســاتير الدولــة العراقيــة الحديثــة بتنظــيم المحــاكم العليــا أو الدســتورية فمنــذ بدايــة 

القــانون الأساســي  وتضــمن أول دســتور للعــراق وهــ،  ١٩٢١تأســيس هــذهِ الدولــة عــام 
المحكمـــة  ١٩٦٨أيلـــول  ٢١ليـــا وكـــذلك نظـــم دســـتور أنشـــاء المحكمـــة الع ١٩٢٥لســنة 

ثـم تلـت ذلـك مرحلـة خلـت فيهـا الدسـاتير ، وصدر قانون خاص بها ، الدستورية العليا 
ــول الـــــذي حصـــــل فـــــي العـــــراق منـــــذ ، العراقيـــــة مـــــن تنظـــــيم تلـــــك المحـــــاكم  وبعـــــد التحـــ

كان لا بد من أنشاء محكمة عليا تتـولى مهمـة ضـمان أحتـرام الدسـتور ،  ٩/٤/٢٠٠٣
وترسيخ مبدأ سيادة القـانون والحيلولـة دون قيـام السـلطة التشـريعية أو السـلطة التنفيذيـة 
بمخالفــة المبــادئ الأساســية أو النصــوص الــواردة فــي الدســتور والفصــل فــي المنازعــات 

   )١(التي تنشأ بين السلطات
ــ ٢٠٠٤لســنة  الانتقاليــةصــدور قــانون إدارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة  بعــدو  وجــود  سَ أس

أمــا آليــة تشــكيلها  هائوعــدد أعضــا اختصاصــاتها العليــا حيــث حــددَ  الاتحاديــةالمحكمــة 
  .قانون خاص بهذه المحكمة تم تشريعهُ لاحقاً  إلى افعهد به

ليؤكــد علــى وجــود هــذهِ المحكمــة ويعيــد  ٢٠٠٥ثــم جــاء دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 
  .تشكيلها ويحدد أختصاصاتها بشكل مختلف 

فصـــل ســـنبحث فـــي المحـــاكم العليـــا والدســـتورية فـــي الدســـاتير العراقيـــة فـــي وفـــي هـــذا ال
 ١٩٢٥لســـنة  يالعراقـــ يالأول لدراســـة المحكمـــة العليـــا فـــي القـــانون الأساســـ، مبحثـــين 

بحـــث فـــي المحكمـــة نكونـــهُ يعـــد التجربـــة الأولـــى للدســـاتير العراقيـــة فـــي هـــذا المجـــال و 
وذلـك فــي مطلبــين ، جربـة الثانيــة المؤقـت وهــي الت ١٩٦٨الدسـتورية العليــا فـي دســتور 

                                                 
دراسة استعراضية للتشريعات القضائية ، القضاء في العراق ، القاضي مدحت المحمود : ينظر   )١(

  .وما بعدها  ٧٦ص ٢٠١٠،  ١ط، بغداد ، مطبعة العدالة ، في العراق 
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أمــــا المبحــــث الثــــاني فهــــو لأنشــــاء المحكمــــة الاتحاديــــة العليــــا فــــي العــــراق يخصــــص ،
ــــة  المطلــــب الأول لدراســــة تشــــكيل هــــذه المحكمــــة فــــي ظــــل قــــانون إدارة الدولــــة العراقي

أمــا المطلــب الثــاني فهــو لكيفيــة  ٢٠٠٥ســنة ودســتور  ٢٠٠٤لســنة  الانتقاليــةللمرحلــة 
 . والمركز القانوني لرئيسها وأعضائها  واستقلالهارتها االمحكمة وأد أنعقاد هذه

  
� ا	ول��� ا�

 ��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا�������ا�

 ا��ا��
 ا�"�! 

القـانون الأساسـي  وأن الدساتير العراقية التي نظمت أنشاء محاكم عليـا أو دسـتورية هـ
ـــــول  ٢١ودســـــتور  ١٩٢٥العراقـــــي لســـــنة  ـــــة ال ١٩٦٨أيل ـــــت أمـــــا الدســـــاتير العراقي مؤق

فلــم تتضــمن فــي تضــاعيفها نصوصــاً ) ١٩٧٠،  ١٩٦٤،  ١٩٦٣،  ١٩٥٨( للأعــوام
، ما دفع بعض الفقة الدسـتوري فـي العـراق ممثل تلك المحاكم  بإنشاءدستورية خاصة 

ت هذه الدساتير عن تنظيم محكمة عليا أو دسـتورية لا يعنـي عـدم و القول بأن سكالى 
بــل أن ، القضــاء العــادي مــن ممارســة الرقابــة علــى دســتورية القــوانين الســماح لمحــاكم 

ذلــك يخضــع للقواعـــد العامــة فـــي هــذا الموضــوع والتـــي تجيــز للمحـــاكم العاديــة الرقابـــة 
ــــى دســــتورية القــــوانين  ــــنص أو القــــانون المخــــالف بعل ــــاع عــــن تطبيــــق ال ــــة الامتن طريق

ـــة ســـ ـــةللدســـتور حتـــى فـــي حال ـــك مـــن صـــميم لأ، كوت الدســـتور عـــن هـــذه الطريق ن ذل
وذهـب أنصـار هـذا  )١(واجبات القضاء دون الحاجة الى النص على ذلك فـي الدسـتور

الــــرأي الــــى أن المحــــاكم العراقيــــة مارســــت هــــذا النــــوع مــــن الرقابــــة فــــي ظــــل دســـــتور 
أحـــدى المحـــاكم عـــن تطبيـــق أحـــد  تنعـــتامحينمـــا ) ١٩٥٨دســـتور (الأول الجمهوريـــة 

دســـتور وكـــذلك أمتنـــاع أحـــدى محـــاكم العاصـــمة قــوانين الأصـــلاح الزراعـــي لمخالفتـــه لل

                                                 
عارف ممطبعة ال، بغداد ، القانون الدستوري والنظم السياسية ، محمد علي آل ياسين . د: ينظر   )١(

  .وما بعدها  ٢٨٥ص ١٩٦٤،  ١ط، 
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 )١(المؤقـت ١٩٧٠بغداد عن تطبيق قرار لمجلس قيادة الثورة المنحل لمخالفتـهِ دسـتور 

الحــــق فــــي الفصــــل بدســــتورية القــــوانين  هئإنشــــاولــــم يكــــن كــــذلك للقضــــاء الإداري بعــــد 
ــــــيس البحــــــث فــــــي  أنبحجــــــة وشــــــرعيتها  ــــق القــــــانون ول ــ مهمتــــــهِ الأساســــــية هــــــي تطبي

  .)٢(تهِ دستوري
وفــي هــذا المبحــث ســنبين آليــة تشــكيل المحكمــة العليــا فــي القــانون الأساســي العراقــي 

وأختصاصــاتها وطبيعــة قراراتهــا ودورهــا فــي النظــام السياســي الملكــي فــي  ١٩٢٥لســنة 
مطلــب أول أمــا المطلــب الثــاني فهــو لبيــان آليــة تشــكيل المحكمــة الدســتورية العليــا فــي 

اتها وطبيعــة قراراتهــا والجــدل الفقهــي حــول وجودهــا المؤقــت وأختصاصــ ١٩٦٨دســتور 
  .المؤقت  ١٩٧٠تموز  ١٦صدور دستور بعد 

  
 ا��$�# ا	ول
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("�١٩٢٥  

أول وثيقـــة دســــتورية للدولـــة العراقيــــة  ١٩٢٥العراقـــي لســــنة  ييعتبـــر القـــانون الأساســــ 
وقـد جـاء هـذا الدسـتور بعـد ، ايـة القـرن الماضـي دالحديثة والتـي أُسسـت قواعـدها فـي ب

 كمـا أجريـت عليـه عـدة تعـديلات خـلال، مخاضٍ طويل ومر بعدة مراحل قبل صـدورهِ 
  . ١٩٥٨و ١٩٢٥نفاذه بين عامي  فترة

مادة موزعة على مقدمة وعشرة أبواب ) ١٢٥(على  يأحتوى القانون الأساس
م يلطة القضائية من حيث تقسللس) ٨٩ - ٦٨المواد (وخصص الباب الخامس منه 

                                                 
دار حق التقاضي في همبدأ استقلال السلطة القضائية وإ ، منذر عبد الحسين الفضل . دينظر   )١(

 ٢٦العدد ، المنظمة العراقية لتنسيق حقوق الإنسان ، وعي بحث منشور في مجلة ال، العراق 
  . ١٤ص،  ٢٠٠٦نيسان 

ورشة عمل حول مجلس القضاء ، النظام القضائي في العراق  ،عبد الحسين شعبان. د: ينظر   )٢(
، ون والنزاهة لتطوير حكم القان عربيمقدم إلى المركز ال بحث،الأعلى والمحكمة الاتحادية العليا 

  .٩ص،  ٢٠٠٦ ،بيروت 
المحامين العرب  داتحا لمؤتمربحث مقدم ، لى دستورية القوانين عالرقابة ، السيد صبري . د: وينظر 
  .وما بعدها  ٨ص ،١٩٥٨عام  في بغداد نعقدالم
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المحاكم وتعيين كيفية تأسيسها وأماكن أنعقادها ودرجاتها وأقسامها وأختصاصاتها 
  .علناً  بة عليها وتنفيذ أحكامها وأن المحاكمات يجب أن تجريقوكيفية المرا

هو ثالث دستور عالمي أقر بوجود محكمة ،  ١٩٢٥والقانون الأساسي العراقي لسنة 
ناءً على المعيار الكلسنياني ودون الأخذ بنظرية العلامة كلسن لا من دستورية ب

لقد أخذ هذا القانون بنظام الرقابة على دستورية القوانين ونظام  )١(قريب ولا من بعيد
محكمة متخصصة هي  إلىبها  لاحقة وعهدلاالرقابة القضائية من نوع رقابة الإلغاء 

لأنشاء هذهِ المحكمة وكيفية تشكيلها وتحديد ) ٨٦-٨١(المحكمة العليا وحدد المواد 
  .الآتيةالأربعة  عرو هذا ما سنبحثه في الفو ، أختصاصاتها وطبيعة قراراتها 

  
 ا��ع ا	ول
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  ١٩٢٥ا��ا�� �")
تؤلـف المحكمـة ((  أن علـىمن القانون الأساسي ) ٨٢(نصت الفقرة الثالثة من المادة 

، أربعــة مــن بــين أعضــائه ، مــن ثمانيــة أعضــاء عــدا الــرئيس ينتخــبهم مجلــس الأعيــان 
وأربعـــة مـــن حكـــام محكمـــة التمييـــز أو غيـــرهم مـــن كبـــار الحكـــام وتنعقـــد برئاســـة رئـــيس 

)) هة المحكمــة نائبــجلســوإذا لــم يــتمكن الــرئيس مــن الحضــور يتــرأس ، مجلــس الأعيــان 

                                                 
دة بنظرية العلامة كلسن ظهرت في دستور النمسا لعام سجتأن فكرة المحكمة الدستورية الم  )١(

لينص  ١٩٢٥العراقي لسنة  يوجاء القانون الأساس ١٩٢٢لعام  والدستور اليوغسلافي ١٩١٩
لقد أثار العلامة كلسن ثورة المحكمة . على محكمة دستورية عليا تصون نصوص الدستور 

وكان القانون الأساسي العراقي في حيز الكتابة في غربها ليتفق كلا ، الدستورية في شرق أوربا 
سامر . د: للمزيد ينظر . دليل على علاقة هذا بذلك  الفكرين على مبدأ وأحد دون وجود أدنى

دراسات دستورية عراقية حول ، الفكر الدستوري العراقي بين الماضي والمستقبل، الناصر
بحث منشور على الموقع  ٤٧٠ص،  ٢٠٠٤ –موضوعات أساسية للدستور العراقي الجديد 

  الإلكتروني 
http;//www.law.depaul.eduinstitutes–centersihrlipublication      iraqi-

constitutions- 4index .html-94k . 

  



                           ا	ول                  ا���� 

��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا������ ا��ا���                                                       ا�

 ١٠

ير أحكـام هـذا القـانون فسـا وجب البت في أمر يتعلـق بتإذ(( منه ) ٨٣(ونصت المادة 
يخـالف أحكـام هـذا القـانون تجتمـع المحكمـة ، ة عيـأو فيما إذا كـان أحـد القـوانين المر ، 
بعـــد أن تؤلـــف وفـــق الفقـــرة الثالثـــة مـــن ، ملكيـــة تصـــدر بموافقـــة مجلـــس الـــوزراء  ةدار بـــإ

ون نصـــــب الأعضـــــاء أمـــــا إذا لـــــم يكـــــن مجلـــــس الأمـــــة مجتمعـــــاً يكـــــ. المـــــادة الســـــابقة 
  )) .دة ملكية راالمذكورين في المادة السابقة بقرار من مجلس الوزراء وإ 

أعضـاء ينتخـبهم  يـةمن ذلك يتضح أن المحكمـة العليـا تتكـون مـن تسـعة أعضـاء ثمان 
أمـــا الأعضـــاء الأربعـــة  )١(نفســـه الأعيـــانأربعـــة أعضـــاء مـــن مجلـــس  الأعيـــانمجلـــس 

و غيرهم من كبار الحكـام وبهـذا فقـد وضـع القـانون التمييز أ ةمن حكام محكمفن و الباق
وعنــد أمعــان النظــر فــي المــادتين ، الأساســي الآليــة التــي تحكــم تكــوين المحكمــة العليــا 

  .المشار أليهما آنفا  )٨٣(و ) ٨٢/٣(
أن تشكيل هذه المحكمة يختلف فـي حالـة كـون الموضـوع يتعلـق بـأجراء محاكمـة نجد  

يشــترط لانعقادهــا فــي  انــه لاألا ) ٣ف/٨٢(ام المــادة تشــكل وفــق أحكــ هــاأن إذأمامهــا 
  . هذه الحالة صدور أرادة ملكية أو موافقة مجلس الوزراء 

أحـد القـوانين ير أحكـام القـانون الأساسـي أو بمخالفـة فسـأما إذا كان الموضوع يتعلق بت
ة أو جــزءاً منــه لأحكامــه فــإن المحكمــة العليــا وأن كانــت تشــكل علــى وفــق الآليــة المبينــ

ــــن تنعقــــد) ٣ف/٨٢(فــــي المــــادة  ــــس راإلا بصــــدور أ ألا أنهــــا ل ــــة مجل دة ملكيــــة وموافق
لـــم يكـــن هـــذا المجلـــس فـــي حالـــة  أذا امـــآالـــوزراء هـــذا إذا كـــان مجلـــس الأمـــة مجتمعـــاً 

مـــن مجلـــس  الانتخـــابطريـــق بالانعقـــاد فـــأن اختيـــار أعضـــاء هـــذه المحكمـــة لا يكـــون 
بقـرار ) مبهصـن(عن طريق تعييـنهم كون وإنما ي) ٣ف/٨٢(الأعيان كما ورد في المادة 

ـــوزراء وصـــدور إ مـــن القـــانون ) ٨٣(ت المـــادة حدة ملكيـــة كمـــا أو ضـــرامـــن مجلـــس ال
  .الأساسي 

ير أحكـام القـانون فسـوعليه فإن المحكمة العليا لا تنعقد للبت في دستورية القـوانين أو ت
  .وموافقة مجلس الوزراء  بانعقادهادة ملكية راالأساسي إلا بصدور أ

                                                 
ن مع مجلس النواب مجلس الأمة حسب المادة   )١( مجلس الأعيان هو المجلس الثاني الذي يكو

 . ١٩٢٥من القانون الأساسي العراقي لسنة ) ٢٨(
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  .ي أتآلية تشكيل المحكمة العليا بموجب القانون الأساسي ما ي من حتضوالذي ي
موكــول بالمهمــة  هاشــاءنألــم تكــن المحكمــة العليــا جهــازاً دائميــاً مــن أجهــزة الدولــة لأن : أولاً 

فهـي ليسـت دائميـة ولا تمـارس أعمالهـا بصـورة مسـتمرة ومنتظمـة ،  )١(التي تحـال أليهـا
وعليــه مــن الصــعب الكــلام عــن اســتقلالها عــن بــاقي الســلطات مؤقتــة  أةهيــوإنمــا هــي 

مجلــس الأعيــان أم  دةرابــإســواء بمــا يــرتبط بالتشــكيل المؤقــت غيــر الــدائم لهــا والمــرتهن 
ير وفحـــص فســـبالت اختصاصـــاتهاوممارســـة  بانعقادهـــابتـــدخل مجلـــس الـــوزراء والملـــك 

  .يانيس المحكمة هو رئيس مجلس الأعأو من حيث كون رئ  )٢(الدستورية
لسلطة التنفيذية التـدخل فـي لوهذه نقطة ضعف في تشكيل المحكمة العليا سهلت      

ولهـــذا يـــرى جانـــب مـــن الفقـــه ، أعمالهـــا وأصـــبحت فـــي مهـــب ريـــح التيـــارات السياســـية 
ـــر فـــي عـــدم مباشـــرة هـــذه  ـــر الكبي ـــه الأث الدســـتوري فـــي العـــراق أن هـــذا الوضـــع كـــان ل

نين إلا فــي حــالات نــادرة ولــم يكــن لهــا دور لامــع المحكمــة لرقابــة الدســتورية علــى القــوا
  .  )٣(حكم القانون على الجميع حكاماً ومحكومين وإنزالفي ضمان مبدأ المشروعية 

أن القـــانون الأساســـي لـــم يشـــترط لعضـــوية مجلـــس الأعيـــان أيـــة مـــؤهلات ثقافيـــة أو  :ثانيـــاً 
المحكمـة العليـا عنـد  قانونية وبالتالي فأن ذلـك كـان لابـد أن يعكـس تـأثيراً علـى مسـتوى

  . )٤(ها ممن لا يتمتعون بهذهِ المؤهلاتفياختيار أحد الأعيان عضواً 
مدة العضوية في المحكمة العليا تتحدد بالفترة الزمنية الضرورية للنظر فـي موضـوع  :ثالثاً 

   .القضية أمامها وعند انتهاء النظر فيها تنتهي العضوية 
ـــاً  المحكمـــة مـــن مجلـــس الأعيـــان كمـــا رأينـــا وعـــن طريـــق ين لأعضـــاء هـــذه عيـــيـــتم الت :رابع

الانتخـــاب ألا أنــــه لـــم يــــتم بيـــان آليــــة وكيفيــــة الانتخـــاب والجهــــة التـــي ترشــــح الأســــماء 
  .دة ملكية من عدمهِ رايتطلب صدور أوالأغلبية المطلوبة للتعيين وفيما إذا كان ذلك 

                                                 
، ) لمحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعيةا، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )١(

  .٣ص،  ٢٠٠٨، ١ط، بغداد ،ة الثقافة القانونية عو سمو 
النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادية  ،علي هادي عطية . د: ينظر   )٢(

  . ١٠٣ص و ٢٠٠٩، بغداد ، مطبعة الأجراس ، ... العليا في تفسير الدستور 
  . ٣ص ،سابقالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر  )٣(
  . ١٩٢٥من القانون الأساس العراقي لسنة ) ٣٥- ٣٠(المواد : ينظر   )٤(
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تؤلف ((على أن  ١٩٢٥من القانون الأساسي العراقي لسنة ) ٨١(نصت المادة  

محكمة عليا لمحاكمة الوزراء وأعضاء مجلس الأمة المتهمين بجرائم سياسية أو 
حكام محكمة التمييز أو للبت بالأمور ة أو لمحاكم، بجرائم تتعلق بوظائفهم العامة 

والذي يتضح من ) ١())ة القوانين الأخرى لأحكامهوافقير هذا القانون ومفسالمتعلقة بت
  :للمحكمة العليا وهي  الاختصاصاتن من يذلك أن هناك نوع
في هذا الاختصاص تنعقد المحكمة العليا لمحاكمة الوزراء :  الاختصاص الأول

وأعضاء مجلس الأمة عن الجرائم السياسية وعن الجرائم التي تتعلق بوظائفهم العامة 
  .الوظيفة بالنسبة لحكام محكمة التمييز  عن ناشئةوالجرائم ال

أحكام القانون الأساسي  يرفسبتالبت في الأمور المتعلقة  :الاختصاص الثاني 
  وموافقة القوانين الأخرى لأحكامه وهذا هو الاختصاص الأصيل في الرقابة على

  
  

  . )٢(ير أحكام الدستورفسدستورية القوانين وت
قـد قلـص أختصـاص المحكمـة ) ٨٣(راقـي وبعـد تعـديل المـادة أن المشرع الدستوري الع

العليــا فــي النظــر فــي دســتورية القــوانين والأنظمــة وحصــرها بــالأولى دون الثانيــة وذلــك 
  )٣( ١٩٤٣لسنة  ٦٩بموجب قانون التعديل الثاني للقانون الأساسي بالقانون رقم 

روعية الأنظمــة النافــذة الأنظمــة وكــذلك البــت فــي مشــو ر القــوانين فســيتبأمــا فيمــا يتعلــق 
أطلـق  اً خاصـ اً القـانون الأساسـي ديوانـ نشـأفقد أ، وإذا ما كانت تخالف سندها القانوني 

محكمـة التمييـز المدنيـة وعنـد  رئـيس ويكون برئاسـة) ير الخاصفسديوان الت( اسمعليه 

                                                 
  . ٢٨ص،  ١٩٥٣بغداد ، مطبعة الحكومة ، القانون الأساسي العراقي مع تعديلاتهِ : ينظر   )١(
 ،١ط،بغداد ، بيت الحكمة ، ورية في العراق التطورات الدست، دة جرعد ناجي ال. د  :ينظر  )٢(

  . ٥٠ص، ٢٠٠٤
  . ٥٠ص ،القانون الأساسي العراقي مع تعديلاته المرجع السابق : ينظر   )٣(
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 )قضــاة(وينتخــب أعضــاء ثلاثــة مــن بــين حكــام ، تعــذر حضــوره فيكــون برئاســة نائبــه 
المســـلحة  اتقو الضـــباط إذا كـــان القـــانون يتعلـــق بـــالثلاثـــة مـــن كبـــار و  زتمييـــالمحكمـــة 

ذلـك  يكـونو  . الإداريةالقانون يتعلق بالشؤون ان الإدارة إذا كوثلاثة من كبار موظفي 
  .)١(ير الخاصفسقانون بتشكيل ديوان التوقد صدر ، وفقاً لقانون خاص به 

ذلــك يتوقــف علــى طبيعــة الموضــوع  أمــا عــن تحريــك الــدعوى أمــام المحكمــة العليــا فــأن
فـــأن كـــان الموضـــوع يتعلـــق بـــأجراء محاكمـــة أمـــام هـــذه المحكمـــة ، المعـــروض أمامهـــا 

متعلقـــة  يمـــةجر سياســـية أو  عـــن جريمـــةلأحـــد الـــوزراء أو أحـــد أعضـــاء مجلـــس الأمـــة 
فتـه ظيو مـن محكمـة التمييـز عـن جريمـة ناشـئة بالوظيفة العامة أو لمحاكمة أحد حكـام 

صـــادر مـــن مجلـــس النـــواب بأكثريـــة اتهـــامي علـــى قـــرار  بنـــاءً ال أليهـــا فــأن القضـــية تحـــ
مــــن القــــانون ) ١ف/٨٢/م(الحاضــــرين فــــي كــــل قضــــية علــــى حــــدة  عضــــاءللأ الآراء

ير أحكــام القــانون الأساســي أو بمخالفــة فســالموضــوع يتعلــق بت ا كــانإذأمــا ، الأساســي 
رار مــن مجلــس الــوزراء المحكمــة العليــا بقــ إلــىأحــد القــوانين لأحكامــهِ فيحــال الموضــوع 

مـن ) ٢ف/٨٢/م) (مجلس النواب أو مجلس الأعيـان(الأمة  يأو بقرار من أحد مجلس
دة ملكيـة وموافقـة مجلـس الـوزراء راوتنعقـد المحكمـة العليـا هنـا بـإ.  )٢(القانون الأساسي

ين أعضـاء هـذه يـوأجـاز الدسـتور فـي حالـة عـدم اجتمـاع مجلـس الأمـة تع) ٨٣المـادة (
  .دة ملكية رار من مجلس الوزراء وإ المحكمة بقرا

الأفـراد مراجعـة المحكمـة العليـا والطعـن بدسـتورية  مكانبإما تقدم فأنه ليس ضوء وفي 
  . )٣(القوانين أمامها

  
 � ا��ع ا���1

                                                 
والمنشور في الوقائع العراقية  ١٩٢٦لسنة  ٨٧ير الخاص رقم فسصدر قانون تشكيل ديوان الت  )١(

  . ٩/١/١٩٢٧في  ٥٠٢بالعدد 
  . ١٥ص ١٩٤٧ ،بغداد ، شرح القانون الأساسي العراقي ، ل مصطفى كام: ينظر   )٢(
، النجف  ،دار الضياء للطباعة ، المحكمة الاتحادية العليا في العراق  ،مكي ناجي : ينظر  )٣(

   . ٢٨ص،  ٢٠٠٧، الطبعة الأولى 
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كانــت قــد عهــدت مهمــة  ١٩٢٥لســنة مــن القــانون الأساســي العراقــي ) ٨٣(أن المــادة 
المحكمــة العليــا وهــذا  إلــىير أحكــام القــانون الأساســي فســوتالبــت فــي دســتورية القــوانين 

يدل على أن هذا القانون قد أخذ بالمذهب الذي يجعـل الفصـل فـي المسـائل الدسـتورية 
مـذهب مركزيــة مـن وظيفــة محكمـة خاصــة تنفـرد بهــا دون سـائر المحــاكم الأخـرى وهــو 

اً أن يكـــون الحكـــم الـــذي يـــلـــذا كـــان طبيع، بـــة القضـــائية وهـــي رقابـــة إلغـــاء لاحقـــة الرقا
أمــا عــن  )١(علــى طرفــي النــزاع رتصــدرهُ المحكمــة العليــا ذا حجيــة مطلقــة غيــر مقصــو 

من القانون الأساسي أوجبـت أن ) ٨٥(كيفية صدور قرارات المحكمة العليا فأن المادة 
يها وفقاً للقـانون وان قـرار إدانـة المـتهم الـذي هذه المحكمة الدعاوى التي تنظر ف تحسم

اص الــذين لثــي أعضــاء المحكمــة وأن الأشــخيحــاكم أمامهــا يجــب أن يصــدر بأكثريــة ث
لا المقدمـــة مـــن هـــؤلاء  الاســـتقالةون حـــالاً عـــن العمـــل وأن يـــتهمهم مجلـــس النـــواب ينحـــ

ليــا كمــة العأمــا القــرار الصــادر مــن المح. التعقيبــات القانونيــة بحقهــم  اتخــاذتمنــع مــن 
 لأحكام القانون الأساسي فانه يجـب أن يصـدر بأكثريـة ثلثـي مخالفاً كون أحد القوانين ب

وغيــر قابلــة الطعــن بهــا أمــام  جميــعللأراء المحكمــة وأن قــرارات المحكمــة العليــا ملزمــة 
هيـــأة أو محكمـــة أخـــرى ويجـــب تطبيـــق تلـــك القـــرارات فـــي جميـــع المحـــاكم ودوائـــر  ةأيـــ

  .الدولة 
الاتحادي لى هذه القاعدة العامة استثناء وحيد جاء بعد صدور الدستور وقد ورد ع

أنه في حالة إذا كان قرار المحكمة العليا ماساً  إذ ١٩٥٨بين العراق والأردن عام 
 كأن تصدر المحكمة قراراً بدستورية قانون عرض عليها الاتحاديبأحكام الدستور 

أنها  وأمخالفتهِ لأحكام فيه  تمالاحالرغم من مخالفته لأحكام الدستور أو على 
على الرغم من إنهُ تطبيق لإحكام الدستور فعندها لا حكمت بعدم دستورية القانون 

أمام المحكمة  استئنافهاتكون لقراراتها الصفة القطعية ويجوز الطعن فيها عن طريق 

                                                 
 ١٩٣٦، بغداد ، مطبعة العهد ، مذكرات في القانون الأساسي ، محمد زهير جيرانه . د: ينظر   )١(

  . ١٠٨ص، 
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 من الدستور الاتحادي وذلك) ٢ف/ ٥٩(العليا الاتحادية المؤلفة بموجب المادة 
  . )١(١٩٢٥خلال فترة نفاذ الدستور الاتحادي بجانب القانون الأساسي العراقي لسنة 

ابقة في موضوع سبق أن فصلت وعن جواز عدول المحكمة العليا عن قراراتها الس
هذهِ المسألة إلى اتجاهين  دقد أنقسم الفقه الدستوري في العراق في حينه بصدفيه ، ف

:  
يجوز للمحكمة العليا أن تعيد النظر في موضوع فصلت يرى إنه لا  :الاتجاه الأول 

 حجيةفيه وذلك استناداً لإحكام القانون الأساسي الذي جعل لإحكام هذه المحكمة 
مطلقة ولأنه  لا يمكن الطعن فيها بطرق الطعن العادية وغير العادية وكذلك عدم 

  . )٢(وجود محكمة أعلى منها للطعن في قراراتها
تحيد عن قراراتها السابقة إذا  أن وكان يرى أن للمحكمة العليا :الاتجاه الثاني 

  . )٣(ظهرت لها أسباب  جدية تدعو لذلك
ونعتقد أن نصوص القانون الأساسي كانت واضحة وصريحة بكون قرارات المحكمة 

وان هذه القرارات ملزمة ويجب تطبيقها في جميع المحاكم ) ٨٥المادة (العليا قطعية 
والمحكمة العليا كانت بالطبع أحدى المحاكم في الدولة ) ٨٧(المادةودوائر الدولة 

  . العراقية وقت نفاذ القانون الأساسي 
مــــن القــــانون الأساســــي قبــــل تعــــديلها تعتبــــر القــــرار الصــــادر ) ٨٦(لقــــد كانــــت المــــادة 

بمخالفــة أحــد القــوانين أو بعــض مــواده لإحكــام القــانون الأساســي فــإن هــذا القــانون أو 
خلافـاً علـى )) الأصل يعد ملغياً من(( ارت  عبارة ثد ملغية من الأصل  ، وأالمواد تع

  ؟.الإلغاء بأثر رجعي أو مباشربصعيد الفقه  الدستوري هل يكون الحكم 

                                                 
شركة الطبع ،  ١ط،  ١ج، مبادئ القانون الدستوري والعلم السياسي ، إسماعيل مرزه . د: ينظر   )١(

  .  ٢٢٨ص،  ١٩٦٠، بغداد ، والنشر الأهلية 
، مطبعة الفيض الأهلية ، مذكرات في أصول القانون ، حسن محمود أبو السعود . د: ينظر   )٢(

  . ٣٥٨ص ١٩٤١- ١٩٤٠، بغداد 
،  ١٩٤٧بغداد ،  ١ط، مطبعة المعارف ، أصول القانون ، عبد الحميد عباس . د: ينظر   )٣(

  . ٢٧٨- ٢٧٢ص
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 ١٩٤٣لسنة ) ٦٩(بموجب قانون التعديل الثاني رقم ) ٨٦(إما بعد تعديل المادة 
ر قرار من هذا القبيل يكون وإذا صد((... أصبحت الفقرة الأولى منها تنص على أن 
  ...)) .من تاريخ صدور قرار المحكمةذلك القانون أو القسم المخالف منه  ملغياً 

وبــذلك فــإن المشــرع الدســتوري العراقــي كــان قــد رتــب حكــم الإلغــاء  للقــانون أو القســم 
قبــل ) ٨٦(المخــالف منــه للقــانون الأساســي وهــو ذات الحكــم الــذي كانــت تقــرره المــادة 

رجعـــي وإنمـــا  ا إلا أنـــه جعـــل النطـــاق الزمنـــي لتنفيـــذ حكـــم الإلغـــاء لا يمتـــد بـــأثرتعـــديله
أنــــه لــــيس مــــن ) ٨٦(نــــص المــــادة  نكمــــا يســــتفاد مــــ،  )١(ري بــــأثر فــــوري ومباشــــرســــي

القــــانون كلــــه فقــــد يقتصــــر الإلغــــاء علــــى بعــــض  بإلغــــاءالضــــروري أن يصــــدر الحكــــم 
أمـا إذا ، وهر القـانون النصوص الواردة فيـه متـى مـا كانـت هـذهِ النصـوص لا تمـس جـ

يرهـا أو كانـت ر كانت هذهِ النصوص جوهرية فيه وهي التـي صـدر القـانون مـن أجـل تق
 الإلغـاءلا يقبـل التجزئـة فعندئـذ يصـدر حكـم  ارتباطافيما بينها  ةالنصوص مترابطهذهِ 

  . )٢(شاملاً للقانون كله وليس لجزءٍ منه
م المخالف منـه قساللك القانون أو يكون ذ أنويترتب على صدور حكمٍ من هذا القبيل 
علــى أن تقــوم الحكومــة بتشــريع قــانون يكفــل ، ملغيــاً مــن تــأريخ صــدور قــرار المحكمــة 

  .)٣(الأضرار المتولدة من تطبيق الأحكام الملغاة  إزالة
الأضـرار الناجمـة عـن تطبيـق ويعد الـنص علـى ألـزام الحكومـة بتشـريع قـانون لمعالجـة 

  .)٤(وحرياتهمكفل ضمان حقوق الأفراد ية مبدأً جديداً القوانين غير الدستوري
 ا��ع ا�ا!9 

                                                 
)٢(   Hoper (C.A.) The constitutional law of Iraq , Baghdad , 1928, p.144 .  

) ٣(مجلة القضاء العدد ، المحكمة العليا أو محكمة الضمانات الدستورية ، روبن بطاط : ينظر   )٢(
  . ١٦ص،  ١٩٣٤آب ، بغداد 

بحث دستورية القوانين في العراق ومقارنتها  ،عبد الرزاق حمد الحمود المحامي . د: ينظر   )٣(
  . ٤١٩ص ١٩٥٨لسنة ، مجلة القضاء العدد الرابع ، ببعض الأنظمة المقارنة 

، خالفة للقانون الأساسيقوانين المأجتماع المحكمة العليا وكيفية معالجة ال، طه الرازي : ينظر   )٤(
  .وما بعدها  ١٤ص،  ١٩٣٤آب ، بغداد ) ٣(العدد ، مجلة القضاء 
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حيث أنها أقرت ، لعبت المحكمة العليا دوراً خطيراً في النظام السياسي الملكي  
) ٦٩(وهو التعديل الثاني بموجب القانون رقم  ١٩٤٣عملية تعديل الدستور عام 

رغم تعارض هذا التعديل مع وهو تعديل واسع جرى في عهد الوصاية  ١٩٤٣لسنة 
تعديل  أي إدخالقانون الأساسي التي كانت تمنع النص المادة الثانية والعشرين من 

 بإصدارهاعلى هذا القانون خلال مدة الوصاية في شأن حقوق الملك ووراثته وذلك 
أن التطبيقات البرلمانية في ((عديل بدعوى قراراً يجيز التعديل وقد عُلل هذا الت

 ١٩٢٥تعديل سنة  أي(مختلف الظروف والأدوار قد أثبتت عدم كفاية ذلك التعديل 
بعد تطور العراق الحديث كما أن القواعد الحقوقية تدلل دلالة قطعية ) التعديل الأول(

وى رقي على أن القوانين تغير وتعدل على تغير حال البلاد لتكون ملائمة لمست
طبق عليه وأن ما قيل بهذا الصدد عن القوانين بصورة عامة ينطبق تالشعب الذي 

على القانون الأساسي لهذا فكرت الحكومة العراقية في مختلف الأزمان في سنن 
  .)١())في إصلاح قانونها الأساسي الارتقاء

الذين  أن المحكمة العليا لم يحدث أن مارست اختصاصها المتعلق بمحاكمة أحد من
من الدستور ويعزى ذلك إلى الهيمنة السياسية على المحكمة ) ٨١( المادةم هذكرت

وكذلك لم يحدث أن نظرت المحكمة العليا بدستورية العليا بحسب آلية تشكيلها 
مخالفتها لإحكام  من رغمعلى ال المراسيم التشريعية الصادرة من السلطة التنفيذية

  .الدستور 
حدة اة و ر لعليا اختصاصها في الرقابة على دستورية القوانين موقد مارست المحكمة ا

لسنة  ٣٦٧دة الملكية المرقمة راوذلك عندما تشكلت المحكمة العليا بموجب الإ
الصادر في ) ٢٠(للنظر في مدى توافق قانون منع الدعايات المضرة رقم  ١٩٣٩

حظة القانون عند ملا((ه مع إحكام القانون الأساسي والذي قررت في ١٩٣٨/ ٣/ ٨
بمجلس الوزراء  تأناطالمشار إليه  رأت أكثرية المحكمة بأن المادة الرابعة منه قد 

                                                 
، ين القانوني و دتديوان ال إصدار،  ١٩٢٥العراقي لسنة التعديل في القانون الأساسي : ينظر   )١(

  .وما بعدها ٧٢ص،  ١٩٤٤، بغداد 
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شخص لحق منع أي شخص من الإقامة في مكان أو أمكنة  داخل العراق وجعل أ
وحيث إن تكليف الشخص بأن يكون تحت مراقبة الشرطة ... شرطة التحت مراقبة 

غيرها يدخل ضمن سلطة القضاء فبهذا الاعتبار  نو أو تكليفه بالإقامة في أماكن د
لسنة ) ٢٠(وجدت أكثرية المحكمة أن المادة الرابعة من قانون الدعايات المضرة رقم 

_ بحكم القانون الأساسي  _نوطةقد حولت مجلس الوزراء صلاحيات هي م ١٩٣٨
بطة لما كانت المادة الخامسة من القانون موضوع البحث مرت ،بالسلطة القضائية

ن للدستور وبالنظر للمادة ابالمادة الرابعة أنفة الذكر ترى المحكمة أن المادتين مخالفت
  .)١( ))فقد أصبحتا ملغيتين من الأصل) ٨٦(

  : ي أتويلاحظ على حكم المحكمة العليا هذا ما ي
حيث وردت  فيه عبارة ) ٨٦(أن حكم المحكمة العليا قد صدر قبل تعديل المادة  -١

فقد أصبحتا ملغيتين من ) ٨٦(ن للدستور وبالنظر للمادة  امخالفت  أن المادتين((
فأن حكم الإلغاء أصبح يسري من تاريخ ) ٨٦(أما بعد تعديل المادة )) الأصل

 . صدور قرار المحكمة إي بأثر مباشر 

أن حكم المحكمة العليا بإلغاء مادة أو مادتين أو أكثر يقتصر على الأجزاء المخالفة  -٢
تهِ إذا كانت مشمل حكم الإلغاء القانون بر يساسي مع بقاء القانون وقد للقانون الأ

  .مع بعضها ارتباطاً لا يقبل التجزئة ةترابطمموادهِ 
  

  &�ا��$�# ا��1

 ا�����ر�
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١٩٦٨  @�A� ا�

لابــات والانق ١٩٥٨تمــوز ) ١٤(عـد أقامــة النظــام الجمهــوري فــي العــراق بعــد ثــورة ب  
ســكتت عــن م وضــع العديــد مــن الدســاتير المؤقتــة ألا أنهــا تــ، هــا تالسياســية التــي أعقب

مســألة الــنص علــى أنشــاء محكمــة عليــا تضــطلع بمهمــة الرقابــة علــى دســتورية القــوانين 
المؤقـت حيـث نـص علـى  ١٩٦٨أيلـول لسـنة  ٢١باستثناء  دستور ، وتفسير الدستور 

                                                 
، مطبعة الرابطة ، القانون الدستوري  مذكرات أولية في، عبد االله إسماعيل البستاني : ينظر   )١(

  . ٢٥٩ص،  ١٩٥١، بغداد 
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ير الدسـتور والنظـر فسـا المتمثلـة بتتهبـين اختصاصـاتشكيل المحكمة الدستورية العليا و 
ير القـــوانين فســـمشـــروعية الأنظمـــة وموافقتهـــا للقـــانون وتفـــي دســـتورية القـــوانين وتـــدقيق 

  .المالية والإدارية 
  .)٨٧-٧٩(السلطة القضائية بالمواد في الفصل الرابع منه  ١٩٦٨لقد تناول دستور 

وحتـى  ١٩٥٨الوحيد في الفترة من عـام  هو الدستور ١٩٦٨أيلول  ٢١ويعتبر دستور 
ـــذي نظـــم أنشـــاء محكمـــة متخصصـــة  ٢٠٠٤عـــام  ـــت الدســـاتير . ال للأعـــوام حيـــث خل

علــى مثــل تلــك المحــاكم المتخصصــة مــن الــنص ) ١٩٧٠، ١٩٦٤، ١٩٦٣، ١٩٥٨(
. منــــه) ٩٣(نــــص علــــى تشــــكيل مجلــــس الدولــــة فــــي المــــادة  ١٩٦٤وأن كــــان دســــتور 

ــــــث نصـــــــــــــــــــت هـــــــــــــــــــذ   ه المـــــــــــــــــــادة علـــــــــــــــــــى أن يخـــــــــــــــــــتص بالقضـــــــــــــــــــاء الإداري حيـــــــــــــ
 والأنظمــةيشــكل مجلــس الدولــة بقــانون ويخــتص بالقضــاء الإداري وصــياغة القــوانين (

ألا أن هــذا الــنص بقــي دون تطبيـــق فلــم يصــدر فــي ظــل هـــذا  )١( )وتــدقيقها وتفســيرها
   .)٢(الدولةمجلس  بإنشاءالدستور قانون 

العليــا مــن حيــث نظــم المحكمــة الدســتورية  ١٩٦٨أيلــول  ٢١والــذي يلاحــظ أن دســتور 
ن المحكمــــة العليــــا فــــي ظــــل القــــانون عــــآليــــة تشــــكيلها واختصاصــــاتها بشــــكل مختلــــف 

  .وهذا ما سنبحثه في الفروع الآتية  ١٩٢٥الأساسي لعام 
  

 ا��ع ا	ول 

 ا�����ر�
 ا����� �� �'��
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   ا��A�@ ١٩٦٨د���ر 
تشكل بقانون ((ى أن المؤقت عل ١٩٦٨أيلول  ٢١من دستور )  ٨٧(نصت المادة  

رية القوانين دستو في  تالبو ير أحكام هذا الدستور فسمحكمة دستورية عليا تقوم بت

                                                 
المعهد الدولي لحقوق ، الدساتير العراقية دراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية : ينظر  )١(

   . ٩٥ص، المصدر السابق ، الإنسان 
م البحوث والدراسات قس، الرقابة الإدارية على علل التشريع ، الأستاذ خليل جريج : ينظر  )٢(

  . ٢٣٤ص ١٩٧١ –مطبعة الجيلاوي ، القانونية والشرعية 



                           ا	ول                  ا���� 

��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا������ ا��ا���                                                       ا�

 ٢٠

للقوانين الصادرة بمقتضاها بمخالفة الأنظمة  تالبو  والمالية الإداريةر القوانين يفسوت
  )) .ويكون قرارها ملزماً 

ورية والبـت فـي دسـتير أحكامـه فسـوالذي يتضح من ذلك أن هذا الدستور أوكل مهمة ت
للقـــوانين الصـــادرة داريـــة والماليـــة والبـــت بمخالفـــة الأنظمـــة ير القـــوانين الإفســـالقـــوانين وت
، لى جهة قضائية متخصصـة أطلـق عليهـا أسـم المحكمـة الدسـتورية العليـا بمقتضاها إ

جراءات تقديم الدعاوى والطلبـات ومـن لهـم الحـق ما عن كيفية تشكيل هذه المحكمة وإ أ
لـى قـانون خـاص بالمحكمـة الدسـتورية فـإن الدسـتور أحـال فـي هـذا الشـأن إ هافي تقديم

 )١(١٩٦٨لســنة  ١٥٩قــانون المحكمــة الدسـتورية العليــا رقــم وبالفعــل فقــد صـدر .العليـا 
لوب حيــث حــددت الفقــرة الأولــى مــن المــادة الأولــى منــه آليــة تشــكيل هــذه المحكمــة وأســ

ر الصـــفات القانونيـــة والإداريـــة ذات ختيـــارهم تـــوافها حيـــث روعـــي فـــي ائاختيـــار أعضـــا
ستقلال كما يبـدو مـن المراكـز التـي كـان يشـغلها بع الحيادي في الرأي والحرية والاالطا

  : وأن أعضاء المحكمة الدستورية العليا هم كالآتي ، أعضاء هذهِ المحكمة 
رئـــيس المحكمـــة الدســـتورية العليـــا هـــو رئـــيس محكمـــة التمييـــز أو مـــن ينـــوب عنـــه عنـــد 

  :ه وعضوية كل من غياب
  .رئيس مجلس الرقابة المالية   -١
 .ديوان التدوين القانوني  رئيس -٢

 .ثلاثة من أعضاء محكمة التمييز الدائميين  -٣

 .ثلاثة أعضاء من كبار موظفي الدولة ممن لا تقل درجتهم عن درجة مدير عام  -٤

 : حتياط وعلى النحو الأتي أربعة أعضاء ا -٥

  .ثنان من حكام محكمة التمييز ا . أ
مـــدير عـــام  نـــان مـــن كبـــار مـــوظفي الدولـــة ممـــن لا تقـــل درجتهمـــا عـــن درجـــةاث . ب

 .قتراح من وزير العدل يعينهم مجلس الوزراء با

                                                 
في  ١٦٥٩بالوقائع العراقية بالعدد  ١٩٦٨لسنة  ١٥٩نشر قانون المحكمة الدستورية العليا المرقم  )١(

٢/١٢/١٩٦٨ .  
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مؤقتاً يمثـل الوزير المختص عضواً أضافياً  يعينير نص قانوني فسوإذا تعلق الأمر بت
  .ستيضاح عن موضوع النص القانوني الجهة التي تقدمت للا
لمحكمة الدسـتورية العليـا لمـدة ثـلاث سـنوات قابلـة للتجديـد فيمـا ويكون تعيين أعضاء ا
ضــافي يــوان التــدوين القــانوني والعضــو الإة الماليــة ورئــيس دقابــعــدا رئــيس مجلــس الر 

  . )١(المؤقت
هــذه  أدارة مسـمييـز ويكـون قويكـون مقـر المحكمـة الدســتورية العليـا فـي مقـر محكمــة الت

  . عن إدارة أعمالها المحكمة مسؤولاً 
ويكـون تعيــين أعضـاء المحكمــة الدســتورية العليـا بمرســوم جمهــوري خـاص يصــدر مــن 

  .رئيس الجمهورية 
وقد أوجب قانون المحكمة أن تنعقد هـذه المحكمـة بكامـل أعضـائها وبـدعوة مـن رئـيس 

مــن حكــام محكمــة  الاحتيــاطذلــك ويحــل العضــو  إلــىالحاجــة  اقتضــتالمحكمــة كلمــا 
ويحــل العضــو الاحتيــاط مــن ، لحكــام عنــد غيابــه ل مــن ايالتمييــز محــل العضــو الأصــ

محكمـة وأجـاز هـذا القـانون لل )٢(ل عنـد غيابـهيكبار موظفي الدولة محل العضو الأصـ
ـــى الملفـــات والأوراق والوثـــائق اللازمـــة  الإطـــلاعالدســـتورية العليـــا  مهمتهـــا  لإنجـــازعل

ن أمــــا عــــ .) ٣(هــــذه المهمــــة لإنجــــازشــــخص  بــــأيأن تــــدعو أو تســــتعين ويجــــوز لهــــا 
ير الدسـتور فسـالجهات التي يحق لها تحريك الرقابة علـى دسـتورية القـوانين أو طلـب ت

ير القوانين الإدارية أو المالية أو طلب البت بمخالفـة النظـام أو المرسـوم لسـنده فست أو
  :القانوني فهي 

رئــــيس الجمهوريــــة ورئــــيس الــــوزراء ووزيــــر العــــدل والــــوزير المخــــتص وكــــذلك لمحكمــــة 
  . )٤(نظرها القضية المعروضة عليهاالتمييز عند 

                                                 
 ١٩٦٨لسنة  ١٥٩الفقرة الثانية من المادة الأولى من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم : ينظر  )١(

.  
  . ١٩٦٨لسنة  ١٥٩من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم ) ٢(المادة : ينظر  )٢(
  . ١٩٦٨لسنة  ١٥٩من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم ) ٣(المادة : ينظر  )٣(
  . ١٩٦٨لسنة  ١٥٩من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم ) ٥(المادة : ينظر  )٤(
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قد صدر المرسـوم الخـاص بتشـكيل المحكمـة الدسـتورية العليـا المـرقم  ههذا مع العلم أن
الــذي تــم فيــه بيــان أســماء أعضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا  ٢٦/٢/١٩٦٩فــي  ٢٨٥

هـذهِ المحكمـة لـم  أنالدسـتوري فـي العـراق مـن  الفقـهوهـذا علـى خـلاف مـا يـرى معظـم 
  . )١(شكلتت

 ا��ع ا��1&� 

 ا�����ر�
 ا����� �� /� �'��ا�3���4ت ا�

  ا��A�@ ١٩٦٨د���ر 
 ١٩٦٨لسـنة  ١٥٩حددت المادة الرابعة من قـانون المحكمـة الدسـتورية العليـا رقـم 

  : أختصاصات هذه المحكمة كالآتي
  

  .تفسير أحكام الدستور المؤقت  -١
 .البت في دستورية القوانين  -٢

 .لإدارية والمالية تفسير القوانين ا -٣

 .بمقتضاهاالبت بمخالفة الأنظمة للقوانين الصادرة  -٤

 .البت بمخالفة المراسيم لسندها القانوني -٥

الدســـتورية لقـــانون مـــا بصـــورة  موعليـــه لـــم يكـــن للإفـــراد الحـــق فـــي التقـــدم بـــالطعن بعـــد
 وحريـاتهمد الأفـر احقـوق  لكفالـة أساسـيةمباشرة أمام هذه المحكمة وبذلك فقدت ضمانه 

  .من الاعتداء عليها 
ـــد مُنحـــت اختصـــاص تفســـير القـــوانين بجانـــب تفســـير  جـــدكـــذلك ن أن هـــذه المحكمـــة ق

 ١٩٢٥وجه دستوري جديد ومتميز عن القانون الأساسي العراقي لسـنة تالدستور وهذا 
  . )٢(ديوان التفسير الخاصمهمة تفسير القوانين إلى  طناأالذي 

  
 � ا��ع ا���1

                                                 
بالوقائع  ٢٦/٢/١٩٦٩في  ٢٨٥وم الخاص بتشكيل المحكمة الدستورية العليا رقم نشر المرس )١(

  . ٧/٣/١٩٦٩في  ١٦٦٢العراقية بالعدد 
  . ١٠٥ص، مصدر سابق ، ير الدستور فسالنظرية العامة في ت، علي هادي عطية . د: ينظر  )٢(
  ١٩٦٨لسنة  ١٥٩الأسباب الموجبة لقانون المحكمة الدستورية العليا رقم : ينظر ) ٢(
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 ا�����ر�
 ت ا8���
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   ا�����

من ) ٤(ونص المادة  ١٩٦٨أيلول  ٢١من دستور ) ٨٧(من نص المادة  يتضح
ن الأسباب الموجبة موكذلك  ١٩٦٨لسنة  ٥٩قانون المحكمة الدستورية العليا رقم 
إن أنشاء هذه المحكمة لأجل أن تتولى ...   ((لقانون هذه المحكمة الذي جاء فيها 

...  نصوصه من غموض عتورييراً ملزماً لرفع ما لدستور تفستفسير أحكام هذا ا
ى إحكامه علالتجاوز  من منأموكما تنظر في دستورية القوانين ليبق الدستور في 

محكمة الدستورية العليا في ظل دستور أن رقابة ال )١( ))عن طريق القانون العادي
،  )٣(لشكلي لهذا القانونالمدلول او له  قإلى القانون بالمعنى الضي تمتدكانت  ١٩٦٨

مفهوم المخالفة فإن هذه الرقابة بأي القوانين العادية الصادرة عن السلطة التشريعية و 
إلى النصوص التشريعية الصادرة عن السلطة التنفيذية حتى وأن كانت لا تمتد 

أحكام المحكمة الدستورية العليا فقد  ةيحجحيث  أما من) . ٢(بصورة مراسيم تشريعية
وذات حجية المادة السادسة من قانون هذه المحكمة إن قراراتها ملزمة وقطعية  قررت

مطلقه ولا تقتصر على الخصوم في المنازعة وإنما ينصرف هذا الأثر إلى الكافة 
قررت وإذا ... ((يث جاء في الفقرة الأولى منهابه جميع سلطات الدولة ح وتلتزم

انون أو الجزء المخالف أصبح الق...دستور بمخالفة القانون أو بعض موادهِ لإحكام ال
الثانية من المادة  أكدته الفقرةوهذا ما .  ))ألقرارر و من تاريخ صداعتباراً  ملغى. منه 

رتب على تمتع الأحكام بالحجية المطلقة ، تفالإلغاء هو الأثر الطبيعي الم. ذاتها 
إلى  ) .٣(ة للمستقبل فقطالقانون أو الجزء المخالف منه بالنسب انعداموهذا يؤدي إلى 

أن الحكم بعدم الدستورية ذو أثر فوري ومباشر وليس له أثر رجعي وبالتالي تكون 

                                                 

  . ١٩٦٨لسنة  ١٥٩الأسباب الموجبة لقانون المحكمة الدستورية العليا رقم : ينظر  )٣(
ودوره في تقرير دولة ، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ، مها بهجت الصالحي . د: ينظر  )٢(

  . ٨٧ص،  ٢٠٠٩،  ١ط، بغداد ، القانون دراسة مقارنة 
على القوانين وحماية المشروعية الدستورية في الأقطار الرقابة ، نوري لطيف . د: ينظر  )٣(

 –آب  –تموز ، السنة الثالثة والعشرون ، العدد الثالث ، مجلة القضاء ، الاشتراكية والعراق 
  . ٧١ص ١٩٧٣أيلول لسنة 
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في الفترة  لغىصدرت استناداً إلى هذا القانون المُ  والإحكام التي جميع التصرفات
في أثارها كافة  صحيحةشرعية و  دستوريته،ر حكم المحكمة بعدم و السابقة على صد

  :حظ هناوالذي يلا.
لعام  الأساسيمن القانون ) ١/  ٨٦(أقرته المادة أنها قررت الحكم ذاته الذي  -١

تاريخ  منفي ترتيب حكم الإلغاء على القانون المخالف للدستور اعتباراً  ١٩٢٥
إزالة تشريع يضمن ر إصدالا أنها لم تلزم الحكومة بإ تهر الحكم بعدم دستوريو صد

لقانون المخالف انتيجة تطبيق  تضرروافراد الذين الأضرار المتولدة منه وتعويض الأ
الفقه فع دوهذا ما  يمن القانون الأساس) ١/  ٨٦(المادة لت عفكما  ،هميللدستور عل

العراقي في حماية حقوق الأفراد من جانب المشرع الدستوري تراجعاً إلى اعتبار ذلك 
 ) .١(للعدالة همنجافاة وم

مة الدستورية المحكقانون  من) ١ف/  ٦(دة أعتبر جانب من الفقه أن نص الما -٢
لمبادئ العامة في الإحكام الدستورية باعتباره إن حكم الإلغاء العليا جاء ليخالف ا

 . )٢(بأثر مباشر يسري

 ا��ع ا�ا!9
 �C ف ا��EFا� 

 ا�����ر��'���Bل و�Gد ا�
�١٩٧٠��ز  ١٦د���ر  ر�و3ا����� !��   

أيلول  ٢١عليها في دستور على الرغم من النص المحكمة الدستورية العليا أن 
دور وكذلك ص ١٩٦٨لسنة  ١٥٩المرقم  ائهانشبإوصدور القانون الخاص  ١٩٦٨

لا أ ١٩٦٩/ ٢/  ٢٦في  ٢٨٥ها المرقم ئلها وتعيين أعضايالمرسوم الخاص بتشك
في  ويعزي بعض الفقه )٣(لقاً مط ١٩٦٨مهامها خلال فترة نفاذ دستور أنها لم تمارس 

                                                 

  . ٢١٩ص، سابق المصدر ال، مها بهجت الصالحي . د: ينظر  )١(
  . ٢٢٠ص، السابق المصدر ، مها بهجت ألصالحي . د: ينظر  )٢(
، الجزء الأول ، المدخل لدراسة القانون والشريعة الإسلامية ، عبد الباقي البكري . د: ينظر  )٣(

  . ٣٤٩ص،  ١٩٧٢، النجف ، مطبعة الآداب 
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 ١٦بصدور دستور  ١٩٦٨لغاء دستور وعلى أثر إ )١(هادجو و  ةلك لقصر مدذ راقالع
لك فأن ثلها  كذايم الذي لم ينص على أنشاء هذه المحكمة أو ما ١٩٧٠تموز 

كل هذا أدى  إلى  حةً ار صه ؤ إلغالم يتم  الدستوريةكمة القانون الخاص بتشكيل المح
أن قانون  رأيحيث ذهب . راق في الع دل كبير على صعيد الفقه الدستوريحدوث ج
حة على بقاء القوانين  ار صنص  ١٩٧٠لغ كون دستور يالدستورية العليا لم المحكمة 

 وءوذهب رأي أخر إلى نش،  )٢(تعارض مع أحكامه لا تالتي كانت نافذةً قبله والتي 
العليا بعدم الاستعمال  ةأدى إلى سقوط قانون المحكمة الدستوريعرف دستوري مسقط 

  )٣(١٩٧٠في الدستور  م النص عليه وعد
م إلغاء هذا القانون ضمناً بإلغاء السند الدستوري ترأي يذهب إلى إنه  هناك ولكن

وذلك بصدور الدستور قت مؤ ال ١٩٦٨من دستور ) ٨٧(المادة  وهو الذي يستند إليه
ما مور ها مجدداً في هذا الدستيإلى النص عل صاريلم حيث  ١٩٧٠لسنة قت المؤ 

  . نؤيده وهذا ما )٤(الدستورية على السلطة لهذه المؤسسة دم إقرار القابضين يعني ع
  
  
  
  
  
  
  

                                                 

النظرية العامة ، رعد ناجي الجدة. كطران زغير نعمة ود. أحسان حميد المفرجي ود. د: ينظر  )١(
،  ١٩٩٠، بغداد ، مطبعة دار الحكمة ، ظام السياسي في العراقفي القانون الدستوري والن

  . ٤٠٢ص
  . ١٩٧٠تموز  ١٦من دستور ) ٦٦(المادة : ينظر  )٢(
دار الثقافة للنشر ، ة في العرف الدستوري قدراسة معم، سعد عبد الجبار العلوش . د: ينظر  )٣(

  . ١٣٥ص ، ٢٠٠٨،  ١ط، الأردن . عمان ، والتوزيع 
  . ١٢٨ص، سابق المصدر ال، التطورات الدستورية في العراق ، رعد ناجي الجدة . د: ينظر  )٤(



                           ا	ول                  ا���� 

��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا������ ا��ا���                                                       ا�

 ٢٦
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� ا��1&���� ا�
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��د�
 ا����� �� ا��اق�Lا   
عبر مرحلتين  مر  ٢٠٠٣إن إنشاء المحكمة الاتحادية العليا في العراق بعد عام 

إما  ٢٠٠٤ون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة هما كانت من خلال قانأولا
وذلك لتكون المحكمة  ٢٠٠٥الثانية فكانت بصدور دستور جمهورية العراق لسنة 
مان احترام بنود الدستور وتعمل الأعلى في النظام القضائي العراقي ولتتولى مهمة ض

ير أحكامه فسرية  القوانين وتترسيخ مبدأ سيادة القانون من خلال رقابتها  لدستو  على
  .إضافة إلى اختصاصات أخرى عقدت لها 

يا في العراق يقتضي منا دراسة الآلية الاتحادية العلإن البحث في إنشاء المحكمة 
ا هذه المحكمة وكيفية انعقادها وأدارتها واستقلالها والوضع القانوني التي تشكل به

  .لآتيين ن  في المطلبين او سيك وهذا ما. لأعضائها 
  

 ول�ا����� ا
��د�
 ا�����.�Lا 
�'��
 �0'�� ا���   

العليا في ظل قانون أدارة الدولة العراقية ة الاتحادية مكحا المإن الآلية التي تشكل به
لية التي يجب أن تشكل بها الملغى تختلف عن الآ ٢٠٠٤لية لسنة للمرحلة الانتقا

صدوره بأغلبية ثلثي  ٢٠٠٥ر أوجب دستو هذه المحكمة بموجب قانونها الذي 
  .تيين في الفرعين الآأعضاء مجلس النواب وهذا ما سنطرحهُ 
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الدستورية  الوثيقة هو )١(٢٠٠٤لانتقالية لسنة ا إن قانون إدارة الدولية العراقية للمرحلة
والتي نظمت أعمال سلطات  ٢٠٠٣أحداث عام  عدالتي وضعت بالأساسية 

نتقالية التي تلت انتهاء سلطة خلال الفترة الاومؤسسات الدولة العراقية الأساسية 
  . ٢٠٠٥المؤقت ولغاية صدور دستور جمهورية العراق لسنة ئتلاف الا

طة السل((السلطة القضائية في الباب السادس بعنوان  ه الوثيقةلقد نظمت هذ
  )) تحاديةالقضائية الا

العليا حيث الاتحادية من هذا القانون على إنشاء المحكمة ) أ/٤٤(وقد نصت المادة 
وتسمى المحكمة الاتحادية يجري تشكيل محكمة في العراق بقانون ((نصت على أن 

  . ))العليا
ة يشريعتصلاحياته الفقة مجلس الرئاسة وحسب اراء بعد مو مجلس الوز  أصدروقد 

وهو قانون المحكمة الاتحادية  ٢٠٠٥/ ٣/ ١٧في  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(الأمر رقم 
ة محكمة تسمى المحكمشأ نت((المادة الأولى منه على أن صت وقد ن )٢(العليا

لطان ستقل لاستمارس مهامها بشكل مفي بغداد  اويكون مقره) الاتحادية العليا 
تم يلية التي لآمن هذا القانون فقد وضعت ا) ٣(إما المادة  )عليها لغير القانون

منها أن هذه المحكمة تتكون يتبين بموجبها تشكيل المحكمة الاتحادية العليا حيث 
نهم من قبل مجلس الرئاسة بناء على ترشيح يمن رئيس وثمانية أعضاء يجري تعي

جاء في  االمجالس القضائية للأقاليم وفق ممجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع 
قانون  لصيفلم حيث  الدولة المذكور آنفاً من قانون أدارة ) ٤٤(من المادة ) ـه(الفقرة 

من قانون إدارة ) ٤٤(من المادة ) ـه(المحكمة تلك الإلية وإنما أحال على الفقرة 
                                                 

في  ٣٩٨١نشر قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية بالوقائع العراقية بالعدد  )١(
  . ٢٠٠٤/آذار/٨

سنة ( ٣٩٩٦بالوقائع العراقية عدد  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠نشر قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم  )٢(
  . ١٧/٣/٢٠٠٥في ) ٤٦
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التشاور مع المجالس اً وبن منها قيام مجلس القضاء الأعلى  أولييستبيالدولة والذي 
 )١(يقل عن ثمانية عشر إلى سبعة وعشرين فرداً بترشيح ما لا قاليم القضائية للأ

على ذلك فقد رشح مجلس  بناءو ، الشواغر في المحكمة الاتحادية العليا  ءلغرض مل
 يالعليا إتحادية مرشحاً لرئاسة وعضويه المحكمة الاعلى  سبعة وعشرين القضاء الأ

ة من خلال تسعأعضاء المحكمة ال م اختيارتدد أعضاء المحكمة و اف عثة أضعثلا
الرئاسة وبعد التدقيق  عت إلى مجلسرسمية رفمحاضر قتراع  سري وبموجب عملية ا

رئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا وصدر المرسوم  اختيارأشهر تم  لمدة سبعة
الجمعية راء أنتخابات وبعد إج .بالتعيين  ٢٠٠٥/ ٣٠/٣في  ٣٩٨الجمهوري المرقم 

تعيين رئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية  عيدأطنية العراقية وتشكيل الحكومة الو 
  . )٢(٢٠٠٥/ ٦/ ١في ) ٢(العليا مرة ثانية بالقرار الجمهوري رقم 

ة ل المحكمة الاتحادية العليا في ظل قانون أدارة الدوليلية تشكآوالذي يلاحظ على 
  : يأتي  ذلك في قانونها الخاص ماكلية و العراقية للمرحلة الانتقا

ة المتعلقة بترشيح يالتفصيلجراءات دارة الدولة أو قانون المحكمة الإلم يبين قانون إ :أولاً 
لأغلبية المطلوبة امن بينهم وكيفية إجراء التصويت و  ينئز الفا اختياروكيفية  ةالقضا

فاة أو الإحالة إلى سبب الو لذلك وكذلك حالات حصول شاغر في هيأة المحكمة ب
 أو وجودأو العزل أو عند غياب أحد أعضائها  )٣(بسبب الحالة الصحية التقاعد

  . )٤( دون اشتراكه في نظر دعوى معينة يحول يسبب قانون

                                                 

  . ولم يشر الى كلمة قاضٍ ) فرد(أشار النص الى كلمة  )١(
مصدر ، القضاء في العراق ، مدحت المحمود ، في تفصيل تلك الأجراءات القاضي : ينظر  )٢(

  . ٨٥ص، سابق 
على بتعيين أحد القضاة بديلاً لأخر أحيل  ١٩/٢/٢٠٠٧في ) ٣(صدر المرسوم الجمهوري رقم  )٣(

  .التقاعد لأسباب صحية 
بتسمية أثنين من قضاة محكمة التمييز  ٢٦/٥/٢٠٠٩في ) ٦١(صدر الامر الجمهوري رقم  )٤(

 =ا في محكمةمفي المحكمة الاتحادية العليا أضافة الى عمله احتياطالاتحادية ليكونا عضوي 
الحالات على أنه لم  التمييز الاتحادية لتأمين سير العمل في هذه المحكمة عند تحقق أحد هذه
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لم يرد في قانون أدارة الدولة أو قانون المحكمة ما يشير إلى الشروط والمواصفات  :ثانياً 
في رئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا وإن ا والسن القانونية الواجب توافره

  .مجلس القضاء الأعلى بالترشيح و النص جاء مطلقاَ وأن كان تم حصر أمر التسمية 
 العليا مؤلفة من القضاةلا يتضح من القانونين فيما أذا كانت المحكمة الاتحادية  :ثالثاً 

قط دون تحديد صفتهم ف) أعضاء(نافاً أخرى حيث وردت كلمة فقط أم أن هناك أص
ة فقط لملء شواغر المحكم القضاء قد رشح الأعضاء من القضاة وأن كان مجلس

  .ن هذه الفئة فقط الاتحادية العليا فأصبحت مؤلفة م
عضاء ورئيس المحكمة الاتحادية العليا إلى العمل في هذه أ غلم ترد أشارة إلى تفر  :رابعاً 

المحكمة الاتحادية العليا يكون رئيس  أنلة إلى المحكمة وإنما أشار قانون إدارة الدو 
الرئيس ، كما لم يحدد  عمل اجازدو  جاز، أي أنه أ )١( علىرئيس مجلس القضاء الأ

آخر إلى جانب  اً ائيقض اً منصبالحقوق المالية والتقاعدية للعضو إذا كان يشغل 
لعضو ورئيس  للمحكمة الاتحادية العليا ، إلا أنه حددً توصيفاً  عضويته أو رئاسته

اله لمنصبه في المحكمة حيث أعتبرهم بدرجة وزير لغرض احتساب الراتب عند إشغ
  .   )٢( هذه المحكمة

المحكمة الاتحادية العليا بمبدأ بقاء الأعضاء في المحكمة الاتحادية جاء قانون  :خامساً 
يستمر :  اً ثالث(( ثالثاً منه على أن / ة الحياة حيث نصت المادة السادسالعليا لمدى 

أذا ألا .د أعلى للعمر ح ة دون تحديدتحادية العليا بالخدمرئيس وأعضاء المحكمة الا
سناً تحدد  ماالدساتير المقارنة التي غالباً وفي هذا خالف )) رغب بترك الخدمة 

حدد هذه المدة  ١٩٤٧معيناً للاستمرار بالخدمة القضائية ، فالدستور الايطالي لسنة 
يبقى عضو المحكمة  ١٩٥٠سنة ستور لأحكام دنة وفي سوريا وطبقاً س ةِ عشر  باثنتي

                                                                                                                                            

قانون  ولا فيلا في قانون إدارة الدولة  في هذه المحكمة طاحتياوجود أعضاء  إلىيتم الأشارة 
  . ٢٠٠٥المحكمة أو دستور 

  . ٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ) ٤٥(ينظر نص المادة  )١(
  . ٢٠٠٥لسنة  ٣٠لمحكمة الاتحادية العليا رقم من قانون ا) أولاً /٦(ينظر نص المادة  )٢(
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ولعله في هذا الاتجاه ساير دستور الولايات ،)١(يا لمدة خمس سنوات قابلة للتجديدالعل
ولى من المادة وبموجب الفقرة الأ هحيث أن ١٧٨٧نة المتحدة الأمريكية الصادرة س

وكذلك .  )٢( تكون لمدى الحياةة العليا في المحكمة الاتحادي يةالثالثة منه فإن العضو 
الذي جعل ) ١٩٥٨تور الجمهورية الخامسة لسنة دس( ما قرره الدستور الفرنسي

تهي إذا تن القاضيإلا أن خدمة  .)٣( في المجلس الدستوري لمدى الحياة العضوية
ة بالشرف أو عزله بسبب الادانه في جريمة مخلم ترغب بترك الخدمة أو إذا 

  .)٤(بالفساد
  

حصر أمر الترشيح بمجلس القضاء الأعلى يعني أن الترشيح سيكون لفئة  :سادساً 
حكام شؤون القضاة دون غيرهم على وفق أالقضاة فقط لان هذا المجلس يختص ب

المنحلة  رقم  الموقتةمن أمر سلطة الائتلاف ) ٣(من المادة ) ١(من الفقرة ) أ(البند 
 حادية العليا مشكلة من فئة القضاةلمحكمة الاتوبالتالي ستكون ا ٢٠٠٣لسنة ) ٣٧(

ين في مجال لمساتذة الجامعات أو العاات الأخرى مثل فقهاء القانون من أدون الفئ
من المحامين أو المستشارين وغيرهم ، ذلك لان للقضاء الدستوري  القانون

فالقاضي الدستوري يكون بمنزلة المشرع  . ن القضاء العادي عه تختلف يخصوص
ة إلى الجانب الفقهي والعملي ليعطي للقضية المعروضة أمامه بحاج يجعله مام

بجوانبها كافة أما القاضي العادي  أبعاداً فقهية وأعطاء مفهوم دقيق لأساسها والألمام
قد أستوفى الشكلية  إذا كان  هِ تى تطبيق النص القانوني على علافيقتصر عمله عل

حل لواقعة يتصدى لها القضاء بخلاف القضاء مكريره دون النظر فيه الدستورية لتم
                                                 

،  ٢٠٠٤، ١ط ،الرقابة على دستورية القوانين في الأردن ، جيلة حعلي رشيد أبو : ينظر  )١(
  . ٤٨ص

الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة والإقليم ، أحمد كمال أبو المجد . د: ينظر  )٢(
  . وما بعدها  ٤١ص/١٩٦٠، القاهرة ،  مكتبة النهضة المصرية، المصري 

)3(  Hauriou (A.) Dorit constitutionnel et Institutions politques ، paris , 1975 
.p p.114.119. 

  .  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ثالثاً /٦(نص المادة : ينظر  )٤(
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أو النص القانوني وكل  ون اختصاصه النظر في دستورية القانونالدستوري الذي يك
يجاد وإ  ةيل لدراسة المشكللية البحثية والتأصقالع هوجود من لديون يكتمل د هذا لا
لكفاءات رات واالمحكمة بالخب دسيمكما أن هذا التنوع في الاختصاصات  .الحلول

  . )١(ى الوجه الأسنىرسالتها عل أداءويمكنها من 
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قــــد أكــــد علــــى وجــــود المحكمــــة ف ٢٠٠٥جمهوريــــة العــــراق لســــنة بعــــد صــــدور دســــتور 
لســــلطة الثالـــث منـــه فـــي الفصــــل الثالـــث مـــن البــــاب ا نـــاولتحيــــث ، الاتحاديـــة العليـــا 

  .))المحكمة الاتحادية العليا((ان الفرع الثاني بعنو  لهاالقضائية الاتحادية وخصص 
الاتحاديـة مـن تتكون السـلطة القضـائية ((ا يلي من الدستور م) ٨٩(جاء في المادة  إذ

والمحكمة الاتحادية العليا ومحكمة التمييـز الاتحاديـة وجهـاز ، مجلس القضاء الأعلى 
الأخـــرى التـــي تـــنظم والمحـــاكم الاتحاديـــة ، وهيـــأة الأشـــراف القضـــائي ، ء العـــام الادعـــا

فالمحكمــة الاتحاديــة العليــا علــى هــذا تكــون أحــدى الســلطات القضــائية )) وفقــاً للقــانون
  .الاتحادية

المحكمـــة الاتحاديـــة هيـــأة قضـــائية مســـتقلة ماليـــاً ((منـــه ) أولاً /٩٢(كمـــا ورد فـــي المـــادة 
اتير المقارنـــــة التـــــي أخـــــذت بنظـــــام المحكمـــــة الاتحاديـــــة العليـــــا ومـــــن الدســـــ. ))وإداريـــــا

فــي  ١٩٤٧كــانون الأول ســنة /٢٧الصــادر فــي  الايطــاليالدســتور ،  )٢(المتخصصــة
 ٢٣الاتحاديـــة الصـــادر فـــي  ألمانيـــامنـــه والقـــانون الأساســـي لجمهوريـــة ) ١٣٤(المـــادة 

كــانون  ٢٧فــي منــه والدســتور الأســباني الصــادر ) ٩٣(فــي المــادة  ١٩٤٩لســنة  أيــار
ودسـتور جمهوريـة مصـر العربيـة الصـادر ، منه ) ١٦٩(في المادة  ١٩٧٨الأول سنة 

فـي المـادة  ١٩٧٣منه والدستور السوري الصـادر سـنة ) ١٧٤(في المادة  ١٩٧١سنة 
                                                 

  .١٢ص ،سابقلامصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )١(
الطبعة ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ، نعمان أحمد الخطيب . د: ينظر   )٢(

  . ٥٥٧ص،  ٢٠٠٤، الأردن  –عمان ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الأولى 
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لاتحاديــة العليــا لدســتور منــه ومــن الدســاتير القريبــة جــداً فــي تنظــيم المحــاكم ا) ١٣٩(
ودسـتور  )١(منـه) ١٨٩(في المادة  ١٨٧٤ويسري لسنة السستور الاتحاد هو د ٢٠٠٥

  . )٢(منه) ٩٩(في المادة  ١٩٧١الأمارات العربية المتحدة لسنة 
تشـــكيل المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا فقـــد نصـــت الفقـــرة الثانيـــة مـــن  باليـــةأمـــا فيمـــا يتعلـــق 

على تكوين جديد يختلف عـن تكوينهـا فـي ظـل قـانون  ٢٠٠٥في دستور ) ٩٢(المادة 
ـــــة إدا ـــــة للمرحل ـــــة العراقي ـــــانون المحكمـــــة ) غـــــىلالمُ ( ٢٠٠٤لســـــنة  الانتقاليـــــةرة الدول وق

تتكـــون (هـــذه المـــادة علـــى أن  تحيـــث نصـــ ٢٠٠٥لســـنة ) ٣٠(الاتحاديـــة العليـــا رقـــم 
العليـــا مـــن عـــدد مـــن القضـــاة وخبـــراء فـــي الفقـــه الإســـلامي وفقهـــاء المحكمـــة الاتحاديـــة 

ن بأغلبيـة مـل المحكمـة بقـانون يُسـرهم وعطريقـة اختيـا وتـنظم، عـددهم يحدد ،  القانون
   )) .ثلثي أعضاء مجلس النواب

أضــاف إلــى تكوينهــا  ٢٠٠٥ويلاحــظ علــى التكــوين الجديــد لهــذهِ المحكمــة أن دســتور 
إضـــافة الـــى فئـــة القضـــاة فِئـــات جديـــدة هـــي فئـــة الخبـــراء فـــي الفقـــه الإســـلامي وفقهـــاء 

  .القانون 
كيلة الجديــدة للمحكمــة الاتحاديــة العليــا جل علــى هــذهِ التشــســومــن الملاحظــات التــي ت

  : ي أتما ي ٢٠٠٥والتي يجب أن تشكل على وفق ما قرره دستور 
  .القضاة فِئة  إلىبالنسبة : أولاً 

وهي الفئة الأولى من فِئات المحكمة الاتحادية الثلاث وهنـا نجـد أنـه يؤاخـذ علـى نـص 
من القضاة في هـذه  اءعضالأأنها لم تحدد عدد  ٢٠٠٥في دستور ) ٢ف/٩٢(المادة 

قـــانون المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا والـــذي يجـــب أن  إلـــىالمحكمـــة وتـــرك تحديـــد عـــددهم 
وأن ذلـك يُعـد مـن الثغـرات التـي يمكـن أن ، يُسن بأغلبيـة ثلثـي أعضـاء مجلـس النـواب 

كلمــا رأت أن فــي تنفـذ مــن خلالهــا السـلطة التشــريعية لتزيــد مـن عــدد أعضــاء المحكمـة 
ســـاتير للــــدول وأن أغلـــب الد، المحكمــــة  اســـتقلالكمــــا يـــؤثر علـــى ذلـــك مصـــلحة لهـــا 

                                                 

)1(  Prelot (M.) ; Institutions Politiques et Droit constitutionnel , precis 
Dalloz, 1961.p.238et Suiv .   

، القضاءالرقابة القضائية على دستورية القوانين في الفقه و ، أبراهيم محمد حسنين . د: ينظر  )٢(
   . وما بعدها  ٥٨١ص،  ٢٠٠٣، القاهرة ، دار الكتب القانونية 
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المختلفــة حــددت عــدد أعضــاء هــذهِ المحــاكم العليــا بــالنص عليــه فــي صــلبها حيــث أن 
لضـــمان اســـتقرارها وضـــمانة مـــن ضـــمانات اســـتقلالها ففـــي دســـتور  ةعادذلـــك يكـــون مـــ

م تعليـــا تســـعة يـــالولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة يكـــون عـــدد أعضـــاء المحكمـــة الاتحاديـــة ال
نهم من قبل رئيس الولايات المتحدة الأمريكية وقد حصل ذلك نتيجة تطـور تشـكيل يتعي

ولا يجـوز عـزل أو إحالـة أعضـاء  )١(عبـر مراحـل فـي الدسـتور الأمريكـيهذه المحكمة 
ون بحســن الســلوك وهــذا يعنــي أن الأعضــاء تعــهــذهِ المحكمــة علــى التقاعــد طالمــا يتم

فـأن المحكمـة  ١٩٤٧وفـي إيطاليـا وحسـب دسـتورها لسـنة  )٢(اةفيها يعينون لمـدى الحيـ
شـترك فـي تعييـنهم سـنة وي) ١٢(الدستورية تشكل من خمسة عشر قاضياً يعينون لمدة 

وفـــي ســـوريا تؤلـــف المحكمـــة  )٣(الأعلـــى ورئـــيس الجمهوريـــة القضـــاءمجلـــس البرلمـــان و 
، هوريـة بنفسـه يكـون أحـدهم رئيسـاً يسـميهم رئـيس الجمو الدستورية مـن خمسـة أعضـاء 

كة البحرين تشـكل المحكمـة الدسـتورية مـن رئـيس وسـتة أعضـاء يعينـون بـأمر ملوفي م
أمـا فـي دولـة الكويـت ، )٤(ملكي لمدة يحددها القانون وتختص بمراقبـة القـوانين واللـوائح

فأن المحكمة الدستورية تشكل من خمسة مستشارين يختارهم مجلس القضـاء بـالأقتراع 
ن حصــراً ويصــدر يوبشــرط أن يكونــوا مــن الكــويتي احتيــاطعضــوين الســري كمــا يختــار 

أمـــا فـــي جمهوريـــة مصـــر العربيـــة فـــأن المحكمـــة الدســـتورية  )٥(مرســـوم أميـــري بتعييـــنهم
هــي عبــارة عــن هيــأة قضــائية مســتقلة  ١٩٧٩لســنة  ٤٨ب قانونهــا المــرقم حســالعليــا و 

ن أشترط فـي لكم و وتتألف من رئيس وعددٍ كافٍ من الأعضاء ولم يحدد القانون عدده

                                                 

)١(  Dicey (A.V.) ; An Introduction to the study of law of the constitution , 
10 th .Ed , NEW York m 1968 , p.165 . and ogg (f.) and Ray (D.) 
Introduction to American Government ,10th ,Ed, New york,1951.p.574 

،  ١٩٨٦، بغداد  ،القانون الدستوري  ،نوري لطيف . علي غالب العاني ود. د: ينظر   )٢(
  . ٢٢٦ص

  . ٨ص، ابق سالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )٣(
مقدمة في القانون الدستوري في ضوء الدساتير العربية المعاصرة ، حمدي العجمي . د: ينظر   )٤(

  . ١٣٩ص،  ٢٠٠٩،  ١ط، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، 
  . ٩٣ص، سابق المصدر ال، لة يعلي رشيد أبو حج: ينظر   )٥(
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بموجب قانون السـلطة القضـائية وأن  بالقاضيط الخاصة و شر لالعضو أن تتوافر فيه أ
لا يقــــل عمــــرهُ عــــن خمــــس وأربعــــين ســــنة ويــــتم تعيــــين رئــــيس المحكمــــة بموجــــب قــــرار 

ن فأنـه يكـون بقـرار جمهـوري أيضـاً و ا الأعضـاء الآخـر امـجمهوري يصـدر مـن الـرئيس 
وقـــد أســـتقر العمـــل علـــى  )١(القضـــائيةلهيئـــات لالمجلـــس الأعلـــى  ىولكـــن بعـــد آخـــذ رأ

رئيساً للمحكمـة ، تعيين أقدم مستشاري المحكمة بعد إحالة الرئيس السابق الى التقاعد 
ولــم يحــدث أن عــين رئــيس الجمهوريــة رئيســاً للمحكمــة علــى خــلاف هــذه القاعــدة حتــى 

وتصـــدر  )٢(مســـتقرعـــرف دســـتوري  لـــىإبعـــض الفقـــه المصـــري أنهـــا قـــد تحولـــت  ىرأ
أمــا  )٣(أحكامهــا وقراراتهــا مــن ســبعة أعضــاء ويــرأس جلســاتها رئــيس أو أقــدم أعضــائها

علـى أن يكـون  نـص منـه) ١٧٨(فـي المـادة  ١٨٧٤الدستور السويسـري الصـادر سـنة 
عشر عضواً ويـتم تعيـنهم بواسـطة الجمعيـة  دعدد أعضاء المحكمة الاتحادية العليا أح

  . )٤(التشريعية الاتحادية
الدسـتور  هيـر ظيماثـل ن ٢٠٠٥مـن دسـتور ) ثانيـاً /٩٢(الـرغم مـن أن نـص المـادة وعلى 

منه ألا أنهُ يخالف توجـه الدسـاتير الحديثـة فـي ) ٩٤(في المادة  ١٩٤٩الألماني لسنة 
هـــذا الموضـــوع بتحديـــد عـــدد أعضـــاء تلـــك المحـــاكم وعلـــى ســـبيل المثـــال فـــأن دســـتور 

شـــكل مـــن تجعـــل المحكمـــة الدســـتورية ت ١٩٩٦جنـــوب أفريقيـــا الصـــادر ســـنة جمهوريـــة 
  . )٥(الرئيس ونائبه وستة من القضاة

                                                 

، القاهرة ، دار الفكر العربي ، دستورية القوانين  رقابة، عبد العزيز محمد سالمان . د: ينظر   )١(
  . ٦٠ص،  ١٩٩٥،  ١ط

  . ٣١٦ص،  ١٩٨٩، دار النهضة العربية ، القانون الدستوري ، يحيى الجمل : ينظر   )٢(
، منشأة المعارف ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، ماجد راغب الحلو . د: ينظر   )٣(

  . ٧٩٤ص،  ٢٠٠٥الإسكندرية 
دار ) القضاء الدستوري(الرقابة على دستورية القوانين ، نبيلة عبد الحليم كامل. د: ينظر   )٤(

  .وما بعدها  ٢٩٩ص،  ١٩٩٣، القاهرة  –النهضة العربية 
)5(  Nowak (John E.) and Rotunda (Ronald D.) : Constitutional Law, 7th E 
d., Thomas West , 2001, p.653 .   
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ـــا فـــي دســـتور  ـــى عـــدد أعضـــاء المحكمـــة الاتحاديـــة العلي ـــنص عل ـــذا نـــرى أن عـــدم ال ل
يمثل نقصاً دسـتورياً يجـب تلافيـه عنـد أجـراء عمليـة تعـديل الدسـتور فـلا يصـح  ٢٠٠٥

قـــانون المحكمـــة (العـــادي  أن يتـــرك تحديـــد عـــدد أعضـــاء هـــذه المحكمـــة إلـــى التشـــريع
لأن ذلـــك يفســـح المجـــال للســـلطة التشـــريعية بالتـــدخل فـــي ) الاتحاديـــة المزمـــع تشـــريعه

  .تحديد عدد الأعضاء في هذه المحكمة 
لقد ترك الدسـتور إلـى قـانون المحكمـة الاتحاديـة بالإضـافة إلـى عـدد أعضـاء المحكمـة 

والـــذي  –ومــدة العضــوية مثــل طريقــة اختيــار الأعضــاء وكــذلك عمــل المحكمــة  اً أمــور 
يفضـل أن يكــون علــى غــرار مـا اســتقرت عليــه الدســاتير المقارنـة لمــدة معقولــة ويفضــل 

  . )١(لو كانت خمس سنوات
  -:بالنسبة لفئة الخبراء في الفقه الإسلامي وفقهاء القانون: ثانياً 

كمـة قد أورد مبدأ جديداً في تشكيل المح ٢٠٠٥من دستور ) ثانياً /٩٢(أن نص المادة 
فـي  ١٩٢٥كمـا فعـل دسـتور ) القضـاة(الاتحادية العليـا فهـو لـم يشـكلها مـن فئـة واحـدة 

فــي تشــكيلها بــين الجانــب القضــائي والإداري كمــا فعــل دســتور  جالمحكمــة العليــا أو مــز 
في المحكمة الدستورية العليا إذ أضاف فِئات أخرى إلى تشـكيل هـذه المحكمـة  ١٩٦٨

ت المحكمـــة صـــبحســـلامي وفِئـــة فقهـــاء القـــانون حيـــث أالإ الفقـــهوهـــي فِئـــة الخبـــراء فـــي 
هــاتين الفئتــين إضــافة  مــنالاتحاديــة العليــا يجــب أن تتشــكل وبموجــب أحكــام الدســتور 

  .إلى فِئة القضاة 
أن تؤلـف منهـا المحكمـة الاتحاديـة العليـا  ٢٠٠٥أن هذه التشـكيلة التـي أوجـب دسـتور 

القـول  إلـىحيث ذهب جانب منه . اق ارت جدلاً واسعاً على صعيد الفقه في العر ثقد أ
أن هيكليـــة المحكمـــة المكونـــة مـــن العنصـــر القضـــائي والقـــانوني والإســـلامي أمـــر لـــيس 

ذلــك لأن هيكليــة تكــوين المحكمــة إذا كانــت تتضــمن ، للمشــرع العراقــي فعلــه  حممــدو ب
الخبــراء  مــن بيــد أن إقحــام العنصــر، العنصــرين القضــائي والقــانوني فــلا تثريــب عليهــا 

ة بـل رنـالفقـه الإسـلامي فـي هـذهِ الهيكليـة أمـر لـم تعهـدهُ الدسـاتير والتشـريعات المقافي 
نكاد نجـزم أن المشـرع العراقـي هـو الوحيـد الـذي ضـمن هيكليـة المحكمـة بهـذا العنصـر 

                                                 

   . ١٢ص، مصدر سابق ، المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . د :ينظر  )١(
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وجـود فِئـة  اشـتراطأن  إلـىوذهـب رأي أخـر  )١(خبـراء فـي الفقـه الإسـلاميالمتكون مـن 
فِئـــة الفقهـــاء فـــي القـــانون هـــو رغبـــة واضـــعي دســـتور الخبـــراء فـــي الفقـــه الإســـلامي مـــع 

مــن الدســتور والتــي تــنص ) أ/أولاً  /فــي التوفيــق بــين مــا ورد فــي المــادة الثانيــة  ٢٠٠٥
 )ب/ثانيــاً (والبنــد ) لا يجــوز ســن قــانون يتعــارض مــع ثوابــت أحكــام الإســلام ( هُ علــى أنَــ

سن قـانون يتعـارض مـع لا يجوز (( هُ والتي تنص على أنَ من المادة ذاتها من الدستور 
هــذا الدســـتور أن وجــود فِئــة الخبـــراء فــي الفقـــه  وواضــع ىر يـــ إذ ))مبــادئ الديمقراطيــة 

الجديـدة  العليـا الإسلامي مع فِئة الفقهاء في القانون ضـمن تشـكيلة المحكمـة الاتحاديـة
فِئة القضاة فيها يضمن عدم خرق التشريع المراد فحـص دسـتوريته صلاحيات  كاملبو 

يرى أن دور خبراء الفقـه  اتجاهوهناك  )٢(الواردة في المادة الثانية من الدستورللمبادئ 
لقــرار ببيــان الــرأي فــي القضــية المعروضــة وا استشــاريالإســلامي وفقهــاء القــانون دور 
هــذا الــرأي بالعديــد مــن  حــتجوأالقضــائية فــي المحكمــة الحاســم هــو الــذي تتخــذه الهيــأة 

القـرار الفاصـل للخصـومة وهنـاك  إصـدارعليـه  الحجج منها أن القاضي هو وحده مـن
وهنـاك رأي ثالـث  )٣(١٩٢٣سابقة تؤيد ذلك في قانون المحاكم الشـرعية الصـادر سـنة 

المحكمـــــة  اختصاصـــــاتعـــــن طريـــــق تقســـــيم  الســـــابقينبـــــين الـــــرأيين  فـــــقحـــــاول أن يو 
 أةدون الهيـة القضـائية أقضائية تمارس من قبـل الهيـ اختصاصات إلىالاتحادية العليا 

مــن خبــراء الفقــه الإســلامي وفقهــاء القــانون حيــث يقتصــر دورهــم فــي تلــك  الاستشــارية
القــرارات أو التصــويت  اتخــاذعلــى تقــديم الاستشــارة دون المشــاركة فــي  الاختصاصــات

الدســتورية والمصــادقة  نصــوصير الفســأمــا الاختصاصــات غيــر القضــائية كت، عليهــا 
عضـــوية مجلـــس النـــواب والنظـــر فـــي صـــحة العامـــة ل للانتخابـــاتعلـــى النتـــائج النهائيـــة 

                                                 

 بحث ٨ص، ضمانات احترام القواعد الدستورية في العراق ، مازن ليلو راضي . د: ينظر   
  -:منشور في الموقع

  www.ao academy,  orgdocsquarantee  for constitution . doc.doc.   
  . ١٢٨ص، مصدر سابق ، المحكمة الاتحادية العليا ، مكي ناجي : ينظر   )٢(
 دراسة منشورة على الموقع، أشكال القضاء الاتحادي ، قاسم حسن العبودي ، القاضي : ينظر   )٣(

   الالكتروني
www.iraqiwriter.com / iraqiwriter/azad/a306.html . 



                           ا	ول                  ا���� 

��آ� ا����� وا�����ر�
 �� ا������ ا��ا���                                                       ا�

 ٣٨

بالاشــتراك بــين الهيــأة القضــائية  الاختصاصــاتعضــوية مجلــس النــواب فتمــارس هــذهِ 
والهيـــأة الاستشـــارية مـــن خبـــراء الفقـــه الإســـلامي وفقهـــاء القـــانون ويكـــون للجميـــع حـــق 

قــد انتقــد الــبعض هــذه التفرقــة فــي تقســيم اختصاصــات و  .القــرارات اتخــاذالتصــويت فــي 
  .)١(ةالمحكم

أن عضـوية الخبــراء فــي الفقــه الإســلامي وفقهــاء القــانون فــي المحكمــة الاتحاديــة العليــا 
تثير العديد من التساؤلات عن الشروط الواجب توافرها في الخبير فـي الفقـه الإسـلامي 

 ١٦٣فيمــا إذا كانــت الشــروط المنصــوص عليهــا فــي قــانون الخبــراء أمــام القضــاء رقــم 
أن يكـون رجـل ا أن هناك من يـرى أنـه لا يشـترط فـي الخبيـر كم )٢(النافذ ١٩٦٤لسنة 
وكذلك بالنسبة للشروط والمواصفات المطلوبـة فـي الفقهـاء فـي القـانون فيمـا إذا  )٣(دين

أو  الأجنبيـــــةالعربيـــــة أو  مـــــن القـــــانون فـــــي الجامعـــــات العراقيـــــة أو أســـــاتذةكـــــانوا مـــــن 
لين فـــــي المحـــــاكم أو ملعـــــاالمــــوظفين الحقـــــوقيين أو كبـــــار المستشـــــارين أو المحـــــامين ا

 ونيــة التــي تطبــق علــى المنصــوص علــيهمكــذلك عــن بيــان الأحكــام القان والمتقاعــدين 
أو أحكــــام الــــرد والشــــكوى مــــن  ١٩٧٩لســــنة  ١٦٠فــــي قــــانون التنظــــيم القضــــائي رقــــم 

المعـدل  ١٩٦٩لسـنة  ٨٣القضاة المنصـوص عليهـا فـي قـانون المرافعـات المدنيـة رقـم 
.  

خبــــراء فــــي الفقــــه الإســــلامي وفقهــــاء القــــانون فــــي تشــــكيلة ونــــرى أن وجــــود عنصــــر ال
المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا أمـــر محســـوم بـــالنص عليـــه فـــي صـــلب الدســـتور ويجـــب أن 

وتعـــالج فـــي نصـــوص قـــانون المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا  أثيـــرتتراعـــى المســـائل التـــي 
ر وجـــود هـــذهِ العناصـــ أنكمـــا  ٢٠٠٥الجديـــد المزمـــع تشـــريعه بموجـــب أحكـــام دســـتور 

                                                 

محسن جميل جريح ،المحكمة الاتحادية العليا ،دراسة مقارنة ، دار السياب للطباعة : ينظر   )١(
  . ٨٠-٧٩ص ،٢٠٠٩، الأولىالطبعة ،والنشر والتوزيع،لندن

التي حددت الشروط  ١٩٦٤لسنة  ١٦٣من قانون الخبراء أمام القضاء رقم ) ٤(المادة : ينظر   )٢(
  .ير القضائي بخالواجب قيامها في ال

المحكمة الاتحادية العليا بين الاستحقاقات القانونية ، عبد الجبار خضير عباس : ينظر  )٣(
  . ٢٠/٨/٢٠٠٧مقال منشور في جريدة الصباح العدد الصادر في ، والإشكالية في التطبيق 
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هــا امهموالكفــاءات ويمكنهــا مــن أداء  بــالخبراءالقضــاة ســيمد هــذهِ المحكمــة  إلــى إضــافة
  .)١(بعض الفقه الدستوري في العراق ى ذلككما ير بالشكل الأمثل 

  
ــــاً  ــــه المــــادة  :ثالث ــــذي أشــــارت ألي ــــا ال ــــة العلي ــــاً /٩٢(أن قــــانون المحكمــــة الاتحادي مــــن ) ثاني

ثلثي أعضاء مجلـس النـواب ويحـدد عـدد والذي يجب أن يصدر بأغلبية  ٢٠٠٥دستور
أن ، ختيـارهم وعمـل هـذهِ المحكمـة محكمـة مـن الفئـات الـثلاث وطريقـة اأعضاء هـذهِ ال

لــى طــرح العديــد مــن فــع الفقــه الدســتوري فــي العــراق إدا هــذا القــانون لــم يصــدر بعــد ممــ
يــه ة العليــا بالشــكل الــذي هــي علفيمــا إذا كــان تشــكيل المحكمــة الاتحاديــ، التســاؤلات 

 ٢٠٠٤ن والـــــذي تـــــم وفقـــــاً لقـــــانون أدارة الدولـــــة العراقيـــــة للمرحلـــــة الانتقاليـــــة لســـــنة الا
دون تشــكيلها حســب مــا  ٢٠٠٥لســنة ) ٣٠(وقــانون المحكمــة الاتحاديــة رقــم ) الملغــى(

يعــد تشــكيلاً ســليماً مــن الناحيــة القانونيــة بحيــث فهــل  ٢٠٠٥عليــه دســتور ســنة  نــصً 
 الــرغم مــن العليــا تتفــق وأحكــام الدســتور النافــذ علــىتكــون قــرارات المحكمــة الاتحاديــة 

وفقهـاء القـانون ، التشكيلة الحالية لها خالية من فِئتي الخبراء في الفقه الإسلامي  كون
  . ؟٢٠٠٥من دستور ) ثانياً /٩٢(المادة  هعلى نحو ما أوجبت

فـي  لى القول أن هذا يشكل خللاً مـن الناحيـة الدسـتورية ويشـككمن الفقه إ ذهب رأيو 
مــة الاتحاديـة العليــا وقانونيــة الأحكــام الصـادرة منهــا ويبــرر ذلــك مشـروعية وجــود المحك

دارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة مــن قــانون إ ٤٤المــادة (الســند الدســتوري لوجودهــا  اءتفــنبا
لغـــاءً صـــريحاً بموجـــب إلغـــاء هـــذا القـــانون حيـــث تـــم إ) لمُلغـــىا ٢٠٠٤نتقاليـــة لســـنة الا

ويــذهب رأي أخــر إلــى أن قــانون المحكمــة ) ٢(٢٠٠٥تور ســنة دســمــن ) ١٤٣(المــادة 
ـــة العليـــ تورية ناحيـــة الدســـالشـــرعياً مـــن  ساســـاً أعـــد ي ٢٠٠٥لســـنة ) ٣٠(ا رقـــم الاتحادي

مـــن ) ١٣٠(لمـــا جـــاء فـــي المـــادة  نافـــذاً اســـتناداً  مـــازال نـــهلأوالقانونيـــة لهـــذه المحكمـــة 
تلـغ  ملـ مـا ذة معمـولاً بهـاالتشـريعات النافـ تبقـى((  هُ التي نصت على أنـ ٢٠٠٥دستور 

                                                 

  . ٧٢ص، سابق المصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر  )١(
المحكمة الاتحادية العليا واختصاصها بالرقابة على دستورية ، لصالحي مها بهجت أ. د: ينظر   )٢(

  . ٥٥ص،  ٢٠٠٨،  ١ط، بغداد ، بيت الحكمة ،القوانين 
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عمليــاً وأن هــذه المحكمــة مارســت اختصاصــاتها  ))حكــام هــذا الدســتورلإاً أو تعــدل وفقــ
 قـد ردو  ) ١(روضـة عليهـا ارات فـي القضـايا المعحكام والقـر كبيراً من الإ اً وأصدرت عدد

 ٢٠٠٥مـــن دســـتوره ) ١٣٠(بـــالقول بـــان نـــص المـــادة  أيهـــذا الـــر علـــى ول الاتجـــاه ألأ
دســتور حكـام هــذا المــع إ تعارضـةمشـريعات النافــذة مـالم تكــن ناً إلـى بقــاء التضــم يشـير

ناحيــــــة تشــــــكيل المحكمــــــة الاتحاديــــــة العليــــــا حكــــــام جديــــــدة مــــــن أوان الأخيــــــر جــــــاء ب
حكـام التـي وردت فـي تعـارض مـع الأوالتـي ت) منه ٩٣و ٩٢ المادتان( واختصاصاتها 

 ٤،٣(وخصوصــاً المادتــان   ٢٠٠٥لســنة ) ٣٠(قــانون المحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم 
عــدم الدســتورية مــن حكــام هــذا القــانون كمــا هــي يشــكل حالــة وأن الإبقــاء علــى إ) منــه

صــدار قــانون المحكمــة إ خــلال بأســرع وقــت ممكــن مــن تلافيهــاتســتوجب مــن المشــرع 
  . )٢( ٢٠٠٥حكام الدستور سنة جم مع إيا الجديد الذي يجب أن ينسالاتحادية العل

ســلطه ديــة العليــا تمــارس عملهــا الآن كذهب إلــى أن المحكمــة الاتحاأخــر يــ يوهنــاك رأ
 هاددفهي تمارس الاختصاصـات التـي حـ)  سلطة الأمر الواقع(قضائية أو كما تسمى 

ير هــذا فســســتفتاءات الجهــات المختلفــة حــول تحيــث تــرد علــى ا ٢٠٠٥الدســتور لســنة 
هـا بهـذا الشـأن ملزمـة ، تهـا وقراراة أمامأحكاماً في القضايا المعروضـ الدستور وتصدر

وأن أصـدرت حكمـاً  الـنصر ينـزل منزلـة فـأن هـذا التفسـي فسرت نصـاً دسـتورياً  فهي أن
كـل ذلـك يرجـع   يقبـل الطعـن بـأي طريـق وأنقضية معينة فأن حكمها يكون باتاً لا في

الاسـتثنائية  التـي يمـر بهـا العـراق  الظـروفالتـي أملتهـا  ضـروراتدأ الفاعلية والإلى مب
   .  )٣(هن والتي تشكل استثناء على مبدأ المشروعية اوقت الر في ال

 ا��$�# ا��1&�

                                                 
المحكمة الاتحادية العليا  ذهبت إليه وهذا ما. ١٢٦ص، سابق المصدر ال، مكي ناجي : ينظر   )١(

  )غير منشور(١٤/٤/٢٠١٠في  ٢٠١٠/اتحادية /٣٧بقرارها المرقم 
  . ٢١ص، المصدر السابق ، مها بهجت ألصالحي . د: ينظر   )٢(
ألقيت على طلبة  امحاضرات في حقوق الإنسان وضماناته، علي فوزي الموسوي . د: ينظر   )٣(

غير (وما بعدها  ٢٠ص ٢٠١٠لسنة  ٣٢دورة ، المرحلة الأولى في المعهد القضائي العراقي 
  ) .ةمنشور 
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هذه  ثالبة الاتحادية العليا ومزايا ومبعد أن فرغنا من دراسة آلية تشكيل المحكم
عن  استقلالهاوكذلك  إدارتهاهذه المحكمة و  انعقاديفية بنا أن نبين ك ريحأنه ية فالآل

ك في الفروع وذلها لأعضائ يوضماناتها والمركز القانونولة باقي السلطات في الد
  : الآتيةالثلاثة 

 ا��ع ا	ول
��د�
 ا�����  ا&� �د�Lا 
�'��ا�

�Cوأدار�  
   .المحكمة الاتحادية العليا انعقاد: أولاً 

 ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ) لاً أو /٥(ت المادة أوضح
  : )١(كيفية انعقاد المحكمة والتصويت على قراراتها وعلى النحو الأتي

بدعوة من رئيس المحكمة لأعضائها  وقبل إلا المحكمة الاتحادية العليا تنعقد  لا -١
مة الذي له سلطة يقدرهُ رئيس المحك كافيوالوقت ال ، الموعد المحدد بوقت كافٍ 

عمال وما يتعلق ، ويرُفق مع كتاب الدعوة جدول الإتقديرية حسب أهمية الموضوع 
 أيق المرفقة به ليكونوا الر ئوثائق ليطلع الأعضاء على جدول الأعمال والوثا منبه 

 . لمناقشة القضايا المعروضة  انعقادها المقررعند حضورهم الجلسة 

 إي أن نصاب _عضاء جميع الأ  حضوربإلا   يكون صحيحاً المحكمة لا انعقاد -٢
عضاء عن الحضور فلا فإذا تخلف أحد الأ _جميع الأعضاء بحضور يتم  الانعقاد

ة ، وإذا انعقدت بخلاف ذلك فإن يكون النصاب مكتملاً وبالتالي لا تنعقد المحكم
أن نص المادة الثانية من قانون المحكمة الدستورية . يكون غير صحيح  انعقادها

المؤقت كان يقرر  ١٩٦٨ أيلول ٢١في ظل دستور  ١٩٦٨لسنة  ١٥٩ العليا رقم
ذات القاعدة وهي أن المحكمة الدستورية العليا تنعقد بكامل إعضائها وبدعوة من 

إلى قاعدة العضو الاحتياط الذي  ذلك إضافةلاقتضت الحاجة رئيس المحكمة كلما 

                                                 
  . ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(امسة من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم نص المادة الخ: ينظر   )١(
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وهذه القاعدة لم   )١(الدعوى نظرهأو تعذر عند غيابه  ليالأصحل محل العضو ي
تشريع عند  اويجب مراعاته أنفاً لمذكور ليها قانون المحكمة الاتحادية العليا ايتطرق إ

العليا بالأغلبية وتصدر إحكام وقرارات المحكمة الاتحادية . قانون المحكمة الجديد 
ين البسيطة عدا الإحكام والقرارات الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصلة ب

لمحلية فيلزم دارات االحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبلديات والإ
 . )٢(ين وذلك لأهمية وخطورة مثل هذه المنازعاتأن تصدر بأغلبية الثلث

  

  .ويل الصلاحيات ارة المحكمة الاتحادية العليا وتخأد:  ثانياً 
 ٢٠٠٥لسنة) ٣٠(ية العليا رقم من قانون المحكمة الاتحاد أولاً /منةنصت المادة الثا

ويل بعض من تخله عن إدارتها و  لؤو مسادية العليا رئيس المحكمة الاتح((على أن 
  .عضاء المحكمة إلى أحد أ صلاحياته

ي المحكمة وينظر في شؤونهم يعين رئيس المحكمة الاتحادية العليا موظف:  اً انيث
   .))كافة

رئيس المحكمة وهو الذي بادية العليا حيث حصرت هذه المادة إدارة المحكمة الاتح
عطت الوظيفية كما أوضاعهم والنظر في أؤونها وتعيين موظفيها يتولى جميع ش

عضاء أالحق لرئيس المحكمة تخويل بعض من صلاحياته إلى أحد  هاالمادة ذات
نص على ان لم يو ( العراقي المحكمة والفكرة التي تبنتها المحكمة الاتحادية العليا ف

ارة طت مهمة أديِ حيث ن) هاظامات المدير الإداري في قانون المحكمة ونصلاحي
ضافة  إلى إ داريةيتولى إدارتها من الناحية المالية والإبمدير عام المحكمة ، 

ليه بعض المحاكم والملاحظ أن هذا الاتجاه ذهبت إ )٣(القانونية اختصاصاته 
المدير فيها ك يالإدار  زالجها تير المقارنة حيث منحتالاتحادية  العليا في الدسا

                                                 
  . ١٩٦٨لسنة ) ١٥٩(نص المادة الثانية من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم : ينظر   )١(
والذي  ٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية لسنة ) د/٤٤(نص المادة : ينظر   )٢(

مادة الخامسة أولاً من قانون المحكمة الاتحادية فيما يتعلق بكيفية أتخاذ قرارات أساساً لل يعتبر
  .هذه المحكمة 

  . ٧٤ص، مصدر سابق ، المحكمة الاتحادية العليا في العراق ، مكي ناجي : ينظر   )٣(
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دارية للمحكمة ولعل استدعاء المالية والإ مهمة الجوانب ريينداالإالعام أو الموظفين 
  supreme( افي المحكمة العليا في كندكد ذلك ففي هذا المقام يؤ  المثال الكندي

court of  Canada   ( هعلي قليط هذه الوظيفة ما يمارسمن الناحية الإدارية  )
Registrar (وتتضمن هذه  قضائيةالشبه مارس السلطة يفي المحكمة و  جلسأي الم

المحكمة وإدارة مكتب التسجيل ونشر  شراف على موظفين والأيمسؤولية التعيال
  . )١(المحكمة العليا في كندا  عن ريراتق

شؤون للعليا من مديرية عامة لا ةومن الناحية الإدارية تتكون المحكمة الاتحادي
  :م الأقسام الآتية ضيتولى إدارتها مدير عام وت يةدارية والمالية والقانونالإ

  .ى قسم الدعاو  -١

 .الإدارية والمالية قسم الشؤون  -٢

 .قسم السكرتارية  -٣

لإدخال كافة بيانات ) IFIMS( المالية العراقي  هذا وقد تم تطبيق نظام الإدارة
 متينها في السجلات و ل تضمفي نظام المعلومات قب فاق والإيرادات للموازنةالان

هذا النظام والعمل على عمليات  استخدامهذه المحكمة على  تدريب عدد من موظفي
م المحكمة ضورية عنها وكذلك تتقارير الضر الوطباعة  الدعاوىات إدخال بيان
من الكتب والمصادر العليا مكتبة قانونية حيث ثم تزويدها بمجموعة  الاتحادية

  .)٢(ية القانونية والدستور 
  

 ا���ع ا�����
��د�
 ا����� أ�Lا 
�'�� �� Eل ا�

 لها وممارسةيالمحكمة الاتحادية العليا من حيث تشك استقلاليمثل البحث في 
لدى الفقه على  اً اعجمأراء فيه أن هناك ملا ومما ها أهمية خاصة اتختصاصا

                                                 
)٢(   The Administration of court , available at official web of the supreme 

Court of Canada. http://www.scc-csc.gc/ca 
  . ٨١ص، سابق المصدر ال، القاضي مدحت المحمود : ينظر   )٢(
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فهو  )١(ت مهمةحاكم العليا من خلال ضماناوالم ةالمحاكم الدستوري استقلال ضرورة
مكنها أن لذي يجب أن يضمن لها استقلالها ويعلى صلة وثيقة بتشكيل هذه المحاكم ا

الدستور وضمان المتمثلة أصلاً بحماية تها اعند مباشرة اختصاص فاعليةتكون أكثر 
على  القانونالشكلي والموضوعي وبما يكفل تحقيق مبدأ سيادة ) وهمس(تطبيقه وعلوه 

  -: يأتفيما ي بيانهنحاول س ن وهذا ماام والمحكوميالحك
استقلال المحكمة الاتحادية العليا في ظل قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  :ولاً أ

  . ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(وقانون المحكمة رقم  ٢٠٠٤الانتقالية لسنة 
 أولهما لسببين،له أهمية خاصة  ينأن البحث في هذا الموضوع في ظل هذين القانون

  .لة على أساس قانون إدارة الدولة شكّ زالت مُ  لى أن هذه المحكمة مايرجع إ
 )نظامها الداخليو قانون المحكمة ( ا له ييرجع إلى أن التنظيم القانون:  هماثانيو 

لاً مازالا نافذين ولم يصدر إي فعإلغاؤه م تساس الدستوري الذي إلى هذا الأوالمستند 
الذي أوجدهُ وري الجديد د على الأساس الدستجديد والذي يجب أن يستن تنظيم قانوني

قانون المحكمة الاتحادية العليا على أن  فقد نصت المادة الأولى من ٢٠٠٥دستور 
في المادة  ونص )مهامها بشكل مستقل لا سلطان عليها لغير القانونتمارس (( ... 

وبالرجوع إلى  ))دارياً مالياً وإ المحكمة الاتحادية العليا مستقلة (( الثانية على أن 
 تشكيل هذه المحكمة نجد أنه مرتهن بآليةقانون إدارة الدولة فيما يتعلق نصوص 

يضاً نجد أن رئيس وأ )٢()لتنفيذية سلطة اال( ئة سلطة أخرى هي مجلس الرئاسة بمشي
مجلس السلطة القضائية وهي رئاسة  فييشغل وظيفة أخرى المحكمة الاتحادية العليا 

ومما تقدم نجد  )٣(على عمل السلطة القضائية الاتحادية يشرف القضاء الأعلى الذي
سات سمستقلة تماماً عن المؤ  أن هذا التنظيم لم يجعل من المحكمة الاتحادية العليا

) مجلس الرئاسة(ول صة مجلس الرئاسة ومجلس القضاء الأعلى فالأوبخا الأخرى

                                                 
السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفقه ، اوي مسليمان محمد الط. د: ينظر   )١(

  . ١٦٨و١٦٧ص،  ١٩٦٧مصر ، دار الحمامي ،ها واختصاصاتها ينكو ت، الإسلامي 
  .الملغى٢٠٠٤حلة الانتقالية لسنة من قانون إدارة الدولة العراقية للمر ) ـه/٤٤(المادة :  ينظر  )٢(
  .الملغى  ٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ) ٤٥(المادة : ينظر   )٣(
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حد بعيد في  إلى يملك سلطة رفض التعيين وهذا يؤثر كما يملك سلطة التعيين
على مجلس القضاء الأ رئيسترأس فأما الثاني ،مستوى استقلال هذه المحكمة

ن هذا فيما إذا كا هايؤثر في حيادية المحكمة واستقلال للمحكمة الاتحادية العليا قد
ص دستوري أو في حالة تنازع في ب تفسير ندعوى أو طلفي المجلس طرفاً 

من الاستقلال في  كاف ىحظ هذه المحكمة بمستو تالاختصاص القضائي وبالتالي لم 
  .ظل هذا التنظيم المؤسس لها 

أعتمد  ٢٠٠٥الاتحادية العليا في دستور جمهورية العراق لسنة  استقلال المحكمة :ثانياً 
ستقلال امبدأ  رأق هِ ر وبأث )١( )٤٧المادة (مبدأ الفصل يبن السلطات  ٢٠٠٥دستور 

منه بالنص ) ٨٧(المادة  وأكد على ذلك في )٢( )لاً و أ/ ١٩(المادةالسلطة القضائية 
تها اودرجأنواعها تولاها المحاكم على اختلاف تو مستقلة  السلطة القضائية(على أن 

 ةالقضا(والتي نصت على أن) ٨٨(مادة وكذلك في ال )وفقاً للقانون إحكامها صدروت
سلطة التدخل  لأية سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون ، ولا يجوز مستقلون ، لا

  ن يأوهنا نكون أمام مبد) في القضاء أو في شؤون العدالة
 :والثانيهو استقلال السلطة القضائية بكاملها عن باقي السلطات في الدولة  : الأول

  .في قضائه  الأخرىهو استقلال القاضي داخل السلطة القضائية عن كل السلطات 
للمحكمة الاتحادية العليا في  ٢٠٠٥والسؤال الذي يطرح هنا هل كفل دستور 

  واختصاصاتها الجسام ؟  وأهميتهاكاملاً بما يتناسب  لاً لانصوصه استق
هذه المحكمة  اؤل تقتضي في الواقع تحديد مدى استقلالعن هذا التس الإجابة اِنّ و 

وهو  ،الاستقلالعن باقي السلطات والضمانات التي أوردها هذا الدستور لضمان ذلك 
    :الأتيبيانه على النحو  تناولنما 

 .استقلال المحكمة الاتحادية العليا عن السلطات الأخرى  -١
                                                 

ات من السلط، تتكون السلطات الاتحادية ((على أن  ٢٠٠٥من دستور ) ٤٧(تنص المادة   )١(
تمارس اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بين ، التشريعية والتنفيذية والقضائية 

  )) . السلطات
أولاً القضاء مستقل لا سلطان عليه لغير ((على أن  ٢٠٠٥من دستور ) أولاً /١٩(تنص المادة   )٢(

  )) .القانون
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استقلال المحكمة الاتحادية الاتحادية العليا عن مجلس القضاء  مدىويتمثل بتحديد 
الأعلى وكذلك استقلالها عن السلطتين التنفيذية والتشريعية في ضوء نصوص 

  . ٢٠٠٥دستور 
 .حادية العليا عن مجلس القضاء الأعلى المحكمة الات استقلال . أ

تتكون السلطة القضائية ((على أن  ٢٠٠٥من دستور سنة ) ٨٩(تنص المادة 
ومحكمة التمييز والمحكمة الاتحادية العليا ، لى الاتحادية من مجلس القضاء الأع

والمحاكم الاتحادية ، وهيئة الأشراف القضائي ، الادعاء العام  جهازو ، الاتحادية 
  )) .خرى التي تنظم وفقاً للقانونالأ
هناك من يرى أن مجلس القضاء الأعلى يدير شؤون الهيئات القضائية الاتحادية و 

من الدستور والتي تنص ) ٩٠(منها المحكمة الاتحادية العليا استناداً إلى نص المادة 
س فمجل....)) يتولى مجلس القضاء الأعلى إدارة شؤون الهيئات القضائية(( نعلى أ

القضاء الأعلى يمارس صلاحية إدارة شؤون القضاء والإشراف على القضاء 
السنوية للسلطة القضائية الاتحادية  مشروع الموازنةوكذلك اقتراح ) ٩١.م(الاتحادي 

وأن ذلك لا يخل بوصف ) اً لثثا/٩١.م(وعرضها على مجلس النواب للموافقة عليها 
) أولاً /٩٢(تقلة مالياً وإدارياً استنادا للمادة المحكمة الاتحادية العليا هيأة قضائية مس

من الدستور وأن المطلوب فقط هو جعل المحكمة الاتحادية العليا خارج السلطات 
السلطة القضائية نفسها حتى تتمكن من أداء مهماتها وممارسة الأخرى ومنها 

  .  )١(وهذا ما تحقق للمحكمة الدستورية العليا في مصر اختصاصاتها
اتجاه يرى أن ما تقدم أنما كان يستند على أساس دستوري تم إلغاؤه وهو وهناك 

المُلغى والذي يوجب أن  ٢٠٠٤قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
وأن دستور ، يكون رئيس مجلس القضاء الأعلى هو رئيس المحكمة الاتحادية العليا 

لشؤون الهيئات س القضاء الأعلى ينص على أن إدارة مجلوان كان  ٢٠٠٥سنة 
بما يتعلق بإرادة المحكمة  النصألا أنه قيد هذا ) أولاً /٩١المادة ( القضائية بنص

                                                 
ودورها في ضمان مبدأ المشروعية المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )١(

  . ١٤سابق صالمصدر ال
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 وإدارياً الاتحادية العليا حيث نص صراحة على أنها هيأة قضائية مستقلة مالياً 
ورأى هذا الاتجاه أن رئاسة مجلس القضاء الأعلى للمحكمة  )١( )أولاً /٩٢المادة (

يعد مخالفة لاستقلال المحكمة الذي كفله  ٢٠٠٥الاتحادية العليا بعد نفاذ دستور 
أن الجمع بين  إلىإضافة ، قاطع الدلالة على استقلالها الإداري والمالي  بنص

رئاسة مجلس القضاء الأعلى ورئاسة المحكمة الاتحادية العليا يفسح المجال أمام 
ير الدستور أو فسبتعاوى أو الطلبات الخاصة تطبيق أحكام رد القضاة لاسيما في الد

كما ، تنازع الاختصاص القضائي عندما يكون مجلس القضاء الأعلى طرفاً في ذلك 
رئيس وأعضاء ترشيح مجلس القضاء الأعلى ب طأنارأى هذا الاتجاه أن الدستور 

) ثانياً /٩١المادة (ية الهيئات القضائية الاتحادية قمحكمة التمييز الاتحادية ورؤساء ب
ة عليها دون أن يكون ذلك في ترشيح رئيس قافو وعرضها على مجلس النواب للم

  .مما يعزز ما ذهب أليه وهذا العليا وأعضائها  الاتحاديةالمحكمة 
جعل المحكمة  إلى )٢(جانب من الفقه الدستوري في العراق وهو محق بذلك يذهبو 

 الأعلىمنبت الصلة عن مجلس القضاء الاتحادية العليا كياناً مستقلاً قائماً بذاتهِ 
  . دستوري صريح وهذا ما نؤيده  وبنص

 .السلطتين التشريعية والتنفيذية  استقلال المحكمة الاتحادية العليا عن . ب

المحكمة الاتحادية  استقلالنص صراحة على  ٢٠٠٥الرغم من أن دستور على 
ت حكمة عن باقي السلطاالم استقلالالعليا المالي والإداري ألا أنهُ لم يبين مدى 

المحكمة ورئاستها وأمور الترشيح والموافقة  اءضأعتعيين  بآليةوخاصة فيما يتعلق 
وأعضاء محكمة  رئيس اً على ترشيحقياسي السلطة التشريعية هعلى الترشيح فهل 

 الأعلىمن قبل مجلس القضاء  الأخرىوالهيئات القضائية  الاتحادية التمييز
ترشيح  آليةمن مجلس الوزراء لمجلس النواب قياساً على  صيةو بت مأ) ثانياً /٩١/م(

أولاً من قانون /٦/ادةالم( ؟ها بدرجة وزيرؤ الوزراء كون رئيس المحكمة وأعضا
المحكمة فكان الأولى  باستقلالأن الحلول المتقدمة بلا شك تشكل مساساً ) المحكمة

                                                 
  .وما بعدها  ١٨٢سابق صالمصدر ،العلي هادي عطية . د،مجمل هذه الآراء  ينظر في  )١(
  . ١٥ص، المصدر السابق ، غازي فيصل مهدي .د: ينظر   )٢(
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قانون العادي من حيث اللمشرع  تركهام يتأن ينظم الدستور هذهِ المسائل لا أن 
وذلك خشية ، وعملها  اختيارهمتشكيل المحكمة وعدد أعضائها وطريقة  آليةتحديد 
 )١(من خلال هذا القانون باستقلال هذهِ المحكمة والمساس به السلطة التشريعية تحكم

لذلك أقترح البعض أن يعمل المشرع على أشراك السلطات القضائية والتشريعية 
خلال القانون الجديد للمحكمة الاتحادية العليا في عملية اختيار والتنفيذية ومن 

فيما برضا وقبول هذه السلطات  ىظأعضاء هذهِ المحكمة وأن ذلك يجعل منها تح
  . )٢(الايطاليتصدرهُ من أحكام وقرارات وأن هذهِ الفكرة قد عُمل بها في الدستور 

ور الجوهرية في تشكيل تحديد الأم ٢٠٠٥ونرى أنه كان لابد أن يتولى دستور 
 اختيارهمل تحديد آلية تشكيلها وعدد أعضائها وطريقة مثالمحكمة الاتحادية العليا 

ات المطلوبة في رئيسها وأعضائها بما يكفل مواصفومدة العضوية والشروط وال
 .الاستقلال الكافي لها لأداء مهماتها واختصاصاتها 

  
 .تحادية العليا الضمانات الدستورية لاستقلال المحكمة الا  -٢

أن يضع بعض الضمانات الدستورية  ٢٠٠٥حاول دستور جمهورية العراق لسنة 
هذهِ المحكمة لذا عَمَلَ على تقييد السلطة التشريعية ببعض القيود  استقلالالتي تكفل 

  : حين تقوم بتشريع قانون المحكمة الاتحادية الجديد وذلك من خلال ما يأتي 
 .أعضاء المحكمة الاتحادية العليا  التحديد الدستوري لصفات . أ

أن تــأليف هــذهِ المحكمــة يكــون مــن عــدد مــن القضــاة وكــذلك مــن  ٢٠٠٥بــين دســتور 
وفقهـاء القـانون فـلا بـد أن تشـكل هـذهِ المحكمـة مـن هـذهِ ، الخبراء في الفقه الإسـلامي 

ن بـــيوأن كـــان لـــم ي) ثانيـــاً /٩٢مـــادة (الفئـــات الـــثلاث حســـبما نـــص علـــى ذلـــك الدســـتور 
القــانون فيمــا فقهــاء وطبيعــة عمــل الخبــراء فــي الفقــه الإســلامي و  فئــةهم وعــدد كــل عــدد

  .أم قضائياً  استشارياً إذا كان 
 .التحديد الدستوري لصفات من يتولى الوظيفة القضائية  . ب

                                                 
  . ١١٣ص، المصدر السابق ، علي هادي عطية : ينظر   )١(
  . ٢٢ص، المصدر السابق ، ي حالصال مها بهجت. د: ينظر   )٢(
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مـن لتوافرها فيمن يقلد الوظيفة القضائية وبـالطبع  بين الدستور بعض الشروط الواجب
ديــة العليــا وهــذا ســيكون مفيــداً لمشــرع قــانون المحكمــة يشــغل عضــوية المحكمــة الاتحا

الجديــد عنــد تشــريعه ومنهــا عــدم قابليــة القضــاء للعــزل إلا فــي الحــالات التــي يحــددها 
ــــة تعيــــين القضــــاة و ) ٩٧م(القــــانون  ــــى  خــــدمتهموكــــذلك كيفي وانضــــباطهم وأحــــالتهم عل

قاضــــي ر الدســـتور علـــى الظـــوكـــذلك ح) ٩٦م(التقاعـــد التـــي يجـــب أن تكـــون بقـــانون 
الجمـــــع بــــــين الوظيفـــــة القضــــــائية والـــــوظيفتين التشــــــريعية والتنفيذيـــــة وأي عمــــــل أخــــــر 

ر عليــه الانتمــاء إلــى أي حــزب أو منظمــة سياســية أو العمــل ظــوكــذلك ح) أولاً /٩٨م(
  ) .ثانياً /٩٨م(في أي نشاط سياسي 

ساســـاً متشـــكل  ٢٠٠٥ومــع ذلـــك فـــأن هنــاك بعـــض النصـــوص الدســـتورية فــي دســـتور 
) خامســاً /٦١(لقضــاء وكــذلك بالمحكمــة الاتحاديــة العليــا منهــا نــص المــادة باســتقلالية ا

بالتصــويت بأغلبيــة والتــي جعلــت تعيــين رئــيس وأعضــاء الهيئــات القضــائية الاتحاديــة 
اً بمبـدأ الفصـل بـين السـلطات وكـذلك سـيمفي مجلس النـواب ممـا يعـد أخـلالاً ج الثلثين

ار المحكمـة الاتحاديـة العليـا فـي حالـة قـر  علقـتوالتـي ) سادسـاً /٦١(ما ورد فـي المـادة 
فــي اليمــين الدســتورية أو انتهــاك الدســتور  الحنــثإدانــة رئــيس الجمهوريــة فــي جريمــة 

أن قرارات المحكمـة  حين والخيانة العظمى على التصويت عليه بالأغلبية المطلقة في
ديل هـــذهِ قتـــرح تعـــنلـــذا  )١( )٩٤( المـــادة للســـلطات كافـــة وملزمـــة باتـــة الاتحاديـــة العليـــا

  .المواد بما يكفل تحقيق استقلال القضاء 
 � ا��ع ا���1
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رئـيس وأعضـاء المحكمـة  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(منحَ قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم 
  :ى النحو الأتي مال وعلعرَ عليهم القيام ببعض الإظالاتحادية العليا امتيازات وح

المحكمـة  وأعضـاءمن قـانون المحكمـة علـى أن يتقاضـى رئـيس ) أولاً /٦(نصت المادة  :أولاً 
وزيـــــر ويلاحـــــظ أن هـــــذا الـــــنص لـــــم يفـــــرق بـــــين رئـــــيس المحكمـــــة ومخصصـــــات  اً راتبـــــ

                                                 
  . بعدها وما ١٣٠ص، المصدر السابق ، مكي ناجي : ينظر   )١(
  .وما بعدها  ١٦سابق صالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )٢(
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قــــررت أن يــــنظم بقــــانون  ٢٠٠٥مــــن دســــتور ) ٨٢(المــــادة  وأعضــــائها مــــع العلــــم أن
  .بدرجتهمالوزراء ومن هم  رواتب ومخصصات رئيس وأعضاء مجلس

مــــن قــــانون المحكمــــة علــــى أن يتقاضــــى رئــــيس وأعضــــاء ) ثانيــــاً /٦(نصــــت المــــادة  :ثانيــــاً 
مـن مجمـوع مـا يتقاضـاه كـل %) ٨٠(الخدمة راتبـاً تقاعـدياً يعـادل المحكمة عند تركهم 

مــنهم شــهرياً قبــل انقطــاع صــلتهم بالوظيفــة لأي ســبب كــان عــدا حــالتي العــزل بســبب 
، جريمة مخلـة بالشـرف أو بالفسـاد والاسـتقالة دون موافقـة مجلـس الرئاسـة  نعالإدانة 

انقطــاع صــلة رئــيس وأعضــاء المحكمــة بالوظيفــة ) عنــد تــركهم الوظيفــة(بعبــارة  دويــرا
 ةالوفـا أوى التقاعـد بسـبب العجـز علـالعامة للأسـباب المعروفـة كمـا فـي حالـة الإحالـة 

بموافقــة مجلــس الرئاســة وأن مــا يتقاضــها  ةلاالاســتقالعلاقــة أو  ذيأو بنـاءً علــى طلــب 
كون من مجموع الراتب والمخصصات ويحرم مـن هـذا الامتيـاز مـن ول بالنص يشممال

يعـزل مــن الوظيفــة بســبب الإدانــة عــن جريمــة مخلــة بالشــرف وبالفســاد وبالاســتقالة مــن 
  .دون موافقة مجلس الرئاسة 

الاتحاديــة العليــا علــى اســتمرار رئــيس مــن قــانون المحكمــة ) ثالثــاً /٦(نصــت المــادة  :ثالثــاً 
أعلــــى للعمــــر إلا إذا رغــــب بتــــرك  حــــد وأعضــــاء هــــذه المحكمــــة بالخدمــــة دون تحديــــد

علـى قـانون التقاعـد الموحـد رقـم  وحدالأعد الاستثناء يخاص بهم و  امتيازالخدمة وهذا 
  .المعدل  ٢٠٠٦لسنة ) ٢٧(
عضــو الإدعــاء العــام الجمــع رت علــى القاضــي و ظــمــن الدســتور ح) ٩٨(أن المــادة  :رابعــاً 

بــــين الوظيفــــة القضــــائية والــــوظيفتين التشــــريعية والتنفيذيــــة أو أي عمــــل آخــــر وكــــذلك 
الانتمــاء إلــى أي حــزب أو منظمــة سياســية أو العمــل فــي أي نشــاط سياســي وأن هــذا 

  .ينطبق على رئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا 
مـــة الاتحاديـــة العليـــا رئـــيس وأعضـــاء هـــذه مـــن قـــانون المحك) ٧(ألزمـــت المـــادة  :خامســـاً 

أقســـم بــــاالله ((اليمـــين أمـــام مجلـــس الرئاســـة قبــــل مباشـــرة مهـــامهم وهـــي  أداءالمحكمـــة 
أؤدي وظيفتــي بصــدقٍ وأمانــة وأقضــي بــين الخصــوم بــالحق والعــدل وأطبــق  نالعظــيم أ

علـى  القضـاء وكرامتـه ونزاهتـه واالله استقلالالقوانين بأمانة ونزاهة وحياد وأحافظ على 
) أن أؤدي وظيفتــي(عبــارة  إيــرادهوالــذي يلاحــظ علــى هــذا الــنص )) . مــا أقــول شــهيد

وهــذهِ العبــارة غيــر دقيقــة لأن القاضــي يشــغل وظيفــة وهــذه الوظيفــة تنطــوي علــى مهــام 
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، أن ينصب على أدائها وليس علـى الوظيفـة ذاتهـا  يجب وواجبات وبالتالي فان القسم
وهـذهِ العبـارة هـي ) بين الخصـوم بـالحق وبالعـدل وأقضي(وكذلك ورد في النص عبارة 

 )١(لأن القاضي يقضي بين الخصوم بالقـانون فـي كـل الأحـوال، الأخرى تعوزها الدقة 

.  

  
  
  
  

                                                 
  .وما بعدها  ١٨سابق صالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر   )١(
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   -:تمهيد وتقسيم

وهــو يعــد مــن أهــم  )١(أن مبــدأ ســمو الدســتور لا يســود إلا ضــمن الأنظمــة الديمقراطيــة
ويغــدو مــن دون ضــمانات تحميــه مجــرد  )٢(النتــائج الحتميــة واللازمــة لمبــدأ المشــروعية

منهـــا الرقابـــة علـــى  بهـــا اختصاصـــاتأن وجـــود محكمـــة عليـــا منـــوط .  )٣(كلمـــةٍ جوفـــاء
علـى  الاعتـداءأو محـو  إزالـةدستورية القوانين من أهم الوسائل التي يمكن من خلالهـا 

هيئـة قضـائية يمكـن أن يتـوافر لهـا كـل ضـمانات فهـي ، ) ٤(الدستور مـن جانـب المشـرع
  ) .٥(الاستقلال

ا دراسـة هـذا أن البحث في موضوع اختصاصات المحكمة الاتحادية العليـا يقتضـي منـ
ة ر الموضــوع فــي مبحثــين يكــون الأول لاختصاصــات هــذهِ المحكمــة فــي ظــل قــانون إدا

المُلغــــى وقــــانون المحكمــــة الاتحاديــــة  ٢٠٠٤للمرحلــــة الانتقاليــــة لســـنة  العراقيــــة الدولـــة
العليــــا كــــون الأول هــــو الــــذي أوجــــد هــــذهِ المحكمــــة ولأن الثــــاني مــــا زال نافــــذاً وتعمــــل 

                                                 

، الدار الجامعية للطباعة والنشر ، القانون الدستوري ، ا حإبراهيم عبد العزيز شي. د: ينظر ) ١(
، دار الفكر العربي ، القانون الدستوري ، محمد كامل ليله . ود،  ١٧٥ص،  ١٩٨٣، بيروت 

  .  ١١١ص،  ١٩٦٧، لقاهرة ا
  . ٦٠ص، المرجع السابق ، عبد العزيز محمد سالمان . د) ٢(

)3 (  George Burdeau,Manuel de droit Constitutionnel et institutions 
politiques (L,G,J).paris.1984 ,p.102. 

)4( Leon Duguit, Traité de droit Constitutionnel ,Troisième édition Tome 
Troisième La Théorie General de le tat ,paris, 1930,p.709. 

، نظرات في تطورها وضماناتها ومستقبلها ، الحريات العامة ، عبد الحميد متولي . د: ينظر ) ٥(
سمو ،  البرزنجيعصام عبد الوهاب . د  ; ٩١ص،  ١٩٧٥، الأسكندرية ، منشأة المعارف 

، المجلد الخامس عشر ، جامعة بغداد ، العلوم القانونية  مجلة، الدستور ودستورية القوانين 
  . ٣٧ص،  ٢٠٠٠، ان الأول والثاني دالعد
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أمـــا المبحـــث الثـــاني فإنـــه ســـيكون لاختصاصـــات المحكمـــة  المحكمـــة بموجـــب أحكامـــهِ 
  .النافذ  ٢٠٠٥الاتحادية العليا في الدستور الدائم لجمهورية العراق لسنة 

  
� ا�ول�� ا��

 	��ا���	�	ت ا������ ا���	د�� ا�
قوم في هذا المبحث بدراسة سن        ا�و��� %$# إ�!	 �	

الدولة للمرحلة الانتقالية  ظل قانون إدارة ا قياختصاصات المحكمة الاتحادية العلي
في  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(ليا رقم عوقانون المحكمة الاتحادية ال لغىالمُ  ٢٠٠٤لسنة 
ختصاص المحكمة الاتحادية العليا اول فيه انأول أما المطلب الثاني فسنت مطلبٍ 

  .وقرارات محكمة القضاء الإداري أحكام في يزية يبالطعون التمبالنظر 

	 ا�ولا��� 

 �& �' 	��ا���	�	ت ا������ ا���	د�� ا�
*	�.ن إدارة ا�#و�� ا�(ا*�� ���()�� 

  .و*	�.ن ا������  6�5ا��ُ  ٢٠٠٤ا���0	��� �/$� 
  قد نصُ على إنشاء  ٢٠٠٤قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة أن

ربعون الأو الرابعة نصت المادة  حيث هاالمحكمة الاتحادية العليا وحدد اختصاصات
وتسمى المحكمة  يجري تشكيل محكمة في العراق بقانون((على أن ) أ(الفقرة 

اختصاصات  (ان من هذهِ المادة فقد نصت على) ب(إما الفقرة )) . الاتحادية العليا
  :المحكمة الاتحادية العليا وهي 

اقية الانتقالية العر  الدعاوى بين الحكومة فيل يوالأصي لحصر الاختصاص أ -١
 .  وحكومات الأقاليم وإدارات المحافظات والبلديات والإدارات المحلية

من  حالةأبناء على  أو دعٍ م من لحصري والأصيل وبناء على دعوىختصاص أالا -٢
ة الحكوم أو نظاماً أو تعليمات صادرة عن محكمة أخرى في دعاوى بأن قانوناً 

المحلية  والإداراتدارات المحافظات والبلديات أو إ لإقليميةالاتحادية أو الحكومات ا
 .فق مع هذا القانونتت لا

 ).العليا الاتحادية بقانون إتحادي تحدد الصلاحيات الاستثنائية التقديرية للمحكمة  -٣
مجلس  ردموافقة مجلس الرئاسة أصلى حكم المادة المشار إليها أنفاً وبعد واستناداً إ
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حيث جاء  )١(٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(الاتحادية العليا رقم قانون المحكمة ) الأمر(الوزراء 
محكمة تسمى المحكمة الاتحادية العليا ويكون  تنشأ(( منه على إن  الأولىفي المادة 

ونصت )) سلطان عليها لغير القانون مهامها بشكل مستقل لامقرها في بغداد تمارس 
 )وإدارياالعليا مستقلة مالياً المحكمة الاتحادية (الثانية من القانون ذاته على أن المادة 

 . 
 : هذه المحكمة بالأتي ) مهام(ة من هذا القانون اختصاصات بعالقد حددت المادة الر 

 الأقاليمحكومة الاتحادية وحكومات الفصل في المنازعات التي تحصل بين ال :أولاً 
  .ة والإدارات المحليوالمحافظات والبلديات 

والأنظمة والتعليمات لمتعلقة بشرعية القوانين والقرارات الفصل في المنازعات ا :ثانياً 
تعارض منها مع أحكام قانون التي ت وإلغاءمن أية جهة تملك حق إصدارها والأوامر 

 ويكون ذلك بناءً على طلب من محكمة أو جهة  الانتقاليةإدارة الدولة العراقية للمرحلة 
  )) .ذي مصلحة  عرسمية أو من مد

ضاء والقرارات الصادرة من محكمة الق الإحكامالمقدمة على  طعونفي الالنظر : ثالثاً 
  . الإداري 

 اتحادينظم اختصاصها بقانون يية و فنائبالدعاوى المقامة أمامها بصفة استالنظر  :رابعاً 
ومما تقدم يتضح أن اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا كانت لا تقتصر على ما 

المُلغى بل جاء القانون  ٢٠٠٤نون إدارة الدولة لسنة من قا) ب/٤٤(جاء في المادة 
ليؤكد في المادة الرابعة ، ) قانون المحكمة الاتحادية العليا( ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(رقم 
وهو  إلاهذهِ الاختصاصات وليضيف أليها اختصاصاً جديداً للمحكمة  على منه

كمة القضاء والقرارات الصادرة من مح الإحكامالنظر في الطعون المقدمة على 
  .الإداري 

ويذهب قسم من الفقه الدستوري العراقي إلى أن قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة 
المُلغى كان قد حدد اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا  ٢٠٠٤الانتقالية لسنة 

                                                 

 ٣٩٦٦في الوقائع العراقية العدد  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(نشر قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١(
  .١٧/٣/٢٠٠٥في 
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كما أن الرقابة  )١(الاختصاصقبل أن يتم أنشاؤها في حين أن الإنشاء يسبق تحديد 
في قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية كانت تتعلق بالقانون  يةلدستور على ا

أن ، والنظام والتعليمات في حين أن قانون المحكمة أضاف أليها القرارات والأوامر 
لو تم ) القرارات الإدارية(ن غير مرغوب لأن عبارة االتعدد الذي جاء بهِ القانون
ت الأنظمة والتعليمات والأوامر وهذا ما تسالم عليه الفقه لاستعمالها في النصين لشم

الصادرة ((من قانون المحكمة عبارة ) ثانياً /٤(كما وردت في المادة ،  )٢(سلفاً وخلفاً 
وهذه العبارة غير دقيقة لأن الجهات التي تصدر )) إصدارهامن أية جهة تملك حق 

وقد يلاحظ ) . ٣(يست حقوقاً التشريعات المشار أليها في النص تملك اختصاصات ول
حيث أن الاختصاصات ، أن هناك تعارضاً بين النصوص الواردة في القانونين 

من قانون إدارة الدولة هي الاختصاصات الواردة ) ب/٤٤(نص المادة  في الواردة
إضافة  انه تمألا من قانون المحكمة الاتحادية العليا ) ٤(نفسها بنص المادة 

و النظر في الطعون المقدمة على الإحكام والقرارات الصادرة اختصاص جديد لها وه
ونجد أن المشرع لم يحدد نوع الطعن بالقرار الإداري . من محكمة القضاء الإداري 

كن أن مي فلا الطعن التمييزي فقطبأمام هذهِ المحكمة وكان الأولى أن يحدد ذلك 
لغير أو إعادة ا نتصور أن يطعن بالاعتراض على الحكم الغيابي أو اعتراض

  .)٤(المحاكمة أمام المحكمة الاتحادية العليا
أن إضافة قانون المحكمة الاتحادية العليا أختصاصاً جديداً لهذهِ المحكمة لم يذكر 

المُلغى قد أحدث خلافاً  ٢٠٠٤في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
  .جد أن هناك رأيين في هذا الموضوع على صعيد الفقه الدستوري في العراق ون

                                                 

، في ضمان مبدأ المشروعية  المحكمة الاتحادية العليا ودورها، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
  . ٢٤ص، مصدر سابق 

  . ٢٤ص، سابق المصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر  )٢(
  . ٢٥ص، المصدر السابق ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ٣(
، الجزء الاول ، دراسات في قانون المرافعات المدنية ، القاضي رحيم حسن العكيلي : ينظر ) ٤(

  . ٩٧ص ، ٢٠٠٦،  ١ط، بغداد 
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نون المحكمة من قا) ثالثاً /٤(يرى أن الاختصاص الوارد في المادة  :الرأي الأول 
لقاعدة الأعلى بموجب تدرج القواعد القانونية من خلال آلية غير دستوري لمخالفته ا

مادة وأن نص ال )١(درج فيها القواعد القانونية من أعلى إلى أسفل على شكل هرمنت
من قانون إدارة ) ب/٤٤(من قانون المحكمة جاء مخالفاً لنص المادة ) ثالثاً /٤(

ليس له سند المُلغى فهذا الاختصاص  ٢٠٠٤الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
حيث وردت هذه  اعتراضقانوني لا بل أنه يعترض أحكام قانون إدارة الدولة أقوى 

غ بعد ذلك لقانون المحكمة أن يسو فلا  الإلزامو الاختصاصات على سبيل الحصر 
جاز الطعن بعدم دستوريته من هذه الوجه أمام إلا جديدة و  تيضيف أليها اختصاصا

  .)٢( نفس المحكمة
النظر في الطعون التمييزية المقدمة على الأحكام والقرارات (ختصاص كما أن هذا الا

لمجلس شورى الدولة العامة ئة لهيبامنوط ) ريالصادرة من محكمة القضاء الإدا
لسنة  ١٠٦الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم  حكام قانون التعديلاستناداً لإ

٣( ١٩٨٩(
 . 

شائبة تكدر  ز بالنسبة للطعون المذكورة ولايوالتي تمارس اختصاصات محكمة التمي
من القضاء  جزءّاً  الدولة تعد ن الهيئة العامة لمجلس شورىلاهذا الاختصاص 

تنصب محكمة خارج القضاء المذكور  أن يجوز العراق وبالتالي لا فيداري الإ
الصادرة من محكمة القضاء  حكامييز على القرارات والام محكمة التملتمارس مها
حادية العليا سيؤدي للمحكمة الات معقودٌ بقاء على هذا الاختصاص أن الإ الإداري كما

يا ة من إنشائها باعتبارها محكمة علحكمويذهب ال سيل من الدعاوىبإلى إغراقها 
لقد دعا . لفائقةالنافذة والمنازعات ذوات الأهمية نظمة اتنظر في دستورية القوانين والأ
                                                 

)١ (  ph.Ardant,institutions politiques et droit .Constitutionnel, ed.LG.D.J,8 
eme ,ed ,1996.p.92. 

التعديلات الدستورية فيما يخص رقابة القضاء ، غازي فيصل مهدي . أيد هذا الاتجاه من الفقه د) ٢(
  . ٤٦ص ٢٠٠٧، آذار السنة الثالثة ، العدد التاسع ، مجلة المستقبل العراقي ، 

المعدل  ١٩٧٩لسنة  ٦٥من قانون مجلس شورى الدولة رقم ) ط/ثانياً  /٧(ينظر في ذلك المادة ) ٣(
. 
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ختصاص المذكور محكمة الاتحادية العليا إلى الامتناع عن ممارسة الاهذا الاتجاه ال
ة الحال ليه وهو بطبيعر إلم يش ٢٠٠٥مهورية العراق لسنة خصوصاً أن دستور ج

)١( يعلو على قانون المحكمة الاتحادية العليا
 . 

من ) ب/ ٤٤(يرى هذا الاتجاه بأن الاختصاصات الواردة في المادة  :الرأي الثاني 
من ) ٤٤(دة لم يشر نص الما حيث قانون إدارة الدولة لم ترد على سبيل الحصر

راً وأن العبارة أن هذه الاختصاصات جاءت حص صراحة إلى اً القانون المذكور آنف
كمة تؤكد ذلك بنصها بشأن اختصاصات المح) ب/٤٤(المادة  التي وردت في

ما يتعلق يولاية المحكمة الاتحادية العليا فأن يعني )) لحصرياالاختصاص ((
يجوز  هو محصور بها ولا) ٤٤(من المادة ) ب(و) أ(لفقرتين بالدعاوى الواردة في ا

الحكومة  بين ئمدستورية القوانين أو التنازع القا خرى أن تنظر فيلأية جهة قضائية أ
لاً وهذا يعني من حيث ممارستها للصلاحيات الموكلة قاليم مثالاتحادية وحكومات الأ

راً كما أن الاختصاصات المذكورة أنها قد جاءت حص دّدليها وليس من حيث تعأ
 ليست ةإلى أمكانية وجود اختصاصات قانونيتشير ) ليصالاختصاص الأ(عبارة 
  . سائل مهمة وخطيرة م ها المحكمة لتنظر في ستمار  أصيلة

من قانون التعديل ) ط/ثانياً / ٧( أما من حيث التعارض الموجود بين نص المادة 
من قانون المحكمة فأنه ) ثالثاً / ٤(رى الدولة ونص المادة الثاني لقانون مجلس شو 

نسخ النص ياللاحق  لنصيرتفع باللجؤ إلى القواعد العامة ومنها أن ا
)٢(السابق

تنظيم نفس الموضوع من  يكون عن طريق) ط/ثانياً /٧(لغاء حكم المادة وإ ا
)٣(ديدج

ة من قانون المحكمة الاتحادية العليا حيث نصت الماد) ثالثاً /٤(بنص المادة  
  على أن  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(رقم من قانون المحكمة )١٠(

                                                 

، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي . ينظر د) ١(
 . ٢٦ص، سابق المصدر ال

حادية العليا في الرقابة على دستورية ،محمد عباس محسن ، اختصاص المحكمة الاتينظر ) ٢(
 . ١٣،ص٢٠٠٩القوانين ، أطروحة  دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة النهرين ، 

مصدر ، )دراسة مقارنة(ينظر ،محسن جميل جريح،المحكمة الاتحادية العليا في العراق) ٣(
 .٧٠ص،سابق
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كما يذهب هذا الاتجاه إلى أن  )لقانون ايعمل بأي نص يتعارض مع أحكام هذا  لا(
 هجعلي لا ٢٠٠٥من دستور ) ٩٣(عدم ورود هذا الاختصاص في نص المادة 

ية الاختصاصات لبقويبقى هذا الاختصاص مكملاً ، ساسه القانوني مفتقداً لأ
) ثانياً / ٥٢(ختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالمادتين وحجتهم في ذلك أن ا

من  ) ٩٣(قد جاء خارج نص المادة  ٢٠٠٥من دستور ) ب/سادساً / ٦١(و
ومن هنا يرى هذا الاتجاه  أن اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا .  ذاته الدستور

من الدستور النافذ وإنما هناك نصوص ) ٩٣(وردَ في نص المادة  تقتصر على ما لا
موجودة في  دستورية وقانونية تكمل هذا النص من حيث تحديد الاختصاصات فهي

)١(ة الاتحادية العليانصوص الدستور وفي القوانين العادية ومنها قانون المحكم
ونرى  

المحكمة الاتحادية العليا التي نص عليها قانونها تعد معدلة بحكم ختصاصات أن ا
) ١٣٠(المادة  فيحيث أن الدستور نص  ٢٠٠٥الدستور العراقي الدائم النافذ لسنة 

ى التشريعات النافذة معمولاً بها ما لم تًلغ أو تعدل وفقاً لإحكام هذا تبق( منه على أن 
  : حيث أن التعديل سارَ باتجاهين  )الدستور

إضافة اختصاصات جديدة للمحكمة : ى ضافة إليتمثل بالتعديل بالإ:  جاه الأولالات
  . كتفسير نصوص الدستور بالطلب المباشر ، وغيرها من الاختصاصات الجديدة، 

أي عدم نصُ الدستور على اختصاصات ،مثل بالتعديل بالحذف تي:  تجاه الثانيالا
ن ن أمثلتها اختصاصها  بتدقيق الطعو معقودة للمحكمة الاتحادية العليا ومكانت 

على قرارات محكمة القضاء الإداري وحينئذ ما توافق من اختصاصات زية يالتمي
اذ إما ما تعارض أو لم يذكرهُ الدستور المحكمة في الدستور وقانونها يبقى مستمر النف

  .لهذهِ المحكمة  ألاستئنافيومثله الاختصاص . معدلاً  فيعد
 :وهي  يإلى تدعيم هذا الرأوهناك أسباب تدعو 

تم تحديدها دستورياً بعد صدور دستور  أن اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا قد -١
انب الرقابي على دستورية اختصاصات ذوات أهمية بالغة تتعلق بالجوهي  ٢٠٠٥

ما القوانين وتفسير الدستور وتنازع الاختصاص القضائي الاتحادي ومن ثم يعتبر 

                                                 

 . ١٤ص مصدر سابق،، محمد عباس محسن ، ينظر ) ١(
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 علىأالأخير  كون ٢٠٠٥حكماً بما ورد في دستور ل جاء في قانون المحكمة قد عُد
 . درجة وأسمى مقاماً 

والإحكام على أن يكون الطعن بالقرارات النظام القانوني في العراق  أستقرَ لقد  -٢
الهيأة العامة لمجلس شورى الدولة حيث داري أمام الصادرة من محكمة القضاء الإ

يزية على تلك يبالطعون التم ةتخصصمجهة طعن  تعُين لها مرجع للطعن وأصبح
 .القرارات والإحكام 

إنشاء ،يجوز بقانون  (من الدستور النافذ نصت على أن ) ١٠١(أن نص المادة  -٣
تمثيل الدولة و والصياغة  اءتوالإفالإداري القضاء ظائف مجلس دولة يختص بو 

وهذا يدل على  )لا ما استثنى منها بقانونإ وسائر الهيئات العامة أمام جهات القضاء
 .صاً ي متخصدار إلى نيته في أن يكون القضاء الإ لمشرع الدستوري العراقياتجاه ا

ليا ليست درجة من درجات أن الفقه الدستوري يعتبر أن المحكمة الاتحادية الع -٤
لإبراز علو مكانتها لطبيعة مهامها )) العليا (( ثم جاءت تسمية من و  حاكمالم

 في وعليه فإن اختصاص هذهِ المحكمة بالنظر، وخصوصية الرقابة التي تمارسها
يزية على الإحكام والقرارات الصادرة من محكمة القضاء الإداري يشابه يالطعون التم

يز وهذا يدخلنا في تناقض مع الاختصاصات الأخرى التي يلتماختصاص محكمة ا
الاختصاصات الأخرى و ميم عملها وهي الرقابة على دستورية القوانين صهي من 

ي وأن كان هذا التناقض قد لا ضاليست درجة من درجات التق اهالمحددة دستورياً وأن
وطبيعة  موجود حتماً كما أنه يتعارض مع الأهدافظاهرياً ولكنهُ  ويبد

فهي أعلى السلم الهرمي  ، الاختصاصات التي من اجلها توجد المحاكم الدستورية 
للنظام القضائي وعند قيامها بالرقابة على القرارات الإدارية تصبح بمثابة محكمة 

)١(درجة أولى وهو ما يفقدها هيبتها ويقلل من مكانتها
  

المُلغى وكذلك قانون  ٢٠٠٤ية لسنة أن قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقال
تصاص المحكمة على اخا لم ينص ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(ة الاتحادية العليا رقم المحكم

ويرى جانب من ، ) صلي الأ(ر طلب تفسير الدستور المباشر نظالاتحادية العليا ب

                                                 

 . ٢٢ص، سابق المصدر ال، زي الموسوي علي فو : ينظر ) ١(
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)١(الفقه الدستوري في العراق 
من تقديم  المحكمة يمنع أن هذا النقص كان لا 

 إذ لا. س بقية اختصاصاتها في القرارات التي تتخذها وهي تمار  ملزمةِ يرات فست
قاليم أن قامت مة الاتحادية وحكومات الأو تفسير اختصاصات الحك مناص من

كما أنه من ، ردة في الدستور دعاوى بين الطرفين بشأن تقاطع الاختصاصات الوا
 على ستورية المقامةى الدأن تفسر المحكمة نصاً في الدستور بمناسبة دعو  بيعيالط

مكن لف الدستور من وجهة معينة وهكذا يبأنه يخا تهبدستوري لمطعونهذا القانون ا
اشر بقية تبكافة وهي  والإفرادللسلطات ير دستوري ملزم فسأن تصل المحكمة إلى ت

المحكمة  .حةٍ على اختصاصار صلابد من النص كان  هونحنُ نرى أن هااختصاصات
جهات الاختصاص إذ قد تتقدم إحدى ال هذا  كي تمارس بالتفسيرليا الاتحادية الع

دد القيام بإجراءات معينة دون إن تكون هناك صير نص بالدستور وهي بفسبطلب ت
 . أو دعوى دستورية خصومة أو منازعة 

) ٣/ب/٤٤(ختصاص المحكمة الاتحادية العليا الوارد في المادتين إما بخصوص ا
لمحكمة حيث إن هذين النصين من قانون ا) رابعاً / ٤(ة والمادة من قانون إدارة الدول

 فيةستئناها بصفةٍ اأمام مةقامالدعاوى الا هذهِ المحكمة اختصاص النظر في قد منح
يجعل  نافئالاستأن الطعن بطريق ، انون اتحادي وأن ينظم ذلك الاختصاص بق

بالطعن بالأحكام  اضي تقي درجة من درجات النثاالمحكمة الاتحادية العليا محكمة 
 . 

حكام ويقصد بها الطاعن من سلوكها هو من طرق الطعن العادية بالإف نائتأن الاس
يد يختلف عن الحكم المطعون وغرضه من ذلك استصدار حكم جدإلى تجديد النزاع 

)٢(به
الدرجة الأولى إلى محل البحث ينقل النزاع من محكمة وهذا الاختصاص  

)٣(ية من درجات التقاضدرجة ثاني محكمة هاناف بصفتئستمحكمة الا
 .  

                                                 

 . ١١٨ص، سابق المصدر ال، علي هادي عطية . د: ينظر ) ١(
وتطبيقاته  ١٩٦٩لسنة  ٨٣شرح قانون المرافعات المدنية رقم ، ينظر القاضي مدحت المحمود ) ٢(

 . ٢٥٧ص،  ٢٠٠٨، بغداد ، العملية الطبعة الثانية 
 .المعدل  ١٩٨٩لسنة  ٨٣المرافعات المدنية رقم من قانون ) ١٩٥- ١٨٥(ينظر المادة ) ٣(
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من قانون ) رابعاً /٤(من قانون إدارة الدولة والمادة ) ٣/ ب/ ٤٤(إن نص المادتين 
)١(في العراق كمة محل انتقاد من جانب بعض الفقهالمح

  :تية الآوذلك للأسباب  

قدم أمامها طعن بل الذي ي تقام أمام المحكمة بصفة استئنافية  الدعوى لاإن  : ولاً أ
أمام  درجة ويراد استئنافه ن محكمة أولم رَ دصأن حكماً قد  يبالاستئناف وهذا يعن

الاتحادية العليا  المحكمة الاتحادية العليا وعلى فرض أنه إذا مارست المحكمة
باعتبارها محكمة استئناف فأمام آية جهة يتم الطعن  ستئنافيلاألاختصاص ا

؟ وإذا كانَ الجوابُ يز الاتحادية يذلك إمام محكمة التمتم زاً ؟  هل ييبأحكامها تمي
   .)٢(في توزيع الاختصاصات ي وقوع المشرع في تناقض وتخبطنلك يعإيجاباً فان ذ

للمحكمة لم تمارسه  على صعيد التطبيق العملياص المشار إليه أن هذا الاختص : ثانياً 
من  كما إنه استبعد، ص ينظم هذا الاختصالعدم صدور القانون الاتحادي الذي 
)٣(منه) ٩٣(في المادةِ  ٢٠٠٥دستور  اهاختصاصات المحكمة التي نص علي

 .  

 اقتباساً من بعض ض ويظهر أنه أقتبسغمو فيه  نافيئألاستإن هذا الاختصاص :  ثالثاً 
)٤(نظمة الدستورية المقارنةالمحاكم الاتحادية العليا في الأ

 .  

                                                 

جريدة ، مقترحات لتعديل أختصاصات المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . ينظرد) ١(
 . ٨ص،  ٢٠٠٥ /حزيران  ٢٩، السنة الثامنة ، ) ٢١٤٩(العدد ، الزمان 

، في ضمان مبدأ المشروعية المحكمة الاتحادية العليا ودورها ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ٢(
 . ٢٧ص، مصدر سابق 

 . ٧١سابق صالمصدر ال، مكي ناجي : ينظر ) ٣(
لمحكمة الاتحادية العليا في الولايات المتحدة الأمريكية عدة أختصاصات منها النظر في ل) ٤(

كونة القضايا الأستئنافية التي ترفع أليها عن أحكام المحاكم الاتحادية الأخرى في الولايات الم
فإن ، للأتحاد فإذا كان الحكم المراد الطعن فيه صادراً من أحدى محاكم الأستئناف الأتحادية 

المحكمة العليا تختص بنظر هذا الطعن إذا كان الحكم قد قضى ببطلان قانون أصدرته أحدى 
أو المجد أحمد كمال . الولايات لمخالفته للدستور والقوانين الاتحادية لمزيد من التفاصيل يراجع د

  . ١٩٨ص، سابق المصدر ال، 
كما أن المحكمة العليا في الهند تمارس أختصاص الولاية الأستئنافية بموجب نص المادة  
إذ يكون الطعن لدى  ١٩٤٩تشرين الثاني لسنة  ١٦من دستور الهند الصادر في ) ١٣٢(
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فقد أعطى قانون إدارة الدولة . ها تحريك الرقابة إما من حيث الجهات التي يحق ل
 من محكمة إحالة وأمدعٍ العراقية للمرحلها لانتقالية هذا الحق بناءً على دعوى من 

في حين أضاف قانون المحكمة الاتحادية العليا جهة ثالثة ) ٢/ب/٤٤(المادة .أخرى 
وانين والقرارات حيث أعطى الحق لأي جهة رسمية أن تطلب الفصل في شرعية الق، 

  .) ثانياً /٤(المادة   الإدارية والتعليمات والأنظمة
��	
 ا��8�7 ا�

���	ص ا������ ا���	د�� ا���	 :	�$9( '� ا
'� إ)�	م و*(ارات =���� ا�8.ن ا�����>�� 

   داري�A0	ء ا?ا
) ١٠٦(محكمة القضاء الإداري في العراق بموجب قانون التعديل الثاني رقم  ئتأنش

كما إن ،المعدل  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(لقانون مجلس شورى الدولة رقم  ١٩٨٩ لسنة
هذا التعديل جعل للهيئة العامة لمجلس شورى الدولة جميع اختصاصات محكمة 

ن محكمة القضاء ارات الصادرة محكام والقر يزية على الإيبالنسبة للطعون التم يزيالتم
)١(لمدنيةباط العام في مجال الخدمة اضنالإداري ومجلس الا

إلا أن قانون المحكمة ،  
 في الطعون المحكمةجعل اختصاص هذهِ  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(الاتحادية العليا رقم 

صادرة من حكام الرارات محكمة القضاء الإداري فقط دون الإإحكام وقالتمييزية ب
)٢(مجلس الانضباط العام

  لأنه )٣(الاختصاص انتقد الفقه الدستوري بحق هذاقد و  
 وقوم لفصيلة المنازعات الإدارية فكان أ من ة هييالمحكمة في دعاوي ثانو سيشغل 

                                                                                                                                            

لمزيد . العليا في الولايات  المحكمة العليا الاتحادية أتجاه أي حكم أو قرار أو أمر جنائي للمحاكم
سلطة القاضي في الرقابة على دستورية القوانين ، علي محمود أبو عال . من التفاصيل يراجع 
،  ١٩٩٦جامعة بغداد . كلية القانون ، رسالة ماجستير  –دراسة مقارنة ، بطريقة الدفع الفرعي 

 . ١٥٦ص
لسنة  ١٠٦من قانون التعديل الثاني رقم ) لثاً ثا/٧(و ) ـه/أولاً /٧(و) د/ثانياً /٧(ينظر المواد ) ١(

 .المعدل  ١٩٧٩لسنة  ٦٥لقانون مجلس شورى الدولة رقم  ١٩٨٩
 . ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(من قانون المحكمة الاتحادية رقم ) ثالثاً /٤(ينظر المادة ) ٢(
، مقترحات لتعديل أختصاصات المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ٣(

  ٤سابق صالمصدر لا
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الطعون كما مثل المشرع  نظر في هذهِ لستحدث المشرع محكمة إدارية عليا لا
يزي يلتموالطعن ا.١٩٦٩لسنة  ٨١لإدارية العليا رقم المصري في قانون المحكمة ا

)١(هو طريق طعن اعتيادي
ائل القانون دون مسائل دقيق في مستويقتصر على ال 

)٢(الواقع
بنظر الطعن لا تملك النظر في وقائع الدعوى  ةإي أن المحكمة المختص 

)٣(كيفية تطبيق محكمة الموضوع للقانون في وإنما
كدتهُ المحكمة الاتحادية وهذا ما أ . 

)٤(تهااالعليا في العديد من قرار 
 . 

تتعرض من  يزي لايالتم صهاارستها لاختصاأن المحكمة الاتحادية العليا في مم
بالنظام العام  هثارها الطاعن أو تلك المتعلقإلا لبحث النقاط التي أ ث المبدأحي

نها ليست درجة من عاً متصلة بالوقائع لاو ل دفبفلا تقكالاختصاص والخصومة 
ي تدقيق أوراق الدعوى من دون أن نحصر فدرجات التقاضي ومن ثم فإن دورها ي

)٥(تجمع طرفي الدعوى
 . 

                                                 

 . ٢٧٦مصدر سابق ص... ، شرح قانون المرافعات ، ينظر القاضي مدحت المحمود ) ١(
، بغداد ، مطبعة الزهراء ، الجزء الأول ، شرح قانون المرافعات ، ينظر عبد الرحمن العلام ) ٢(

 . ٧ص ١٩٩٠
لغاء في القرار الإداري سلطة القاضي الإداري في تقدير عيوب الأ، ينظر جاسم كاظم العبودي ) ٣(

 ٢٠٠٥جامعة بغداد ، كلية الحقوق  –أطروحة دكتوراة في القانون العام ، ) دراسة مقارنة(
 . ١٨٩ص

في  ٢٠٠٥/تمييز/اتحادية/٢٦ و ٣٠/١١/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/٢٦ينظر القرارات ) ٤(
في  ٢٠٠٦/ييزتم/اتحادية/١٨و ٣٠/٤/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز /اتحادية / ٨و  ٢٩/١/٢٠٠٦
الاتحادية العليا، إعداد المحامي علاء صبري التميمي ،  ة،مجموعة أراء المحكم ١٩/٧/٢٠٠٦

 .وما بعدها ١٠٩،ص ٢٠٠٩نشر وتوزيع مكتبة صباح ، بغداد ،
 . ٢٠٠سابق ص المصدر ال، ينظر جاسم كاظم العبودي ) ٥(
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 )١( ٢٠٠٥لسنة ) ١(لي للمحكمة الاتحادية العليا رقموعند الرجوع إلى النظام الداخ

 ٨٣منه والتي جعلت من إحكام قانون المرافعات المدنية رقم ) ١٩(وبدلاله المادة 
)٢(يعة العامة في إجراءات التقاضيالشر  هالمعدل بوصف

. 

لاختصاصها بالنظر في  نجد إن هناك ثلاثة شروط لممارسة المحكمة الاتحادية
  -:وقرارات محكمة القضاء الإداري وهي  بإحكاميزية المتعلقة يالطعون التم

  
  

  . شروط قبول الطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا: أولاً 

  

 .وهي  :ه فيشروط المتعلقة بالحكم المطعون ال -١
 ه صادراً من محكمة القضاء الإداري فهذهفيأن يكون الحكم المطعون  -أ

يزي في يالمحكمة هي الهيئة القضائية التي نص المشرع على قبول الطعن التم
)٣(إحكامها وتختص المحكمة الاتحادية العليا بذلك

 .  

 .)٤(فاصلاً في النزاع وليس قراراً إعدادياً يزاً يأن يكون الحكم المطعون فيه تم - ب
 .)٤(إعدادياً 

                                                 

في  ٣٩٩٧العراقية بالعدد ع نشر النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا في الوقائ) ١(
٢/٥/٢٠٠٥. 

يكون (المعدل على أن  ١٩٦٩لسنه  ٨٣رقم  دنيةات المعفاتنص المادة الأولى من قانون المر ) ٢(
ها نص يتعارض معهُ فيهذا القانون هو المرجع لكافة قوانين المرافعات والإجراءات إذا لم يكن 

 . )حةً ار ص
مجموعة قرارات وآراء  ٢٠٠٦/ ١/ ٢٩في  ٢٠٠٥/ ز ييتم/اتحادية / ٢١ينظر القرار رقم ) ٣(

 . ٢٢١ص  ،مصدر سابقالمحكمة الاتحادية العليا ،
رقابة مجلس شورى الدولة على الاحكام الصادرة من مجلس ،قيس عبد الستار عثمان . ينظر د) ٤(

ين تشر ) ٣٠(والقضاء العدد  للفقهالمجلة العربية ، الأنضباط العام ومحكمة القضاء الإداري 
أمام ، الطعن في أحكام المحاكم الإدارية/ واسماعيل صعصاع البديري  ٢١ص ٢٠٠٤، الأول 

 –كلية القانون  –رسالة ماجستير ، دراسة مقارنة ، ة العامة لمجلس شورى الدولة في العراق هيئال
الطعن بالتمييز أمام القضاء ، صعب ناجي عبود. ود.وما بعدها  ٧٠ص،  ١٩٩٥، جامعة بابل 
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 .عن االشروط المتعلقة بالط -٢
 مدعىواء أكان مدعياً أم المطعون فيه س يجب أن يكون الطاعن طرفاً في الحكم

كون له مصلحة في الطعن بالحكم أو توكذلك يجب أن  )١(عليه أم شخصاً ثالثاً 
حيث نصت المادة  )الدعوى أن المصلحة مناط(دة القانونية القرار تطبيقاً للقاع

يقبل الطعن  لا ((المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣فعات المدنية رقم امن قانون المر ) ١٦٩(
 ةفعنالم :بأنهُ  هيفوشرط المصلحة يمكن تعر  ..))الدعوى ممن خسر إلاحكام ي الإف

 مكانت مالية أأاء سو  هِ إلى طلب هأجابتالتي يمكن أن يحصل عليها رافعها في حالة 
ة من عمن المادة الساب) ثانياً (من البند ) د(رة قونصت على هذا الشرط الف )٢(معنوية

بناء على طعن ((المعدل بنصها  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥( ورى الدولة رقمقانون مجلس ش
أن كان  كفيمن ذي مصلحة معلومة وحالة ممكنة ومع ذلك فالمصلحة المحتملة ت

أيضاً أن يكون شترط يو )) لحاق ضرر بذوي الشأنيدعو إلى التخوف من إهناك ما 
لك وكذ )٣(نوب عنهية للتقاضي أو مخولاً سلطة قانونية بالنسبة لمن يلالطاعن ذا أه

م أمام محكمة القضاء الحك فيلا يكون الطاعن قد اسقط حقه بالطعن رط إتشي
  .ه ِ ميعني قبوله للحكم الصادر لمصلحة خصسقاط ذلك الإ نلا )٤(داريالإ

                                                                                                                                            

تشرين ) ١٣(العدد  /المجلد الثالث ، مجلة جامعة الانبار للعلوم الأنسانية ، داري في العراق الإ
 .  ٢٨١ص،  ٢٠٠٨، الثاني 

 ٢٢/١٠/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /التمييز  /اتحادية /٢٨ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١(
  . الالكتروني وقع المحكمةممنشور في 

http://www.Iraqijudicature.org/fedraljud.html. 

 ٢٩٤ص،  ١٩٨٥، دار المطبوعات الجامعية ، القضاء الإداري ، راغب الحلو  ماجد. ينظر د) ٢(
. 

يشترط أن يكون كل من طرفي الدعوى ((من قانون المرافعات المدنية على أن ) ٣(تنص المادة ) ٣(
وجب أن ينوب عنه من دعوى وإلا لحقوق التي تتعلق بها اللية اللازمة لاستعمال اهبالأ.اً متمتع

 . ))يقوم مقامه قانوناً في أستعمال هذه الحقوق
ر سلا يقبل الطعن في الأحكام إلا ممن خ((من قانون المرافعات المدنية ) ١٦٩(تنص المادة ) ٤(

ل ممن اسقط حقهُ أسقاطاً صريحاً أمام المحكمة أو بورقة مصدقة من الكاتب يقبالدعوى ولا 
 )) .العدل 
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 .الشروط الشكلية للطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا  -٣
ة القضاء يز لإحكام وقرارات محكميأن المحكمة الاتحادية العليا بوصفها محكمة تم

 يهانة ويجب أن يرفع الطعن إلليها في خلال مدة معييجب أن يقدم الطعن إ داريلإا
  .بعريضة 

 . المدة المحددة للطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا  - أ

بة نظامها الداخلي إلى مدد الطعن بالنس قانون المحكمة الاتحادية العليا ولايشر لم 
لا يعقل أن تظل  إذ يعي شر تداري وهذا نقص حكام وقرارات محكمة القضاء الإلإ

من النظام الداخلي للمحكمة ) ١٩(جل غير محدد ولكن بدلالة المادة لآالمدد مفتوحة 
أن مدد الطعن بالنسبة لقرارات محكمة القضاء الإداري  يمكن القولالاتحادية العليا 

  .)١(مبلغاً عتباره تبليغ الحكم أو المن اليوم التالي هي ثلاثون يوماً تبدأ 
  
 . عريضة أو لائحة الطعن  -  ب

يزية يأن الطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا يتم من خلال العريضة أو اللائحة التم
ير شلذي يقوم بالتأمحكمة القضاء الإداري ا رئيسالتي ترفع إلى المحكمة بواسطة 

الاتحادية  الدعوى إلى المحكمة ضبارةويرفعها مع إ يالرسم القانون فاءيواست عليها
 )٣(التي اشترطها القانون كافة البياناتزية يويجب أن تتضمن العريضة التمي. )٢(العليا

                                                 

المعدل وقرارات  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ١٧٢(ينظر في ذلك المادة ) ١(
 ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/٢٠و ٧/٧/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/٣٠المحكمة الاتحادية العليا 

مجموعة منشورة في  ٢٣/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/تمييز/اتحادية/٨وكذلك قرارها  ٧/٧/٢٠٠٨في 
 .وما بعدها  ١٠٩ص، مصدر سابق ،  ء المحكمة الاتحادية العلياقرارات وآرا

 .النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا  من)٧(المادة : ينظر ) ٢(
 ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ٢٠٥و  ٢٠٣و  ١٧٣(ينظر في ذلك المواد ) ٣(

،  ١٨/١٠/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /تمييز/حادية ات/٢٣قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم و المعدل 
قيس عبد . دو ،  ١٦٥ص، المصدر السابق  مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،

وما  ٩٩سابق صالمصدر ال، وأسماعيل صعصاع  ٢٧ص، سابق المصدر ال، الستار عثمان 
 .بعدها 
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 هنقضن المحكمة من الاطلاع على نوع وماهية الحكم المطلوب يوذلك لغرض تمك
تجعل الحكم معرضاً التي لات االحو تتضمن العريضة على الاسباب  وكذلك يجب أن

الدعاوى والطلبات إلى المحكمة الاتحادية العليا بواسطة تقدم  ويجب أن  .)١(للنقض
 حئواللاويجوز تقديم  داليط يقبل بخ محام ذي صلاحية مطلقة وبلوائح مطبوعة ولا
تقبل درجته  لها القانوني بشرط أن لامثوالطلبات والدعاوى من الدوائر الرسمية من م

  .  )٢(عن مدير
إحكام محكمة القضاء و تحادية العليا في قرارات أسباب الطعن أمام المحكمة الا : ثانياً 

  .  الإداري 
 أصبحت تخضع للطعن فيهاالعراق داري في إحكام وقرارات محكمة القضاء الإ أن
سباب ذاتها التي نصت عليها المادة مة الاتحادية العليا بناء على الايزاً أمام المحكيتم
عتبار أن با )٣(لالمعد ١٩٦٩لسنة ) ٨٣(رقم  من قانون المرافعات المدنية) ٢٠٣(

ها نص يفد الحالات التي لم ير القانون المذكور واجب التطبيق من قبل المحكمة في 
وفي النظام  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(خاص في قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم 

  . ٢٠٠٥لسنة ) ١(ا رقم لهالداخلي 
ى يزية الواردة عليطعون التمولاية المحكمة الاتحادية العليا عند الفصل في ال: ثالثاً 

  .داري إحكام وقرارات محكمة القضاء الإ
يزي على إحكام وقرارات محكمة يأن المحكمة الاتحادية العليا عند نظرها الطعن التم

يز من حيث ممارسة يشأن محكمة التم هاشأن –تتعرض بالبحث  القضاء الإداري لا

                                                 

 . ٢٠٠٥لسنة ) ١(رقم  من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا) ٢٠(المادة ) ١(
 . ٢٠٠٥لسنة ) ١(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١٩(المادة ) ٢(
الطعن و الطعن بالإلغاء  هجو أ، غازي فيصل مهدي . د: للمزيد من التفاصيل عن ذلك ينظر ) ٣(

، د الخامس المجل، جامعة النهرين  –مجلة كلية الحقوق ، بالنقض في مجال القضاء الإداري 
وما بعدها وكذلك قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  ١٩٠ص،  ٢٠٠١، العدد الثامن 

، مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا ،٣٠/٤/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/٨
 . ١٥٠ص، لمصدر السابق ا



ا�
	��                                                            ا���� 
	��                                                       ا���	�	ت ا������ ا���	د�� ا�

 ٦٨

أو ) يزمالم(ة التي أثارها الطاعن نونيالا للنقاط القا –هذا الاختصاص محل البحث 
  . )١(الخصومة وسبق الحكم في الدعوىو النقاط المتعلقة بالنظام العام كالاختصاص 

الطريقة التي  ٢٠٠٥لسنة ) ١(النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم  حدد
يزية على إحكام وقرارات محكمة القضاء يأتباعها عند النظر في الطعون التميجب 

 جمالها ويمكن أ )٢(منه) ١٤، ١٢( المادتين الإداري المقدمة بهذا الصدد وذلك في 
  : بالأتي 

داري بأجراء ضاء الإحكام وقرارات محكمة القأتنظر المحكمة الاتحادية العليا ب -١
النظام الداخلي  من ١٢دة الما(وراق الدعوى من دون أن تجمع الطرفين لأالتدقيقات 
 ). للمحكمة

بعض  نهم عمنتحادية العليا عند الاقتضاء دعوة الخصوم للاستيضاح للمحكمة الا -٢
 ) .داخلي للمحكمةمن النظام ال) ١٢( المادة( نهاعوم الاستيضاح ر النقاط التي ت

قتضى موضوع الدعوى الاستعانة برأي المستشارين لديها أو خبراء من للمحكمة إذا أ -٣
 ) . للمحكمة الداخليالنظام من ) ١٤(المادة (خارجها ويكون رأيهم استشارياً 

ونقترح على المشرع العراقي عند تشريعه لقانون المحكمة الاتحادية العليا الجديد أن 
يزي أمام المحكمة ييغاير بين الطعن إمام المحكمة الاتحادية العليا والطعن التم

المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣بالطعن الوارد في قانون المرافعات المدنية رقم  صةالمخت
منح المحكمة الاتحادية العليا صلاحيات محكمة الموضوع كافة لان الطعن بلك وذ

وسيادة القانون لاسيما  يةأمام المحكمة الاتحادية العليا ينصب على حماية المشروع
في مجال القانون العام تمارس اختصاصات محكمة  ية فنائوأنه لا توجد محكمة  است

  . الموضوع 
                                                 

 .المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ٢٠٩/٣(ينظر المادة ) ١(
) ١(فقرة ) ٢٠٩(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا تناظر المادة ) ١٤و١٢(المادتان ) ٢(

  .المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) ٢(و
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يزاً يالحكم المطعون فيه تم فيليا وبعد أكمالها التدقيقات أن المحكمة الاتحادية الع
ات المدنية  عمن قانون المراف) ٢١٠(المادة في  القرارات المنصوص عليها أحدتصدر 

  :وهي
 : رد الطعن من الناحيةِ الشكلية  -١

أو كانت خالية من  )١(يزيبعد مضي المدة القانونية للتم إذا كانت الطعون مقدمة
مييزاً إذا كان الحكم المطعون فيه لا يقبل الطعن تأو عليها الطعن  بنيالأسباب التي 

اءة ديل محكمة القضاء الإداري الدعوى إلى محكمة البوهذه الحالة تحصل حينما تح
المختصة على أساس أن الدعوى تخرج عن اختصاص محكمة القضاء الإداري 

غير  اهذ حالةالإفقرار . ة ات المدنيمن قانون المرافع) ٧٨(المادة  لإحكام استنادا
   . )٢(أمام المحكمة الاتحادية العليا يزاً يخاضع للطعن تم

 . الحكم قتصدي  -٢
زي مستوفياً للشروط الشكلية فأن المحكمة الاتحادية العليا تقدر يأذا كانَ الطعن التمي

ن ء التدقيق على الحكم المطعون فيه فإذا كاار يزي شكلاً ثم تقوم بأجيل الطعن التمقبو 
ميز ورد مئذ تصدر المحكمة قرارها بتصديق الحكم  الفعند يةليماً من الناحية القانونس

 ٢١٣ام المادة حكوفقاً لإ )١(يقهُ من حيث النتيجةأو تقرر تصد )٣(يزيةيالتمن الطعو 
  .ات المدنية من قانون المرافع

                                                 

 و ٢٦/٢/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/١ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١(
اتحادية /٥و ٢٦/٤/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/تمييز/اتحادية/١و ١٩/٣/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/تحاديةا/٣
مجموعة قرارات  ١٩/٥/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/١٥و ٢٦/٤/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/تمييز/

 .وما بعدها  ١٠٩المصدر السابق صوآراء المحكمة الاتحادية العليا ،
،مجموعة  ٢٩/١/٢٠٠٦في  ٢٠٠٥/تمييز/تحادية ا/٢٠ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ٢(

 .١٢٦المصدر السابق صقرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،
في  ٢٠٠٥/تمييز/اتحادية/٢ينظر في هذا الشأن قرارات المحكمة الاتحادية العليا المرقمة ) ٣(

في  ٢٠٠٦/تمييز/اتحادية/١٤و ٩/٨/٢٠٠٥في  ٢٠٠٥/تمييز/اتحادية/١٦و ٩/٨/٢٠٠٥
في  ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/٨و ٢٦/٤/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/تمييز/اتحادية/١٣و ١٩/٧/٢٠٠٦
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 .  نقص الحكم  -٣
الصادرة من محكمة  والقراراتحكام الإ ضالمحكمة الاتحادية العليا نقتستطيع 

من ) ٢٠٣(المادة  القضاء الإداري إذا توافر أحد الأسباب المنصوص عليها في
من ذات ) ٢١٠(من المادة ) ثالثاً (وهذا ما أكدته الفقرة  ات المدنية قانون المرافع

ناءً على طلب الطاعن ون فيه يكون بطعالقانون وأن المبدأ العام أن نقض الحكم الم
د كافيه للنقض ولكن تج اً سبابة قد لا تتضمن آالعريض أننه قد يحصل أ ألا) المميز(

ها كر صريحة للقانون لم يذالمحكمة الاتحادية عند تدقيقها للدعوى أن هناك مخالفة 
يزية ففي هذه الحالة تستطيع المحكمة الاتحادية يالتم تهالمميز في عريضالطاعن 

ات المدنية رقم عمن قانون المراف) ٢١١( وفقاً لإحكام المادة )٢(العليا أن تنقض الحكم
  . المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣
  

                                                                                                                                            

مجموعة قرارات وآراء المحكمة ،٢٦/١١/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/٨٠و ٢٤/٤/٢٠٠٨
 وما بعدها  ١٥٥ص ،المصدر السابق،الاتحادية العليا

،  ٢٠٠٦/  ٢/ ٢٨في  ٢٠٠٥/ يز يتم/اتحادية / ٣٢انظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١(
   ١٣٣سابق ص الالمصدر 

 ٥/١و ٩/٨/٢٠٠٥في  ٢٠٠٥/يز يتم/تحادية /٤ظر قرارات المحكمة الاتحادية العليا المرقمة ين) ٢(
/ ٨/  ١٧في  ٢٠٠٥/ يز يتم/اتحادية / ١١/ ١٠و  ٢٠٠٥/ ٨/ ١٧في  ٢٠٠٥يز يتم/اتحادية 
في  ٢٠٠٨/ يز يتم/اتحادية /  ٥٦و  ٣/٢٠٠٦/ ١٩في .  ٢٠٠٦/يز يتم/اتحادية / ٢و ٢٠٠٥

/ ٢٢في  ٢٠٠٨/ يز يتم/اتحادية / ٥٦و ٢٠٠٨/  ٩/ ١٥في  ٢٠٠٨/يز يتم/اتحادية / ٤٣و
 وما ١٧٨ص ،المصدر السابق ،مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا، ٢٠٠٨/ ٧

 .  بعدها 
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 عينسفي المادة الثالثة والتليحدد  )١( ٢٠٠٥ورية العراق لسنة جمهدستور صدر 
المحكمة الاتحادية على ختصاصات منهُ ا )ب/سادساً / ٦١(و ) ثانياً /٥٢(والمادتين 

أن يتوجه الدستور بهذا الاتجاه كون المحكمة وجه الحصر وكان من الطبيعي 
لاً عن ختصاصاتها ومهامها فضاالاتحادية العليا مؤسسة دستورية يجب أن تبيُن 

ختصاصات جديدة للمحكمة الاتحادية هذا الدستور ا أضافوقد  تهاوهيكللها يتشك
ا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ة كمحو نالعليا لم تكن مم

نصوص ختصاصها بتفسير كا ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(ون المحكمة رقم أو قان ٢٠٠٤
لقوانين الاتحادية عن تطبيق ا أنشالتي تل في القضايا صوالف )٢(الاتحادي الدستور

لفصل في المنازعات الصادرة عن السلطة الاتحادية واجراءات والقرارات والأنظمة والإ
لأقاليم والمحافظات والبلديات حكومات او التي تحصل بين الحكومة الاتحادية 

ات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مهاتي الاوالفصل ف ليةدارات  المحلإاو 
نتخابات العامة لعضوية ة على النتائج النهائية للاقلمصادمجلس الوزراء  والوزراء وا

جلس النواب في صحة العضوية الطعن في قرار مفي ر مجلس النواب والنظ
  .  ةتيهذهِ الاختصاصات في المطالب الآ سنبحثو 

                                                 

 ٢١/٢/٢٠٠٦في  ٤٠١٧بالعدد  في الوقائع العراقية ٢٠٠٥نشر دستور جمهورية العراق لسنة ) ١(
. 

، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، ) دراسة مقارنة(ينظر ، اريان محمد علي ، الدستور الفدرالي ، ) ٢(
 . ١٨٥ص- ١٨٣، ص٢٠٠٧كلية القانون، 
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   ا�$	'Fة
رقابة  نظمة الدستورية المقارنة أما أن تكونقابة على دستورية القوانين في الأإن الر 

لأخيرة أما أن تكون سابقة على صدور التشريع أو لاحقة اضائية و سياسية أو رقابة ق
عليه وتعد الرقابة على دستورية القوانين من طبيعة عمل القاضي فليس فيها اعتداء 

) ١( ين السلطاتب فصلرض مبدأ التتع للمشرع لذا فهي لا المخصص على الميدان

ن الدول ومنها بعض د مو من عدد محد لاإلم تلق استجابة وتقبلاً  اءغلإلان رقابة أ
إذ جعلتها من اختصاص محكمة خاصة .وكذلك النمسا وايطاليا للاتينية ادول أمريكا 
أوكلها لأعلى محكمة في القضاء  أما البعض الأخر من الدول فأنه،تمعينة بالذا

  . )٢(مبيالو بوليفيا وكو العادي ، كما هو الحال في 
نين التي تمارسها المحكمة الاتحادية به الرقابة على دستورية القوا أمتازت وأهم ما

 ةمن مطابق التحققفتتولى هذهِ المحكمة مهمة  )٣(العليا في العراق إنها رقابة مركزية
ئها يعني امتناع كل طرق الرقابة أن نصّ الدستور على إنشا  )٤(القانون للدستور

لرقابة اللامركزية نظام ا قابلهيونظام الرقابة المركزية  )٥(نشاءالأخرى بعد تمام ذلك الإ

                                                 

غازي فيصل مهدي ، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ . ينظر د) ١(
 . ٢٨ص ،سابق ،مصدر المشروعية

الطبعة الثالثة ، دراسة مقارنة لدساتير الدول العربية ، أسماعيل مرزة القانون الدستوري . ينظر د) ٢(
 .٣٩٣ص،  ٢٠٠٤، دار الملاك للفنون والأداب والنشر ، 

، جمهورية المانيا الاتحادية ، تقرير مقارن لدستور العراق ، ينظر البروفسور يورك فيدك ) ٣(
  . ٤٠ص ٢٠٠٥ايار ، فرنسا كة المتحدة وجمهورية ملالم

Friedrich  Naumann  Foundation  

 . ٥٥٧ص  المصدر السابق،نعمان احمد الخطيب ،. د ) ٤(
ة سدرا( الرقابه القضائية أمام المحكمة الدستورية في الكويت ، ح العثمان عبد الملك ص. د ) ٥(

 .  ٢٢،ص ١٩٨٦. ت جامعة الكوي.كلية الحقوق  ىالطبعه الأول) ة نقدية مقارنة يتحليل
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ختلاف درجاتها قابة الدستورية لكل المحاكم على االر  فيالتي تعطي الاختصاص و 
  . )١(في النظام القضائي هامستوياتو 
لها عات فإن رقابة الامتناع لم يعد ففي ظل مركزية الرقابة على دستورية التشري 
نظمة على لأدار أو نفاذ نصوص القوانين أو اكما أن عدم توقف إص . )٢(حلم

ير سلامتها من الوقوع في المخالفة الدستورية ر تدخل مسبق من القاضي الدستوري لتق
تفترق الرقابة على دستورية القوانين التي تمارسها يجعل من هذهِ الرقابة لاحقة وبذلك 

المحكمة الاتحادية العليا عن نظم أخرى للرقابة تسبق صدور النص القانوني 
 .   )٣(داده وكمرحلة من مراحل أع

 تناول كل المطاعن الموجهة إلى النصوصتأن رقابة المحكمة الاتحادية العليا 
كانت أو موضوعية ويرى جانب من الفقه  أياً كانت طبيعتها شكلية، ية لتشريعا

مخالفة م التشريع بصحينما يو  إلاأصلاً  ارثت لاستوري أن مسألة رقابة الدستورية الد
جراءات الشكلية للا مستوفٍ صدر غير  اذنه ألأ يةشكللدستور وليست لية موضوع

 )٤(ل غير موجود وليس للقاضي تطبيقهصالمنصوص عليها في الدستور فهو في الأ
                                                 

ولاية المحكمة الدستورية في المسائل الدستورية ، منشاة المعارف : محمد فؤاد عبد الباسط . د) ١(
شرعية لا يسامي جمال الدين ، القانون الدستور . وكذلك  د ١٧١ص. ٢٠٠٢بالاسكندرية ، 

اة المعارف الطبعة الثانية ، منش ،اء المحكمة الدستورية العليا ضالدستورية على ضوء ق
 .  ١٥٢،ص ٢٠٠٥بالاسكندرية ، 

 . ٤٠٨ص  ١٩٨٨قضاء الدستورية ، القضاء الدستوري في مصر : عادل عمر شريف . د ) ٢(
،مجموعة قرارات  ٢٠٠٧/ ٢/٧في  ٢٠٠٧/اتحادية / ٣نظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ي) ٣(

رفعت . لمزيد من التفاصيل يراجع دل ٤، صالمصدر السابق وآراء المحكمة الاتحادية العليا، 
فرنسا والولايات المتحدة  فيمع مقدمة للقضاء الدستوري  الدستوريةالوجيز في الدعوى ،د سيديع

القانون  ،فتحي فكري. و د ٩٤، ص  ٢٠٠٤النهضة العربية ، الطبعة الاولى ،  دار ،الأمريكية
 . ٥٧ دار النهضة العربية ص.  ٢٠٠٢الدستوري ، الكتاب الاول ، 

 ،عثمان خليل عثمان ، القانون الدستوري ، الكتاب الاول في المبادئ الدستورية العامة. ينظر د) ٤(
الدستوري  =مبادئ القانون،زيد محمد عبد الحميد أبو. ، د ٣٩،ص ١٩٥٦،القاهرة ،مطبعة مصر

محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الدستوري ، منشاة المعارف  . ، د ٩٥ص ١٩٩٥، 
 . ٣٨٥،ص ١٩٩٠سكندرية  الا
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ورأى جانب أخر من الفقه أن المخالفة الشكلية كما المخالفة الموضوعية لابد أن ترد 
للرقابة  دستور محلاً لبالتالي تكون المخالفة الشكلية لإلى إحكام الدستور ذات الصلة و 

الب التي ثد المر وعليه يمكن  )٢(رقابة الدستوريةالبل هي من صميم  )١(الدستورية
مثل في الب شكلية تتثعدم الدستورية إلى مالتشريع وتجعلهُ محلاً للحكم ب عتورت

جراءات ومخالفة قواعد الشكل والإ، تشريع مخالفة قواعد الاختصاص في إصدار ال
نتهاك المشرع للقيود ي افة تتمثل يه وأخرى موضوعفي سن الواجب إتباعها

 تهال سلطعمفي است هنحرافاضها الدستور ويمثل عيب المحل أو الموضوعية التي يفر 
 . )٣( )عيب الغاية(للمصلحة العامة  هِ بالتشريعية بتنك

ز يتمي/ ة تحاديا/٢٣ية العليا في قرارها المرقم كدت المحكمة الاتحادهذا وقد أَ 
ة على دستورية القوانين حيث ختصاصها في الرقابعلى ا ٦/٥/٢٠١٠في  ٢٠١٠/

إن النظر في الطعن أو في دعوى عدم دستورية قانون ما (... هذا القرار  في جاء
من ) أولاً /٩٣(هو من صلب اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا بموجب المادة 

انون المحكمة الاتحادية العليا من ق) ٤(والمادة  ٢٠٠٥العراق لعام دستور جمهورية 
ناف الكرخ بصفتها  ئفيكون القرار الصادر من محكمة است ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(رقم 
قد صدر ) ١٣/٨/٢٠٠٩(وبتاريخ ) ٢٠٠٩/س/٤٣٨(صلية في الدعوى المرقمة الأ

حشاً بنظرها اف أً رتكبت خطمختصة بنظرها وتكون المحكمة قد ا من محكمة غير
يكون القرار الصادر معدوماً  ثممن و مة الاتحادية العليا للدعوى بدلاً من المحك

 حقهتل لصدوره من محكمة غير مختصة بنظر الدعوى وأن القرار المعدوم لا

                                                 

ولاية المحكمة الدستورية العليا في المسائل الدستورية  ،مصدر ،محمد فؤاد عبد الباسط . ينظر د) ١(
 .  ١٨٦سابق ص 

.  ٧٩ص  ١٩٧٤يحيى الجمل ، النظام الدستوري في جمهورية مصر العربية ، . ينظر د) ٢(
،القرار رقم  ٢٠/٢/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦/ ية اتحاد/ ١٩وكذلك قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 

مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا ، ٢٠٠٦/ ١١/١٠في  ٢٠٠٦/اتحادية /١٤
 .   ٢٩ص،  ٢١،ص السابق المصدر،

  دستورية القوانين ضوابط وإثار الرقابة على . شعبان أحمد رمضان . ينظر د) ٣(
 . ٣٥٢ص  ٢٠٠٠قاهرة ،،دار النهضة العربية ، ال) دراسة مقارنة( 
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ك سطريق للتم أيبشأنه  يغلق المدة القانونية ولا بمضيالحصانة ولا يزول عيبه 
رية هو ما قررته الرقابة الدستو مجال ومن تطبيقات هذهِ المحكمة في  )١(...)نعدامهبا

نضباط موظفي الدولة امن قانون ) ١١(من المادة ) رابعاً (من عدم دستورية الفقرة 
بعدم إخضاع ر موبقدر تعلق الأ ١٩٩١لسنة ) ١٤(قم ر  )العام(والقطاع الاشتراكي

السلطة لغاء هذهِ الفقرة من إنذار إلى الطعن مما يقضي عقوبتي لفت النظر والإ
ات حلال فقرة جديدة محلها تخضع جميع العقوبصاص وأالتشريعية حسب الاخت

 )٢(جمهورية العراق من دستور ) ١٠٠(حكام المادة لإ اً الانضباطية إلى الطعن تطبيق
من دستور مصونة في ظل إحكام المادة السادسة  الخاصة لكيةالموكذلك قرارها بأن 

من ) ٢٣(لمادة وفي ظل ا) لغيالمُ ( ١٩٧٠/تموز /١٦جمهورية العراق الصادرة في 
خالف هذا ي نتشريع إ يلأيجوز  النافذ لذا لا ٢٠٠٥ة العراق لسنة دستور جمهوري

لقانون وكان ذلك بمناسبة الحكم الحكم الدستوري وينزع الملكية بدون سبب من ا
لكونه قد  ٥/١/١٩٨٢الصادر في ) ٣٩(ار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ر قلغاء بإ

 )٣(.صدر خلافاً للدستور
لرقابة على دستورية ا(( والتي تنص على أن ) أولاً /٩٣(وبالرجوع إلى نص المادة 

فإن النص واضح وصريح بصدد اختصاص المحكمة . )) نظمة النافذةالقوانين والأ
. الاتحادية العليا في الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة السارية المفعول كلها 

مل جميع القوانين شاً وهذا يعني إن رقابة المحكمة تفبالنسبة للقوانين ورد النص مطلق

                                                 

غير ( ٢٠١٠/ ٥ /٦في  ٢٠١٠/ ز يتمي/اتحادية / ٢٣ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ١(
 ) شور نم

،مجموعة  ٢٠٠٧/ ٢/٧في  ٢٠٠٧/ اتحادية / ٤ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ٢(
من ) ١٠٠(وتنص المادة . ٤١المصدر السابق ،ص قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،

يحظر النص في القوانين على تحصين أي عمل (على أن  ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لسنة 
 ). أو قرار أداري من الطعن 

،المرجع في قضاء  ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧اتحادية / ٥ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) ٣(
عفر كاظم المالكي ، الناشر العاتك لصناعة الكتاب المحكمة الاتحادية العليا ، أعداد القاضي ج

  .٤١،ص٢٠١١، القاهرة ، الطبعة الأولى ، 
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ة بصفتها الجه ةيلتشريعاالتي تصدرها السلطة ت الأصلية التشريعاو الاعتيادية 
رقابةِ  دتمكما تبها دستورياً القيام بهذهِ المهمة في الأوقات والظروف كافة ،  المنوط 

ية سواء نفيذارها السلطة التالمحكمة إلى دستورية التشريعات الفرعية التي تتولى إصد
كم اختصاصها التنفيذي أم باختصاص تشريعي استثنائي مستمد من الدستور أم حب

 )١( لزامإ و يد ر وتج موميةا من عواعدهف به قمن واقعٍ فرضتهِ ظروف معينة لما تتص
كون أمام دستورية الأنظمة النافذة فأننا ن دد رقابة المحكمة الاتحادية العليا علىصوب
الاتحادية العليا لمحكمة اأيد رقابة  الرأي الأول: ين في الفقه الدستوري العراقي رأي

وتأكيداً لسيادة القانون لان  ةاعتبارات عملي على النافذة بناء ةالأنظمعلى دستورية 
أخذ لها أهمية وتتعلق بحرية المواطنين وأمنهم وأن المشرع الدستوري  ةالأنظمهذهِ 

هم في الحماية سالموضوعي له وهو اتجاه ي لولدون وبالمبالمفهوم الواسع للقان
الدستور وصونه من الخروج  وأن حماية )٢(ات العامة للأفرادالمباشرة للحقوق والحري

إذا امتدت رقابة  إلاتتحقق  بكونه القانون الأسمى في البلاد لا –على إحكامه 
متداد وأن ا، الفرعية و ا منهلها الأصلية كالمحكمة الاتحادية العليا على التشريعات 

على ضائية طبيعة مركزية الرقابة الق تقتضيه هذهِ الرقابة على النوع الأخير لأمر
العراق لسنة  جمهورية دستورية التشريعات والتي تبناها المشرع الدستوري في دستور

راء ويمنع احتمالِ  تعارض الآحكام القضائية قق  وحدة الإوهذا ما يح ٢٠٠٥
الأوضاع  يجر ذلك من تأثير على ماو حدة اكام في المسألة الو وتضارب الأح

                                                 

  . ٣٨ص.القضاء الاداري المكتبة القانونية بغداد . محمد علي جواد . ينظر د )١(
الدولية ودار الثقافه للنشر  ةيمالكتاب الاول ، الدار العل –نواف كنعان ، القانون الاداري . و د

  . ٤٩ص، ٢٠٠٢الأردن ،  ،وزيعوالت
 ،في الظروف العادية ، مطبعة البناء ، بعداد دارةوسام صبار العاني الاختصاص التشريعي للإ، و د

 ٢٥و٠٢٦ص  ٢٠٠٣
مها بهجت الصالحي ،المحكمة الاتحادية العليا واختصاصها بالرقابة على دستورية . ينظر د )٢(

 .   ٢٤ص. مصدر سابقالقوانين 
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الجهات   يةوعدم الاستقرار إذا ترك هذا الأمر لولا ضطرابامن كز القانونية و اوالمر 
  )١(.الأخرى القضائية

فيذهب إلى إنه إذا كانت الرقابة على دستورية القوانين من صلب :  الثاني الرأي أما
ل نظر مح بالأنظمةإن اختصاصها المتعلق  إلاليا الع اختصاص المحكمة الاتحادية

وإنها تعد  ةمييتنظوأيا كانت الجهة التي تصدرها هي قرارات إدارية  الأنظمةذلك لان 
ة إلغاء وتعويضاً يقرارات أدارية تخضع لرقابة المشروعالفقه والقضاء الإداري  ربنظ

  )٢( يةدستور عية وليس رقابة نظمة هي رقابة مشرو وأن الرقابة على هذا النوع من الأ
صحة الأوامر  في عراق تملك اختصاص النظرداري في الوأن محكمة القضاء الإ

دارية التي تصدر من الموظفين والهيئات في دوائر الدولة القطاع العام والقرارات الإ
) د/ثانياً /٧(يعين القانون مرجعاً للطعن فيها حسبما نصت على ذلك المادة  لم التي

هذا الاتجاه  ويرى، المعدل  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(انون مجلس شورى الدولة رقم من ق
في  نها عندما تنظرلأ ذكورةرك الرقابة عليها للمحكمة المتب اصو لاأنهُ كان من 

صحتها فأنها تزنها في ميزان الدستور والقانون نزولاً عند مبدأً تدرج القواعد القانونية 
داري يحقق فوائد النظام إمام محكمة القضاء الإعن بالط أنويرى هذا الاتجاه  )٣(
ه أمام المحكمة فيد التي يحصل عليها فيما لو طعن ئوافال تفوقة للمدعي مج

  -:الاتحادية العليا وهي 
عنه ينيب  داري إن يقيم الدعوى بنفسه أومحكمة القضاء الإ مامأطيع المدعي يست -١

الدعوى إمام المحكمة الاتحادية  رض في حين إنه لا يستطيع  إقامةغلهذا المحامياً 
اشترطته  مطبوعة  وهذا ما ائحذي صلاحية مطلقة وبلو  امٍ حالعليا آلا بواسطة م

                                                 

 . ٢٥ص.مها بهجت الصالحي ، المصدر السابق  .ينظر د) ١(
رمزي الشاعر النظرية العامة في القانون الدستوري ، دار النهضة العربية الطبعة . ينظر د) ٢(

دستور –النظام الدستوري المصري –سعد عصفور . وكذلك د ٨٠٤ص  ٢٠٠٥الخامسة ،
 .  ٣١٤،ص ١٩٨٠، منشاة المعارف بالاسكندرية ، ١٩٧١

المحكمة الاتحادية العليا . غازي فيصل مهدي . العراقي د يالفقه الدستور  فيذا الرأي تزعم ه) ٣(
 .  ٣٠ص.سابق المصدر ال. ودورها في ضمان مبدأ المشروعية 
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لسنة  )١( للمحكمة الاتحادية العليا رقم من النظام الداخلي) ٢٠(لمادة إحكام ا
٢٠٠٥.  

حين ليستطيع الطاعن أمام محكمة القضاء الإداري أن يطلب وقف تنفيذ النظام  -٢
تداركها وأن المحكمة  يتعذريف حصول نتائج خل في موضوع الدعوى إذا صفال

 نص يوجد طلبه إذا استوثقت من توافر الشروط المطلوبة علماً إنه لا على هستجيب
يجيز وقف تنفيذ المعدل  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(في قانون مجلس شورى الدولة رقم 

بهذا  تداجتهة المذكورة أن المحكم إلا اءلإلغباالقرارات المطعون فيها طعناً 
لمجلس شورى الدولة وكان هذا الاجتهاد  ةالخصوص وايدتها في ذلك الهيئة العام

 .  )١(محل تقدير الفقه
والتعويض  اءهُ غإلأن يطلب  الإدارييستطيع الطاعن بالنظام أمام محكمة القضاء  -٣

الناشئة عنه إذا قدم طلب التعويض ضمن عريضة الدعوى وبذلك  ضرارلأاعن 
والحصول على  المطعون بهالنظام  ءاإلغ، في إنٍ واحد ميزتينيحصل على 

التعويض في حينَ لايستطيع أن يطلب التعويض إذا ماتم الطعن بالنظام أمام 
 . المحكمة الاتحادية العليا 

فأنه يؤدي ،  المطعون بهالنظام  بإلغاء لأدارياإذا صدرَ حكم من محكمة القضاء  -٤
لم يكن وبالتالي تزول فيعد كأن  رجعي يرتد إلى تاريخ صدورهِ  إلى زوال النظام بأثر

ا حتماً ، أما إذا تم الطعن بالنظام أمام المحكمة الاتحادية هفالاثار القانونية التي خل
 .يخ صدور قرار المحكمة وليس قبلهُ العليا وقررت الغاءه فإن الالغاء يسري من تار 

تم على درجتين لان الحكم الصادر من إن التقاضي أمام محكمة القضاء الاداري ي -٥
ا حسب قانون عليأمام المحكمة الاتحادية ال تمييزاً  المحكمة المذكورة قابل للطعن فيه

، إما إذا قام المدعي )ثالثاً /  ةالمادة الرابع( ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(المحكمة المرقم 

                                                 

 . ومابعدها  ٣١ص. غازي فيصل مهدي ، المصدر السابق . ينظر د )١(
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واحدة لانه  بالطعن بالنظام إمام المحكمة الاتحادية العليا فأن أمامه مرحلة تقاضي
  .)١(لاطريق للطعن على إحكام المحكمة المذكورة

 ءهذا وتشمل رقابة المحكمة الاتحادية العليا على دستورية كل التشريعات النافذهِ سوا
م بعدهِ حيث جاء أ ٢٠٠٥كانت صادرة قبل نفاذ دستور جمهورية العراق لسنة أ

س يجوز الطعن بقرارات وعلى هذا الاسا )٢(النص مطلقاً وبدون تخصيص أو تقييد
كما يجوز الطعن بالقوانين  )٣(ا قوة القانونهلان ل )المنحل(الثورة ادة يمجلس ق

وقد دعم  )٤(بناء على سلطتها ةالمنحل ةوالانظمة الصادرة من سلطة الائتلاف المؤقت
التطبيق العملي لقضاء المحكمة الاتحادية العليا هذا التخريج حيث حِصرت 

بة على دستورية القوانين والانظمة النافذه وليس المنتهي حكمها أو إختصاصها بالرقا
بالتصويت على مشروعات القوانين في  اختصاصهاوكذلك عدم  )٥(غير النافذة

  .)٧(أو تعديل القوانين   )٦(مجلس النواب 
 

 ��	
 ا��8�7 ا�
                                                 

ات المحكمة الاتحادية العليا قرار (  ٢٠٠٥لسنة  جمهورية العراق من دستور) ٩٤(ينظر المادة ) ١(
 )) للسلطات كافة  وملزمة ةتبا

ي يجــر المطلـق ( المعـدل  ١٩٥١لســنة  ٤٠مـن القــانون المـدني العراقـي رقـم ) ١٦٠(تـنص المـادة ) ٢(
 )نصاً أو دلالة  التقييد ه أذا لم يقم دليلإطلاقلى ع

 .الملغي  ١٩٧٠قت لسنة العراق المؤ  ةمن دستور جمهوري) ٤٢(من المادة ) أ(ينظر الفقرة ) ٣(
 ٢٠٠٤مـن قـانون ادارة الدولـة العراقيـة للمرحلـة الانتقاليـة لسـنة ) ٦٢(من المـادة ) ج(ينظر الفقرة ) ٤(

 .الملغي 
/ ٨و  ٥/٣/٢٠٠٧فـــي  ٢٠٠٦/اتحاديـــة /٢٢ينظـــر قـــرارات المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا المرقمـــة )  ٥(

،مجموعــــــة ٢٢/٧/٢٠٠٨فــــــي  ٢٠٠٨/اتحاديــــــة / ٢٤، و  ٢٢/٧/٢٠٠٨فــــــي  ٢٠٠٨/اتحاديــــــة 
 . ٨٨ص و ٧٧و ص  ٣٤ص ،المصدر السابق قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،

،المرجع في قضـاء  ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية /٣المحكمة الاتحادية العليا رقم  ينظر قرار) ٦(
 .   ٣٩ص،المصدر السابق المحكمة الاتحادية العليا،

، منشـور فـي  ١٢/١/٢٠٠٩فـي  ٢٠٠٨/اتحاديـة /٣٩تحاديـة العليـا رقـم المحكمة الا ينظر قرار ) ٧(
 .  موقع المحكمة الاتحادية العليا ،سبق الإشارة إليه
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  ني المنوط بالمحكمة الاتحادية العليا بموجب المادة وهو الاختصاص الثا
قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة حيث لم يتضمن  ٢٠٠٥من دستور ) ثانياً / ٩٣(

ا اختصاص مفي نصوصه ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(وقانون المحكمة رقم  ىالانتقالية المُلغ
  . هذهِ المحكمة بتفسير نصوص الدستور

صياغتها إلا إنها  ةِ ها وعلوها وحبكو ما بلغت في درجة سمأن النصوصَ الدستورية مه
بد ضٍ أو لبسٍ فكان لامو مونها لما يعتريها من غير نوعاً من الجدل حول مضثقد ت

  . سيمةعلى القيام بهذهِ المهمة الج من وجود جهة مختصة قادرة
النص  عضدة وارااستخلاص إ ةعدمُ إمكاني ويقصدُ بغموض النص الدستوري

ين البحث في عستوري أو عدم إمكانية تطبيق النص على الحالةِ المعروضة مما يتالد
  . )١(دة المشرع الدستوريراالنص من خلال الفاظه أو روحه للوقوف على إ

ويري جانب من الفقه الدستوري أن جعل إختصاص تفسير الدستور لاعلى محكمة 
د ومبادئ محددة بحيث في النظام القضائي سيضمن أن هذهِ المحكمة ستطبق قواع

يكون التفسير الذي تعطيه المحكمة للنص الدستوري يتفق وقصد شارعه الذي 
على توزيع الاختصاصات بين الحكومة  فاظذلك يضمن الح نأ كما )٢(عهوض

إن جعل مهمة وكذلك  )٣( وعدم تجاوزها من إي جانب ليمقاالأالاتحادية وحكومات 
من دون سواها من المحاكم سيؤدي إلى  تفسير نصوص الدستور لهذهِ المحكمة

                                                 

ــــ. ينظــــر د) ١( ــــي الانظمــــة عي د أحمــــد الحســــبان ، النظــــام القــــانوني لتفســــير النصــــوص الدســــتورية ف
العـدد  –المجلد الرابع ) ٨(دد الع. دراسة مقارنة مجلة كلية الحقوق ، جامعة البحرين . الدستورية 

 .   ٨٧ص ٢٠٠٧الثاني 
قاضـي التفسـير ، دار النهضـة  –المحكمة الدستورية العليا . هاشم عبد المنعم عكاشة . ينظر د ) ٢(

 .  ٥٧ص ٢٠٠٥العربية ،
توزيـع الاختصاصـات فـي النظـام الاتحـادي فـي كـل مـن دولـة الامـارات . راشد العويس  دفها. د) ٣(

جامعــة الامــارات العربيــة  –القــانون و الشــريعة  ةتحــدة وجمهوريــة المانيــا الاتحاديــة ،مجلــالعربيــة الم
 . ٨٩ص. ١٩٩٨أبريل ) ١١(العدد .المتحدة 
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إذا ما تعددت الجهات المالكة  راءالآارب ضتوحيد الرأي الدستوري ويمنع ت
  . )١(لاختصاص التفسير

ة ضبنجد إنها جاءت مقت ٢٠٠٥ من دستور) ثانياً /٩٣(وبالرجوع إلى نص المادة 
لقانونية لهذا و القيمة الم تحدد الجهة التي تطلب التفسير الدستوري أ أنها حيث

مة ، مما دفع جانب من الفقه الدستوري في العراق إلى القول إن المحكالتفسير
فأنها تقوم  ةعلى دستورية القوانين والانظمة النافذ الاتحادية عندما تمارس الرقابة

عتقد أن قانوناً ما قد خالفهُ ثم تقوم بتفسير النص تفسير النص الدستوري الذي يُ ب
ونتيجة التفسير يتوقف عليها قرار ك بأنه قد خالف النص الدستوري القانوني المشكو 

ممارسة هذهِ المحكمة لبقية  عندالمحكمة بالدستورية  من عدمهِ وكذا الحال 
  .   )٢(اختصاصاتها

ا رأى هذا الاتجاه أن المحكمة الاتحادية العليا تستطيع تفسير نصوص نومن ه
تها وهو مايعرف بتفسير القانون بالطلب القانون بمناسبة ممارستها بقية اختصاصا

 )٣(غير المباشر ، كون التفسير للقانون بالطلب المباشر راجع لمجلس شورى الدولة
أن هذا الاتجاه انتقد تذبذب المحكمة الاتحادية العليا في تفسير نصوص القانون ألا 
  . )٤( اختصاصهاعدم  بحجة وعدم قبوله حيناً أخر حيناً 

سير نصوص الدستور فأن ذلك يتطلب توافر عدة ضوابط وشروط أما بالنسبة لتف
ع عليها نليحق للمحكمة الاتحادية العليا ممارسة أختصاصها بالتفسير والا أمت

                                                 

النظــام الاتحــادي فــي الامــارات العربيــة المتحــدة ، دراســة مقارنــة ،مطبعــة : ي عــادل الطبطبــائ. د )١(
 . ٣٢٨، ص ١٩٧٨القاهرة الجديدة 

 . ١٢٥ص. سابق المصدر ال:  طيةعلي هادي ع. د)  ٢(
 .المعدل  ١٩٧٩لسنة  ٦٥من قانون مجلس شورى الدولة رقم ) خامساً /الفقرة ٦(المادة )٣(
وقراري المحكمة الاتحادية العليـا المـرقم  ١٢٦المصدر السابق ص: علي هادي عطيه . ينظر د)  ٤(

منشور في . ٢٠٠٨/ ١/ ٨في  ٢٠٠٧/اتحادية / ٢٨و  ٧/٢٠٠٧/ ١٦في  ٢٠٠٧/اتحادية / ٨
  .موقع المحكمة الالكتروني

http://www.iraqijidicature.org/fedralijud.html. 
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( الضوابط الشكلية  :وتتمثل هذهِ الضوابط بنوعين هما )١(ممارسة هذا الاختصاص
ص دستوري فالمحكمة م طلب للمحكمة الاتحادية العليا بتفسير نيمن تقد) الاجرائية 

ذلك الاحتمال غير منطقي ويصطدم  نها لاتمارس هذا الاختصاص من تلقاء نفس لا
كما أن هذا  )٢(بقاعدة عدم جواز اتصال القاضي بالمنازعة من تلقاء نفسهِ 

تاء وهو فنص قانوني أخر فالتفسير بمثابة إ أي الاختصاص لا يجاوز الدستور إلى
 قحصره في أضي –يره ر حال تق –ينبغي  ثم ومنالقضاء  وظيفةن عأمر خارج 

كما أن المحكمة الاتحادية العليا حرصت على تأكيد هذا المعنى   )٣(طاق ممكن ن
  . )٤(عليها  المعروضةتصديها لطلبات التفسير عند 

إلا أن المحكمة الاتحادية العليا شذت عن هذهِ القاعدة في قرار لها عندما عرضَ  
من قانون التقاعد الموحد ) ١(من المادة ) سادساً (نص الفقرة مجلس القصاء الاعلى 

يا بناء على المحكمة لتفسيره وتصدت المحكمة الاتحادية العل ٢٠٠٦لسنة ) ٢٧(رقم 
  .)٥(هِ تفسر و على هذا الطلب 

                                                 

) دراسة مقارنة(ينظر ، محمد مهدي صالح، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفدرالية ) ١(
- ٢٣١، ص  ٢٠٠٧، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، جامعة بغداد ، كلية القانون ،

 . ٢٤٧ص
أصــول واحكــام القــانون الدســتوري الكتــاب الثــاني الطبعــه الرابعــه .جــورجي شــفيق ســاري . ينظــر د)٢(

 . ٥٢٦ص، ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢القاهرة –ة العربية ضدار النه.
دراسـة . حـدة تطات الاتحاديـة فـي دولـة الامـارات العربيـة الملفتحي فكري التنظيم الدسـتوري للسـ. د)٣(

 .   ٢٠١، ص ١٩٩٩العربية ،  تحليلة نقدية ،دار النهضة
فــــي  ٢٠٠٧/اتحاديــــة / ١٥و  ١١/٩/٢٠٠٧فــــي  ٢٠٠٧/اتحاديــــة / ١٨  اء التفســــيريةانظــــر الآر )٤(

ـــــة /١٠و ٧/٢٠٠٧/  ١٦فـــــي .  ٢٠٠٧/اتحاديـــــة /  ١٤و  ٢٠٠٧/ ٧/ ١٦ فـــــي  ٢٠٠٧/اتحادي
مـا و  ٢٣٨ص ،السـابق،مجموعة قـرارات وآراء المحكمـة الاتحاديـة العليـا، المصـدر  ٢٢/٧/٢٠٠٧

 . ابعده
المرجع في قضـاء المحكمـة الاتحاديـة العليـا، ، ٣/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/ت/٦٧ينظر القرار رقم )  ٥(

 . ٣١٣،ص قالمصدر الساب
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لم  ٢٠٠٥فسير لهذهِ المحكمة فإن دستورتإما بالنسبة لمن له الحق في تقديم طلب ال
لمحكمة الاتحادية العليا كون هذا الاختصاص لم يكن مدرجاً يبين ذلك وكذلك قانون ا

من قانون إدارة الدولة العراقية ) ب/٤٤(من اختصاصاتها الواردة في المادة ض
الملغي وعليه فإن استحداث هذا الاختصاص  ٢٠٠٤للمرحلة الانتقالية لسنة 

ل قانون يستوجب تعدي ٢٠٠٥من دستور ) ثانياً / ٩٣(للمحكمة بموجب نص المادة 
  . معهُ  يتلاءمالمحكمة ونظامها الداخلي بما 

وعلى العموم ينحصر حق طلب التفسير بأحدى السلطات الاتحادية أو حكومة إحدى 
ون من تتك ٢٠٠٥من دستور ) ٤٧(إلاقاليم ، والسلطات الاتحادية بنص المادة 

تقُدّم  )ةتشريعيال السلطة(فمجلس النواب  )١(والقضائية  السلطة التشريعية والتنفيذية
كما قد يقدم  .)٣( أو أحدى دوائر المجلس أو لجانه )٢(همن رئيس طلبات التفسير

وكذلك  )٤(يةالطلب من رئيس مجلس القضاء الاعلى بوصفهِ ممثلاً للسلطة القضائ

                                                 

القـــوانين فـــي العـــراق فـــي ظـــل دســـتور عـــام  يةســـاجد محمـــد الزاملـــي الرقابـــة علـــى دســـتور . ينظـــر د)١(
 ١٣٦ص ، ٥٨/٢٠٠٩العراقيـة العـدد  المقارن القانون المقارن جمعية القانون ةالدائم مجل ٢٠٠٥

. 
،مجموعـة  ٩/١٠/٢٠٠٦فـي  ٢٠٠٦/ت/٢٢٨و ٢٨/٩/٢٠٠٦فـي  ٢٠٠٦/ت/٢١٤اء ر ينظر الآ)٢(

 .٣١٠وص٣٠٩،المصدر السابق صقرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،
 ، ١١/٩/٢٠٠٧فـــــــي  ٢٠٠٧/ت/١٨و ١١/٩/٢٠٠٧فـــــــي  ٢٠٠٧/اتحاديـــــــة / ١٦اء ر ينظـــــــر الآ)٣(

 . ٢٤٩ص -٢٤٧،صالمصدر السابق، آراء المحكمة الاتحادية العليامجموعة قرارات و 
المصدر السابق ،  ٣/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/ت/٦٧المحكمة الاتحادية العليا رقم  رأيينظر )٤(

 . ٢٤٢ص
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ا يمثلان السلطة التنفيذية وكذلك مكونه )٢(أو رئاسة الجمهورية )١(من مجلس الوزراء
  .  )٣(ة مجلس إقليم الجنوبقبل الطلب من رئاس

رية التي يجب أن يتضمنها طلب التفسير فيجب أن تراعي هأما بالنسبة للبيانات الجو 
وذلك  ٢٠٠٥لسنة ) ١(فيها أحكام النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم 

وأن خلو طلب  )٤(ن المحكمة المختصة بالتفسير من أعمال سلطتها في التفسيريلتمك
ر من بيان الجهة التي طلبته يؤدي إلى أن تقضي المحكمة بعدم قبول الطلب التفسي

ذلك عدم قبول طلب  الإغفمحل وموضوع التفسير ويترتب على  جب بيانيكذلك . 
  . )٥(التفسير وهذا ما تأكد فقهاً وقضاءً 

أنه لدى التدقيق { في قرار للمحكمة الاتحادية العليا جاء فيه تم تأكيدهُ  وهذا ما
المداولة من المحكمة وجد أن الجهة طالبة التفسير قدمت الطلب دون تقديم و 

 لم تقدمهاو ...ليها لتقديم هذهِ المستندات المستندات اللازمة للبت فيه وقد تم الطلب ا
يمكن النظر في الطلب دون  لاأشهر وحيث  ثلاثةرغم مرور مدة تزيد على ال على

من النظام الداخلي للمحكمة ) ١(ثانياً من المادة (الفقرة  أن بما و . تقديم المستندات 

                                                 

المصدر السابق ،  ١٨/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/ت/١٢ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )١(
 . ٢٤١ص

 ١٦/٩/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١٩ة ملاتحادية العليا المرقينظر قرارات المحكمة ا)٢(
 . ٢٥ص، المصدر السابق ،  ٢٦/٩/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦/اتحادية/٢١و

المصدر ،  ١١/٩/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١٧ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )٣(
 . ٢٤٨السابق ص

تورية بتفسير النصوص الدستورية الأختصاص الأصلي للمحكمة الدس،  نسي أبو يو همحمد با. د)٤(
 . ٨٥ص،  ٢٠٠٨، الاسكندرية ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، في النظام الدستوري الكويتي 

دراسة مقارنة  –أختصاص المحكمة الدستورية العليا بالتفسير ، جورجي نصيف ساري . ينظر د) ٥(
 ٢٢٤ص،  ١٩٩٥، هضة العربية ة بنصوص القانون وأحكام القضاء وأراء الفقه دار النيليلتح، 
.  

 ١٩٨٣ حزيران ١١ق في  ٥لسنة ) ١(مصر رقم وكذلك قرار المحكمة الدستورية العليا في 
  . http://www.hccourt.gov.ed مشار أليه في موقع المحكمة الدستورية وفي 
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نصت على عدم قبول الدعوى التي تقدم بدون  ٢٠٠٥لسنة ) ١(الاتحادية العليا رقم 
  .  )١( )أخذ شكل دعوى غير مقبول مستنداتها لذا يعتبر الطلب الذي 

فهي  تفسيرلختصاص المحكمة الاتحادية العليا باما بالنسبة للضوابط الموضوعية لاإ
تي من كون النص قد أتيأن يكون النص الدستوري قد إثار خلافاً في التطبيق وهذا 

هِ وكذلك يمتنع دتم تطبيقه بالفعل وترتب على ذلك ظهور وجهات نظر متباينة بصد
طروحة أمام القضاء لان ذلك يعد نزعاً طلب التفسير بمناسبة منازعة متقديم 

م تمن الدفاع عن وجهة نظرهم إذا  صومخللخصومه من قاضيها الطبيعي ومنع ال
ل هذا الطلب سيقدم من السلطة القضائية عند طلب مثيابهم حيث أن غالتفسير في 

في  الرأيالمحكمة الاتحادية بيان  علىع نوكذلك يمت )٢(المحكمة المختصة بذلك
   .)٣(مستقبلاً  هايإلمسألة ما لان موضوعها قد يشكل دعوى تقدم 

للنص الدستوري المطلوب تفسيرهُ أهمية ولهذا الشرط صفات  وكذلك يجب أن يكون
أهمية  عن شكلية وموضوعية في نفس الوقت وعلى الجهة طالبة التفسير أن تفصح

النص من وجهة نظرها وعندئذ يتحقق الشوط الشكلي في الطلب وللمحكمة أن تتأكد 
  .  )٤(التفسير لبوعي لطموضشرط اللا رمن تواف

                                                 

وكذلك قرارها رقم  ٨/١/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١١رقم  ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا) ١(
 ، مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا ، ١/٣/٢٠٠٩في  ٢٠٠٩/اتحادية/١٢

 . ٢٦٨ص ٢٤٥ص المصدر السابق
 . ٨٦المصدر السابق ص، المحكمة الاتحادية العليا في العراق ، مكي ناجي ، ينظر ) ٢(
، مجموعة  ١٦/٩/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١٩تحادية العليا رقم ينظر قرار المحكمة الا) ٣(

 .٢٥١ص، المصدر السابق  قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،
دار النهضة ، اختصاص المحكمة الدستورية بالطلب الأصلي للتفسير ، ي فكري تحف. انظر د) ٤(

في  ٢٠١٠/اتحادية/٣٨ليا رقم وينظر قرار المحكمة الاتحادية الع . ١٧٧ص،  ١٩٩٨العربية 
وتجد المحكمة الاتحادية العليا من تدقيق الطلب أنه لم ينصب على (والذي جاء فيه١٤/٤/٢٠١٠

الاتحادية = =طلب تفسير مادة معينة من مواد الدستور لتكون موضوع دراسة وتدقيق المحكمة
من ) ثانياً /٩٣(المادةالعليا وتقديم التفسير المطلوب على وفق اختصاصها المنصوص عليه في 

 ... ).الدستور
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قرار التفسير القانونية للتفسير وإثرهُ فقد ذهب رأى من الفقهِ أن  حيث القيمةأما من 
ستناداً إلى نص اللسلطات كافه  اً وملزم هُ المحكمة الاتحادية العليا باتاً الذي تصدر 

قرارات المحكمة الاتحادية (( التي تنص على أن  ٢٠٠٥من دستور) ٩٤(المادة 
المحكمة الاتحادية العليا ملزم من تاريخ وأن قرار )) للسلطات كافة ةوملزم ةتباالعليا 

للاطلاع عليه ولا يؤثر  هورللجم علانإجريدة الرسمية فهو صدوره أما النشر في ال
الحال إذا كان الحكم متضمناً عدم دستورية نص في قانون  بخلاففي صفة الالزام 

 فسرتوقد هذا  )١(الجريدة الرسمية فيأو نظام فإن نشره واجب ويكون نفاذه بعد نشره 
 ةيالكتلة النياب(أولاً من الدستور حول/ ٧٦المادة المحكمة الاتحادية العليا نص 

الكتلة التي تكونت قبل  أما. من الدستور) ٧٦(الواردة في المادة عدداً  كثرالأ
ورقم معين  باسمدخلت الانتخابات ، ت من خلال قائمة انتخابية واحدة الانتخابا

 أكثر أوالكتلة التي تجمعت من قائمتين  أون المقاعد م الأكثروحازت على العدد 
مختلفة ثم تكتلت في كتلة واحدة ذات  وأرقام بأسماءمن القوائم الانتخابية التي دخلت 
التي تكلف بتشكيل مجلس وهي .. عدداً  أكثر أيهماكيان واحد في مجلس النواب 

  . )٢()من الدستور)٧٦(المادة لإحكامالوزراء استناداً 

                                                 

 . ٨٧المصدر السابق ص، ينظر مكي ناجي ) ١(
مذكور في  ٢٥/٣/٢٠١٠في  ٢٠١٠/اتحادية / ٢٥ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  )٢(

 .موقع المحكمة الالكتروني سبقت إليه الإشارة
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نظام اللامركزية  يجسد بالنظام الاتحادي وهو ٢٠٠٥أخذ الدستور العراقي لسنة 
ام اللامركزية الادارية ، وقد حدد إختصاصات السلطة وكذلك أبقى على نظ ةالسياسي

منه وكذلك الاختصاصات المشركة بين ) ١١٠(الاتحادية تحديداً حصرياً بالمادة 
ليه نص عيلم  ما كل منه وأن) ١١٤(المادة في السلطة الاتحادية وسلطات الاقاليم 

اليم الاتحادية يكون من صلاحية الاق في الاختصاصات الحصرية للسلطة
لقانون  الأولويةتكون فأما الصلاحيات المشركة  إقليمفي والمحافظات غير المنتظمة 

المادة (في حالة الخلاف بينهما  إقليمفي الاقاليم أو المحافظات غير المنتظمة 
منه ، وفي حالة التعارض بين القانون الاتحادي مع القانون المحلي تكون ) ١١٥

الاختصاص الحصري للسلطة الاتحادية والقول بغير  الغلبة للأول إذا كان في مجال
المحكمة الاتحادية العليا في  هوهذا ما أكدت )١(ذلك يغير من حقيقة الدولة الاتحادية

من الدستور النافذ محل انتقاد من الفقه ) ١١٥(إن نص المادة .  )٢(رأى تفسيري لها
مركزية السياسة ونظام الدستوري في العراق لانه في الواقع خلط بين نظام اللا

  .  )٣(اللامركزية الادارية

                                                 

مجلة الحقوق والشريعة ، الاتحادية  ةلدولاالأستقلال الذاتي لولايات ، عادل الطبطبائي . نظر دي) ١(
،  ١٩٨٠كانون الثاني  –السنة الرابعة ، العدد الأول ، جامعة الكويت ، كلية الحقوق والشريعة ، 

 . ٩٦ص
مجموعة قرارات ، ١١/٩/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١٦نظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ي) ٢(

 . ٢٤٧در سابق صمص وآراء المحكمة الاتحادية العليا،
، في الميزان  ٢٠٠٥نصوص دستور جمهورية العراق لسنة ، غازي فيصل مهدي . نظر دي) ٣(

 =حيث أن القضاء والمشرع في العراق خالف مبادئ(( ٣٦ص،  ٢٠٠٨، الطبعة الاولى 
 ٢٠٠٨/اتحادية/١٦من خلال الرأي التفسيري للمحكمة الاتحادية العليا رقم  ةاللامركزية الإداري=
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عن تطبيق القوانين الاتحادية  أالدستور مهمة الفصل بالقضايا التي تنش للقد أوك
الاتحادية على صدر عن السلطة التي توالقرارات والانظمة والتعليمات والاجراءات 

ادية العليا للنظر في إلى المحكمة الاتح إقليمفي الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة 
  . ل هذهِ المنازعات مث

 الدستور لم يكن موفقاً في أناطتهِ  أن )١(من الفقهِ الدستوري في العراق ويرى جانب
 اختصاصات مع لاتحادية العليا لانه سيتداخلالاختصاص المذكور للمحكمة ا

ل في حصول إشكا ةوفي حال.  والإداريالعادي  نيءمحاكم الدرجة الاولى في القضا
   ؟الكيفية التي يحسم بها هذا التنازع فما هيتنازع الاختصاص 

واردة في مَتن المادة ال )والقرارات والانظمة والتعليمات(ذلك أن عبارة  يُزاد على
 قرارات أدارية فالقرار الإداري إما من الدستور غير دقيقة لانها تعدُ جميعاً ) ثالثاً /٩٣(

عبارة القرارات (ضعي الدستور استعمال اً أو فردياً لذلك كان على وايأن يكون تنظيم
الواردة في المادة ) الاجراءات(انواع هذه القرارات أما عبارة  بدلاً من تعداد) الادارية

رية تسبق صدور يت في غير مكانها لان الاجراءات أعمال تحضءذاتها فأنها جا
وليست اعمالاً  قانونية أو  الإداريللقرار  اً تحضير  تصدر القرار إي إنها أعمال مادية
ثار أتتولد منها  وتأخذ ذات الوصف ومن ثم لا ةالإداريأنها تتعلق بتنفيذ القرارات 

قانونية لكن القرار الاداري الذي لم يستوف الاجراءات التي نص عليها القانون يعد 
 غاءلبالإاري طعناً معيباً في ركن الشكل وبالتالي يجوز الطعن به أمام القضاء الاد

بحد ذاتهِ ليس عملاً قانونياً وبالتالي لايمكن الطعن فيه أمام القضاء  فالإجراء
إستقلالاً  لان دعوى الالغاء تتعلق بالقرارات الادارية فحسب وبناء عليه لايمكن 

                                                                                                                                            

)) ظمة في إقليمتمن قانون المحافظات غير المن) ثالثاً /٧(وكذلك نص المادة  ٢١/٤/٢٠٠٨ي ف
. 

، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي . نظر دي) ١(
 . ٣٤مصدر سابق ص



ا�
	��                                                            ا���� 
	��                                                       ا���	�	ت ا������ ا���	د�� ا�

 ٨٩

 القانونية فهو لا مراكزن إجراء أداري لانه ليس له أثر على الع ألمنازعة أن تنشل
  . )١( الإداري يكون مقدمة لصدور القرارأن  يعدو

ل عجكور بالمحكمة الاتحادية العليا يالاختصاص المذ أناطةلذا يرى هذا الاتجاه أن 
العادي   ينءوستزاحم محاكم الدرجة الاولى في القضامنها محكمة أول وأخر درجة 

مستوى  لا يليق بهذهِ المحكمة أن تنزل إلى وهذا غير مقبول أطلاقاً إذ داريوالإ
لحسم المنازعات التي تختص بها تلك المحاكم ، محاكم الدرجة الاولى وتتصدى 

 اً فهي محكمة عليا ويجب أن تبقى هكذا فلا تشغل نفسها بمنازعات بين القانون مرجع
كما أن ممارسة المحكمة الاتحادية العليا للاختصاص المذكور  )٢(للطعن بها 

ع الاختصاص بين هذهِ المحكمة ومحكمة سيؤدي إلى نتائج خطيرة في حال تناز 
استناداً لقانون اتحادي  رَ منازعة تتعلق بقرار إداري صدأذا كانت  القضاء الاداري

محكمة الدرجة  بين فمن الجهة التي تحسم هذا التنازع ؟ وهل يتصور وقوع تنازع
لى هذا الاتجاه من الدعوة إ إليه اوعليه نؤيد ما دع )٣(الاولى ومحكمة الطعن ؟ 

يكفل  اتعديل الدستور واسقاط هذا الاختصاص من المحكمة الاتحادية العليا م
  . منطقية توزيع الاختصاصات بينها وبين المحاكم الاخرى 
J:ا��8�7 ا�(ا 

ا������ ا���	د�� ا���	 '� ا����  ا���	ص
 :	��$	ز%	ت ا��� ���� :�E أL(اف ا���	د 

مة الاتحادية العليا صلاحية الفصل في المحك ٢٠٠٥منح الدستور العراقي لسنة 
المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وأطراف الاتحاد أو مابين أطراف 

                                                 

مصدر سابق  ،نصوص دستور جمهورية العراق في الميزان ، غازي فيصل مهدي . د : ينظر ) ١(
 . ٦٧ص، 

 القرار العليا هذا الاتجاه في العديد من قراراتها منها ةوقد أيدت المحكمة الاتحادي) ٢(
 ، ١٠/٩/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/تمييز/اتحادية/٤٣و،  ١٥/١١/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/٢٢

 . ٢٢٧ص،  ١٩٥ص، مصدر سابق مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا ،
، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي  .ينظر د) ٣(

 .٣٧المصدر السابق،ص
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ن أطراف الاتحاد بيفالعلاقات  )١(دساتير بعض الدول الاتحاد وقد ساير بهذا 
قة ن العلاعوهي تختلف  )٢(يحكمها القانون العام الداخلي وليس القانون الدولي العام 
كما أن العلاقات بين ،  )٣(بين الاتحادات الاخرى التي يحكمها القانون الدولي العام 

بطها لان الاقاليم أو الولايات لا تر  الإداريةمكن حلها بالطرق ي أطراف الاتحاد لا
  .  )٤(ة أدارية بالدولة المركزية علاقة تبعي

  ) .٩٣( على ذلك في المادة ٢٠٠٥وعلى هذا الاساس نصَ دستور سنة 
الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم :رابعاً ((

  . والمحافظات والبلديات والادارات  المحلية 
ل فيما بين حكومات الاقاليم حصالفصل في المنازعات التي ت: خامساً 
ين في المنازعات ب الفصل((والذي يتبين من هذا الاختصاص  )٥(توالمحافظا

وم في المنازعة خصار صفة العيأن الدستور أخذ فيما يتعلق به بم)) أطراف الاتحاد
رابعاً  ٩٣(بدلالة أن المادة  هموضوعار طبيعة النزاع أو يعبمأو الخلاف وليس 

                                                 

المحكمة العليا ) ١٣١(في مادتهِ  ١٩٦٩تشرين الثاني /٢٦منح دستور الهند الصادر بتاريخ ) ١(
ين الولايات أو ولايات أو ب ةولايتها الأصلية على أي نزاع يحدث بين الحكومة الهند وبين ولاي

في  ١٩٦٩ =لسنة ١٠٨الصادر بالقانون رقم (كما منح دستور جمهورية جنوب أفريقيا ، نفسها 
أولاً للمحكمة الدستورية دون غيرها بالحكم /رابعاً /١٦٧(في مادته ) ١٩٩٦(كانون الاول  ٤

لطات أو ع أو السوضبالنزاعات بين أجهزة الدولة في الفرع الوطني أو الاقليمي فيما يتعلق بال
 .المهام الدستورية لأي منها 

 –دار المطبوعات الجامعية ، النظرية العامة للدولة ، مصطفى أبو زيد فهمي . د. نظر ي) ٢(
 . ٤٨ص،  ١٩٩٧، الأسكندرية 

 . ١٠٦ص، بيروت ، النظم السياسية الدار الجامعية ، عبد الغني بسيوني عبد االله .دنظر ي) ٣(
، النظم السياسية أساس التنظيم السياسي وصورهِ الرئيسية ، لبنا محمود عاطف ا.انظر د ) ٤(

 . ١٥٠ص،  ١٩٨٥-١٩٨٤الطبعة الثانية 
من قانون أدارة الدولة العراقية ) أ/ب/٤٤(لحكم المادة  وارث) رابعاً وخامساً  ٩٣(أن نص المادة ) ٥(

لحصري والأصيل في الأختصاص ا(( .. الملغى والتي جاء فيها  ٢٠٠٤للمرحلة الانتقالية لسنة 
الدعاوى بين الحكومة العراقية الانتقالية وحكومات الاقاليم وأدارات المحافظات والبلديات 

 )) .والأدارات المحلية
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 ةالحكوم هيحددت الخصوم في المنازعات و  ٢٠٠٥من الدستور لسنة )) وخامساً 
  .الاتحاد  طرافأو الاتحادية 
لايات المتحدة الامريكية فقد يكون المعيار موضوعياً يتعلق بطبيعة النزاع إما في الو 

فصل فيها إلى ية أو كافة الدعاوى التي يحتاج الالمتعلقة بالمسائل البحر  ىكالدعاو 
أطراف صفة  المعيار وقد يكون. تطبيق أو تفسير الدستور أو القوانين الاتحادية 

الولايات  حكومة ات التي تكونثر أو المنازعأك أون ييتالنزاع كالمنازعات بين ولا
أما في دولة الأمارات العربية المتحدة فإن  )١(طرفاً فيها) ومة المركزيةالحك(المتحدة 

  .  )٢(كانت السلطة الاتحادية طرفاً فيه متىالمحكمة الاتحادية تختص بنظر النزاع 
وسعاً غير مستساغ ويرى جانب من الفقة الدستوري العراقي أن في هذا الاختصاص ت

بين  أاً أن تنظر المحكمة الاتحادية العليا في المنازعات التي تنشيلانه إذا كان طبيع
الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم فأن الأمر ليس كذلك في المنازعات التي 

ذلك لان . ن الحكومة الاتحادية والمحافظات  والبلديات والادارات المحلية يتحصل ب
عمل على وفق مبدأ تمل على وفق مبدأ اللامركزية السياسية والثانية الاولى تع

 اهفإنهذا لمن الدستور ) ثانياً /  ١٢٢( اللامركزية الادارية كما صرحت بذلك المادة 
  .  )٣(دأ تخضع لرقابة الحكومة المركزيةمن حيث المب

 إقليمفي ظمة تن الحكومة المركزية والمحافظات غير المنبي أوأن المنازعات التي تنش
اللامركزية  أالمحلية والمجالس المحلية التي تعمل على وفق مبد والإداراتوالبلديات 

                                                 

وما  ١٨٦ص، مصدر سابق ، الرقابة على دستورية القوانين ، أحمد كمال أبو المجد .ينظر د) ١(
  وكذلك.بعدها 

Earl Taylor.Jr, The federal Courts vs. Constitution , national – center for 
constitutional studies in united state of America – July 2003 . p2. 

مصدر سابق ، النظام الاتحادي في الامارات العربية المتحدة ، عادل الطبطبائي .دانظر ) ٢(
  . ٣٠٨ص

بابه عندما قضت بعدم إخضاع  من الدستور جاءت بحكم غريب في) خامساً /١٢٢(أن المادة ) ٣(
مجلس المحافظة لسيطرة أو أشراف اية وزارة أو جهة غير مرتبطة بوزارة وهذا يشكل خرقاً 

 .واضحاً لمبدأ اللامركزية الادارية 
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تختص بها جهات القضاء العادي أو الإداري وبالتالي لا مسوغ لشغل  الإدارية
  .  )١(المحكمة الاتحادية العليا بها 

ن الدستور في فقرة م) ٩٣(من المادة ) رابعاً وخامساً (نقترح دمج الفقرتين وكذلك 
  . ا يتناولان تنظيم موضوع واحد مواحدة كونه

  
O=	Pا��8�7 ا� 

ا���� '� �$	زع ا����	ص :�E ا�A0	ء ا���	دي 
  وا���R	ت ا�A0	 �� �L(اف ا���	د

حاكم العليا والدستورية أختصاص الفصل ملل )٢(في العديد من الدولتمنح الدساتير  
بن محاكم الاتحاد والهيئات القضائية لاطراف هذا في تنازع الاختصاص القضائي ي

تعدد الجهات القضائية في الدولة الاتحادية كان لابد من وجود محكمة  عفم. الاتحاد 
والتنازع في الاختصاص قد يكون .  )٣(ن هذهِ الجهاتياً بيعليا تمارس دوراً تنسيق

ازعة أو الدعوى وقد إيجابياً عندما تدعي أكثر من جهة قضائية أحقيتها بنظر المن
ضائية في الاتحاد وعدم لبياً  عندما تقرر كل الهيئات القيكون التنازع س

                                                 

 . ٣٨ص، سابق المصدر ال، غازي فيصل مهدي . أنظر د) ١(
ادته مكمة الدستورية في المح نحم ١٩٤٩ /كانون الأول /٢٧فالدستور الايطالي الصادر في ) ٢(

صلاحية الفصل في تنازع الأختصاص بين الدولة المركزية والأقاليم وبين الأقاليم فيما ) ١٣٤(
  .بينها 

ة في يالمحكمة الدستور  ١٩٧٨ /كانون الأول /٢٩ة الأسبانية الصادر في لككما منح دستور المم
أما دستور . محليةوالحكومة الالدولة  بينصلاحية الفصل في تنازع الأختصاص ) ١٦١(ادته م

ذلك قانون المحكمة كو ) سابعاً وثامناً /١٩(في المادة  ١٩٧١الامارات العربية المتحدة لسنة 
فقد أعطت المحكمة الاتحادية العليا ) تاسعاً وعاشراً /٣٣(في مادته  ١٩٧٣الاتحادية العليا لسنة 

لهيئات القضائية للأمارات صلاحية الفصل في النزاعات حول الصلاحيات بين المحاكم وا
 .المختلفة 

المجلة ، اللامركزية السياسية الدستورية في دولة الامارات ، داود عبد الرزاق الباز . ينظر د) ٣(
، العدد الخامس عشر ، كلية القانون ، جامعة الامارات العربية المتحدة ، التشريعية والقانون 

 . ٢٦٣ص،  ٢٠٠١ حزيران
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ي هذهِ الحالات تقوم المحكمة الاتحادية العليا ف. بنظر الدعوى  )١(اختصاصها
 .  )٢(ديد الجهة المختصة بنظر النزاعحبت
تباشر المحكمة  ٢٠٠٥ة نمن دستور جمهورية العراق لس) ناً مثا/ ٩٣(فقاً للمادة و و 

الاتحادية العليا وظيفتها كمحكمة  فصل في تنازع الاختصاص فقد نصت هذهِ المادة 
الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات  -أ((  أن ها علىيتر بفق

  .  قليمإيم والمحافظات غير المنتظمة في القضائية للاقال
الهيئات القضائية للأقليم أو المحافظات غير  ل في تنازع الاختصاص فيما بينصالف -ب

  .)) إقليمة في نتظممال
إذا كان  همن الدستور ، نجد أن) ٩٣(من البند ثامناً من المادة ) أ(فبالنسبة إلى الفقرة 

اغاً جعل اختصاص الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي سمست
طة لالاتحادية العليا نظراً لثنائية السالهيئات القضائية للأقاليم منوطاً بالمحكمة و 

ل في تنازع فصأناطة ال القضائية في الدولة الاتحادية فإنه من غير المقبول إطلاقاً 
الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية في المحافظات غير المنتظمة 

في نتظمة في اقليم للمحكمة المذكورة لان الهيئات القضائية في المحافظات غير الم
أما في حالة  ةيز الاتحادييتتبع القضاء الاتحادي وتخضع لاشراف محكمة التم إقليم

اً قالتنازع يفضّ طب احصول تنازع في الاختصاص بين المحاكم المذكورة فأن هذ
 ١٩٦٩لسنة ) ٨٣(رقم ات المدنية عمن قانون المراف)  ٧٩، ٧٨( المادتين  لإحكام
الاختصاص بين محكمة القضاء الأداري ومحكمة  أما إذا حصل تنازع في المعدل

 نصت جع التيتعيين المر  يأةمن قبل ه يضاأض في همن محاكم القضاء العادي فأن

                                                 

بين السلطات القضائية ) تنازع أيجابي(لية يوجد تنازع في الاختصاص القضائي من الناحية العم) ١(
تحادية بشأن الاختصاص القضائي لمحاكم في أقليم كوردستان ورئاسة محكمة أستئناف ديالى الا

، للمزيد ينظر . ت فيهقضاء خانقين ولم يعرض هذا التنازع على المحكمة الاتحادية العليا للب
 . ٤٢ص، سابق الدر مصال، مكي ناجي 

 . ٣٣١ص، مصدر سابق ، النظام الاتحادي في الامارات ، عادل الطبطبائي . ينظر د) ٢(
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 ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(الدولة رقم  ىمن قانون مجلس شور ) رابعاً / ٧(عليها المادة 
  .)١(المعدل

 آنفاً ور المشار اليها من الدست) ٩٣(المادة من من البند ثامناً ) ب(أما بالنسبة للفقرة 
المختلفة فلا مانع من  ليماللأقفإذا كان التنازع في الاختصاص يبن الهيئات القضائية 

  . أن تتصدى المحكمة الاتحادية العليا لحسمه 
في نتظمة مكم المحافظات غير الل التنازع في الاختصاص بين محاحصأما أذا 

ات المدنية كفيله كذلك عالمراف من قانون)  ٧٩، ٧٨(المادتين  أحكامان فإقليم 
حسمه كون تلك المحاكم تابعة للقضاء الاتحادي ومن ثم فلا داعي لشغل المحكمة ب
  . المنازعات لاتحادية العليا بأمثال هذه ا
مج دمن الدستور وذلك ب) ثامناً /  ٩٣(تقدم نقترح تعديل المادة  مابناءً على و 

اختصاص المحكمة الاتحادية العليا على في بند واحد وذلك بقصر ) ب-أ( الفقرتين 
الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية للاقاليم أو 

  . المختلفة فيما يبن الهيئات القضائية للاقاليم 
  

 ا��8�7 ا�/	دس
 O� إ�6 ر ��I.ت ا��	=	�ا���� '� ا��

 ا��T�.ر�� ور �O�T= O ا�.زراء وا�.زراء 

 على تحيث نص ٢٠٠٥من دستور سنة ) سادساً / ٩٣(صت عليه المادة ن ماوهذا 
الفصل في الاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء ((  أن

مسألة رئيس الجمهورية أو إتهامه تكون  أنّ  إذ)) وينظم ذلك بقانون . والوزراء 
فى من منصبه بالكيفية لأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب كما أنه يُعاب

ث في اليمين نالح ةإذا تمت أدانته من المحكمة الاتحادية العليا في حال، المذكورة 
/ ٦١( الدستوري أو أنتهاك الدستور أو الخيانة العظمى وحسب مانصت عليه المادة 

                                                 

هيأة تعيين المرجع قوامها ستة اعضاء ثلاثة يختارهم رئيس محكمة التمييز من بين اعضاء ) ١(
مع المحكمة وثلاثة آخرون يختارهم رئيس مجلس شورى الدولة من بين اعضاء المجلس وتجت

 . و الاكثرية وتعتبر باتة وملزمةالهيئة برئاسة رئيس محكمة التمييز وتصدر قراراتها بالاتفاق ا
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من الدستور قضت بأن يحل ) أولاً / ١٣٨(من الدستور وبما أن المادة ) ب/سادساً 
وردَ في الدستور على محل تعبير رئيس الجمهورية إينما ) لس الرئاسة مج( تعبير 

أن يعاد العمل بالاحكام الخاصة برئيس الجمهورية بعد دورة واحدة لاحقه لنفاذ 
ق على نائبيه ، طبّ بحق رئيس الجمهورية تُ  طبقلذلك فأن الاحكام التي تن. الدستور 

 امإليهل بالاتهامات الموجهة صبالفإي أن المحكمة الاتحادية العليا تختص إيضاً 
 أيضاً ل صبالاتهامات الموجهة لرئيس الوزراء أو الوزراء وتف بالفصل وكذلك تختص

ورؤساء  ربالاتهامات الموجهة إلى نواب رئيس مجلس الوزراء ومن هم بدرجة وزي
الهيئات المستقلة ولو أن الدستور لم ينص على ذلك الا أنهم لا يقلون عن الوزير 

  .)١(ة في السلم الاداري للدولةدرج
لمحكمة لحال تنظيم هذا الاختصاص الجزائي أويلاحظ أن المشرع الدستوري 

ما لاشك فيه ملحد الآن و  صدرالاتحادية العليا لقانون ينظمه الا أن هذا القانون لم ي
نصوص عليها في قانون مأن هذهِ المحكمة ستطبق القواعد الاجرائية الجزائية ال

  . المعدل  ١٩٧١لسنة ) ٢٣(حاكمات الجزائية رقم اصول الم
 بالإدانةإلى أن صدور قرار المحكمة الاتحادية العليا  )٢(وقد ذهب جانب من الفقه 

 ستور والذي يترتب عليها الاعفاء من المنصب لامن الد) سادساً / ٩٣(ق المادة فو 
الأغلبية المطلقة بالمصادقة عليه من قبل مجلس النواب وب إلا يينتج أثرهُ القانون

قاطع مع نص المادة تر وأن هذا يمن الدستو ) ب/سادساً / ٦١(المادة  لإحكامإستناداً 
 ةة العليا باتقرارات المحكمة الاتحادي((من الدستور والتي تنص على أن /  ٩٤(

وأن لم تحصل الاغلبية المطلقة لعدد إعضاء مجلس النواب )) كافة تللسلطاوملزمة 
يخل باستقلالية القضاء  وهذا بالإلزام انونيد إثره القفقيالاتحادية العليا فقرار المحكمة 

بالاغلبية ( والمحكمة الاتحادية العلياوقرارتها وعليه دعا هذا الاتجاه إلى حذف عبارة 

                                                 

 . ٤٠ص، المصدر السابق ، غازي فيصل مهدي . ينظر د) ١(
 . ١٣٢سابق صالمصدر ال، مكي ناجي . ينظر ) ٢(
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) ٦١سادساً من المادة / ب(الواردة في الفقرة )) المطلقة لعددأعضاء مجلس النواب 
  .   )١( المحكمة الاتحادية العلياقرارات  ميةإلزامن الدستور ليتوافق مع 

 J:	/ا��8�7 ا� 
� %�6 ا�$�	 U ا�$�	 �� *ا���	د

O�T= ��.A ا�$.اب� �=	   �P��W	:	ت ا�
ة قالمتعلقة بأجراء الانتخابات في العراقِ لم تشر إلى إية مصاد والأنظمةإن القوانين 

اءات باستثناء المصادقة على تمن الجهات القضائية على نتائج الانتخابات والاستف
مجلس النواب وهذا مانصت عليه المادة لعضوية ائية للانتخابات العامة هنتائج النلا
خابات العامة ة على النتائج النهائية للانتقالمصاد(( من الدستور ) سابعاً /٩٣(

  .   )٢(فأصبح ذلك من اختصاص المحكمة الاتحادية العليا)) لعضوية مجلس النواب
 ليةو الأمارسة المحكمة الاتحادية العليا لهذا الاختصاص يقتضي أعلان النتائج إن م

 تقلة للانتخاباً ستللانتخابات من قبل مجلس المفوضين التابع للمفوضية العليا الم
وبعد إن يتم النظر في الطعون الانتخابية التي تقدم إلى هذا المجلس والذي يبت فيها 

وبعد  )٣(القضائية للانتخاباتالهيئة ابلة للطعن أمام ته المتخذة فيها قاوتكون قرار 

                                                 

لمركز المستقل الدستور العراقي الدائم أفكار وأطروحات ا، غازي فيصل مهدي .د: ينظر ) ١(
  . http://www.mcsr.netنشر على موقع  ٢٠٠٥للدراسات والبحوث 

أقر هذا الاختصاص للمحكمة الاتحادية العليا أيضاً في قانون المفوضية العليا المستقلة ) ٢(
والمنشور في الوقائع ،  في المادة الرابعة الفقرة السابعة ٢٠٠٧لسنة ) ١١(للأنتخابات رقم 
علماً أن هذا الأختصاص كان ممنوحاً للمفوضية ،  ١٤/٣/٢٠٠٧في ) ٤٠٣٧(العراقية بالعدد 

) ٩٢(من القسم الثالث من الامر رقم ) ٣(العليا المستقلة للأنتخابات أستناداً الى نص المادة 
 . ٢٠٠٤حزيران ، ٣٩٨٤المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  ٢٠٠٤لسنة 

 ٢٠٠٧لسنة  ١١من قانون المفوضية العليا المستقلة للأنتخابات رقم ) ٣ف/٨(حسب المادة ) ٣(
ة قضاة من محكمة التمييز ثلاثكيل الهيأة القضائية الانتخابية والتي تتكون من تشوالخاصة ب

 =المقدمة من وأالاتحادية للنظر في الطعون التمييزية المحال أليها من مجلس المفوضين 
ررين من قرارات المجلس مباشرة أليها وأن قرارات هذه الهيأة القضائية الأنتخابية غير قابلة المتض

من قانون المفوضية العليا المستقلة ) سابعاً /٨(للطعن فيها بأي شكل من الاشكال حسب المادة 
 . ٢٠٠٧لسنة  ١١للأنتخابات رقم 
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ومن ثم يتم الاعلان عن النتائج النهائية تكون نهائية  التي صدور قرارات تلك الهيئة
ة على تلك النتائج النهائية قللانتخابات ويأتي دور المحكمة الاتحادية العليا بالمصاد
بعض إلى القول إن هذا للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب ويذهب ال

التي حددها قانون  الإجراءاتعد كل بالاختصاص هو مجرد إجراء شكلي لانه 
من أعلان النتائج الاولية  ٢٠٠٧لسنة  ١١المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 

ها لا معقب عليها  ولهذا فقد ذهب هذا الرأي في ةباتقرارات  وإصداروتقديم الطعون 
كان من الافضل ترك  هختصاص لايليق بالمحكمة الاتحادية العليا وأنإلى أن هذا الا

  .   )١(هذا الاختصاص للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات
محل البحث يقتصر على المصادقة على . أن اختصاص المحكمة الاتحادية العليا 

لذي هو من النتائج النهائية للانتخابات العامة لمجلس النواب ودون الاعلان عنها ا
عدى تولا ي )٢(مجلس المفوضين في المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتصلاحية 

  . هذا الاختصاص إلى انتخابات مجالس المحافظات والاستفتاءات أوتشكيل الاقاليم 
اؤلات فيما إذا كانت المصادقة من سالفقه الدستوري في العراق العديد من الت أثاروقد 

ج النهائية للانتخابات العامة لمجلس النواب ئاتدية العليا على النقبل المحكمة الاتحا
ضات وفي حالة وجود تلك اهي مجرد شكليه تحصل في حالة عدم وجود اعتر 

وفيما إذا كانت المحكمة . قانوناً  المقررةها طرق الطعن دفانالاعتراضات واست
تها ءاالوثوق من إجراوتدقيق العملية الانتخابية برمتها و  محيصالاتحادية ستقوم بت

 ادةعأعلى وفق إحكام القانون ، وفي حالة عدم حصول المصادقة هل يستوجب ذلك 
  . ؟ )٣(الانتخابات العامة كرة اخرى

  
E=	
 ا��8�7 ا�

                                                 

 . ٣٦سابق صالمصدر ال، محمد عباس محسن ، ينظر ) ١(
 . ٢٠٠٧لسنة  ١١من قانون المفوضية العليا المستقلة للأنتخابات رقم ) سابعاً /٤(نظر المادة ي) ٢(
، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ٣(

 . ٤١ص، مصدر سابق 



ا�
	��                                                            ا���� 
	��                                                       ا���	�	ت ا������ ا���	د�� ا�

 ٩٨

8.ن  ا���	ص�	: 	��ا������ ا���	د�� ا�
��	: �0�� '� ��� ا�O�T= �' ��.A �ا���

  ا�$.اب

لية رقابة سير العمليات الانتخابية والفصل في الدستورية في عم الأنظمةتختلف 
  . )١(الطعون الانتخابية في تحديد الجهة التي تستند لها هذهِ المهمةِ 

   -:على أن  منه )٥٢(المادة نصتفقد  ٢٠٠٥اقي لسنة في الدستور العر أما 
، خلال ثلاثين يوماً من  هأعضائيبت مجلس النواب في صحة عضوية : أولاً  ((

  .  أعضائه يثلثيل الاعتراض بأغلبية تاريخ تسج
يجوز الطعن في قرار المجلس أمام المحكمة الاتحادية العليا خلال ثلاثين :  ثانياً 

  .))يوماً من تاريخ صدورهِ 
 )٢(ثبوت صفة النائب للمرشح المنتخبويرى بعض الفقه أن هذهِ الطعون تثار بعد 

على صحة النيابةِ للنائب وعدم صحة فقرار مجلس النواب أما أن يكون قرار تأكيدياً 
في حالة  تصحيحاً وتعديلاً  القرارأو وجود الطعون في هذهِ العضوية أو أن يكون 

في الفرز  أو أن يكون النائب المطعون  أثبوت صحة الطعون كأن يكون هناك خط
بصحة عضويته لم يكمل السن القانوني يوم الانتخاب والاساس القانوني للطعن 

لسنة  ١٦ة النائب في مجلس النواب يكمن في قانون الانتخابات رقم بصحة عضوي
ل صفة العضوية يط الواجب توافرها في المرشح لنو ر شالمعدل حيث حدد ال ٢٠٠٥

  .  )٣(في مجلس النواب

                                                 

 ١٩٧٨ار النهضة العربية د، مبادئ النظام الدستوري في الكويت ، عبد الفتاح حسن . ينظر د) ١(
 . ٢٢٥ص

دراسة تحليلية لقضاء مجلس الدولة المصري في مجال الطعون الانتخابية ، رأفت فوده . ينظر د) ٢(
 . ١٦٢ص ٢٠٠١، دار النهضة العربية ، 

) ٤٠١٠(المعدل في جريدة الوقائع العراقية العدد  ٢٠٠٥لسنة ) ١٦(نشر قانون الانتخابات رقم ) ٣(
وكذلك النظام الداخلي لمجلس النواب المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  ٣/١١/٢٠٠٥في 

 . ٥/٢/٢٠٠٧في  ٤٠٣٢
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الشروط القانونية أو أحداها في العضو المنتخب فإن لمجلس النواب  تفإذا أختل
  . )١(أسقاط عضويته
في صحة العضوية هو فحص الوضع القانوني للنائب منذ تقديمة  لصوالمقصود بالف

لطلب الترشيح إلى أعلان النتائج النهائية للانتخابات وهذا يقتضي التأكيد من توافر 
م إجراؤها بطريقة تالانتخابات العضو من ناحية وأن عملية  يفشروط الترشيح 

إية شوائب أو ضغوط من  ة هيئة الناخبين من دوندار قانونية سليمة تعبيراً عن إ
كون نتيجة الانتخابات التي تم أعلانها تة ، أما الناحية الثالثة فهي أن نيناحية ثا

برة عن الحقيقة ومطابقة للقانون فأذا تأكدت هذه الامور الثلاثة فأن عضوية مع
  .)٢(النائب تكون صحيحة

ة على القرار الذي وقد جعل الدستور العراقي للمحكمة الاتحادية العليا سلطة الرقاب
صفة العضوية أو  إسقاطتضمن  سواءً  الأعضاءدد عضوية صيتخذه مجلس النواب ب

تضمن رفض الطعن بصحة العضوية فيه حيث يجوز الطعن في قرار مجلس النواب 
هذا أمام تلك المحكمة خلال المدة القانونية وهي ثلاثون يوماً من تاريخ صدور ذلك 

  . القرار 
شرع الدستوري العراقي حالة اجتماع صفتين الخصم والحكم في وبذلك تفادى الم

  . اره أمام المحكمة الاتحادية العليا ر مجلس النواب بأجازه الطعن بق
ينصرف إلى التدقيق في قرار  –محل البحث  –والملاحظ أن اختصاص المحكمة 

ة كصحمجلس النواب ولا ينصرف إلى قانونية الاجراءات داخل ذلك المجلس 

                                                 

النظام القانوني للطعون الانتخابية للمجالس النيابية ، علي أحمد حسن اللهيبي . د: ينظر ) ١(
يران شهر حز ) ١٨(العدد ) ١٠(المجلد  –جامعة النهرين  –كلية الحقوق  ةمجل) دراسة مقارنة(

 . ١٦٤ص،  ٢٠٠٧
الأختصاص بالفصل في صحة العضوية البرلمانية وحدود ، صبري محمد السنوسي محمد . د) ٢(

 . ١٦ص،  ٢٠٠٠، دار النهضة العربية ، أختصاص مجلس الشعب 
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التصويت أو مدى توافر النصاب القانوني وهذا ما أكدته المحكمة الاتحادية  ءاتإجرا
  .  )١(في أحد قرارتها

مجلس  أعضاءصحة عضوية في النظر  ةليآأن  )٢(ويرى جانب من الفقه الدستوري
على منوال حسن وذلك لعدم بيان فيما إذا كان  سجلم تن، ها الدستور ددحالنواب كما 

صحة عضويتة سيشارك في عملية التصويت من عدمهِ وكذلك  العضو المطعون في
اص نفوذ الاعتبارات السياسية في عملية التصويت وكان من الافضل أن يناط اختص

 النواب بالمحكمة الاتحادية العليا أبتداءً  مجلس أعضاءالنظر في صحة عضوية 
تحادية العليا وقد بينت المحكمة الا.تتأثر بالميول السياسية جهة محايدة لا لأنها

قواعد إجراءات الطعن بصحة  ١٨/١/٢٠١١في ٢٠١١/اتحادية/١٣بقرارها المرقم 
من )٢(لبنداتفسيرها ب بيان عدم اختصاصها العضوية في مجلس النواب وذلك بصدد

 ٢٠٠٦لسنة ) ٦(المادة الثانية من قانون استبدال أعضاء مجلس النواب رقم 
كان يتعلق بالطعن في  أذاموضوع المطروح ال أن...((وتعديلاته والذي جاء فيه 

المجلس فان البت في ذلك يدخل في اختصاص مجلس  أعضاءصحة عضوية 
ثلثي  بأغلبية ضالاعتراالنواب حيث يتخذ قراره خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تسجيل 

 وان الفقرة ثانياً من هذه المادة،من الدستور) أولاً /٥٢(المادة  لإحكامتطبيقاً  ئهأعضا
 أنرده  أولمن لم يقتنع في القرار الذي يتخذه مجلس النواب بقبول الاعتراض  أجازت

خلال ثلاثين يوماً من تاريخ  حكمة الاتحادية العليامال أماميطعن في قرار المجلس 
  ...)).صدوره 

وبة للمحكمة الاتحادية العليا بموجب دستور جمهورية ههي الاختصاصات المو تلك 
أن هناك بعض الاختصاصات التي أضيفت اليها بموجب  إلا ، ٢٠٠٥العراق لسنة 

 ٢٠٠٦لسنة ) ٢٦(من قانون الجنسية العراقية رقم ) ١٩(فالمادة . قوانين خاصة 

                                                 

مصدر ال،  ٥/٣/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/اتحادية /١٨قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم : ينظر ) ١(
 . ٢٧ص، سابق ال

 . ٤١ص، المصدر السابق ، غازي فيصل . د: ينظر ) ٢(
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عن تطبيق أحكام هذا  ئةاشالن ىفي الدعاو  الإداريةتختص المحاكم ((نصت على أن 
  .)١( ))القانون
ي التجنس والوزير من طالب يحق لكل(منه فقد نصت على أن ) ٢٠(لمادة أما ا

الأدارية لدى  الطعن في القرار الصادر من المحاكم تهفيوظالمختص أضافة ل
  .  )٢( )المحكمة الأتحادية

 ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(رقم  إقليمكما أن قانون المحافظات غير المنتظمة في 
جديدة منها الطعن أمام المحكمة الاتحادية العليا بقرار  اختصاصات إليها افأض

  .  )٣(إقالة المحافظ وقرار حل مجلس المحافظة
يضيف إلى المحكمة الاتحادية العليا  لأنهد ذلك مو وهذا الاتجاه غير مح

ها إلى مستوى محاكم نزولاختصاصات هي من اختصاص المحاكم الاخرى وبالتالي 
هذهِ  بقىها في ممارسة تلك الاختصاصات ، فالمقتضى أن تتالدرجة الاولى ومنازع

مة في المقام الاسمى وليتم اصطفاء المنازعات ذوات الاهمية القصوى وأناطتها المحك
  .   )٤(بها

                                                 

مع العلم أن هذه المحاكم كانت موجودة وقد ألغيت ) المحاكم الإدارية(أشار النص الى مصطلح ) ١(
) المحكمة الادارية(وليس ) محكمة القضاء الأداري(قانوناً وتوجد اليوم محكمة إسمها الرسمي 

خطأ الإشارة إلى أسمها القانوني واشار الى أسم محاكم أنه ولابد أن واضع النص كان يعنيها ألا أ
 . ملغية 

والوزير المختص أضافة لوظيفته وفاتهُ أن يذكر أن  سبي التجنلأن المشرع قد حصر الطعن بطا) ٢(
فقط كما ورد في ) المحكمة الاتحادية(الطعن بالقرار يكون أمام المحكمة الاتحادية العليا وليس 

محكمة الاتحادية تشترك به جميع المحاكم الاتحادية في العراق منها جميع النص لأن اسم ال
 .محاكم الأستئناف الاتحادية ومحكمة التمييز الاتحادية 

دراسة أستعراضية للتشريعات القضائية ، القضاء في العراق ، ينظر القاضي مدحت المحمود ) ٣(
 . ٧١ص، مصدر سابق ، في العراق 

 . ٤٤ص، سابق المصدر ال، يصل مهدي غازي ف. د: ينظر ) ٤(
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 ا�	�� ا����� 
�� ا����د�� أ���� ا����ى إ�����م ا�
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���وأ#"اءا��� وا�	�� � 

  
  : تمهيد وتقسيم

تختلف طبيعة الدعوى المقامة أمام المحكمـة الاتحاديـة العليـا عـن غيرهـا مـن الـدعاوى 
القضــائية التــي تقــام أمــام القضــاء العــادي أو الإداري وذلــك مــن حيــث طــرق تحريكهــا 

الإجــــراءات التـــــي تتبــــع فيهــــا وطبيعـــــة القــــرارات التــــي تصـــــدر فيهــــا نظـــــراً وشــــروطها و 
  . )١(لخطورتها ونوعيتها المتميزة دون سائر الدعاوى الأخرى

فكـان لابـد  )٢(الدستور هو القاعدة الأساسية لمعظم الديمقراطيات الحـرة موولما كان س
تورية القــوانين مــن وجــود هــذا النــوع المميــز مــن الــدعاوى التــي تكفــل الحفــاظ علــى دســ

  . )٣(والأنظمة وأنقيادها لأحكامه
وعليه سنبحث فـي هـذا الفصـل الكيفيـة التـي تقـام بهـا الـدعوى أمـام المحكمـة الاتحاديـة 
العليا مـن حيـث طـرق تحريكهـا والأجـراءات المتبعـة فـي ذلـك بمبحـثٍ أول أمـا المبحـث 

عتهـا القانونيـة مـن حيـث الثاني فسيكون لأحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليـا وطبي
  .الحجية والنهائية ونفاذ وآثار تلك الأحكام والقرارات 

  
  
  
  
  

                                                 

  . ١٩٠ص، مصدر سابق ، الوجيز في الدعاوى الدستورية ، د سيد يرفعت ع. د) ١(
)2 (   Jean Rivero , Les Libertes publiques, Le ed , 1973 . p.205 . 

)3(  George Burdeau , Les Libertes publiques, 3e, ed, 1966.p.71 .  
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 ��$� ا&ولا�
�� ا����د��     ���أ���� ا����ى أ��م ا�

���� ��$'� ا����� وا&#"اءات ا�

أن موضوع أقامة الدعوى الدسـتورية إمـام المحكمـة الاتحاديـة العليـا يقتضـي منـا بحـث 
  : هِ الدعوى والأجراءات المتبعة في ذلك من خلال المطلبين الأتيينكيفية تحريك هذ

 ا��*�( ا&ول 
 �����/"ق ��"�- ا����ى ا��,'�ر�� أ��م ا�

 ا����د�� ا����� 

والنظـام الـداخلي لهـا رقـم  ٢٠٠٥لسـنة ) ٣٠(حدد قانون المحكمة الاتحادية العليا رقـم 
أمـــام هـــذه المحكمـــة حيـــث نصـــت طـــرق تحريـــك الـــدعوى الدســـتورية  ٢٠٠٥لســـنة ) ١(

الفصـــل فـــي المنازعـــات (الفقـــرة ثانيـــاً مـــن المـــادة الرابعـــة مـــن قـــانون المحكمـــة علـــى أن 
والتعليمـــات والأوامـــر الصـــادرة مـــن ايـــة المتعلقـــة بشـــرعية القـــوانين والقـــرارات والأنظمـــة 

ويكـون ذلـك بنـاء علـى طلـب مـن محكمـة أو جهـة رسـمية ...جهة تملك حـق أصـدارها 
ـــداخلي للمحكمـــة ) ٦، ٥، ٣،٤(أمـــا المـــواد  ذي مصـــلحةعٍ  أو مـــن مـــد مـــن النظـــام ال

والمندرجة في الفصل الثاني منه وتحت عنوان النظر في شرعية التشريعات فقـد بينـت 
هُ فــي ثحســنبصــور تحريــك الــدعوى الدســتورية أمــام المحكمــة الاتحاديــة العليــا وهــذا مــا 

  : الفرعيين الأتيين 
 

 ا�	"ع ا&ول 
�� ا����ل 1������ى ا��,'�ر�� �4 23ل ��

 ا����5ع 

المحكمــة الاتحاديــة العليــا بالــدعوى الدســتورية مــن خــلال محكمــة الموضــوع  اتصــالأن 
يكـون أمـا بالأحالـة المباشـرة مـن محكمـة الموضـوع الـى المحكمـة الاتحاديـة العليـا وفـق 

وفــق المــادة أو بطريــق الــدفع الفرعــي علــى ، مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة ) ٣(المــادة 
المشـرع  طأنـامن ذات النظام والمقصود بمحكمة الموضـوع الجهـة القضـائية التـي ) ٤(

بها ولاية أنزال حكـم القـانون علـى مـا يطـرح أمامهـا مـن خصـومات فتفصـل فيهـا وعبـر 
 نونيــةائز للحجيـة يصــبح عنوانـاً للحقيقــة القاحــضـمانات وأجــراءات محـددةٍ قانونــاً بحكـم 
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اكم أول الدرجــة أو محــســتدعي أن تكــون الــدعوى مطروحــة أمــام وي )١(ليــهإ خلــصفيمــا 
التـــي يتضـــمنها نظـــام الطعـــن القضـــائي بطرقـــه العاديـــة وغيـــر  الأعلـــىأمـــام الـــدرجات 

ـــدعوى  )٢(العاديـــة ـــدرجات محـــاكم موضـــوعٍ فـــي مفهـــوم الأتصـــال بال حيـــث تعـــد هـــذهِ ال
  : الدستورية وهذهِ الطريقة تكون على صورتين

  
  مباشرة من محكمة الموضوع الأحالة ال: الأولى 

 ٢٠٠٥لسـنة ) ١(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحاديـة العليـا رقـم ) ٣(نصت المادة 
إذا طلبـــت أحـــدى المحـــاكم مـــن تلقـــاءِ نفســـها أثنـــاء نظرهـــا دعـــوى البـــت فـــي (علـــى أنـــه 

شـــرعية نـــص فـــي قـــانون أو قـــرار تشـــريعي أو نظـــام أو تعليمـــات يتعلـــق بتلـــك الـــدعوى 
  . )٣( )عللاً الى المحكمة الاتحادية العليا للبت فيهفترسل الطلب م

الـى المحكمـة الاتحاديـة أعطى المشرع العراقي لقاضي محكمة الموضوع أن يلجـأ  وقد
العليــا كلمــا رأى أن نصــاً فــي قــانون أو نظــام يتعلــق بالــدعوى المنظــورة أمامــه مشــكوكاً 

 )٤(الموضــوعية فــي دســتوريته وذلــك بصــرف النظــر عــن مصــالح الخصــوم فــي الــدعوى
ومقتضى ذلك أن من صـلاحية أي محكمـة مـن محـاكم القضـاء العـادي أو الإداري أو 

                                                 

  . ١٢٧ص، مصدر سابق ، محمد فؤاد عبد الباسط . د) ١(
طرق الطعن العادية هي الأعتراض على الحكم الغيابي والاستئناف وغير العادية تتضمن إعادة ) ٢(

ضياء . القاضي: للمزيد ينظر ، اض الغير القرار التمييزي وأعتر  المحاكمة والتمييز وتصحيح
،  ١٩٧٣، بغداد ، مطبعة العاني ، الوجيز في شرح قانون المرافعات المدنية ، شيت خطاب 

مطبعة وزارة التعليم العالي والبحث ، المرافعات المدنية ، ي و اندأدهم وهيب ال. ود،  ٢٨٨ص
  . ٣٥٢ص،  ١٩٨٨، العلمي 

من قانون المحكمة الاتحادية العليا في الإمارات ) رابعاً /٣٣(نص المادة : س المعنى ينظر بنف) ٣(
من قانون المحكمة الدستورية في الكويت رقم ) ثانياً /٤(والمادة  ١٩٧٣العربية المتحدة رقم لسنة 

 ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العليا في مصر رقم ) أولاً /٢٩(والمادة  ١٩٧٣لسنة ) ١٤(
  . ١٩٧٩لسنة 

الناشر الدولي  –دراسة مقارنة ، كة البحرين مملالقضاء الدستوري في ، رمزي الشاعر . د) ٤(
  .وما بعدها  ٢٣٢ص ٢٠٠٣
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اء نفســــها أي نـــص يتعلــــق بالــــدعوى قـــالعســـكري أثنــــاء نظرهـــا دعــــوى أن تحيـــل مــــن تل
ــــا للفصــــل فــــي ، المنظــــورة منهــــا  ــــى المحكمــــة الاتحاديــــة العلي ــــراه غيــــر دســــتوري ال وت

للنطـق بـالحكم  هّيـأةهـا الـدعوى حتـى ولـو كانـت مُ في آيـة حالـة تكـون عليو  )١(دستوريته
يــر مســألة الدســتورية مــن ثكمــا وأن للمحكمــة الأعلــى فــي الســلم القضــائي أن ت، فيهــا 

اء نفســها دون أن تتقيــد فــي ذلــك بحكــم المحكمــة الأدنــى الــذي قــد يكــون أغفــل هــذهِ قــتل
  .ه إليها بالمسألة ولم ينت

الـة المباشـرة مـن محكمـة الموضـوع يتحـدد أن نطاق الـدعوى الدسـتورية فـي صـورة الإح
ـــة ـــة  )٢(بالمســـألة الدســـتورية التـــي بينهـــا قـــرار الإحال لـــذا يجـــب أن يتضـــمن قـــرار الإحال

والــنص الدســتوري المــدعى بمخالفتــهِ واوجــه  تهبعــدم دســتوري المطعــونالــنص التشــريعي 
مــن ) ٣(وبــدون ذلــك تكــون الــدعوى غيــر مقبولــة وجــدير بالــذكر أن المــادة  )٣(المخالفــة

أنـــه علـــى محكمـــة  إلا، النظـــام الـــداخلي للمحكمـــة لـــم تبـــين مصـــير الـــدعوى الأصـــلية 
ــــدعوى أســــتناداً للمــــادة  ــــة أســــتئخار ال ــــي هــــذهِ الحال ــــانون ) أولاً /٨٣(الموضــــوع ف مــــن ق

مـــــن ذات النظـــــام ولحـــــين ورود ) ٤(وكـــــذلك قياســـــاً علـــــى المـــــادة المرافعـــــات المدنيـــــة 
  . )٤(الجواب

                                                 

الطبعة  –دراسة مقارنة تطبيقية ، الرقابة على دستورية القوانين ، محمد أنس قاسم جعفر . د) ١(
الوسيط في ، د الغني بسيوني عبد االله عب. ؛ د ١٤١ص،  ١٩٩٩دار النهضة العربية  –الثانية 

  . ٨٣٨ص،  ٢٠٠٤، مطابع السعداني ، النظم السياسية والقانون الدستوري 
ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا في مجال إعمال أختصاصها الدستوري من خلال الأتصال ) ٢(

 /اتحادية /٨القرار ،  ةالمباشر بالدعوى الدستورية عن طريق محكمة الوضوع بالإحالة المباشر 
 مجموعة قرارات وآراء المحكمة الاتحادية العليا،، ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/اتحادية/١٠و ٢٠٠٦

  . ١٥صالمصدر السابق 
المصدر  ٨/١/٢٠٠٨في  ٢٠٠٧ /اتحادية  / ٢٥قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٣(

  . ٣٢السابق ص
مصدر ال، دية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية المحكمة الاتحا، غازي فيصل مهدي . د) ٤(

  . ٥٠سابق صال
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  .أمام محكمة الموضوع  فع الفرعيدال: الثانية 

لســــنة  )١( بينــــت المــــادة الرابعــــة مــــن النظــــام الــــداخلي للمحكمــــة الاتحاديــــة العليــــا رقــــم
إذا طلبـــت أحـــدى المحـــاكم الفصـــل فـــي (هـــذهِ الصـــورة حيـــث نصـــت علـــى أنـــه  ٢٠٠٥

فــع دشــرعية نــص فــي قــانون أو قــرار تشــريعي أو نظــام أو تعليمــات أو امــر بنــاءً علــى 
وبعـــد ،  بــدعوىفع دفيكلـــف الخصــم بتقــديم هــذا الــ، لشــرعية ا ممــن أحــد الخصــوم بعــد

فــإذا قبلتهــا ترســلها مــع المســتندات الــى ، بــت فــي قبــول الــدعوى تالرســم عنهــا أســتيفاء 
ار تئخوتتخــــذ قــــراراً بأســــ، المحكمــــة الاتحاديــــة العليــــا للبــــت فــــي الــــدفع بعــــدم الشــــرعية 

رهــا بــالرفض قــابلاً للطعــن فيكــون قرا فعأمــا إذا رفضــت الــد، للنتيجــة صــلية الــدعوى الأ
  ) .١( )أمام المحكمة الاتحادية العليا

لاسـتعمال هـذه الطريقـة وهـي ن هـذه المـادة قـد وضـعت عـدة ضـوابط من ذلـك يتضـح أ
الدســتورية أمــام  مودفــع أحــد الخصــوم بعــد، وجــود دعــوى منظــورة أمــام أحــدى المحــاكم 

ديـد النصـوص التشـريعية وتح،  )٢(محكمة الموضوع وتقدير هذه المحكمـة لجديـة الـدفع
  .تها والنصوص الدستورية المدعى بمخالفتها وأوجه المخالفة يالمطعون في دستور 

                                                 

 من قانون المحكمة الاتحادية العليا في الإمارات) ٥٨(نص المادة : بنفس المعنى (ينظر ) ١(
من قانون المحكمة الدستورية في ) ثانياً /٤(والمادة  ١٩٧٣لسنة ) ١٠(رقم  العربية المتحدة

 مصرمن قانون المحكمة الدستورية العليا في ) ثانياً /٢٩(والمادة ،  ١٩٧٣لسنة  ١٤الكويت رقم 
لسنة  ٢٧من قانون المحكمة الدستورية في البحرين رقم ) ثالثاً /١٨(والمادة  ١٩٧٩لسنة  ٤٨رقم 

٢٠٠٢ .  
ية على و ق ةبهفرق بعض الفقه بين الجدية في الدفع وهي تتصل بالدلائل التي تقوم معها شُ ) ٢(

تلك الشبهة يدخل في أختصاص قاضي  تقديردستور و لي لئحلاللتشريعي أو امخالفة النص ا
الموضوع وحده أما المصلحة في الدفع وهو ما يعبر عنه بالمصلحة في الدعوى الدستورية فتدخل 

محمد ماهر . د: في أختصاص المحكمة الدستورية وهي شرط لقبول الدعوى الدستورية ينظر 
 ٢٠٠٥دار النهضة العربية ، الكتاب الثاني ، ق القانون العام الدفوع في نطا، أبو العينين 

دار ، الرقابة القضائية على دستورية القوانين في مصر ، علي السيد الباز . ود ٤٣٠ص
  . ٥٥٦ص ١٩٧٨الجامعات المصرية بالأسكندرية 
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وأن يكـــون ) ١(قـــود لقاضـــي الموضـــوععســـتورية لأمـــر مالد مأن تقـــدير جديـــة الـــدفع بعـــد
كمــا )  ٢(الفصـل فـي المسـألة الدســتورية المثـارة منتجـاً فـي الفصــل بالـدعوى الموضـوعية

فــإذا لــم يكــن للحكــم  )٣(يســتفيد منــه الــذي آثــار الــدفعالدســتورية ســوف  أن الحكــم بعــدم
الصــــــادر بعــــــدم الدســــــتورية أي أثــــــر قــــــانوني علــــــى الخصــــــومة القائمــــــة فــــــي الــــــدعوى 

  . )٤(الموضوعية تكون الدعوى بعدم الدستورية غير منتجةٍ 
أمــا عــن ســلطة محكمــة الموضــوع تجــاه الــدفع بعــدم الدســتورية فــإذا ثبــت للمحكمــة عــدم 

ا تقضــي برفضــهِ وتفصــل فــي موضــوع الــدعوى أمــا إذا تبــين للمحكمــة هــديــة الــدفع فأنج
آنفـاً وضـعت الآليـة للتصـرف  ةالمـذكور من النظام الـداخلي ) ٤(جدية الدفع فأن المادة 

ع جديـة الـدفع و الدسـتورية وثبـت لمحكمـة الموضـ بعـدم فـعدفالخصم إذا في هذهِ الحالة 
وى وبعد أستيفاء الرسم القانوني عنهـا تبـت محكمـة تكلف الخصم بتقديم هذا الدفع بدع

فـــــإذا قبلتهـــــا ترســـــلها مـــــع المســـــتندات الـــــى المحكمـــــة ، الموضـــــوع فـــــي قبـــــول الـــــدعوى 
خار الــــدعوى ئوتتخــــذ قــــراراً بأســــت، الاتحاديــــة العليــــا للبــــت فــــي الــــدفع بعــــدم الدســــتورية 

ي للمحكمــة لــم والــذي يلاحــظ أن المشــرع العراقــي فــي النظــام الــداخل، الأصــلية للنتيجــة 
يحــدد لمــن آثــار الــدفع بعــدم الدســتورية أجــلاً معينــاً يجــب تقــديم هــذا الــدفع بــدعوى أمــام 

مــدة لمــن آثــار هــذا الــدفع لأن وكــان الأجــدر بــه أن يحــدد ،  همحكمــة الموضــوع خلالــ
فع الطاعن أمامها جـدي ولـيس دذلك يعطي لمحكمة الموضوع أمكانية التحقق من أن 

                                                 

  .٢٢٠ص ١٩٩٧، دار النهضة العربية  ،الكتاب الأول ، القانون الدستوري ، فتحي فكري . د) ١(
 –دار النهضة العربية  –اً وضعشرعاً و  –القضاء الدستوري ، محمد عبد الحميد أبو زيد . د) ٢(

  . ٣٠٨ص، دون سنة نشر 
مع دراسة تحليلية للقضاء الدستوري في ) دراسة مقارنة(رمزي الشاعر رقابة دستورية القوانين . د) ٣(

  . ٣٨٨ص،  ٢٠٠٤، القاهرة ، دار الشير ، مصر
،  ١٩٩٦، دار النهضة العربية ، المصلحة في الدعوى الدستورية ، براهيم محمد علي أ. د) ٤(

  . ٨٠ص
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مـا ثبـت لمحكمـة الموضـوع جديـة الـدفع وكلفـت  أذا د أن في حالـةونعتق )١(كسباً للوقت
يمكــن لهــا اللجــوء الــى  همــدة مناســبة فأنــ بتقديمــه بــدعوى ولــم يقــم بــذلك خــلالالخصــم 

مــن النظــام الــداخلي ) ٣(طريقــة الإحالــة المباشــرة مــن محكمــة الموضــوع أســتناداً للمــادة
  .للمحكمة الاتحادية العليا 
قاضـي مـن قبـل  اءً فرقـة بـين رفـض الـدفع بعـدم الدسـتورية أبتـدوفي هذا المقـام يجـب الت

ديــة هــذا الــدفع فهــذا القــرار لــيس نهائيــاً بــل يجــوز الطعــن جالموضــوع إذا تبــين لــه عــدم 
ــاً أمــام محكمــة  الطعــن المختصــة فيــه مــن صــاحب الشــأن بطــرق الطعــن المقــررة قانون

وى قـد اسـيل مـن الـدعبكمـة هـذهِ المح غـراقوليس أمام المحكمة الاتحادية العليـا لمنـع أ
  . )٢(والتسويف وتعطيل الفصل في الدعاوى الأصلية دييكون الهدف منها الك

ـــدفع بعـــدم الدســـتورية والـــذي يتخـــذ بعـــد تكليـــف  أمـــا بالنســـبة للقـــرار الصـــادر بـــرفض ال
الخصــم بتقديمــه بصــورة دعــوى فأنــه يكــون قــابلاً للطعــن فيــه أمــام المحكمــة الاتحاديــة 

والذي يلاحظ على هذهِ المـادة أنهـا ، من النظام الداخلي لها ) ٤(دة العليا بموجب الما
تشــريعي يجــب  صلطعــن بقــرار محكمــة الموضــوع رفــض الــدفع وهــذا نقــللــم تحــدد مــدة 

لا  ةميــتح دد الطعــن مفتوحــة الــى مــا لا نهايــة فهــي مــددتبقــى مــتلافيــه فــلا يمكــن أن 
فـــي حالـــة رفـــض  ةالأصـــلييمكـــن تجاوزهـــا كـــذلك لـــم تبـــين هـــذهِ المـــادة مصـــير الـــدعوى 

المحكمـــــة  أمــــاموتـــــم الطعــــن بقرارهــــا هـــــذا  فع بعــــدم الدســــتوريةدمحكمــــة الموضــــوع الـــــ
ر فـــي نظـــر النـــزاع فـــي مهـــل تقـــوم هـــذهِ المحكمـــة بأســـتئخارها أو تســـت الاتحاديـــة العليـــا

                                                 

لمن آثار  ١٩٧٩لسنة ) ٤٨(المشرع المصري في قانون المحكمة الدستورية العليا رقم  حددَ ) ١(
يا لا يتجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى أمام المحكمة الدستورية العل اً الدفع بعدم الدستورية ميعاد

فع كأن لم يكن دعد اليالميعاد  امنه فإذا لم يقم برفع الدعوى خلال هذ) ب/٢٩(بموجب المادة 
ح عبد البديع لامحمد ص. د: ينظر ، ويتم الفصل في الدعوى الموضوعية دون النظر لهذا الدفع 

حقوق ية اللك، السيد قضاء الدستورية في مصر في ضوء قانون وأحكام المحكمة الدستورية العليا 
  . ١٨٢ص،  ٢٠٠٢، الطبعة الثانية ، دار النهضة العربية ، جامعة الزقازيق  –

في  ٢٠٠٦/ تمييز / ية اتحاد/٢٧قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم : ينظر ) ٢(
  . ١٧٨المصدر السابق ص المرجع في قضاء المحكمة الاتحادية العليا،،١٨/١٢/٢٠٠٦
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نتيجـة البـت فـي موضـوع لالواقع أن على محكمة الموضوع أسـتئخار الـدعوى الأصـلية 
  .من قانون المرافعات المدنية ) أولاً /٨٣(اً لنص المادة دة أستنابعدم الدستوريالدفع 

أمــا عــن موقــف المحكمــة الاتحاديــة العليــا إذا مــا تــم الطعــن بقــرار المحكمــة المختصــة 
بــرفض الــدفع بعــدم الدســتورية وقــررت نقــض القــرار فهــل تقــوم بإعــادة إضــبارة الــدعوى 

هــة أو أنهــا تقــوم بالبــت فـــي اجفــي الطلــب و  نســتآأليهــا للبــت فــي الطلــب مجــدداً إذا 
ماً فيه وترسله الـى المحكمـة المختصـة لكـي تسـتأنف كالطلب مباشرة ومن ثم تصدر ح

  النظر في الدعوى الأصلية مجدداً ؟ 
كمـا أن ذلـك مـن شـأنه تسـريع البـت فـي ، هو الأقرب للمنطق والعدالـة ، والحل الثاني 

جــاء فــي قرارهــا  ذإالــى غيــر ذلــك  ألا أن المحكمــة الاتحاديــة العليــا ذهبــت) ١(الــدعوى
فع بعــدم دنقــض قــرار رفــض الــ(  ٦/٥/٢٠١٠فــي  ٢٠١٠ /تمييــز/ اتحاديــة/٢٣المـرقم 

) . ٢( )دستورية النص المطعون فيه وإعـادة الأضـبارة الـى محكمتهـا للسـير فيهـا مجـدداً 

اتجـــاه  ذهـــبوعلـــى هـــذا  )٣(فع بعـــدم الدســـتورية يعـــد مــن النظـــام العـــامدمــع العلـــم أن الـــ
فوع التـي يمكـن أثارتهـا فـي أيـة حالـة تكـون دفع بعـدم الدسـتورية مـن الـدالـالى أن  فقهي

مرة عن طريـق  لأول إثارتههذا الدفع لا يمكن  أنولكن الذي يلاحظ  )٤(عليها الدعوى
المحكمــة المختصــة بنظــر هــذا الطعــن ذلــك لان قــانون  إلــىاللائحــة التمييزيــة المقدمــة 

                                                 

، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية  ،غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في ، ي و ثروت بد. وكذلك د ٥٢مصدر سابق ص

مع الإشارة لدساتير ، العامة  ةالمبادئ الدستوري، عادل الطبطبائي . وكذلك د ١٩٧١، مصر 
الوسيط في القانون ، جابر جاد الحق . ود ١٥٣ص ،١٩٨٠طابع اليقضةمدول الخليج العربي 

  . ٢٠٦ص،  ١٩٩٥، القاهرة ، دار النهضة العربية ، الدستوري 
غير ( ٦/٥/٢٠١٠في  ٢٠١٠ /تمييز  /اتحادية /٢٣قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٢(

  ) .منشور
وما  ١١٥ص،  ١٩٨٢، القاهرة ، القانون الدستوري والانظمة السياسية ، السيد خليل هيكل . د) ٣(

  .بعدها 
  . ٨١٧ص، المصدر السابق ، النظرية العامة للقانون الدستوري ، رمزي الشاعر . د) ٤(
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هـذا الـدفع الفرعـي بتقـديم دعـوى  لطريـق لكيفيـة إبـداءي رسـما االمحكمة ونظامها الداخل
  . )١(المحكمة التي تنظر الدعوى وبالشروط التي حددها النظام إلى
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يتمثل أسلوب الدعوى الأصلية بأن يقوم صاحب الشأن بالطعن مباشـرة بعـدم دسـتورية 
أمـــام هـــذه حيـــث ترفـــع هـــذه الـــدعوى مباشـــرة ، يـــة العليـــا القـــانون أمـــام المحكمـــة الاتحاد

فع أمام أحدى المحاكم ويتميـز هـذا الأسـلوب بطـابع دالمحكمة دون أن تكون مسبوقةٍ ب
علـــى القـــانون حيـــث لا ينتظـــر صـــاحب الشـــأن أن يطبـــق القـــانون علـــى حالتـــه  ومالهجـــ

فهــــذه  )٢(يــــقفع بعــــدم دســــتوريته بــــل يكفــــي أن يكــــون القــــانون قــــابلاً للتطبدالخاصــــة فيــــ
لا  فهـيالدعوى أصلية تقوم منفصلة عن أي نزاع موضوعي مطروح على محكمـة مـا 

تتوقف على إحالةٍ محكمة الموضـوع الـدعوى مـن تلقـاء نفسـها الـى المحكمـة الاتحاديـة 
العليا أو بناءٍ على دفع فرعي من الخصم أثناء نظر النزاع من قبل محكمـة الموضـوع 

أنهـا سـتؤدي الـى تـراكم الطعـون أمـام لنوع مـن الـدعاوى اب البعض على هذا اعوقد . 
المحكمة الاتحادية العليا مما يعوق عملها وأداء مهامها على أكمل وجـه ألا أن بعـض 

ع شـــروط خاصـــة بالمصـــلحة فـــي هـــذهِ ضـــالفقـــة رأى أنـــه يمكـــن تفـــادي هـــذه النتيجـــة بو 
  . )٣(الدعوى على غرار شرط المصلحة في دعوى ألغاء القرار الإداري

ا وقد رسمت المادتان الخامسة والسادسـة مـن النظـام الـداخلي للمحكمـة كيفيـة أقامـة ذه
  : تحادية العليا وعلى النحو الأتيهذا النوع من الدعاوى أمام المحكمة الا

  .الطعن المباشر بعدم الدستورية من الجهات الرسمية : أولاً 
                                                 

الكرخ الاتحادية بصفتها التمييزية المرقم / قرار محكمة استئناف بغداد : ينظر ) ١(
العدد _الثالثةمنشور في مجلة التشريع والقضاء السنة  ٢/٧/٢٠٠٩في  ٢٠٠٩/حقوقية/٥٣٠
  . ٢٠٣بغداد ص ٢٠١١)آذار_شباط_كانون الثاني(_الأول

الكويت ، مطبعة الفيصل ، دراسة في الرقابة على دستورية التشريع ، عزيزة الشريف . د: ينظر ) ٢(
  . ١٦٦ص،  ١٩٩٥، 

شرح النظام ، القانون الدستوري  أسس، عبد االله ناصف . ود. سعاد الشرقاوي . د: ينظر ) ٣(
  . ٢٠١ص،  ١٩٨٤، القاهرة ، المصري  اسيسيال
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لســنة ) ١(ديــة العليــا رقــم نصــت المــادة الخامســة مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحا
بمناســـبة منازعـــة قائمـــة بينهـــا ، إذا طلبـــت أحـــدى الجهـــات الرســـمية ( هعلـــى أنـــ ٢٠٠٥

وبـــين جهـــة أخـــرى الفصـــل فـــي شـــرعية نـــص فـــي قـــانون أو قـــرار تشـــريعي أو نظـــام أو 
معلــلاً مــع ، فترســل الطلــب بــدعوى الــى المحكمــة الاتحاديــة العليــا ، تعليمــات أو أمــر 
  ) .س الجهة غير المرتبطة بوزارةتوقيع الوزير المختص أو رئيبب أسانيده وذلك بكتا

مــن ) أولاً /٩٣(المــادة  أحكــامعتــرض ت زيــادة والــذي يلاحــظ أولاً أن فــي الــنص المــذكور
لأنــــهُ ســــبق القــــول أن رقابــــة هــــذهِ ) أوامــــرأو تعليمــــات (عبــــارة  هالدســــتور وذلــــك بــــإيراد

  . )١(لأنظمة النافذة فحسبالمحكمة في مجال الدستورية تتعلق بالقوانين وا
والــذي يتضــح مــن نــص المــادة الخامســة المشــار أليهــا آنفــاً أن هنــاك شــروطاً فــي حالــةِ 

  :الطعن المباشر بعدم الدستورية من الجهات الرسمية ضد أية جهة أخرى وهي 
الرسـمية المدعيـة وبـين جهـة أخـرى قـد تكـون  ةمنازعـة قائمـة بـين الجهـ هنـاك أن تكـون -١

رسمية لأن النص جاء مطلقاً وبمفهوم المخالفة لا يمكن لهـذهِ الجهـات رسمية أو غير 
المباشر أمام المحكمة الإتحادية العليا بدون قيام منازعـة حقيقيـة بينهـا الرسمية الطعن 

كما يجب أن تكون لها مصـلحة فـي رفـع الـدعوى تتـوافر فيهـا ) . ٢(وبين الجهة الأخرى
 )٣(المعــدل ١٩٦٩لســنة  ٨٣ت المدنيــة رقــم الشــروط التــي نــص عليهــا قــانون المرافعــا

  . )٤(وهذا ما أكدت عليه المحكمة الأتحادية العليا في العديد من قراراتها

                                                 

مصدر ال، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي . د) ١(
  .٥٣سابق صال

المحكمة الاتحادية العليا وأختصاصها بالرقابة على دستورية القوانين ، مها بهجت الصالحي . د) ٢(
  . ٣ص، سابق المصدر ال، 

مصدر ال، مقترحات لتعديل اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . د) ٣(
  . ٨ص، سابق ال

 ٢٠/٢/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦ /اتحادية /٢١،  ةقرارات المحكمة الاتحادية العليا المرقم: ينظر ) ٤(
اتحادية /١٢و ٨/١/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨ /اتحادية /٣٧و ٥/٣/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦/اتحادية/٢٢و
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 تـهأي ذكر النص التشريعي المطعون بمخالف، لة بالأسانيد عليجب أن تكون الدعوى م -٢
 . )١(للدستور والنص الدستوري المدعى بمخالفتهِ 

ن قبــــل الــــوزير المخــــتص أو رئــــيس الجهــــة غيــــر أن ترســــل الــــدعوى بكتــــابٍ مرفــــوع مــــ -٣
 . )٢(المرتبطة بوزارة

) ٤٧و ٤٦و٤٥و٤٤(أن تكون الدعوى مستوفية للشروط المنصوص عليها في المـواد  -٤
 . المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية المرقم 

 أن تقــام الـــدعوى مـــن محــامٍ بموجـــب وكالـــة وذي صــلاحية مطلقـــة أو الممثـــل القـــانوني -٥
 ) .٣(للجهة الرسمية على أن لا تقل درجته الوظيفية عن مدير

  

 

  .الطعن المباشر بعدم الدستورية من الأشخاص الطبيعية أو المعنوية الخاصة : ثانياً 

لســنة ) ١(نصــت المــادة السادســة مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم  
أو قـرار تشــريعي أو نظــام نون إذا طلـب مــدعٍ الفصـل فــي شــرعية نـص فــي قــا( ٢٠٠٥

أو تعليمـــات أو أمـــر فيقـــدم الطلـــب بـــدعوى مســـتوفية للشـــروط المنصـــوص عليهـــا فـــي 

                                                                                                                                            

مجموعة قرارات وآراء المحكمة ،  ٤/١١/٢٠٠٨و ٢٠٠٨/اتحادية /٣٦و  ٢٥/١/٢٠٠٨في/
  .وما بعدها  ٣٢ص،  المصدر السابق الاتحادية العليا،

وقرارها المرقم  ٢٠/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦ /اتحادية /١٩قرار المحكة الأتحادية رقم : ينظر ) ١(
  . ١٠وص ٢٩ص، المصدر السابق ،  ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /اتحادية /١

، المصدر السابق ١١/١٠/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /اتحادية /١٤ينظر قرار المحكمة الاتحادية رقم ) ٢(
  . ٢١ص

 وليسعنوان وظيفة ) المدير(غير صائبة لأن ) لا تقل درجته الوظيفية عن مدير(أن عبارة ) ٣(
غازي . د) عن مدير تهأن لا يقل عنوان وظيف( ق بالنص أن يأتي بصيغة وفالأ نوكا ةدرج
  . ٦٤ص، المصدر السابق ، ل مهدي فيص
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ويلـــزم أن تقـــدم الـــدعوى ، مـــن قـــانون المرافعـــات المدنيـــة  ٤٧و ٤٦و  ٤٥و ٤٤المـــواد 
  . ...)طةٍ محامٍ ذي صلاحيات مطلقة بوسا

حـــد الأشـــخاص المعنويـــة أو مـــن أ)  ١(علـــى طلـــب مـــن فـــردفهـــذهِ الـــدعوى تحـــرك بنـــاءً 
لشــروط المنصــوص عليهــا لكمــا أشــترط الــنص أن تكــون الــدعوى مســتوفية  )٢(الخاصــة

كمـا  ، المرافعـات المدنيـة العراقـي النافـذ  نمـن قـانو ) ٤٧و ٤٦و ٤٥و ٤٤(في المـواد 
  . ) ٣(يلزم أن تقدم بواسطة محام ذي صلاحية مطلقة

المـذكورة آنفـاً أسـتلزمت أن تتـوافر فـي أن المادة السادسة من النظام الـداخلي للمحكمـة 
  :الدعوى الشروط الأتية 

                                                 

  تتشابه هذه الدعوى مع اسلوب الحكم التقريري في الولايات المتحدة الأمريكية ) ١(
) Declaratory judgments (يري يقدم بصورة مباشرة ومستقلة عن اية دعوى ر والحكم التق

قد تحقق بالفعل قائمة كما أن لا يشترط لأستصدار الحكم التقريري أن يشكو طالبه من ضرر 
على وشك الوقوع كما هو المتبع في أوامر أو يشكو ضرراً ، في دعوى التعويض  كما هو الشأن

 ،لدساتير الدول العربية  –القانون الدستوري دراسة مقارنة  مرزهإسماعيل . د: زيد ينظر مالمنع لل
  .  ٥٥٤ص،٢٠٠٥، بغداد ، الطبعة الثالثة  ك،دار الملا

، القانون الإداري ، ماجد راغب الحلو . د: شخاص المعنوية العامة والخاصة ينظر للتعريف بالأ) ٢(
الكتاب ، القانون الإداري ، شاب منصور توما . د،  ٦٨ص ٢٠٠٤نشر لل ةدار الجامعة الجديد

ماهر صالح . ود، وما بعدها ٧٢ص ١٩٨٠ – ١٩٧٩، جامعة بغداد ، الطبعة الأولى ، الأول 
 –كلية القانون ، دار الكتب للطباعة والنشر ، دراسة مقارنة ، نون الإداري مبادئ القا، الجبوري 

 –مبادئ القانون الإداري ، محمد يعقوب السعيدي . ود،  ٣١ص،  ١٩٩٦، جامعة الموصل 
  .وما بعدها  ٥٩ص، بغداد ، مطبعة الزهراء ، الجزء الاول 

المرجع في ، ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧ / اتحادية/٣قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٣(
  . ٣٩مصدر سابق ص قضاء المحكمة الاتحادية العليا،
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أن تكــون للمــدعي فــي موضــوع الــدعوى مصــلحة حالــة ومباشــرة ومــؤثرة فــي مركــزه  -١
ومـؤثرة فـي مركـزه (ويلاحظ أنه فيما يخص عبارة  )١(القانوني أو المالي أو الأجتماعي
المـــالي جـــزء مـــن المركـــز  إنهـــا غيـــر دقيقـــة فـــالمركز) القـــانوني والمـــالي أو الأجتمـــاعي

لشـــخص مـــن حقـــوق ومـــا عليـــه مـــن التزامـــات جمـــوع مـــا لالقـــانوني لأن الاخيـــر يمثـــل م
مالية أو غير ماليـة أمـا المركـز الأجتمـاعي فـلا شـأن للقـانون بـه إلا أذا كـان الاخـلال 

 ) .٢(به مؤثراً في المركز القانوني

ـــيم المـــدعي الـــدليل علـــى أن ضـــرراً واقعيـــاً قـــد لحـــق بـــه -٢ مـــن جـــراء التشـــريع  أن يق
 ) .٣(المطلوب ألغاؤه

أن يكــون الضــرر مباشــراً ومســتقلاً بعناصــره ويمكــن أزالتــه إذا مــا صــدر حكــم بعــدم  -٣
 ) . ٤(شرعية التشريع المطلوب ألغاؤه

  )٥(أن لا يكون الضرر نظرياً أو مستقبلياً أو مجهولاً  -٤

 .) ٦(أن لا يكون المدعي قد أستفاد بجانب من النص المطلوب ألغاؤه -٥

                                                 

،   ١٠/٣/٢٠٠٧في  ٢٠٠٨ /اتحادية / ٣٢قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ١(
المصدر ،مجموعة قرارات المحكمة الاتحادية العليا ،  ١٢/١/٢٠٠٩في  ٢٠٠٨ /اتحادية/٤٣و

  . ٩٩ص -٩٠السابق،ص
  . ٥٥ص، المصدر السابق ، المحكمة الاتحادية العليا ، غازي فيصل مهدي . د) ٢(
 ٢١/٤/٢٠٠٨في  ٢٠٠٧/اتحادية /٢٦قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم : ينظر ) ٣(

المصدر مجموعة قرارات المحكمة الاتحادية العليا ، ، ٢٢/٧/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/اتحادية /١٧و
  . ٨٥ص و٥٤ص،السابق 

المصدر  ٢٤/٨/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/اتحادية /١٣ظر قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم ين) ٤(
  . ٢٠ص، السابق 

المصدر  ٢١/٤/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨ /اتحادية /٢٦قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم : ينظر و )٥(
  . ١٤السابق ص

  
المصدر  ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧ /اتحادية /١قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم : ينظر )٦(

  . ٣٧السابق ص
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أن يكون النص المطلوب ألغاؤه قـد طبـق علـى المـدعي فعـلاً أو يـراد تطبيقـه عليـه  -٦
. 

  : جل على هذهِ المادة ما يأتي سومن الملاحظات التي ت
رط أن تالمـادة أن يكـون الضـرر الـذي لحـق بالمـدعي واقعيـاً ثـم جـاءت لتشـ اشترطت - ١

  .تكرار غير مبرر  ذلك لا يكون الضرر نظرياً وفي

المذكورة أن لا يكون الضرر مستقبلياً ثم جاءت لتقضـي بـأن الـنص  أشترطت المادة - ٢
المطلــوب ألغــاؤه قــد طبــق علــى المــدعي فعــلاً أو يــراد تطبيقــه عليــه وفــي هــذا تنــاقض 
مبــين لأن الحالــة الثانيــة تعنــي أن الضــرر أحتمــالي ويتحقــق فــي المســتقبل مــن جــراء 

 .تطبيق النص على المدعي 

ومستقلاً بعناصره ويمكن أزالتـه  اً يكون الضرر مباشر  على أننصت المادة المذكورة  - ٣
ال ححكــم لــو اســتلإذا مــا صــدر حكــم بعــدم شــرعية التشــريع المطلــوب ألغــاؤه ولكــن مــا أ

؟ الــدعوىهــل تــرفض المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي هــذه الحالــة ، الضــرر عينــاً  إزالــة
يـة مبـدأ المشـروعية مصلحة المدعي والأخرين حما من لأن، والجواب في رأينا بالنفي 

 ) .١(والدفاع عنه بكل الوسائل القانونية المتاحة 

المشـــرع العراقـــي بالأخـــذ بفكـــرة الـــدعوى الأصـــلية بعـــدم الدســـتورية أمـــام  اتجـــاه هـــذا وان
كمــا أنفــرد المشــرع  )٢(المحكمــة الاتحاديــة العليــا قــد ســاير الدســاتير المعاصــرة فــي ذلــك

                                                 

  . ٥٦ص، سابق المصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
المواطنين حق رفع ) ٩٣(في مادته  ١٩٤٩أيار /٢٢منح دستور ألمانيا الاتحادية الصادر في ) ٢(

وهذا ما ، إذا أصابهم ضرر في حق من حقوقهم الأساسية ، دعوى أمام المحكمة الدستورية 
تقرير مقارن لدستور ، ك دينظر البروفسور يورغ في، عليه بالشكاوى الدستورية الفرعية يطلق 
كانون الأول  / ٢٩ي ــــل دستور اسبانيا الصادر ففعوكذلك ،  ٤٠ص، سابق المصدر ال، العراق 
أنشأها الدستور = =المحكمة الدستورية التي إلىأن للمواطنين حق اللجوء حيث  ١٩٧٨لسنة 

من جانب  ى مساس بحقوقهم وحرياتهم الدستوريةالانتهاكات التي تنطوي عللطعن ضد ل
الضمانات القضائية لحماية المقتضيات ، د أحمد الحسبان يع. د: ينظر . السلطات العامة 

، جامعة البحرين  –مجلة الحقوق ، دراسة مقارنة  –الدستورية في النظامين الاردني والأسباني 
  . ٣٦٥ص،  ٢٠٠٢يناير ، العدد الأول 
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بيعيــــــة والمعنويــــــة الخاصــــــة دون بقيــــــة العراقــــــي بمــــــنح هــــــذه الفرصــــــة للأشــــــخاص الط
والتي تأخذ بنظر الاعتبار المبدأ القائل أن الأصل هـو ) . ١(التشريعات العربية المقارنة

  ).٢(دستورية القوانين والأستثناء مخالفتها لأحكام الدستور

 أن المخـــاوف التـــي يمكـــن أن تثيرهـــا هـــذه الطريقـــة يمكـــن معالجتهـــا مـــن خـــلال أتبـــاع 
  .)٣(ن الأنظمة المقارنةبعض الوسائل م

  

 ا��
	�ا����� 
��� أ�
م ا������ ا���
د��  ا���اءات�ا��

 
� ا���

�  !���� �� وا�"��
ت ا�

 ٢٠٠٥لســـنة ) ٣٠(نصـــت المـــادة التاســـعة مـــن قـــانون المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا رقـــم 
لتــي تصــدر المحكمــة الاتحاديــة العليــا نظامــاً داخليــاً تحــدد فيــه الأجــراءات ا(علــى أن 

تنظم سير العمل في المحكمة وكيفية قبول الطلبات وأجراءات الترافع ومـا يسـهل تنفيـذ 
وفعــلاً تــم اصــدار النظــام ) أحكــام هــذا القــانون وينشــر هــذا النظــام فــي الجريــدة الرســمية

تضــمن تفصــيلاً للأجــراءات  ٢٠٠٥لســنة ) ١(الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم 
ازعـــات المعروضـــة أمـــام المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا والطعـــون الواجـــب أتباعهـــا فـــي المن

لقــد تضــمن النظــام المــذكور آنفــاً أربعــة فصــول ، وكيفيــة الفصــل فيهــا ، المقدمــة أليهــا 
خصـــص الفصـــل الأول للمنازعـــات بـــين الحكومـــة الاتحاديـــة وحكومـــات الأقـــاليم وإدارة 

  .المحافظات والبلديات والإدارات المحلية 

                                                 

دار النهضة ، السياسة القضائية للمحكمة الدستورية العليا ، ثروت عبد العال أحمد . د: ينظر ) ١(
  . ٣٣ص ٢٠٠٢، العربية 

)2 (  L.Mayers , the American legal system , 2ed Herper and Row press , 
1964.p.318 . 

لمواجهة الزيادة في طعون  ١٩٦٩انيا عام منها نظام الغرامة المالية الذي أستحدث في الم) ٣(
وهذا ما ندعو المشرع العراقي الى الاخذ به عند تشريع قانون ، الأفراد المباشرة بعدم الدستورية 

  . الجديد الذي في النية تشريعه المحكمة الاتحادية العليا
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ني فخصـــص للنظـــر فـــي شـــرعية التشـــريعات والفصـــل الثالـــث للطعـــن أمـــا الفصـــل الثـــا
أمــا الفصــل الرابــع فهــو ،  )١(بالاحكــام والقــرارات الصــادرة مــن محكمــة القضــاء الإداري

  .لأجراءات الفصل في الطلبات والطعون 
أن الأحكام التي جاء بها النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا تختلف فـي بعضـها 

 ١٩٦٩لســنة  ٨٣التــي وردت فــي ثنايــا قــانون المرافعــات المدنيــة المــرقم عــن الأحكــام 
فقـــد منحـــت هـــذه الأحكـــام للمحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا ســـلطات أوســـع عنـــد ، ، المعـــدل 

وعليـــه فـــإن هـــذا المطلـــب ، والطعـــون والفصـــل فيهـــا ، نظرهـــا فـــي الـــدعاوى والطلبـــات 
مــام هــذه المحكمــة مــن مخصــص للبحــث فــي الأجــراءات المتبعــة فــي أقامــة الــدعاوى أ

حيث تسجيل الدعاوى والتبليغـات والسـلطات التـي تتمتـع بهـا المحكمـة الاتحاديـة العليـا 
  :  الآتيينوذلك في الفرعين 

  

 ا�'�ع ا%ول 

ت(����   أ��اءات �"-�, ا�+*
وى وا�
أجـراءات رسمت المادتان الأولى والثانية من النظام الداخلي للمحكمـة الاتحاديـة العليـا 

يل الـــدعاوى أمـــام هـــذه المحكمـــة وأجـــراء التبليغـــات القضـــائية عنهـــا وعلـــى النحـــو تســـج
  : الأتي 

  .تسجيل الدعوى : أولاً 

المحكمـة الاتحاديـة العليـا بتقـديم عريضـتها الـى قلـم هـذه المحكمـة  إلىيتم رفع الدعوى 
بطلـبٍ معلـل الـى المحكمـة للبـت فيـه :  الأولـى من أحـدى المحـاكم وذلـك فـي صـورتين

ـــة المباشـــرة مـــن محكمـــة يلا  خضـــع هـــذا الطلـــب للرســـم القـــانوني وذلـــك بطريقـــة الإحال
ـــداخلي للمحكمـــة ) ٣(الموضـــوع المنظمـــة بالمـــادة  ـــةالثو، مـــن النظـــام ال بـــدعوى :  اني
الرسـم  اوع والمستوفى عنهموضفع الفرعي أمام محكمة الدمقدمة من الخصم بطريقة ال

حيــث ترســل الــدعوى مــع  الأخيــرةمــن  ولــهبمــن محكمــة الوضــوع ذاتهــا بعــد ق يالقــانون
                                                 

إجراءات المحكمة  امن بحثنا هذ تناولنا في المطلب الثاني من المبحث الاول من الفصل الثاني) ١(
الاتحادية العليا في أختصاصها بالنظر في الطعون التمييزية المقدمة على أحكام وقرارات محكمة 

  .حيل أليها فيما يتعلق بهذا الموضوع نالقضاء الإداري وعليه 
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المســتندات الــى المحكمــة الاتحاديــة العليــا للبــت فيــه وهــذهِ الطريقــة منظمــة وفــق المــادة 
  . من النظام الداخلي للمحكمة ) ٤(

 ةأمــــا فــــي حالــــة الــــدعوى الاصــــلية بطريقــــة الطعــــن المباشــــر بعــــدم الدســــتورية المنظمــــ
فالــدعوى يــتم رفعهــا بتقــديم عريضــتها  مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة) ٦و ٥(المــادتين ب

  .م برفعها قانوناً لهالى قلم المحكمة الاتحادية العليا مباشرة من الخصوم المرخص 
أن عريضــة الــدعوى يحررهــا المــدعي صــاحب الشــأن أو مــن ينــوب عنــه قانونــاً ويجــب 

مــــن قــــانون ) ٤٦و٤٤(المــــادتين  فــــينصــــوص عليهــــا ممل بجانــــب البيانــــات التأن تشــــ
بيانــات جوهريــة أخــرى فــإذا كانــت الــدعوى تتعلــق بعــدم الدســتورية ، ت المدنيــة المرافعــا

شـــــريعي المطعـــــون بعـــــدم دســـــتوريته والـــــنص الدســـــتوري تفيجـــــب أن تتضـــــمن الـــــنص ال
ي ذوتقــــــدم الــــــدعاوى والطلبــــــات مــــــن محــــــامٍٍ◌ ، المــــــدعى بمخالفتــــــه وأوجــــــه المخالفــــــة 

  . )١(صلاحيات مطلقة
ة الـدعوى عريضـبـول المحكمـة الاتحاديـة العليـا لمـدى أمكانيـة ق ما التساؤل حول ارويث

التي لم تتوافر فيها أحدى البيانات السابقة ؟ أجابت المحكمة الاتحادية العليا عن هـذا 
وحيث أن المحامين المذكورين قد وقعوا علـى عريضـة الـدعوى دون (..التساؤل بقولها 

حيـــــث أن  ١/١٢/٢٠٠٥ف دأن يكونـــــوا مفوضـــــين بـــــذلك فـــــي تـــــأريخ أقامتهـــــا المصـــــا
) ٢/٢/٢٠٠٦( فوكالتهم العامة قد نظمـت لهـم بتـأريخ لاحـق لأقامـة الـدعوى المصـاد

لــذلك تكــون الــدعوى قــد أقيمــت مــن أشــخاص لــيس لهــم صــفة قانونيــة لأقامتهــا وتكــون 
مــن قــانون المرافعــات ) ٤٦(عريضــة الــدعوى غيــر مســتوفية للشــرط الســابع مــن المــادة 

تكـــون الـــدعوى واجبـــة مـــة تقدوللأســـباب الم. ..المعـــدل  ١٩٦٩لســـنة  ٨٣المدنيـــة رقـــم 

                                                 

وطلب هذا  ٢٠٠٥لسنة ) ١(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم ) ٢٠(المادة ) ١(
إذ أن دعوى فحص الدستورية من الدعاوى التي تحتاج ، من وجهة نظر الفقه  هيبرر  اله مالشرط 

القضاء الدستوري ، رمزي الشاعر . د: ينظر ، وكفاية من درجة معينة  ةالى خبرة قانونية كامل
  .٢٣٢مصدر سابق ص، في محكمة البحرين 
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ـــرد شـــكلاً مـــن جهـــة الخصـــومة تطبيقـــاً لأحكـــام المـــادة  مـــن قـــانون المرافعـــات ) ٨٠(ال
  . )١( )المعدل لذا قرر الحكم برد الدعوىالمدنية 

وجــد أن التوقيــع المنســوب الــى المــدعي فــي عريضــة (... هــا ل كمــا جــاء فــي قــرار أخــر
الصـادرة مـن ... العامة المرقمـة  الوكالةنسوب أليه في ن التوقيع المعالدعوى يختلف 

الموقعـة مـن قبـل رئـيس الـديوان وحيـث  /الـدائرة القانونيـة  /رئاسة ديوان الوقف السـني 
التوقيـــع الـــذي فـــي عريضـــة  لان يـــل المـــدعي أوضـــح للمحكمـــة أن الســـبب يعـــودوكأن 

ـــى المنســـوب الـــدعوى ـــيس ديـــوان الو قـــالمـــدعي مو  إل قـــف الســـني ع مـــن قبـــل معـــاون رئ
وعليــــه وحيــــث أن عريضــــة الــــدعوى موقعــــة مــــن شــــخص لاصــــفة قانونيــــة لــــه ) ي.ع(

بتوقيعها تكون الدعوى مقامة من شـخص لا يملـك حـق أقامتهـا وتكـون خصـومته غيـر 
تلقــاء نفســها بــرد  لــو مــنموجهــة وإذا كانــت الخصــومة غيــر موجهــة تحكــم المحكمــة و 

مـــن قـــانون ) ٨٠/١(بالمـــادة  وذلـــك عمـــلاً  أساســـها فـــي عريضـــة الـــدعوى قبـــل الـــدخول
الـدعوى  دكم بر حالمعدل لذا قررت المحكمة ال ١٩٦٩لسنة  ٨٣المرافعات المدنية رقم 

(... )٢(.  
التقاضـــي  بـــإجراءات الالتــزامورة ضـــر ت المحكمــة الاتحاديـــة العليـــا علــى حصـــفوهكــذا أ

يـة المنصوص عليها في قانون المحكمة ونظامهـا الـداخلي وفـي قـانون المرافعـات المدن
 إضـفاءعـن  اً غير ذلك يعتبـر الخصـم عـاجز بفباعتباره الشريعة العامة لكافة الأجراءات 

هذا من جانـب أمـا الجانـب الأخـر فقـد أراد المشـرع . )٣(هالصفة القانونية لعريضة دعوا
بهــذهِ الاجــراءات أن تبــين جديــة دعــوى المــدعي وأنهــا ليســت دعــوى كيديــة  الالتــزامن مــ

  .في حسم الدعوى الأصلية  بقصد التسويف والمماطلة

                                                 

مجموعة ، ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٥ /اتحادية /٢قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ١(
  . ٨ص ،المصدر السابق قرارات وأراء المحكمة الاتحادية العليا ،

المصدر  ١١/١٠/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /اتحادية  / ١٤قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٢(
  .  ٢١السابق ص

  . ٣٥٢ص ،مصدر سابق ، الوجيز في الدعوى الدستورية ، رفعت عيد سيد . د: ينظر ) ٣(
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الواجــب  الإجــراءاتمــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة ) ١(ت المــادة بينــهــذا وقــد 
علـى المـدعي عنـد  –أولاً (... رفع الـدعوى أمامهـا حيـث نصـت علـى أن  دأتباعها عن

تقديم عريضة دعواه أن يرفق بهـا نسـخاً بقـدر عـدد المـدعى علـيهم وقائمـة بالمسـتندات 
بمطابقتهـا  رهأقـرا عوكيلـه علـى كـل ورقـة مـن الأوراق المقدمـة مـ أوهـو أن يوقع ويجب 

لا تقبـــل عريضـــة الـــدعوى إذا لـــم ترفـــق بهـــا المســـتندات المنصـــوص : ثانيـــاً ، للأصـــل 
  .  )من هذه المادة) أولاً (عليها في الفقرة 

نهـا تؤشر عريضة الدعوى من رئيس المحكمة أو من يخولـه ويسـتوفى الرسـم ع :ثالثاً 
وتسجل في السجل الخاص وفقاً لأسبقية تقـديمها ويوضـع عليهـا خـتم المحكمـة وتـأريخ 
التسجيل ويعطي المدعي وصلاً موقعاً عليه من الموظف المخـتص بتسـلمها يبـين فيـه 

  . )١( )رقم الدعوى وتاريخ تسجيلها
عــن  وفــق هــذا النظــر تختــزل أجــراءات التقاضــي أمــام المحكمــة الاتحاديــة العليــا خلافــاً 

) ٢(المعــدل ١٩٦٩لســنة  ٨٣القواعــد العامــة الــواردة فــي قــانون المرافعــات المدنيــة رقــم 

التأشــير علــى عريضــة الــدعوى  أنّ بــوقــد أســتقر العمــل فــي المحكمــة الاتحاديــة العليــا 
م والتســــجيل يكــــون مــــن قبــــل مــــدير عــــام إدارة هــــذهِ المحكمــــة وبواســــطة ســــالر  اءيفباســــت

  . )٣(له ن المساعدينيالموظفين القانوني
  

                                                 

) ١٠(من قانون المحكمة الاتحادية العليا في الإمارات العربية المتحدة رقم ) ٥٢(المادة : ينظر ) ١(
  .١٩٧٣لسنة 

يؤشر على العريضة من قبل القاضي  (على أن المدنية من قانون المرافعات /٤٨(تنص المادة ) ٢(
ويسجلها في  =وم القضائيةلنظر الدعوى بعد أن يستوفي المعاون القضائي الرس موعدويحدد 

م المحكمة وتأريخ التسجيل ختنفس اليوم بالسجل الخاص وفقاً لأسبقية تقديمها ويوضع عليها 
ها مرفقاتسلم عريضة الدعوى مع بتي ائلقضايعطي المدعي وصلاً موقعاً عليه من المعاون و 

ريضة الدعوى بما يبين فيه رقم الدعوى وتاريخ تسجيلها وتأريخ الجلسة ويوقع المدعي على ع
  ) .تبلغه بيوم المرافعة فيدي

  . ٧٤ص، سابق المصدر ال، المحكمة الاتحادية العليا في العراق ، مكي ناجي : ينظر ) ٣(
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  التبليغات : ثانياً 
 ٢٠٠٥لسـنة ) ١(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحاديـة العليـا رقـم ) ٢(نصت المادة 

تبلــغ عريضــة الــدعوى ومســتنداتها الــى الخصــم ويلــزم بالأجابــة عليهــا  –أولاً (علــى أن 
  .تحريرياً خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ التبليغ 

ــاً  د للمرافعــة فــي الــدعوى إلا بعــد أكمــال التبليغــات وأجابــهِ الخصــم عــيعــين مو لا : ثاني
مــن هــذه المــادة وفــي هــذه ) أولاً (عليهــا أو مضــي المــدة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 

  ) .الحالة لا يقبل من الخصم طلب تأجيل الدعوى لغرض الأجابة عليها
لـــذي جـــاء بـــه قـــانون والـــذي يلاحـــظ أن هـــذهِ المـــادة جـــاءت بحكـــم يختلـــف عـــن الحكـــم ا

المرافعات المدنية حيث أن الدعوى تعد قائمة مـن تـأريخ دفـع الرسـوم القضـائية أو مـن 
لنظرهـا د عـمنهـا أو تأجيلهـا وعنـدها يـتم تعيـين مو  بالإعفـاءتأريخ صدور قرار القاضـي 

ـــدعوى (مـــن قـــانون المرافعـــات والتـــي تـــنص علـــى أن ) ٤٨/٢(حســـب المـــادة  تعتبـــر ال
ع الرسوم القضائية أو من تأريخ صدور قرار القاضي بالأعفـاء مـن قائمة من تأريخ دف

نظـر الـدعوى حسـب أحكـام لفي حين لا يتم تحديد موعـد ) الرسوم القضائية أو تأجيلها
ـــا إلا بعـــد أكمـــال التبليغـــات وأجابـــة الخصـــم  ـــداخلي للمحكمـــة الأتحاديـــة العلي النظـــام ال

 )١(مـن دون الإجابـة عنهـا تحريريـاً عليها أو مضي خمسة عشر يوماً من تأريخ التبليغ 
ظــر يند المرافعــة ويجـري التبليــغ مـرة أخــرى علـى الموعــد المعـين عـحيـث يـتم تعيــين مو .

 الـــــدعوى تبليـــــغ الخصـــــم بعريضـــــة الأولـــــىأي أن التبليـــــغ يمـــــر بمـــــرحلتين . الـــــدعوى 
  .د المرافعة عالتبليغ بمو  الثانيةومستنداتها و

عـن عريضـة الـدعوى بعــد تبليغـه بهـا وقبــل ومـن ناحيـة أخـرى فــأن عـدم أجابـة الخصــم 
حلول الجلسة المحـددة لنظرهـا يعـد قرينـة قضـائية تسـاعد المحكمـة علـى حسـم الـدعوى 

حـين أن عـدم الإجابـة  فـي، من قانون المرافعات المدنية ) ٤٩/٢(حسب أحكام المادة 
عــن عريضــة الــدعوى خــلال خمســة عشــر يومــاً مــن تــاريخ التبليــغ يســقط حــق المــدعي 

                                                 

  . ٤٧سابق صالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
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مـــن النظـــام الـــداخلي ) ثانيـــاً /٢(فـــي طلـــب تأجيـــل الـــدعوى حســـب أحكـــام المـــادة  عليـــه
  ) .١(للمحكمة الاتحادية العليا

هذا وقد أجاز النظـام الـداخلي للمحكمـة الاتحاديـة العليـا أن تقـوم بـاجراء التبليغـات فـي 
الـتلكس أضـافة لوسـائل التبليـغ مجال اختصاصها بواسطة البريد الألكترونـي والفـاكس و 

  . )٢(ةعليها في قانون المرافعات المدني خرى المنصوصالأ
  

 �	
 ا�'�ع ا��

 ا������ ا���
د�� �  !���� ��ا�"��
ت ا�


�   ا���
تناول الفصل الرابع من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا أجـراءات الفصـل فـي 

لنســـبة للـــدعاوى د للمرافعـــة باعـــفبعـــد أكمـــال التبليغـــات وتعيـــين مو ، الطلبـــات والطعـــون 
كمــة القضــاء الإداري والطلبــات وتهيئــة الــدعاوى التــي ترســل أليهــا مــن قبــل رئاســة مح

أعضــاءها للأنعقــاد وقبــل ) المحكمــة الاتحاديــة العليــا(خــرى ويــدعو رئــيس المحكمــة الأ
لة وحسـب جالموعد المحدد بمدة لا تقل عن خمسة عشر يوماً إلا في الحـالات المسـتع

المــادة (بكتــاب الــدعوة جــدول الاعمــال ومــا يتعلــق بــه مــن وثــائق تقــدير رئيســها ويرفــق 
وفــي اليــوم المعــين للمرافعــة تنظــر ) مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا) ٩(

المحكمــة فــي المنازعــات بجلســة علنيــة إلا أذا قــررت أن تكــون الجســلة ســرية إذا كــان 
ام أو الأداب العامــة وبقــرار مــن النظــام العــ أوذلــك ضــرورياً مراعــاة للمصــلحة العامــة 

                                                 

  . ٤٨ص، سابق المصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
كما أن  ٢٠٠٥لسنة ) ١(لنظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم من ا) ٢١(المادة : ينظر ) ٢(

المعدل في  ١٩٦٩لسنة ) ٨٣(طرق أجراء التبليغ قد نص عليها في قانون المرافعات المدنية رقم 
، دراسات في قانون المرافعات المدنية ، القاضي رحيم حسن العكيلي : ينظر ) ٢٨، ١٣(المواد 

لمرافعات اشرح قانون ، لام ععبد الرحمن الو ، وما بعدها  ٨بق صمصدر سا، الجزء الاول 
، الجزء الاول ، المبادئ القانونية لقرارات محكمة التمييز العراقية ،  ١٩٦٩لسنة  ٨٣المدنية رقم 

الطبعة ، المعوقات والحلول ، التبليغات القضائية ، حارب معلي جمعة . د و،مصدر سابق 
  . ١٢ص، بغداد ، الأولى 
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ونـص هـذهِ المـادة هـو عـديل نـص  )١(مـن النظـام الـداخلي) ١٠المادة (رئيس المحكمة 
المعـدل مـع أخـتلاف بسـيط  ١٩٦٩من قـانون المرافعـات المدنيـة لسـنة ) ٦١/١(المادة 

تكــون المرافعــة علنيــة إلا إذا قــررت المحكمــة مــن (المــادة المــذكورة علــى أن  نصــتإذ 
نفسها أو بناء على طلب أحـد الخصـوم أجراءهـا سـراً محافظـة علـى النظـام العـام  تلقاء

هذا وتنظر المحكمة الاتحادية العليـا فـي المنازعـة ) : وكرامة النساء للآدابمراعاة  أو
والخصـوم  )٢(من صحة تبليغهم بموعد المرافعة تحققولو لم يحضر الخصوم بعد ان ت

للمراجعــــة ومــــن ثــــم المرافعــــة فــــلا تتــــرك الــــدعوى إذا تبلغــــوا ولــــم يحضــــروا عنــــد موعــــد 
وأنما تستمر المحكمـة الاتحاديـة العليـا بنظـر المنازعـة بـدون حضـور طرفـي  )٣(أبطالها

  .الدعوى إذا أختاروا عدم الحضور رغم تبلغهم 
نون افـــي قـــ مألوفـــةلقـــد مـــنح النظـــام الـــداخلي للمحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا ســـلطات غيـــر 

فــي حســـم الـــدعاوى  ســـراعلإأالمعـــدل وذلــك مـــن أجــل  ١٩٦٩ة المرافعــات المدنيـــة لســن
  : وفيما ياتي تفصيل لها  )٤(المقامة أمامها

للمحكمـــــة الاتحاديـــــة العليـــــا أن تجـــــري مـــــا تـــــراه مـــــن تحقيقـــــات فـــــي المنازعـــــات  :أولاً 
أوراق أو بيانــات مــن  ولهــا طلــب أيدب لــذلك أحــد أعضــائها تنتــالمعروضــة عليهــا أو 
ر بموافاتهـا بهـذهِ مطلاع عليها ولها عند الضرورة أن تأخرى للاالحكومة او آية جهة أ

 بــالاطلاع ســمحالاوراق أو صــورها الرســمية حتــى ولــو كانــت القــوانين أو الأنظمــة لا ت
  . )٥( )من النظام الداخلي ١٣المادة (عليها أو تسليمها 

                                                 

  . ١٩٧٤من لائحة المحكمة الدستورية في الكويت لسنة ) ١١(المادة : تنظر ) ١(
  . ١٩٧٤من لائحة المحكمة الدستورية في الكويت لسنة ) ١٣(المادة : تنظر ) ٢(
  .المعدل  ١٩٦٩لسنة ) ٨٣(من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) ١٩٠و ٥٤(تنظر المواد ) ٣(
  . ٦٣سابق صالمصدر ال، دي غازي فيصل مه. ينظر  د) ٤(
من لائحة المحكمة الدستورية ) ١٤(من قانون المرافعات المدنية والمادة ) ٦٢/١(المادة : ينظر ) ٥(

 ٢٠٠٨/تمييز/= =اتحادية/٤٤وكذلك قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  ١٩٧٤في الكويت لسنة 
،  ١٥/٩/٢٠٠٨في  ٢٠٠٨/تمييز /اتحادية /٤٦وكذلك قراراها المرقم  ١٥/٩/٢٠٠٨في 

  . ٢٢٧ص ،المصدر السابق،...مجموعة قرارات وآراء المحكمة
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ـــــاً  اي للمحكمـــــة الاتحاديـــــة العليـــــا إذا أقتضـــــى موضـــــوع الـــــدعوى الأســـــتعانة بـــــر  :ثاني
مـن النظـام  ١٤المـادة (المستشارين لـديها أو خبـراء مـن خارجهـا يكـون رأيهـم أستشـارياً 

والخبـــرة هـــي مـــن طـــرق الاثبـــات التـــي يلجـــأ أليهـــا أطـــراف الـــدعوى أو يلجـــأ ) الـــداخلي
وتقتصـــر مـــن  )١(هياختصاصــلتثبـــت مــن مســـائل فنيـــة لالقاضــي أليهـــا مـــن تلقــاء نفســـه 

ــــى المســــائل الفنيــــة دون ــــدأ عل ــــي تكــــون حصــــراً مــــن  حيــــث المب ــــة الت المســــائل القانوني
ولا يوجــــد فـــــي قــــانون المحكمـــــة الاتحاديــــة العليـــــا أو نظامهـــــا  )٢(أختصــــاص القاضـــــي

ولكــن هــذهِ المحكمــة تضــم فــي  )٣(مستشــارين لــديها كيفيــة تعيــينالــداخلي مــا يشــير الــى 
ء كأحـــد موظفيهـــا المعينـــين علـــى المـــلاك الـــدائم لأبـــدا) وظيفـــة خبيـــر(ملاكهـــا الإداري 

  ) .٤(الخبرة في القضايا التي تعرض عليه

ــاً  النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا أن تكلــف الأدعــاء العــام  أجــازكمــا  :ثالث
معـــروض أمامهـــا وأن علـــى الأدعـــاء العـــام أبـــداء رأيـــه هـــذا بأبـــداء الـــرأي فـــي موضـــوع 

وأن ) اخليمــــن النظــــام الــــد ١٥المـــادة (تحريريـــاً خــــلال المــــدة التـــي تحــــددها المحكمــــة 
  .)٥(اً يالمحكمة الاتحادية العليا للأدعاء العام في أبداء الرأي يكون جواز تكليف 

أن رأي الإدعاء العام في الواقـع لا يكـون ملزمـاً للمحكمـة الاتحاديـة العليـا إذا لـم تقتنـع 
  .الرأي المقدم من قبله وهذا هو سياق العمل في المحاكم كافة ب

                                                 

،بغداد ،  ١٩٧٩لسنة  ١٠٧رقم ، شرح قانون الأثبات  –عصمت عبد المجيد بكر . د: ينظر ) ١(
  .وما بعدها  ٢٨٧ص ،٢٠٠٧الطبعة الثانية ،

 ٢٧٢٨قائع العراقية بالعدد المعدل المنشور بالو  ١٩٧٩لسنة  ١٠٧قانون الاثبات رقم : ينظر ) ٢(
المعدل المنشور في الوقائع  ١٩٦٤لسنة  ١٦٣وقانون الخبراء أمام القضاء رقم  ٣/٩/١٩٧٩في 

  . ١٨/١٠/١٩٦٤في  ١٠٤٩العراقية في العدد 
  . ٦٣ص، المصدر السابق ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ٣(
  . ١٢٢ص، سابق المصدر ال، مكي ناجي : ينظر ) ٤(
) ١٠(من قانون المحكمة الاتحادية العليا في الإمارات العربية المتحدة رقم ) ٤٢(مادة نصت ال) ٥(

يجب على النيابة العامة الاتحادية أن تتدخل في كل الدعاوى والطلبات (على أنه  ١٩٧٣لسنة 
  ) .والطعون المقامة أمام المحكمة الاتحادية العليا
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ات الممنوحـــة للمحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا وخاصـــة والـــذي يبـــدو مـــن بعـــض الأختصاصـــ
والمتعلــق بــالنظر فــي  ٢٠٠٥مــن دســتور ) سادســاً /٩٣(الأختصــاص الــوارد فــي المــادة 

الأتهامــات الموجهــة الــى رئــيس الجمهوريــة أو رئــيس مجلــس الــوزراء والــوزراء أن مــن 
 الواجــب حضــور رئــيس الإدعــاء العــام أم مــن يمثلــه أمــام هــذه المحكمــة حتــى تمــارس

  .محكمة جزائية كأختصاصها 
ــاً  لســنة ) ٣٠(أن الأحكــام التــي وردت فــي قــانون المحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم  :رابع
 الإحكــــامتعــــد أحكامــــاً خاصــــة تقيــــد  ٢٠٠٥لســــنة ) ١(ونظامهــــا الــــداخلي رقــــم  ٢٠٠٥

المعــدل وقــانون الأثبــات  ١٩٦٩لســنة ) ٨٣(الــواردة فــي قــانون المرافعــات المدنيــة رقــم 
علــى أن  ١٩٨١لســنة ) ١١٤(وقــانون الرســوم العدليــة رقــم  ١٩٧٩لســنة ) ١٠٧(رقــم 

فـي كـل مـا لـم يـرد فيـه نـص  الأحكـامللمحكمة تنهل منـه  اً تبقى القوانين المذكورة مرجع
مــن النظــام ) ١٩و ١٨(قانونهــا ونظامهــا الــداخلي وهــذا مــا نصــت عليــه المادتــان فــي 

اخلي للمحكمـــة فنعتقـــد أنهـــا لا ترقـــي ولكـــن بالنســـبة للنظـــام الـــد.  )١(الـــداخلي للمحكمـــة
  .لمستوى النصوص التشريعية مرتبةً لكي تقيد الأخيرة

  

  

                                                 

من قانون ) ١٠(ونص المادة ،  ٦٩بق صساالمصدر ال، غازي فيصل مهدي . د: ينظر ) ١(
لا يعمل باي نص ((والتي نصت على أن  ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(المحكمة الاتحادية العليا رقم 
  )) .يتعارض مع أحكام هذا القانون
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لســـنة ) ٣٠(أولاً مـــن قـــانون المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا رقـــم  /نصـــت المـــادة الخامســـة 
عـــدا الأحكـــام ، الاحكـــام والقـــرارات بالأغلبيـــة البســـيطة  تصـــدر(... علـــى أنـــه  ٢٠٠٥

والقرارات الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصلة بـين الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات 
  ) .فيلزم أن تصدر بأغلبية الثلثين، الأقاليم والمحافظات والبلديات والأدارات المحلية 

 ٢٠٠٥لســنة ) ١(اديــة العليــا رقــم مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتح) ١٦(أمــا المــادة 
تودع مسودتهُ فـي أضـبارة  نأعند النطق بالحكم أو القرار يجب ( فقد نصت على انه 

الدعوى بعد التوقيع عليها ويلزم أن يكون الحكم أو القرار مشتملاً علـى أسـبابه فـأن لـم 
  ) .أي المخالفر يكن بالأجماع أرفق معه أل

دية العليـا فـي الـدعوى المنظـورة أمامهـا هـو أعـلان فالحكم الصادر من المحكمة الاتحا
مــا يعــرض عليهــا مــن مســائل وهــو حكــم قطعــي بصــدوره  اتجــاهيــة نونعــن الحقيقــة القا

أن الـــدعوى أمـــام المحكمـــة الاتحاديـــة ،  )١(المحكمـــة ولايتهـــا فيهـــا فصـــلت فيـــه فدنتتســـ
قـــة منهـــا ي عبـــارة عـــن سلســـلة مـــن الحلقـــات المترابطـــة وأن القطـــع فـــي أيـــة حلهـــالعليـــا 

أن المحكمــة الاتحاديــة العليــا عنــدما  ).٢(يــؤدي الــى منــع النظــر فيمــا يليهــا مــن المســائل
، تنظـــر فـــي موضـــوع الـــدعوى فأنهـــا تقـــوم بفحـــص ماهيـــة الـــدعوى وتكييفهـــا القـــانوني 

مــــن حيــــث قواعــــد الاختصــــاص والقبــــول دون الوقــــوف علــــى حرفيــــة لتحديــــد وضــــعها 
ا أكدتــهُ المحكمــة الاتحاديــة فــي العديــد مــن ا عريضــتها وهــذا مــهــارات المصــاغة ببــالع

                                                 

 –الرقابة على دستورية القوانين في القانون المصري والفلسطيني ، أبراهيم عبد القادر الطهراوي ) ١(
ة العربية للتربية ظمالمن، معهد البحوث والدراسات العربية ، لة ماجستير رسا –دراسة مقارنة 

  . ٨٥ص،  ٢٠٠٧، والثقافة والعلوم 
المبادئ الدستورية العامة ، الكتاب الأول ، النظرية العامة للقانون الدستوري ، رفعت عيد سيد ) ٢(

  . ٧٤٠ص،  ٢٠٠٥، دار النهضة العربية ،  مصروتطبيقاتها في 
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لــت بعــد ذلــك الــى قفــإذا أنتهــت المحكمــة الــى أختصاصــها بنظــر الــدعوى أنت )١(قراراتهــا
فأن خلصت من هـذه الناحيـة وتلـك الـى تـوافر  )٢(بحث مدى توافر شروط قبولها شكلاً 

  .مناط الأختصاص وأستيفاء شرائط القبول أمتد نظرها الى موضوع الدعوى 
عليـــه فأننـــا ســـنعرض فـــي هـــذا المبحـــث الـــى الطبيعـــة القانونيـــة لأحكـــام وقـــرارات هـــذه و 

صـص مخالمحكمة من حيث الحجية والنهائية في مطلبٍ أول أما المطلب الثاني فأنه 
  .لدراسة موضوع نفاذ قرارات المحكمة الاتحادية العليا واثارها 

  
 ا��*�( ا&ول 

 ��;��9��م و�"اراتا��=�� وا�>& ���� ا��
   ا����د�� ا�����

تعتبـــر الحجيـــة النســـبية للأحكـــام القضـــائية هـــي القاعـــدة العامـــة فـــي النظـــام القضـــائي 
لســنة  ١٠٧مــن قــانون الاثبــات رقــم ) ١٠٥(العراقــي علــى نحــو مــا نصــت عليــه المــادة 

ات تكـون تـالأحكام الصادرة من المحاكم العراقية التي حازت درجة الب(المعدل  ١٩٧٩
د أطـراف الـدعوى ولـم تتغيـر صـفاتهم وتعلـق تحـفيـه مـن الحقـوق أذا أحجة بما فصلت 

العـــراق جمهوريـــة مــن دســـتور ) ٩٤(أمـــا المـــادة .  )٣( )النــزاع بـــذات الحـــق محــلاً وســـبباً 
قــــرارات المحكمــــة الأتحاديــــة العليــــا باتــــة وملزمــــة (فقــــد نصــــت علــــى أن  ٢٠٠٥لســــنة 

  . )للسلطات كافة
) ٣٠(مـن قـانون المحكمـة الاتحاديـة العليـا رقـم  ثانياً  /في حين نصت المادة الخامسة 

 العليــــا الاتحاديــــةالأحكــــام والقـــرارات التــــي تصــــدرها المحكمـــة (علــــى أن  ٢٠٠٥لســـنة 
                                                 

، ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /اتحادية  /٣و٢و١ ةالمحكمة الاتحادية العليا المرقم اتقرار : ر ينظ) ١(
وكذلك قرارها ، وما بعدها ١١المرجع في قضاء المحكمة الاتحادية العليا ، المصدر السابق، ص

  . ٢٩/٥/٢٠٠٧في  ٢٠٠٦ /اتحادية /٥المرقم 
المصدر السابق  ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧ /ية اتحاد/٢قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٢(

  . ٣٨ص
 ٩/٨/٢٠٠٥في  ٢٠٠٥ /تمييز  /اتحادية /١٤قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ٣(

  . ١٢٥المصدر السابق ص،
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) ١٧(أمـا المـادة ، والقـرارات وأعتبرتهـا باتـة  الأحكـامذكـرت  هـاأنحيث يلاحظ  )١()باتة
فقــد نصــت هــي  ٢٠٠٥لســنة ) ١(مــن النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم 

الأحكــام والقــرارات التــي تصــدرها المحكمــة باتــةٍ لا تقبــل أي طريــق (الاخــرى علــى أن 
 إلغـاء اً من طـرق الطعـن وتنشـر فـي الجريـدة الرسـمية إذا كـان الحكـم أو القـرار متضـمن

  ) .أو تعديل نص تشريعي
 اً ويلاحظ هنا أن النص ذكر أن الحكم الصادر من هذه المحكمـة يمكـن أن يعـدل نصـ

وهذا ليس من ضـمن أختصاصـات المحكمـة الاتحاديـة العليـا وقـد أكـدت علـى  اً تشريعي
بـــالقول  ١٢/١/٢٠٠٩فـــي  ٢٠٠٨/اتحاديــة/٣٩ذلــك هـــذه المحكمــة فـــي قرارهــا المـــرقم 

مـن دسـتور جمهوريـة ) ٩٣(أن أختصاصات المحكمة الأتحادية العليا محددة بالمـادة (
ي هــو عمــل تشــريعي تخــتص بــه الســلطة العــراق ولــيس مــن بينهــا تعــديل القــوانين الــذ

ختصـاص هــذه المحكمـة كــون المحكمـة ليســت ية فيكـون طلــب المـدعي خــارج االتشـريع
  . )٢( )بجهة تشريعية

أن النصــــوص التــــي أشــــرنا أليهــــا آنفــــاً وردت مطلقــــة وهــــذا يعنــــي أن التقاضــــي أمــــام 
يـــة العليـــا المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا يـــتم علـــى درجـــة واحـــدة وقـــرارات المحكمـــة الاتحاد
هـا بـأي فيتصدر باتة وحاسمة للدعاوى والطلبات التـي تصـدر منهـا غيـر قابلـة للطعـن 

جـاء فيـه  لهـا قـرار فـيطريق من طرق الطعن وهذا ما أكدته المحكمة الاتحادية العليـا 
النظــر فــي القــرار المطعــون فيــه الصــادر مــن هــذه المحكمــة وجــد أنــه لــدى أمعــان [ .. 

ريـق طلـب التصـحيح لأن الأحكـام والقـرارات التـي تصـدرها غير قابل للطعن به عـن ط
الاتحادية العليا تعتبر باتهٍ أستناداً للبند ثانياً مـن المـادة الخامسـة مـن القـانون المحكمة 

                                                 

) ١٠(من قانون المحكمة الاتحادية العليا في الإمارات رقم ) ٦٧(ينظر المادة ، بنفس المعنى ) ١(
 ١٩٧٣سنة ) ١٤(من قانون المحكمة الدستورية العليا في الكويت رقم ) ١(والمادة  ١٩٧٣لسنة 

 ١٩٧٩لسنة  ٤٨من قانون المحكمة الاتحادية العليا في مصر رقم ) ٤٩، ٤٨(والمادتان ، 
  .٢٠٠٢لسنة  ٢٧رية في البحرين رقم من قانون المحكمة الدستو ) ٣١و ٣٠(والمادتان 

مجموعة  ، ١٢/١/٢٠٠٩في  ٢٠٠٨ /اتحادية /٣٩ليا رقم قرار المحكمة الاتحادية الع: ينظر ) ٢(
  . ٩٨ص، مصدر سابق قرارات المحكمة الاتحادية العليا ، 
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مـن ثـم يكـون طلـب طالبـة و ) قـانون المحكمـة الاتحاديـة العليـا( ٢٠٠٥لسنة ) ٣٠(رقم 
  ) .١( ]..التصحيح واجب الرد شكلاً لذا قرر رد الطلب 

أن عدم القابلية للطعن في أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا يشمل جميع طـرق 
ـــة  المحكمـــة وقـــرارات  حكـــاملأكمـــا ان الحجيـــة المطلقـــة ، الطعـــن العاديـــة وغيـــر العادي

الاتحاديـــة العليـــا نتيجـــة منطقيـــة نظـــراً لطبيعـــة النظـــام الـــذي تبنـــاه المشـــرع العراقـــي مـــن 
ذلــك مركزيــة تنحصــر بيــد هــذه المحكمــة و  تورية القــوانين رقابــةعــل الرقابــة علــى دســج

 ٢٠٠٥مــــن دســــتور ) ٩٤(فأمــــام نــــص المــــادة  )٢(لطبيعــــة الــــدعوى الدســــتورية العينيــــة
ستطيع القول بأن حجية الحكم أو القرار الصادر من المحكمة الاتحاديـة العليـا يـؤدي ن

ثـارة هـذه المسـألة مـن جديـد الى تصفية النزاع وبصفة نهائية ولا يسمح فـي المسـتقبل بأ
والقــرارات الصــادرة مــن المحكمــة الاتحاديــة العليــا تعــد ملزمــة لجميــع المحــاكم فالاحكــام 

اً في الـدعوى موالسلطات الاخرى فهي ملزمة لجميع الأفراد والهيئات سواءً كانوا خصو 
تتمتــع وعليــه فــان قــرارات المحكمــة الاتحاديــة العليــا  )٣(أم لا دون حاجــة لأدخــالهم فيهــا

  ) ٤(قوة الشيء المحكوم به(بقوة الامر المقضي به 

من الفقه من ميز بين قرارات وأحكام المحكمة الاتحادية العليا فـي أختصاصـها وهناك 
 قــوةبالرقابــة علــى دســتورية القــوانين أو بتفســير نصــوص الدســتور فهــذه القــرارات تحــوز 

ت الصــادرة فــي مســائل تنــازع أمــا القــرارا) قــوة الشــيء المحكــوم بــه(الأمــر المقضــي بــه 
الأختصــاص القضــائي أو الفصــل فــي المنازعــات التــي تنشــأ بــين الحكومــة الاتحاديــة 

ارة أمـــام المحكمـــة ثـــحكم طبيعـــة المنازعـــة المبفـــ الأقـــاليمبـــين  فيمـــاو وحكومـــات الأقـــاليم 
ه ومقصــــورة علــــى أطــــراف النــــزاع كالأقــــاليم أو الجهــــات يــــعين تالاتحاديــــة العليــــا ليســــ

مـر المقضـي لاحجية أ(في حالة تنازع الأختصاص فأنها تحوز حجية نسبية القضائية 
                                                 

،  ٢٨/٣/٢٠٠٩في  ٢٠٠٦/تمييز /اتحادية/٧قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر ) ١(
  . ١٤٩المصدر السابق ص

  . ٤١٢ص، مصدر سابق ، ورية الوجيز في الدعوى الدست، رفعت عيد السيد . د: ينظر ) ٢(
  . ٢٣٨ص، مصدر سابق ، شرح قانون الأثبات ، عصمت عبد المجيد بكر .د) ٣(
  . ٤١٢ص، مصدر سابق ، القضاء الدستوري في البحرين ، رمزي الشاعر . د) ٤(
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حيـــث يـــرى هـــذا ، مـــن حيـــث أثـــر القـــرار الصـــادر مـــن المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا ) بـــه
وفـي تحليـل المـادة  )١(أخـرى رةالأتجاه الفقهي أن ذلك لا يمنع من اثارة هـذه المسـألة مـ

  . ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة ) ٩٤(

أنتقـــد الـــبعض هـــذا الـــنص كونـــه جـــاء ناقصـــاً لأنـــه قضـــى بـــأن تكـــون قـــرارات المحكمـــة 
الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات العامة ولم يشر الى الأخرين مـن الأغيـار سـواء 

جعـل أحكـام بذا أقترح هـذا الـرأي تعـديل الـنص ل،  ينيمعنو  مأ يينكانوا أشخاصاً طبيعأ
  . )٢(مة للسلطات والافراد كافةالمحكمة الاتحادية العليا ملز 

أم ســلطات ال ســواء لعامــةأن هــذا الــرأي غيــر صــائب ذلــك لأن أحكــام المحكمــة ملزمــة 
وأن هـذا المبـدأ طالما أنها تحوز على حجية الشيء المقضـي بـه فـور صـدورها  فرادللأ

للسـلطات العامـة مـن مصـادر المشـروعية الملزمـة  اً يعد مبـدأ قانونيـاً عامـاً ويشـكل جـزء
  .الأفراد على حد سواء و 

وإذا كانت الحجية المطلقـة لقـرارات المحكمـة الاتحاديـة العليـا الصـادرة بعـدم الدسـتورية 
لا تثيــر خلافـــاً بــين الفقـــة الدســتوري إلا أن القـــول بهــذ الحجيـــة محــل خـــلاف بــين هـــذا 

جيـة الفقه فيما إذا كانت هذهِ القرارات الصادرة بالرفض تتمتع بالحجيـة المطلقـة أم بالح
  النسبية ؟ 

  .في الواقع أن هناك أتجاهين في هذه المسألة 
الى وجوب التمييـز بـين نـوعين مـن الأحكـام  )٣(حيث يرى بعض الفقة : الأتجاه الأول

مطلقـة أمـا النـوع الأول هو الأحكام الصادرة بعدم الدستورية فهنا يكون للحكم حجيـة ، 

                                                 

، دار الشروق ،  ١٩٩٩، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، أحمد فتحي سرور . د) ١(
  . ٣٥٨ص

أختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالرقابة على دستورية ، مها بهجت الصالحي . د: ر ينظ) ٢(
  . ٣٨ص، سابق المصدر ال، القوانين 

،  ١٩٩٣، دار المطبوعات الجامعية ، القانون الدستوري ، ماجد راغب الحلو . د: ينظر ) ٣(
القضاء (القوانين  الرقابة القضائية على دستورية، نبيلة عبد الحليم كامل . ود ٣٧٣ص

الطبعة ، القانون الدستوري ، زكي محمد النجار . ود،  ٢٤٢ص، مصدر سابق ) الدستوري
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أو النظـــام فهـــذهِ الاحكـــام لهـــا حجيـــة دســـتورية القـــانون بالثـــاني فهـــو الأحكـــام الصـــادرة 
نســبية ومــن ثــم يمكــن أثــارة عــدم دســتورية هــذا القــانون أو النظــام مــن جديــد بنــاءً علــى 

  .قرارات وأسباب أخرى 
بــأن الحكــم الصــادر بعــدم الدســتورية  )١(أتفــق هــذا الاتجــاه مــع الأول : الاتجــاه الثــاني

بـرفض الـدعوى الدسـتورية فانـه  أمـا بالنسـبة للأحكـام الصـادرة، يكون له حجيـة مطلقـة 
يجــب التفرقــة بــين الحكــم الصــادر بــرفض الــدعوى بســبب عيــب شــكلي أو أجرائــي مثــل 

أو لعيــب فــي عريضــة  )٣(أو الصــفة )٢(المصــلحةعـدم قبــول الــدعوى بســبب عــدم تـوفر 
او لخلوها من البيانات التي أوجب القانون توافرهـا  )٤(الدعوى بسبب رفعها بعد الميعاد

فيـــرى هـــذا الاتجـــاه أنـــه لا يكـــون للحكـــم  )٥(ر موضـــوع الـــدعوى تغييـــراً جوهريـــاً أو لتغييـــ
صر أثارها في الدعوى التـي أثيـر تقتالصادر في مثل هذه الحالات سوى حجية نسبية 

كمــا أن هـذا الحكــم لا يحـول دون أعــادة ، دون غيـرهم بصـددها الطعــن وعلـى أطرافهــا 
                                                                                                                                            

حجية واثار أحكام المحكمة الدستورية ،  ناصفعبد االله . ود،  ١٤٩ص،  ١٩٩٥، الأولى 
ي صبر . ود. وما بعدها  ٢٨ص ١٩٩٨، دار النهضة العربية ، العليا قبل التعديل وبعد التعديل 

، دار النهضة العربية ، دراسة مقارنة  –أثار الحكم بعدم الدستورية ، نوسي محمد سحمد الم
  . ٦٢ص،  ٢٠٠٠

محمد أحمد زكي . د،  ٨٤٤مصدر سابق ص، قضاء الدستورية ، ريف شعادل ال. د: ينظر ) ١(
القاهرة  –دار النهضة العربية ، ارة وحجيته وتنفيذه أث، الصادر في الدعوى الدستورية  الحكم

  . ٤٧٠ص،  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٢، الطبعة الثانية 
المرجع في ، ٢٤/٨/٢٠٠٦في  ٢٠٠٥ /اتحادية /٣قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر  )٢(

  . ١٠ص، مصدر سابق  قضاء المحكمة الاتحادية العليا،
المصدر ،  ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧ /اتحادية /٢قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر  )٣(

  . ٣٨السابق ص
المصدر  ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ /اتحادية /٢قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر  )٤(

  . ١٢السابق ص
 ،المصدر السابق، ٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/اتحادية/١ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  )٥(

  . ١١ص
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الطعـــن علـــى ذات الـــنص أو النصـــوص مـــن ذات الأشـــخاص أنفســـهم إذا مـــا تـــوافرت 
الشـــروط التـــي كانـــت قـــد تخلفـــت فـــلا ينبغـــي حســـب هـــذا الـــرأي أن يكـــون الحكـــم بعـــدم 
 القبـول لعيــب شــكلي أو أجرائـي حــائلاً دون قبــول الــدعوى إذا مـا تــوافرت شــروط قبولهــا
بعد ذلك سـواء بالنسـبة للمـدعي أو بالنسـبة لغيـره أمـا بالنسـبة للأحكـام الصـادرة بـرفض 
الــدعوى الدســتورية موضــوعياً أي إذا تقــرر أن التشــريع محــل الــدعوى مطــابق للدســتور 

المحكمـة وقبـل أصـدارها لهـذا الحكـم  أنمن حيث الشكل والموضوع فيرى هـذا الاتجـاه 
نصـوص الدسـتور وفحصـت لة الـنص محـل الطعـن مـدى مطابقـللابد أنها قد تعرضـت 

لمـــا ورد فـــي  اداســـتنا اً افيـــو لموضـــوع تعرضـــاً لكـــلاً منهـــا فحصـــاً دقيقـــاً وتعرضـــت فيـــه 
ــــدعوى مــــن أســــباب ومــــا تــــراه المحكمــــة مــــن أســــباب أخــــرى للطعــــن بعــــدم  عريضــــة ال

ملـة فـي هـذا ايبسـط رقابتـه كتلك المبداة بالعريضة فالقاضـي الدسـتوري  غيرالدستورية 
معنـى الكلمـة وانتهـى الـى أن الـنص بأن وهو بذلك يكون قد فحص دستورية النص الش
فمثل هـذا الحكـم يحـوز حجيـة مطلقـةٍ شـأنه ، ل الطعن لا يخالف الدستور في شيءمح

شأن الحكـم الصـادر بعـدم الدسـتورية بحيـث لا يجـوز الطعـن علـى هـذه النصـوص مـن 
  ) .١(جديد

                                                 

لحجية المطلقة التي يحوزها الحكم بالدعوى يرى بعض الفقه الدستوري أنه إذا كان مقتضى ا )١(
ار المسألة الدستورية التي تتضمنها ثالدستورية سواء أكان الحكم بعدم الدستورية أم بالرفض لا ت

ة يمكن أن تتم فيها إعادة هذه دمن جديد أمام المحكمة الاتحادية العليا إلا أن هناك حالة وحي
الفصل فيها دون أن يكون في ذلك خروج على الحجية المسألة على المحكمة التي تتولى عندئذٍ 

المطلقة للحكم الذي سبق صدوره في شأنها وتتحقق هذه الحالة عندما يصدر دستور جديد او 
يعدل الدستور القائم ويصح النص التشريعي الذي سبق للمحكمة أن قررت دستوريته مخالفاً 

دستورية تشريع معين = =ام أن المرجح فيللدستور الجديد أو التعديلات المستحدثة فالأصل الع
يكون أحكام الدستور الذي صدر هذا التشريع في ظلها وذلك طيلة مدة سريانها فإذا استبدلت بها 
أحكام دستورية فإن الاحكام الدستورية المستحدثة تكون هي المرجع في دستورية هذا التشريع 

عادل عمر شريف . د: للمزيد ينظر عداها  وهذا ما يقتضيه سيادة أحكام الدستور القائم على ما
  . ٤٦٨مصدر سابق ص، قضاء الدستورية القضاء الدستوري في مصر ، 
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قـرارات ( من الدستور والتي نصت علـى أن) ٩٤(ا المقام رأى أخر فالمادة ولنا في هذ
والـنص علـى هـذا النحـو لـم يفـرق بـين ) المحكمة الاتحادية باتة وملزمة للسـلطات كافـة

بــرفض الطعـــن ممـــا يــدل علـــى أن المشـــرع  مل هــو بعـــدم الدســـتورية أهـــنوعيــة الحكـــم و 
دة سـواء حـاالدستوري العراقي أراد ان تكون لقرارات وأحكام المحكمة الاتحاديـة حجيـة و 

بالنسبة لأحكام قبول الدعوى بعـدم الدسـتورية أو بالنسـبة لأحكـام الـرفض لهـذهِ الـدعوى 
.  

ا بمــا فــي ذلــك المنازعــات الدســتورية يــوإذا كــان التقاضــي أمــام المحكمــة الاتحاديــة العل
م المنازعـة حسـمـن الدسـتور حيـث ت) ٩٤(على درجـة واحـدة حسـبما قـررت ذلـك المـادة 

باتــةٍ وملزمـة للكافــة إلا أنــه يمكــن العـودة للمحكمــة الاتحاديــة العليــا  مـرة واحــدة وبصــورةً 
 )١(تطبيقــاً للقواعــد العامــة فــي المرافعــات المدنيــة كتصــحيح أخطــاء ماديــة فــي الاحكــام

كما أن نهاية الاحكام وعـدم قابليتهـا للطعـن لا يمنـع المطالبـة بـبطلان أحكـام المحكمـة 
أو بسبب عدم صلاحيتهم بسـبب  )٢(المحكمة الاتحادية العليا بسبب مخاصمة أعضاء

  . )٣(رد القضاة حكامأتطبيق 
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  وأ@�ره�
أن النتيجة المنطقية المترتبة على الحجية المطلقـة لقـرارات وأحكـام المحكمـة الاتحاديـة 

ير الخصـوم وتلـزم الكافـة بهـا وهـذا مـا يتطلـب العليا أن أثار هذه الحجية تتعدى الى غ
                                                 

  .المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ١٦٧(المادة : تنظر  )١(
  .المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ٢٨٦(تنظر المادة  )٢(
  .المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرافعات المدنية رقم ) ٩٦-٩١(ر المواد تنظ )٣(
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بالضـــرورة علمهـــم بهـــا والـــذي لا يتـــأتى إلا بالنشـــر وتظهـــر أهميـــة نشـــر الحكـــم بكونـــه 
ضــمون الحكــم وعلــى معلــم الكافــة ب افتــراضن طريقهــا عــالوســيلة الوحيــدة التــي يمكــن 

  .نحو يكفل أستقرار المعاملات والاحكام القضائية 
لســنة ) ١(النظــام الــداخلي للمحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم مــن ) ١٧(وقــد نصــت المــادة 

ق مـن يـلا تقبـل أي طر  ةاتـبعلى أن الأحكام والقرارات التي تصـدرها المحكمـة  ٢٠٠٥
نشـــر فـــي الجريـــدة الرســـمية إذا كـــان الحكـــم والقـــرار متضـــمناً الغـــاء أو يطـــرق الطعـــن و 

   -:ي أتوالذي يلاحظ على هذا النص ما ي )١(تعديل نص تشريعي
أوجب هذا النص نشر الحكم الصادر من المحكمة الاتحادية العليـا فـي الجريـدة  :أولاً 

الرسـمية فــي حالـة مــا إذا كـان هــذا الحكــم متضـمناً ألغــاء أو تعـديل نــص تشــريعي دون 
  .الاحكام الأخرى التي تصدرها هذه المحكمة في أختصاصاتها المتعددة 

بعــد صــدور الحكــم مــن المحكمــة الأتحاديــة أن هــذا الــنص لــم يحــدد مــدة معينــة  :ثانيــاً 
  .العليا يتم خلالها نشر الحكم في الجريدة الرسمية 

وهنــــاك تســــاؤل طرحــــهُ الفقــــه الدســــتوري فــــي العــــراق حــــول طبيعــــة قــــرارات المحكمـــــة 
  . ؟الاتحادية العليا في مجال ممارستها لرقابة دستورية القوانين والأنظمة النافذة

ل يقتضـــي منـــا بيـــان نـــوع الرقابـــة علـــى دســـتورية القـــوانين عـــن هـــذا التســـاؤ  الإجابــةوأن 
أم رقابـة  إلغـاءوالانظمة النافذة التي تمارسـها المحكمـة الاتحاديـة العليـا هـل هـي رقابـة 

                                                 

على أن  ١٩٧٣لسنة ) ١٤(من قانون المحكمة الدستورية في الكويت رقم ) ٣(نصت المادة  )١(
ونصت المادة ) مرفقاتها في الجريدة الرسمية خلال أسبوعين من صدورهاو تنشر الاحكام (
تنشر (على أن  ١٩٧٩لسنة  ٤٨كمة الدستورية العليا في مصر رقم من قانون المح) ثانياً /٤٩(

الأحكام والقرارات في الجريدة الرسمية وبغير مصروفات خلال خمسة عشر يوماً على الأكثر من 
 ٢٧من قانون المحكمة الدستورية في البحرين رقم ) ٣١(كما نصت المادة . )تاريخ صدورها 

ارات المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية خلال خمسة تنشر أحكام وقر (على أن  ٢٠٠٢لسنة 
من قانون المحكمة ) ٧٤(كما نصت المادة .  )عشر يوماً على الأكثر من تاريخ صدورها

 للاتحادينشر في الجريدة الرسمية (على ان  ١٩٧٣لسنة ) ١٠(الاتحادية العليا في الإمارات رقم 
  )) .يا الصادرة في دعاوى الدستوريةمنطوق احكام المحكمة العل، بغير مصاريف و 
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لاحقـة عليهـا  أم التشـريعاتكانت رقابة ألغاء هل هي سابقة على صدور  وإذا ؟امتناع
  ؟

يق النصــــوص الدســــتورية دقتــــ فــــي العــــراق ومــــن خــــلال )١(لقـــد أســــتقر الفقــــه الدســــتوري
ج مـن قـانون /قـد نصـت المـادة الرابعـة والأربعـون ف، ونية أنها رقابـة إلغـاء لاحقـة والقان

إذا قــررت المحكمــة (الملغــى بــأن  ٢٠٠٤إدارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة الأنتقاليــة لســنة 
ــاً أو نظامــاً أو تعليمــات أو أجــراء جــرى الطعــن بــه  أنــه غيــر العليــا الاتحاديــة أن قانون

مـن قـانون المحكمـة ) ٤(كمـا نصـت المـادة ) . متفق مع أحكـام هـذا القـانون يعـد ملغيـاً 
: تتــولى المحكمــة الاتحاديــة العليــا المهــام التاليــة (علــى أن ) ٣٠(الاتحاديــة العليــا رقــم 

الفصـــــل فـــــي المنازعـــــات المتعلقـــــة بشـــــرعية القـــــوانين والقـــــرارات والانظمـــــة : ثانيـــــاً ... 
جهــة تملــك حــق أصــدارها وألغــاء التــي تتعــارض  يــةأوامــر الصــادرة مــن والتعليمــات والأ

أمــــا دســــتور ). أ... راقيــــة للمرحلــــة الانتقاليــــة منهــــا مــــع احكــــام قــــانون إدارة الدولــــة الع
فانــه جــاء خاليــاً مــن الإشــارة الــى طبيعــة الرقابــة علــى  ٢٠٠٥جمهوريــة العــراق لســنة 

ب أن جــأن رقابــة الإلغـاء ي. )٢(المحكمـةدسـتورية القــوانين والأنظمـة التــي تمارسـها هــذه 
 يتستند الى نص دستوري صريح وبالتالي لا يجوز للقضاء مهما علـت مرتبتـه أن يلغـ

  . )٣(بناء على النص المذكور إلاقانوناً 
أمــا عــن موقــف المحكمــة الاتحاديــة العليــا مــن طبيعــة هــذهِ الرقابــة فقــد جــاء فــي العديــد 

وممــا تقــدم (...حقــة فقــد جــاء فــي أحــد قراراتهــا مــا يلــي مــن قراراتهــا أنهــا رقابــة ألغــاء لا
ة نـــص الفقـــرة رابعـــاً مـــن المـــادة يقـــررت المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا الحكـــم بعـــدم دســـتور 

وبقـدر  ١٩٩١لسـنة ) ١٤(رقـم  العـاممن قانون أنضباط موظفي الدولة والقطاع ) ١١(
ممـا يقتضـي ألغـاء تعلق الأمر بعدم أخضاع عقوبتي لفت النظـر والإنـذار الـى الطعـن 

                                                 

  . ٦٦ص، سابق المصدر ال، المحكمة الاتحادية العليا ، دكتور غازي فيصل مهدي : ينظر  )١(
وما  ٦٦ص،مصدر سابق،)دراسة مقارنة(المحكمة الاتحادية العليا،محسن جميل جريح : ينظر  )٢(

  .ابعده
، سابق المصدر ال، وري والعلم السياسي مبادئ القانون الدست –أسماعيل مرزة . د: ينظر  )٣(

  . ١٩٣ص
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هــــذهِ الفقــــرة مــــن الســــلطة التشــــريعية حســــب الأختصــــاص وأحــــلال فقــــرة جديــــدة محلهــــا 
مـــن ) ١٠٠(تخضـــع جميـــع العقوبـــات الأنضـــباطية الـــى الطعـــن تطبيقـــاً لأحكـــام المـــادة 

ن مــن قــرار المحكمــة المــذكورة آنفــاً أن يوالــذي يســتب.  )١( ..)دســتور جمهوريــة العــراق 
لآزالـــة وتصـــحيح المخالفـــة الدســـتورية مـــن دون تحديـــد مـــدة  توجيـــه الســـلطة التشـــريعية

قد جانبه الصواب فالمدة الزمنيـة قـد تطـول وقـد تقصـر وفـي الحالـة الاولـى  زمنية لذلك
ســيؤدي الأمـــر الــى توقـــف نفــاذ قـــرار المحكمــة الاتحاديـــة العليــا بعـــدم الدســتورية حتـــى 

ـــانون مـــن الســـلطة التشـــريعية وهـــذا الحكـــم يخـــالف نـــص  مـــن ) ٩٤(المـــادة صـــدور الق
وملزمـة للسـلطات المحكمـة الاتحاديـة العليـا باتـة  قـرارات(الدستور التي تنص علـى أن 

ـــانون أو النظـــام المقضـــي بعـــدم  فمقتضـــى)) كافـــة قـــرار المحكمـــة المـــذكور آنفـــاً أن الق
دســــتوريته يظــــل قائمــــاً حتــــى تتخــــذ الســــلطة التشــــريعية الاجــــراءات اللازمــــة لألغائــــه أو 

 إلـىاً بقـني هذا القول أن النص المخالف للدسـتور يظـل نافـذاً أو مطولا يع، تصحيحه 
أن قــرارات المحكمــة الأتحاديــة العليــا نهائيــة  إذ إجراءاتهــاخــذ الســلطات المختصــة أن تت

وملزمة مما يؤدي الى عدم جواز إعادة النزاع بالنسبة للـنص المقضـي بعـدم دسـتوريته 
لـى الـرغم مـن بقائـهِ قائمـاً إلا أنـه مجـرد مرة اخرى وبـذلك يعـد الـنص فـي هـذه الحالـة ع

نـص تشـريعي لا  ةفالحكم بعـدم دسـتوري )٢(من قوتهِ الملزمة فيصبح غير قابل للتطبيق
يلغــي الــنص وانمــا يلغــي قــوة نفــاذهِ القانونيــة وذلــك تطبيقــاً لمبــدأ الفصــل بــين الســلطات 

الســلطة (لعليــا ف ذلــك يعــد أعتــداءً واضــحاً مــن قبــل المحكمــة الاتحاديــة اخــلاب لفــالقو 
على أختصاص السلطة التشريعية كما ان التشـريع لا يلغـى إلا بتشـريع مـن ) القضائية

                                                 

مجموعة  ، ٢/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧ /اتحادية /٤قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم : ينظر  )١(
هذا وقد صدر قانون التعديل ،  ٤١ص، المصدر السابق  قرارات المحكمة الاتحادية العليا ،

ونشر في الوقائع  ١٩٩١لسنة ) ١٤(رقم  العامالقطاع و الأول لقانون أنضباط موظفي الدولة 
  . ١٤/٢/٢٠٠٨السنة التاسعة والأربعون بتأريخ ) ٤٠٦١(العراقية بالعدد 

الطبعة ، أثر الأحكام الصادرة من المحكمة الدستورية العليا ، محمد جمال عثمان جبريل . د )٢(
  . ٢١ص،  ٢٠٠٠، القاهرة ، دار النهضة العربية ، الاولى 
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وهــذا مــا أكدتــه المحكمــة  )١(درجتــهِ أعمــالاً للقاعــدة الخاصــة بتماثــل وتقابــل الاجــراءات
لدى التـدقيق والمداولـة وجـد ان المـدعي طلـب (الاتحادية العليا في أحد قراراتها بالقول 

أن  بمــاســريانه علــى الماضــي و  وإطــلاق ٢٠٠٥لســنة )١٧(تعــديل القــانون رقــم حكــم بال
مــــن الدســــتور ولــــيس مــــن بينهــــا تعــــديل ) ٩٣(المحكمــــة محــــددة بالمــــادة  اختصاصــــات

القـوانين والــذي هــو عمــل تشــريعي تخــتص بــه الســلطة التشــريعية فيكــون طلــب المــدعي 
ة لـذا تكـون دعـوى كون المحكمـة ليسـت جهـة تشـريعي، خارج أختصاص هذه المحكمة 

وتعـد مسـألة تحديـد النطـاق الزمنـي . )٢( سند لها من القانون ومحكومة بـالردالمدعي لا
لتطبيـق الحكــم بعـدم دســتوريه الـنص التشــريعي أو تحديــد نطـاق ســريان هـذا الحكــم مــن 

ــــى صــــدور تُ الموضــــوعات الممــــن حيــــث الزمــــان  ــــة القضــــائية اللاحقــــة عل علقــــة بالرقاب
  .)٣(القانون
فهنـاك مـن يـرى ، الخلاف الفقهي بشأن هذهِ المسـألة بـين أكثـر مـن أتجـاه  ماحتدحيث 

بـأثر  ينفذأن الحكم بعدم الدستورية يجب سريانه بأثر رجعي وأخر يرى أن ذلك الحكم 
  .مباشر وفوري 

ر إلا بالنســبة للأحكــام الصــادرة بعــدم الدســتورية أمــا اثــوفــي الواقــع أن هــذه المســألة لا تُ 
 مطعـــوندســـتورية التشـــريع ال مـــسلا تبعـــدم القبـــول أو الـــرفض فأنهـــا الأحكـــام الصـــادرة 

أن الاتجــاه الفقهــي المؤيــد للأثــر الفــوري  )٥(فــلا أشــكال حــول مــدى تنفيــذها زمنيــاً  )٤(بــه

                                                 

  . ٨٣ص، سابق المصدر ال، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ، ت الصالحي مها بهج. د )١(
المرجع في ، ١٢/١/٢٠٠٩في  ٢٠٠٨ /اتحادية /٣٩ينظر قرار المحكمة الاتحادي العليا رقم  )٢(

  . ٩٨ص، مصدر سابق  قضاء المحكمة الاتحادية العليا ،
بين الأثر الرجعي والأثر ستورية الحكم بعدم الد، محمد صلاح عبد البديع السيد . د: ينظر  )٣(

وما  ١٥ص ٢٠٠٥، القاهرة ، دار النهضة العربية ،  الأولىالطبعة  )دراسة مقارنة(المباشر
  .بعدها 

  . ٢٥٩ص، مصدر سابق ، الحكم الصادر في الدعوى الدستورية ، محمود أحمد زكي . د )٤(
  . ٤٧٧ص، سابق المصدر ال، قضاء الدستورية ، عادل عمر شريف . د )٥(
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ـــه أثـــر منشـــئ بالغـــاء الـــنص  )١(لأحكـــام الدســـتوريةل يـــرى أن الحكـــم بعـــدم الدســـتورية ل
ها الـنص التشـريعي قبـل الحكـم عليـه التشريعي المطعون فيه وان جميع الاثار التي رتب

 تجح لا ينــببقــى صــحيحة وقائمــة فكــل مــا هنالــك أن هــذا الــنص أصــتبعــدم الدســتورية 
وهـذا  )٢(القانونية بالنسبة للمستقبل فقط حيث أنه خرج من النظـام القـانوني للدولـةه أثار 

القانونيـة  ي للعلاقـات القانونيـة وحـد أدنـى مـن الاسـتقرار للمراكـزنسـبما يحقق الثبـات ال
بهـذا الاتجـاه دسـاتير بعـض الـدول وقضـت بـه المحـاكم الدسـتورية  تالمختلفة وقـد أخـذ

تعــرض للنقــد مــن حيــث  فقهــاً وتشــريعاً وقضــاءً إلا أن هــذا الأتجــاه المؤيــد  )٣(المختلفــة
ل الحكم بعدم الدستورية وأخرى تكونـت بعـد قبتمييزه بين المراكز القانونية التي تكونت 

حسـب هـذا الأتجـاه لا يمسـها حكـم الألغـاء الصـادر بعـدم الدسـتورية بينمـا  فالأولىذلك 
كمـــا أن هـــذا الـــرأي يضـــف مـــن فعاليـــة الرقابـــة علـــى  )٤(فينالهـــا أثـــر هـــذا الحكـــمالثانيـــة 

نادي بـالأثر موهذا قد مهد الى ظهور الاتجاه الثاني في الفقة ال )٥(دستورية التشريعات
                                                 

، ١٩٩١القاهرة  ، دار النهضة العربية ، القانون الدستوري ، محمد حسين عبد العال . د )١(
، سابق المصدر ال، ط في القانون الدستوري يالوس، جابر جاد الحق . وما بعدها ود ١٦١ص
  . ٢٧٤ص

  . ٤٢٤مصدر سابق ص،  ةالوجيز في الدعوى الدستوري، رفعت عيد السيد . د )٢(
 ١٩٧٨ /كانون الأول /٢٩الاسبانية الصادر في  المملكةمن دستور ) ١٦٤(ك المادة من ذل )٣(

من اليوم التالي  تعد منتهيةحيث أن حياة القانون  ١٩٤٦وفي الدستور الأيطالي الصادر سنة 
المحكمة الدستورية من لصدور حكم المحكمة الدستورية وعلى هذا الأساس صدرت الاحكام 

يطاليا والمحكمة الاتحادية العليا في الولايات المتحدة الامريكية منها حكم هذهِ العليا في أسبانيا وا
  ) chevron oil vs.Huson(ة ضيفي ق ١٩٧١المحكمة سنة 
منه وكذلك ) ١٠٦(فقد تناول هذا الموضوع في المادة  ٢٠٠٢ة البحرين لسنة ملكأما في دستور م

ينظر محمد عباس محسن ، اختصاص .حرين من قانون المحكمة الدستورية في الب) ٣١(المادة 
  . ١٦٥المحكمة الاتحادية العليا بالرقابة على دستورية القوانين ، مصدر سابق، ص

، دار النهضة العربية ، رقابة دستورية القوانين بين أمريكا ومصر ، هشام محمد فوزي . ينظر د )٤(
  . ٦٦٦ص،  ٢٠٠٦، القاهرة 

  . ٢٨٨ص، سابق المصدر ال –توري القانون الدس، فتحي فكري . د )٥(
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ق القواعــد العامــة يظهــر يــأنــه يــرى أن تطب إذ )١(بــالأثر الرجعــي للحكــم بعــدم الدســتورية
منه أن حكم المحكمة العليا بعدم الدستورية هو حكم كاشف للمخالفة الدسـتورية ولـيس 

بـــأثر رجعـــي يرتـــد الـــى تـــأريخ صـــدور لهـــا وعليـــه لابـــد أن يســـري حكـــم الالغـــاء  ئاً منشـــ
كتسـبة التشريع المحكوم بعدم دستوريته ولكن في الوقت نفسه يجـب مراعـاة الحقـوق الم

والمراكز القانونية المستقره وذلك من خلال أستثنائها من هذا الأثر الرجعـي علـى وفـق 
بحكــم حــاز ضــوابط معينــة وهــي أن تكــون هــذه الحقــوق والمراكــز القانونيــة قــد أســتقرت 

قــوة الامــر المقضــي بــه أو بأنقضــاء مــدة التقــادم عليهــا علــى أن يــتم الــنص علــى هــذه 
  . )٢(قانوني ولا يتم تركها لتقدير المحكمة بنصجعي الحدود والضوابط للأثر الر 

بصــدد ترتيــب الأثــر القــانوني   ٢٠٠٥أمــا عــن موقــف دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 
النطــاق الزمنــي  دمــن المحكمــة الاتحاديــة العليــا تحديــللحكــم الصــادر بعــدم الدســتورية 

الأثـر القـانوني  سريانه فيلاحظ أن هذا الدستور جاء خالياً من نـص يحـدد طبيعـة هـذال
على الرغم من أهمية هذا الموضوع وخطـورة النتـائج  )٣(للحكم والنطاق الزمني لسريانه

تعـــديل دســـتوري وهـــو يعـــد قصـــوراً يجـــب تلافيـــه بموجـــب عليـــه وهـــذا بـــلا شـــك المترتبـــة 
  .)٤(ى أو أن يتولى تنظيمه قانون المحكمة الاتحادية العليا الجديد عند تشريعهالأجد

                                                 

، محمود محمد حافظ . ود ٤٩٣ص،  ١٩٩٣، القضاء الدستوري ، طعيمة الجرف . د: ينظر  )١(
 دشعبان أحم. د،  ٩٧ص،  ١٩٩٩، دار النهضة العربية ، الوجيز في القانون الدستوري 

  . ٦٣٥ص، مصدر سابق  –ضوابط وأثار الرقابة على دستورية القوانين ، رمضان 
الأثر الرجعي للأحكام الدستورية والتمييز بين  قلابعض الفقه هذا المسلك في تقييد أطأنتقد  )٢(

الرقابة على دستورية القوانين في الفقه ، إبراهيم محمد حسنين . د: المراكز القانونية ينظر 
  . ٦٨٦ص المصدر السابق،،والقضاء 

أنه إذا صدر حكم من المحكمة  ( ١٩٢٥لسنة من القانون الأساسي العراقي ) ٨٦(نصت المادة  )٣(
أنه يعد ملغياً من فالعليا بالغاء القانون أو القسم المخالف منه لأحكام القانون الاساسي العراقي 

إزالة الأضرار المتولدة عن  يكفل بتشريع ةمالحكو  تقومتأريخ صدور قرار المحكمة على أن 
  . ))تطبيقه

منه والتي تنص ) ١٧٣(ب للحكم بعدم الدستورية في المادة تلمتر نظم الدستور الكويتي الأثر ا )٤(
) . في حالةِ تقرير الجهة المذكورة عدم دستورية قانون أو لائحة يعتبر كأن لم يكن(..على أن 
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تطبيقــات المحكمــة الاتحاديــة العليــا فقــد صــرحت بميــل الرجحــان الــى  إلــىأمــا بالنســبة 
الأتجــاه المؤيــد للأثــر الفــوري للأحكــام الدســتورية فــي العديــد مــن قراراتهــا وهــذا مــا أيــده 

حكــم مــن المحكمــة الاتحاديــة  صــدورالفقــه الدســتوري فــي العــراق حيــث ذهــب الــى أن 
أي  إلغــاءبــدى فــي تي ثــرهأفــاً للدســتور فــأن خالالعليــا يقضــي بــأن قانونــاً أو نظامــاً يعــد م

منهمـــا وأعتبـــاراً مـــن تـــأريخ صـــدور الحكـــم وأنـــه لا حاجـــة لصـــدور قـــانون مـــن مجلـــس 
القانون المخالف للدستور تنفيذاً لحكـم المحكمـة الاتحاديـة العليـا لأن قـوة  لغاءبإالنواب 

في أصدار قانون بقى لمجلس النواب السلطة التقديرية يو  للإلغاءالحكم المذكور كافية 
  . )١(مع أحكام الدستور نصاً وروحاً  ىجديد يتماش

هذا وقبل أن نبارح هـذا الفصـل لابـد مـن طـرح التسـاؤل عـن أمكانيـة الحكـم بـالتعويض 
  . ؟عن الأضرار المتولدة عن التشريعات المخالفة للدستور

القضــاء ابــة اد لرققــنت لافالأصــل فــي القــوانين أنهــا مــن أعمــال الســيادة وأعمــال الســيادة 
ســـواء مـــا يتعلـــق بالألغـــاء أو التعـــويض أو فحـــص المشـــروعية فهـــي أســـتثناء مـــن مبـــدأ 

وبنــاءً عــن ذلــك . افــق علــى ذلــك غالبيــة الفقــة والقضــاء والتشــريع و كمــا ت، المشــروعية 
ها القـــوانين لكـــن هـــذا الحكـــم علـــى أطلاقـــة ببفأنـــه لا تعـــويض عـــن الأضـــرار التـــي تســـ

يعــدل عنــه تــدريجياً وبالتــالي يجيــز  فرنســيس الدولــة الجــافٍ للعدالــة ولــذلك أخــذ مجلــم
التعويض عن الأضرار التي تسببها القوانين حتـى ولـو كانـت مطابقـة لأحكـام الدسـتور 

  : إذا توافرت بعض الشروط منها 

                                                                                                                                            

الطبعة ، الكتاب الاول ، المفصل في النظام الدستوري الكويتي ، علي الباز . د: للمزيد ينظر 
  . ٩٠ص،  ١٩٨٨،الأولى 

مصدر ، المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، غازي فيصل مهدي . د )١(
و  ٢٠١٠/اتحادية/٤٣وينظر قراري المحكمة الاتحادية العليا المرقمة .٨٦ص، سابق 

 =حيث قررت هذه المحكمة الحكم بإلغاء القانون رقم ١٢/٧/٢٠١٠في  ٢٠١٠/اتحادية/٤٤
من الدستور ) أولا/٦٠(لمخالفتهما للمادة  ٢٠١٠لسنة ) ١٨(ن رقم والقانو  ٢٠١٠لسنة ) ٢٠(=

وإلغاء كافة الآثار المترتبة عليها ، منشور في مجلة التشريع والقضاء ، السنة الثالثة ، العدد 
  .وما بعدها ١٥٦،ص ٢٠١١الأول ،لسنة 
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  .سكوت المشرع عن منح أو منع التعويض  -١
 خصوصية الضرر المترتـب علـى تطبيـق القـانون أي وقوعـه علـى عـاتق فئـة قليلـة -٢

 .من الافراد 

ومـــن  )١(عــدم مخالفـــة المصــالح التـــي لحقهـــا الضــرر للنظـــام العــام والأداب العامـــة -٣
ذلك يجد هذا الرأي أن التعويض عن التشريعات المخالفة للدستور في هـذهِ الحالـة 

 .أوجب نزولاً عند قاعدة الضرر يزال 

 عـن يضو تعـالونحن نؤيد ما ذهب أليه هذا الرأي ووجوب أن ينص في الدستور على 
الناشئة عن القوانين والأنظمة الصادرة بالمخالفة لأحكامـه لأن التعـويض فـي  الأضرار

وأن يـــتم الـــنص علـــى ذلـــك صـــراحة حيـــث أنـــه فـــي . هـــذه الحالـــة يكمـــل حكـــم الألغـــاء 
القضـــاء الإداري والقضـــاء الدســـتوري يـــتم التعـــويض علـــى أســـاس وجـــود نـــص قـــانوني 

ة التقصـــيرية أو الأحكـــام العامـــة لهـــا لأن صـــريح ولـــيس علـــى أســـاس قواعـــد المســـؤولي
تحقــق الحمايــة توبهــذا  )٢(القاعــدة العامــة هــي أن الدولــة غيــر مســؤولة عــن تشــريعاتها

 .الكاملة لحقوق الأفراد وحرياتهم 

                                                 

  . ٥٨ص، المصدر السابق ، غازي فيصل مهدي . د: ينظر  )١(
، بيت الحكمة ، الندوة العلمية قسم الدراسات القانونية ، في ذلكالتي طرحت اء ر ينظر في الآ )٢(

،  ٢٠٠٨، الطبعة الأولى ، بغداد  /الناشر بيت الحكمة ،  ٢٥/٦/٢٠٠٨بتأريخ  –بغداد 
  . ٦٩ص
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  الخــاتمـــة 
  

المتواضــعة  التــي ســلطنا مــن خلالهــا الضــوء علــى  بعــد أن تناولنــا بالبحــث والدراســة 
ـــــة العراقيـــــة الحديثـــــة  ذات النظـــــام الاتحـــــادي  جانـــــب حـــــديث ومهـــــم مـــــن أركـــــان الدول

ــــراق تشــــكيلها  (الــــديمقراطي ألا وهــــو موضــــوع ــــي الع ــــا ف ــــة العلي المحكمــــة الاتحادي

ــةٍ  إلــىنشــير  أن اً لزامــ، وجــب علينــا )واختصاصــاتها   الاســتنتاجاتمــن الحقــائق و  جمل
عليهــا كــي  التأكيــد وإنمــا ،لــيس المقصــود منهــا التكــرارف،التــي ترشــحت مــن هــذه الدراســة

ونعرضـها بكـل ، المشرع العرقي في معالجة هذا الموضوع المهم مسـتقبلاً يستفيد منها 
  -:الآتي كو  مدعومة بالتوصيات اللازمة للمعالجة لوحة الخاتمة تواضع في

  
  -:الاستنتاجات  – أولاً 

لان هــذه المحكمــة ستباشــر  رائعــاً  مكســباً  ‘يعــد أن أنشــاء المحكمــة الاتحاديــة العليــا-١
لهـذا  تئأنشـالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة كمحكمـة دسـتورية متخصصـة 

م وان الرقابة التي تمارسـها مـن أهـ،وإدارياً  مالياً  قضائية مستقلة أةهي هيف ،الغرض
وبــذلك  سـليماً  الضـمانات التـي تكفـل احتــرام الدسـتور ونفـاذ أحكامـه وتطبيقــه تطبيقـاً 

عــلاوة ،عية الدســتورية وتكفــل حمايــة حقــوق الأفــراد وحريــاتهمو شــر مترســي قواعــد ال
بهـــا لتكفـــل الحفـــاظ علـــى كيـــان الدولـــة نيطـــت علـــى الاختصاصـــات الأخـــرى التـــي 

 .الاتحادي والديمقراطي 

للمحكمــة الاتحاديــة  جديــد جــاء بتشــكيل ٢٠٠٥عــراق لســنة أن دســتور جمهوريــة ال-٢
العليــا يغــاير تشــكيلها بموجــب قــانون أدارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة الانتقاليــة لســنة 

وعهـــــد بـــــذلك لقـــــانون  ٢٠٠٥لســــنة ) ٣٠(وقـــــانون المحكمـــــة رقـــــم )الملغــــى(٢٠٠٤
) اً ثانيـ/٩٢المـادة (مجلـس النـواب أعضـاءثلثـي  بأغلبيـةيصدر  أنخاص بها يجب 

   .وان هذا القانون لم يسن بعد، منه
  
اختصاصــات المحكمــة الاتحاديــة العليــا بــين النصــوص الدســتورية كــنص توزعــت -٣

والقـــــوانين  مـــــن جهـــــة  )ب/  اً سادســـــ/٦١(و) ٥٢(ونـــــص المـــــادتين ) ٩٣(المـــــادة 




��	�                   ا������                 ��� ا������ ا����د�� ا����� �� ا���اق �����	� وا

 ١٤٥

قـم مـن قـانون المحكمـة الاتحاديـة العليـا ر ) ٤(العادية كنص الفقـرة ثالثـا مـن المـادة 
ــــ،مــــن جهــــة أخــــرى ٢٠٠٥لســــنة ) ٣٠( ــــي تمارســــها عل ــــة الت ــــوانين وان الرقاب ى الق

ــــة مركزيــــة شــــاملةوالأنظمــــة بعــــد صــــدورها   واختصاصــــها،هــــي رقابــــة إلغــــاء لاحق
ن و د ٢٠٠٥صلب دسـتور النصوص الدستورية الواردة في ُ  بتفسير يكونبالتفسير 

 .غيرها 

اشــــرة مــــن المب الإحالــــة إمــــا؛ن طــــرق تحريــــك الــــدعوى الدســــتورية أمامهــــا هيأكمــــا 
الطعــــن  أو،فع الفرعــــي أمــــام الأخيــــرة بعــــدم الدســــتورية دالــــ أو،محكمــــة الموضــــوع 

المعنويـــة العامـــة و  الأشـــخاص المباشـــر بعـــدم الدســـتورية مـــن الجهـــات الرســـمية أو
مـــع اشـــتراط تـــوافر المصـــلحة فـــي الـــدعوى .العـــاديين الخاصـــة إضـــافة إلـــى الأفـــراد
عمليـة التـي تعـود علـى المـدعي أذا حكـم المنفعـة ال أوالدستورية ويقصد بهـا الفائـدة 
وشــرط المصــلحة لا يكفــي لتحققــه أن يكــون الــنص ،لــه بطلباتــه الــواردة فــي دعــواه 

ــاً للدســتور  تطبيقــه علــى المــدعي قــد الحــق بــه  أنبــبــل يســتوجب ،التشــريعي مخالف
والاعتـداد بهـا فـي  المحتملـةِ  المصـلحةِ  بنظريـةِ  الأخـذ إلـىمـع الـدعوة .ضرراً مباشـراً 

ومــا تهــدف إليــه مــن ،اتفاقــاً والطبيعــة العينيــة للــدعوى الدســتورية  وى الدســتوريةالــدع
التــــي تعتــــرض وأحكــــام  القانونيــــةعية الدســــتورية وهــــدر النصــــوص و شــــر مإعــــلاء ال
  .الدستور

الحكـم  أنكما ،قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات والأفراد كافة-٤
وذلــك حتــى لا ،يلغــي قــوة نفــاذه وإنمــا،ي الــنصبعــدم دســتورية نــص تشــريعي لا يلغــ
اعتـداءً واضـحاً  ‘ولان القول بخـلاف ذلـك يعـد،نصطدم بمبدأ الفصل بين السلطات

 أنكمــا .ةعلــى الســلطة التشــريعي) المحكمــة الاتحاديــة العليــا(مــن الســلطة القضــائية
لخاصـة للقاعدة القانونيـة ا لاً من درجته أعما التشريع  لا يلغى أو يعدل إلا بتشريع

الخاصـة بتفسـير  هذه المحكمـة قراراتكما أن . بتقابل وتماثل الإجراءات القانونية 
مـــن دســـتور )٩٤(لان نـــص المـــادة  لهـــا نفـــس القـــوة الملزمـــة النصـــوص الدســـتورية

ـــاً  ٢٠٠٥  الفتـــيولقـــد أصـــدرت هـــذه المحكمـــة ، خـــلال ســـنوات عمرهـــا  ،ورد مطلق
عـــض التشـــريعات المخالفـــة أحكامـــاً مهمـــة حافظـــت علـــى حرمـــة الدســـتور وألغـــت ب

 .كما فسرت بعض نصوصه بما يتفق والأحكام والمبادئ الواردة فيه،لإحكامه
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يشــملها نطــاق رقابــة  ٢٠٠٥الصــادرة قبــل العمــل بدســتور ســنة  والأنظمــةالقــوانين -٥

المحكمــة الاتحاديــة العليــا علــى الدســتورية مــن حيــث مبــدأ الخضــوع لهــذه الرقابــة ، 
الدسـتورية المعمـول بهـا لـدى  الأحكاملتشريعات سيكون ولكن مرجع دستورية هذه ا

  .سريانها
 

  التوصيات  -ثانياً 

تور ســــنة تشــــكيل المحكمــــة الاتحاديــــة العليــــا علــــى وفــــق الكيفيــــة التــــي حــــددها دســــ .١
فقهـاء و من القضاة والخبراء في الفقـه الإسـلامي  وذلك بيان عدد الأعضاء ٢٠٠٥

وبيــان دور الفئتــين ،لترشــيح والاختيــارليــة اآومــدة العضــوية و  وشــروط فيهــاالقــانون 
 أذافيمـا ،المحكمـة هـذه من الخبـراء فـي الفقـه الإسـلامي وفقهـاء القـانون فـي قـرارات

مـــن خـــلال تعـــديل الدســـتور أو بالإســـراع بتشـــريع قـــانون  كـــان قضـــائياً أم استشـــارياً 
ـــد بمـــا يضـــمن لهـــذه المحكمـــة  ـــا الجدي ـــة العلي ـــات والاســـتالمحكمـــة الاتحادي رار قالثب

 . الأخرى ويعزز استقلالها عن السلطات 
 

لاختصاصــات اتعــديل اختصاصــات المحكمــة الاتحاديــة مــن خــلال ســحب بعــض  .٢
تمارســـها بوصـــفها محكمـــة عليـــا اختصـــها الدســـتور  أنيليـــق بهـــا  الثانويـــة التـــي لا

ومـــــن بـــــين هــــــذه ،أحكامـــــهلتنظـــــر فـــــي مـــــدى تطـــــابق النصـــــوص التشـــــريعية مـــــع 
قة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضوية الاختصاصات الثانوية المصاد

والطعـــن بصــحة العضــوية فـــي مجلــس النــواب فهـــي طعــون أداريـــة  مجلــس النــواب
زيـــة علـــى ياختصــاص المحكمـــة بـــالنظر فــي الطعـــون التمي إبقـــاء أنكمـــا .بطبيعتهــا
سـيؤدي إلـى إغراقهـا بسـيل  الإدارية القضاء كموالقرارات الصادرة من مح الأحكام

العــادي والإداري والأجــدر  ينمســتوى محــاكم القضــاء إلــىالــدعاوي يهــبط بهــا مــن 
 .هذه الطعون مثل  تتولى النظر في عليا أنشاء محكمة قضاء أداري

احتوى قانون المحكمة الاتحادية العليا والنظام الداخلي لها علـى بعـض النصـوص  .٣
تور وخاصة تعترض أحكام الدس يالناقصة والمقتضبة ، إضافة إلى النصوص الت

ما يتعلق بالاختصاصات كما أن السلطات التي تتمتع بها هذه المحكمة لم تبحـث 
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مـع العلـم أن النظـام الـداخلي  الدستور وقانون المحكمة ونظامها الـداخلي  ثنايافي 
تغــاير مــا منصــوص عليــه فــي قــانون  اً للمحكمــة الاتحاديــة العليــا يتضــمن نصوصــ

تلافــى هــذا لــذا فــان المقتضــى ، المعــدل ١٩٦٩لســنة ) ٨٣(المرافعــات المدنيــة رقــم 
 .ومراعاته عند تشريع قانون المحكمة الاتحادية العليا الجديد  والتعارض القصور

  
جـــاء خاليـــاً مـــن تحديـــد الأثـــر القـــانوني  ٢٠٠٥أن دســـتور جمهوريـــة العـــراق لســـنة  .٤

ذا على الرغم مـن أهميـة هـ، للحكم بعدم الدستورية وتحديد النطاق الزمني لسريانه 
 أمـــا،وهـــذا بـــلا شـــك يعـــد قصـــوراً يجـــب تلافيـــه ،الموضـــوع والنتـــائج المترتبـــة عليـــه 

أو  أن يتـــولى تنظيمـــه قـــانون المحكمـــة  -الأجـــدىوهـــو -بموجـــب تعـــديل دســـتوري
ونعتقد انه في مثل هذه الحالة وبالرجوع إلى القواعد العامة التـي تقضـي .الاتحادية

، طبيعـة كاشـفة للمخالفـة الدسـتورية  هـي أحكـام ذات،بان الأحكام بعدم الدسـتورية 
، شــريطة عــدم مساســها بــالحقوق والمراكــز القانونيــة المســتقرة بأحكــام قضــائية باتــة

لأثر الرجعـي بـنص قـانوني ولا يـتم تركهـا لتقـدير اضوابط وحدود  بيانيتم  أنعلى 
 .المحكمة

 من الدسـتور ونـص المـادة)٩٤(رفع التعارض والتناقض الحاصل بين نص المادة  .٥
مــن الدســتور ) ثالثــاً /  ٩٣(وكــذلك بــين نــص المــادة ،مــن الدســتور) ب/سادســاً /٦١(

 .من الدستور ) ١٢١(من المادة  وبين الفقرة ثانياً 

كان من الصـواب تـرك الرقابـة علـى الأنظمـة النافـذة لمحكمـة القضـاء الإداري لان  .٦
ـــــة الأنظمـــــة  ـــــرارات إداريـــــة تنظيمي ـــــارة عـــــن ق ـــــك محكمـــــة القضـــــاء الإداريعب  تمتل

مـن قـانون مجلـس شـورى ) د/ثانياً /٧(اختصاص النظر فيها استناداً لأحكام المادة 
 .المعدل ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(الدولة رقم 

  
المحكمــة الاتحاديــة العليــا  أمــاميغــاير بــين الطعــن  أننقتــرح علــى المشــرع العراقــي  .٧

ه وذلك من خلال عـدم تحديـد،والطعن التمييزي الوارد في قانون المرافعات المدنية 
الطعـــن أمامهـــا ينصـــب علـــى  أنوعلـــة ذلـــك ، لطبيعـــة الطعـــن أمـــام هـــذه المحكمـــة
لذا بات من الضروري مـنح المحكمـة الاتحاديـة ،حماية المشروعية وسيادة القانون 
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ـــم ،كافــة العليــا صــلاحيات محكمــة الموضــوع مــا نــذهب إليــه عــدم وجــود وممــا يدعـــ
 .  تصاصات محكمة الموضوعمحكمة استئنافية في مجال القانون العام تمارس اخ

  
التــي تنــتج عــن  الأضــرارلــم يــنص الدســتور وقــانون المحكمــة علــى جــواز تعــويض  .٨

للعدالـة عدم النص علـى ذلـك فيـه جفـاء  وانالمخالفة للدستور ،  والأنظمةالقوانين 
ـــق  ـــزال فـــي مطل ـــأبى أن يتـــرك ضـــرر دون تعـــويض ، فالضـــرر يجـــب أن ي التـــي ت

 إلـىمل مشروع وعلـى هـذا نقتـرح إضـافة نصـوص عن ع الأحوال ما لم يكن ناشئاً 
 .الدستور وقانون المحكمة يسمح بتعويض تلك الأضرار 

  
انـــه ومـــن خـــلال  ألا الأحكـــاممـــن  كبيـــراً عـــدداً  العليـــا أصـــدرت المحكمـــة الاتحاديـــة .٩

فائقـة للتسـبيب أهميـة  أنفـي حـين ،فـي التسـبيب قصـوراً فيهـا  دناجالاطلاع عليها و 
لتـي قامـت عليهـا  الدسـتورية والقانونيـة ا الأسـسوبيـان ،وم الخص أقناعوسيلة  لأنه،

 .الأحكام
  

الــزمن  إلــىيبلــغ درجــة الكمــال منــذ ولادتــه ، بــل يحتــاج  لاشــيحــال فانــه  أيــةوعلــى 
 عـــراقيين جميعـــاً لل ربـــة المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا لمفخـــرةلكـــي ينمـــو ويتعـــاظم ، وان تج

  .وعلامة مميزة في نظامهم القانوني 
  

  تمت بعون من االله وتوفيقه                                             
  الباحث                                                      
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  ����ـــــــ
 ا���ـــــ�در
  

  ن ا��ر�م آ�را
  

  ا��ؤ���ت:أو�ً 
  

�ط	�
���  ������ ،ا������ون ا�د����وري إ	��راھ�م 
	��د ا��ز���ز.د  -١� ��������،ا���دار ا�
 . ١٩٨٣ ،	�روت ،وا���ر

��) د���ور�� ا����وا��ن '�& ا�%���$  إ	�راھ�م.د  -٢
��د ������ن ، ا�ر+�	�� ا��*���(�� ��
 . ٢٠٠٣ ،ھرةوا��*�ء ،دار ا�-�ب ا����و��� ، ا���

2��� '& ا� إ	راھ�م.د  -٣��& ،ا�
�د ��د
وى ا�د��ور�� ، دار ا��3*�� ا��ر	��� 
 . ١٩٩٦ ،، ا���ھرة

����د  أ�����ن.د  -٤�&����& ا����دة  ر
��د .������ و د ���7رز-ط��ران .و د أ��%ر����
ا������& '�& ا���راق ،�ط	���  وا��ظ��ما������ '�& ا�����ون ا�د���وري  ا��ظر��،

 . ١٩٩٠دار ا��-�� ،	:داد ، 
دار ا����روق  ،ا�������� ا�د����ور�� ������وق وا��ر����ت ا����د '����& ���رور ،.د  -٥

،١٩٩٩ . 
��) د���ور�� ا���وا��ن '�& ا�و>���ت ا�����دة  أ	وا��د -��ل .د -٦
��د ،ا�ر+�	�� �ا�

 �	�-� . ١٩٦٠،، ا���ھرة  �2ر����3*� ا�اا<�ر�-�� وا=+��م ا��2ري ،
	�� وزارة ا�����م ا�����& وا�	��ث ط�، ا��د���دم وھ�ب ا��داوي ،ا��را'��ت أ.د  -٧

 &�� . ١٩٨٨،ا��

�ل.د  -٨�� ، ١،ط ١ج ا�������ون ا�د�����وري وا������م ا��������& ،�	����دئ ����رزه ، إ����

 . ١٩٦٠،، 	:داد  ا<ھ����ر-� ا�ط	C وا���ر 

�ل.د  -٩��ا��ر	���  �د�����ر ا��دولدرا�� ���ر��  ، ا����ون ا�د��وري ، �رزة إ�

 . ٢٠٠٤ ،ر ، 	:داد��%�ون واGداب وا��،ا�ط	�� ا��F��F ،دار ا��Eك �
��ل ھ�-ل ، ا����ون ا�د��وري وا<�ظ�� ا�������.د -١٠I ١٩٨٢، ا���ھرة،ا���د. 
 ،ا�د����ور�� '��& ���2ر ا<�ظ������Fروت 	��دوي ،ا������ون ا�د����وري و�ط��ور .د -١١

١٩٧١ . 
�� ا�د���ور�� ا������ ، دار .د -١٢-���Fروت 
	د ا���ل ا��د ، ا������ ا��*�(�� �

 . ٢٠٠٤،��ر	�� ا��3*� ا
���	ر ����د ا����ق ، ا�و����ط '��& ا������ون ا�د����وري ،دار ا��3*��� ا��ر	����. د -١٣، 

٢٠٠٤ . 
��� ا�د���ور�� ا������ 	���%���ر ، . د -١٤-���ور�& ��%�ق ���ري ، ا��2�Iص ا�

������� ������2وص ا��������ون  درا������ ���ر��������دار ا��3*����� ،ا��*�����ء وأ�-�����م��
 ١٩٩٥،ا���ھرة ،ا��ر	��

��د�. د -١٥ ، &��� '& ا����ون ا�د��وري '& *�وء ا�د�����ر ا��ر	��� ��دي ا��
��ن ، ،١ا����2رة ، ط
 ، Cر وا��وز����� �'��F٢٠٠٩دار ا� 
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���ود ا	وا�����ود ، ���ذ-رات '��& . د -١٦��ا������ون ، �ط	���� ا�%���ض  أ��2ول����ن 
��� . ١٩٤٠،	:داد ، ا<ھ

١٧- Oر����ل I  �	�+وث وا�درا���ت  ا=دار��، ا�ر��	م ا���+ ، Cل ا���ر��
 (�

�ط	�� ا���Eوي ا� ، ��
 . ١٩٧١،���و��� وا��ر
	���ت ا��-���� ،  ،ر
��د �����& ا����دة ، ا��ط��ورات ا�د����ور�� '��& ا����راق. د -١٨

 . ٢٠٠٤ ،	:داد
��*���ء . د -١٩� ������د C���ر'���ت 
���د ����د ، ا���و��ز '��& ا���د
وى ا�د����ور�� 

ا�ط	����� ا<و����) ، دار  ،ا<�ر�-�����'���& 'ر������ وا�و>�����ت ا�������دة ا�د�����وري 
 . �٢٠٠٤ر	�� ، ا��3*� ا�

�������ون ا�د�����وري . د -٢٠� ����� ،ولا<ا�-�����ب ،ر'����ت 
����د �����د ، ا��ظر����� ا���
ا��	����دئ ا�د�����ور�� ا�������� و�ط	��������3 '���& ����2ر ، دار ا��3*���� ا��ر	����� ، 

 . ٢٠٠٥ ،ا���ھرة
 ا<ولر��م ��ن ا��-��& ، درا���ت '�& +���ون ا��را'���ت ا��د���� ، ا���زء  -٢١

 . ٢٠٠٦،،	:داد  ١ط

ر ، ر�زي ا�.د -٢٢����ا��*�ء ا�د���وري '�& �درا��� ���ر��� ، ، -�� ا�	��ر�ن

 . ٢٠٠٣،ا����ر ا�دو�& 
ر���زي ا�����
ر ، ا��ظر���� ا������� '��& ا������ون ا�د����وري ، دار ا��3*��� . د -٢٣

 ����Iا� ��	، ا�ط ��	٢٠٠٥،ا��ر . 
���C درا���� ) درا���� ���ر���� ( ر���زي ا�����
ر ، ر+�	��� د����ور�� ا����وا��ن . د -٢٤

��*�ء� ����� . ٢٠٠٤ ،، ا���ھرة �را����ا�د��وري '& �2ر ، دار  ��
��د زھ�ران ، �	��دئ ا�����ون ھ���م . د د ،ووا��� أ	ور�*�ن . د -٢٥��ا���دIل (

����ون وا>��زا��ت �(، ������ . ٢٠٠٥ ،دار ا��ط	و
�ت ا�
�د ا�. د -٢٦�� ١٩٩٥ ،ا<و�)�ر ، ا����ون ا�د��وري ،ا�ط	�� ��ز-& 
��ل ا�د�ن ، ا����ون. د -٢٧� &���) *�وء ( ا�د��وري  ��
ا���ر
�� ا�د���ور�� 

������������� ا�د������ور�� ا��-��������رف ��ا ��������ة، ، ا�ط	������ ا���������F  )+*�����ء ا�
 . ٢٠٠٥ ،ا=�-�در��،

	��د S ����2ف ، أ���س ا������ون ا�د����وري و���رح .د ا����ر+�وي و د�����. د -٢٨

 ١٩٨٤، ا���ھرة،ا��ظ�م ا�����& ا��2ري
���� '�& ا���رف ا�د���وري ، دار ��د 
	�د ا��	��ر ا����وش ، درا���ت �. د -٢٩�

��ن 
 Cر وا��وز����� �'��Fا<ردن_ ا�  ��	٢٠٠٨،  ا<و�)ا�ط  
������ة  ١٩٧١، ا��ظ���م ا�د����وري ا����2ري ، د����ور ����د 
��2%ور . د -٣٠ ،

 .١٩٨٠،ا����رف ، ا=�-�در�� 
�د ا�ط��وي ، ا���ط�ت ا�EFث '& ا�د����ر ا��ر	�� ا�����2رة . د -٣١����ن ���

�&ا=و'& ا�%�$ E�  2ر� ، &��� . �١٩٦٧-و���3 وا�3��2�2�I ، دار ا��
���2ور ، ا�����ون . د -٣٢ ���،  ا<و��)، ا�ط	���  ا<ول، ا�-���ب  ا=داري��ب �و

��� 	:داد ، ��١٩٨٠-١٩٧٩ . 
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��) د���ور��  ا���وا��ن  وآ��Fر *وا	طا��د ��	�ن ر�*�ن ، . د -٣٣
 –ا�ر+�	�� 
 .٢٠٠٠،ة دار ا��3*� ا��ر	�� 	����ھر –درا�� ���ر�� 

���د ، . د -٣٤�����د ا���و���& ��درا����  ،ا��-��م 	���دم ا�د����ور�� أ���Fر��2	ري 
  . ٢٠٠٠،دار ا��3*� ا��ر	��  –���ر�� 

�د، ا>��2�Iص 	��%. د -٣٥���د ا���و�& ��ل '�& ���2 ا��*�و�� 2�2	ري 
�سا�	ر������ و�دود ا�2�Iص �� . ٢٠٠٠ا���ب ، دار ا��3*� ا��ر	��  

�رح +��ون ا��را'���ت ا��د���� ، �ط	���  *��ء ��ت Iط�ب ، ا�و��ز '&. د -٣٦
 . ١٩٧٣ ،	:داد ،ا����&

ا��رف ، ا��*�ء ا�د��وري ، درا�� ���ر�� '�& ر+�	�� ا�د���ور��  ���ط�. د -٣٧
 . ١٩٩٣، وا�ط	�� ا�����F  ١٩٩٢/  ا<و�)دار ا��3*� ا��ر	�� ، ا�ط	��  ،
���C . د -٣٨ ، �����ر دول �د����� ا=����رة
���دل ا�ط	ط	���(& ، �	���دئ ا�د����ور�� ا���

��O ا��ر	& ، دار ا���ظ� I١٩٨٠ ،ا�  
ا��ر	�� ا����دة ، درا���  ا<��رات
�دل ا�ط	ط	�(& ، ا��ظ�م ا>���دي '& . د -٣٩

���ر�� �ط	�� ا���ھرة ا��د�دة ، ١٩٧٨ . 
���ا��دIل �درا�� ا����ون وا��ر��� 
	د ا�	�+& ا�	-ري ، . د -٤٠E��=زء  ا��، ا�

 . ١٩٧٢ ،، ا���ف  اGداب�ط	��  ، ا<ول
	:���داد ،، �ط	����� ا�������رف ١ا�������ون ، ط أ���2ول
	���د ا�������د 
	����س ، . د -٤١

،١٩٤٧ . 
���ر ���ر�ف ، +*���ء ا�د����ور�� ، ا��*���ء ا�د����وري '��& ���2ر ، .د -٤٢

���دل 

١٩٨٨ . 
،  ا<و���)
	��د ا������د ����و�& ، ا�و����ط  '��& ا������ون ا�د����وري ، ا�ط	���� . د -٤٣

١٩٥٦ . 

	��د ا������د ����و�& ، ا��ر���. د -٤٤ ، ����ت '��& �طورھ��� و*��������3 �ظ��را�ت ا���

����ة ا����رف  ، �3�	���� .١٩٧٥، ا=�-�در��و
�����١٩٦٩  ٨٣
	د ا��ر��ن ا���Eم ، ��رح +���ون ا��را'���ت ا��د���� ر+�م  -٤٥ 

�� ا������ز-�� ا<ولا��را+��� ، ا���زء  ا���دل ، �C ا��	�دئ ا����و��� ��رارات 
�ط	�� ا����& ، 	:داد  ،١٩٧٠ . 

٤٦- Eن ا����ط	���  ا<ولا���زء ، م ، �رح +��ون ا��را'��ت ا��د��� 
	د ا�ر� ،
 . ١٩٩٠ ،	:داد ،ا�زھراء


	د S ��2ف .د -٤٧ ،������� ا�د��ور�� ا��-��+	�ل ا����د�ل  ��� وآ�Fر أ�-�م ا�
 . ١٩٩٨و	�د ا���د�ل ، دار ا��3*� ا��ر	�� ، 

٤٨-  S د	

�ل��ط	��� ��ذ-رات أو���� '�& ا�����ون ا�د���وري ، � / &ا�	����� إ�
 . ١٩٥١ا�را	ط� ، 	:داد ، 

�د �. د -٤٩����ن ، ر+�	� د���ور�� ا���وا��ن ، دار ا�%-�ر ا��ر	�&�
	د ا��ز�ز �، 
 . ١٩٩٥،ا���ھرة

����� ، 	��روت ، . د -٥٠��
	د ا�:�& 	��و�& 
	د S ، ا���ظم ا�������� ، ا��دار ا�
 .	دون ��� ��ر 
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������� وا�������ون 
	���د S ، ا�و�����ط '���& ا��ظ����م ا���	�����و�& 
	���د ا�:����& . د -٥١
 .  ٢٠٠٤ا�د��وري ، �ط�	C ا���دا�& ،


	��د ا�%����ح ����ن ، �	���دئ ا��ظ���م ا�د����وري '��& ا�-و���ت ، دار ا��3*��� . د -٥٢
 . ١٩٧٨،  ا��ر	�� ، 	�روت

������ن ، ا��������ون ا�د������وري ، ا�-������ب ا<ول. د -٥٣F
������ل I ن������F
ا��	�����دئ  ،
 ، �� ١٩٥٦ا�د��ور�� ا���

�ك ا�V��2 ، ا�. د -٥٤���ن 
	د ا�F
��� ا�د���ور�� '�&  أ���مر+�	� ا��*�(�� -��ا�
��� ��( ا�-و�ت ������ ا�-و��ت ،  ١،ط،) ��� ���ر��� ددرا�� �������� ا����وق ، -
١٩٨٦ . 

��د 	-ر ، �رح +���ون . د -٥٥�2�ت 
	د ا�
،  �����١٩٧٩  ١٠٧ر+�م  ا=F	��ت
����Fا� ��	:داد،ا�ط	٢٠٠٧،. 

��) د���ور��. د -٥٦
�ط	و
��ت  
ز�زة ا��ر�ف ، درا�� '& ا�ر+�	�  ، Cا����ر�
��� ا�-و�ت��، ١٩٩٥ . 

���) د���ور�� ا����وا��ن '�& ���2ر ، . د -٥٧
��& ا�����د ا�	��ز ، ا�ر+�	��� ا��*��(�� 

���ت ا��2ر�� ، ا=�-�در�� ، �� . ١٩٧٨دار ا�

�& ا���د . د -٥٨
%2ل '& ا��ظ�م ا�د��وري ا�-و��& ، ا�-��ب ا>ول ، �	�ز ، ا�ا�
 . ١٩٨٨، ١ط 

�د . د -٥٩�� &�
�ط	��� ، ١، ا����ون ا�د���وري وا���ظم ا�������� ، ط����ن  آل
 .  ١٩٦٤	:داد ،  ،ا����رف

�& ھ�دي 
ط��� ا���E3& ،.د -٦٠
ا��ظر��� ا������ '�& �%���ر ا�د���ور وا���ھ��ت 
���� ا>-��	:��داد ، ، ا<���راس�ط	����  ،...���د���� ا������� '��& �%����ر ا�د����ورا�

٢٠٠٩ . 
����رب ، ا��	��:��ت ا��*��(�� ، ا. د -٦١ ����� &�
��و+��ت وا����ول ، ا�ط	��� �

 .   ٢٠٠٥ا<و�) ، 	:داد ، 
�& ر��د . د -٦٢
��) د���ور�� ا���وا��ن '�& �� أ	و
 ١ط ، ا<ردن��� ، ا�ر+�	�� 

��ن ،
،٢٠٠٤ . 
�& ��7ب ا����& ، و د.د -٦٣
 .١٩٨٦ ،	:داد،�وري �ط�ف ، ا����ون ا�د��وري. 
���� ا>���د���� .د -٦٤-���ن �	��دأ ا������� ودورھ��� '��& *������7زي '���2ل ���3دي ، ا�

�و�و
� ا���F'� ا����و��� ، ا�ط	��  ، ��
 ٢٠٠٨، 	:داد،ا<و�)ا���رو
�3ور���� ا����راق ������ .د -٦٥�،  ���7٢٠٠٥زي '���2ل ���3دي ، ���2وص د����ور 

 ٢٠٠٨،	:داد'& ا���زان ، ا�ط	�� ا<و�) ،
ا��ر	��� ،  �'��& '-ري ، ا����ون ا�د��وري ، ا�-���ب ا<ول ، دار ا��3*�. د -٦٦

 . ١٩٩٧ا���ھرة ، 
��� ا�د���ور�� 	��ط�ب ا<�2�& 	���%���ر ، . د -٦٧-��'��& '-ري ، ا�2�Iص ا�

 . ١٩٩٨، ا���ھرة،دار ا��3*� ا��ر	��
�ط�ت ا>���د��� '�& دو��� ا=���رات . د -٦٨���'��& '-ري ، ا���ظ��م ا�د���وري �

�� ����� .��١٩٩٩ ، دار ا��3*� ا��ر	�� ،دا��ر	�� ا����دة ، درا�� ��
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�د��وري ، ا�-���ب ا<ول ، دار ا��3*�� ا��ر	��� ، '��& '-ري ، ا����ون ا. د -٦٩
 .  ٢٠٠٢ا���ھرة ، 

�����د را����7ب ا�������و ، ا��*�����ء ا=داري. د -٧٠��،  ، ����������دار ا��ط	و
�����ت ا�
١٩٨٥. 

����، .د -٧١���د را7ب ا���و ،ا����ون ا�د��وري ، دار ا��ط	و
�ت ا���١٩٩٣ 
��� ا��د�دة. د -٧٢���د را7ب ا���و، ا����ون ا=داري ، دار ا����٢٠٠٢���ر،   
�د را7ب ا���و،. د -٧٣�������ة ا�����رف، ،ا��ظم ا������� وا����ون ا�د���وري  

 . ٢٠٠٥،ا=�-�در�� 

���Eوي ، �	����دئ ا�������ون  �����ھر. د -٧٤ V�����2ر����� ،  ا=داري���دار ، درا����� 

��� ا��و2ل ، ،��ط	�
� وا���ر ، -��� ا����ون  با�-���١٩٩٦. 
٧٥- Vر�����ل ���� ا>،)ا���*�&(���ن -��درا��� (���د��� ا������ '�& ا���راق ا�

 .٢٠٠٩،ا�ط	�� ا<و�)،��دن،Cدار ا����ب ��ط	�
� وا���ر وا��وز�،)���ر��
��) د���ور�� ا���وا��ن ، درا��� ���ر��� . د -٧٦
�د ا�س +��م ��%ر ، ا�ر+�	�� ��

 ����Fا� ��	، ا�ط ��	، دار ا��3*� ا��ر ����	١٩٩٩،�ط . 
�د ����ن 
	د ا���ل ، . د -٧٧�� .١٩٩٢،ا���ھرة،)ن ا�د��وريا����و( 
��ن �	ر�ل ، اFر ا<�-�م ا��2در. د -٧٨F
��ل ��د ���� ا�د���ور��  ة-���ن ا�

��� . ٢٠٠٠،ا���ھرة ،دار ا��3*� ا��ر	��، ١ط ،ا��
�����د ر'�����ت 
	����د ا�وھ�����ب. د -٧٩�� ،ا��������ون ا�د������وري ، ��������ة ا��������رف ،

 . ١٩٩٠،ا=�-�در��
٨٠- ��د زھ�ر ���ط	��� ا���3د ، 	:�داد، �ذ-رات '& ا����ون ا $را�� ، &���>، 

١٩٣٦ . 
�د E2ح 
	د ا�	د�C ا���د ، ا��-م 	�د. د -٨١��ا�د��ور�� 	��ن ا<�Fر ا�ر���&  م

،  ا<و����)دار ا��3*���� ا��ر	���� ، ا�ط	����� ) درا���� ���ر����� ( وا<��Fر ا��	�����ر 
 . ٢٠٠٢،ا���ھرة

�د E2ح 
	د ا�	�د�C ا����د ، +*��ء ا�د���ور�� '�& ��2ر، '�& *�وء . د -٨٢��
������ ا�ز+����ز�ق ، دار  �م�-���أ�������� ا������وق ، - ، ����������� ا�د�����ور�� ا��-��ا�

، ����Fا� ��	، ا�ط ��	٢٠٠٢ا��3*� ا��ر . 
�د 
	د ا����د أ	و ز�د ، �	�دئ ا����ون ا�د��وري. د -٨٣�� .١٩٩٥، ا���ھرة،
���د 
	��د ا������د أ	��و ز���د ، ا��*���ء ا�د����وري ، ���ر
�ً وو*����ً ، دار . د -٨٤��

 .ن ��� ��ر ا��3*� ا��ر	�� 	دو
���� ا�د����ور�� ا������� '��& ا������(ل . د -٨٥-�����د '��ؤاد 
	��د ا�	����ط ، و>���� ا���

 .٢٠٠٢،  ا=�-�در�� ،ا�د��ور�� ، ����ة ا����رف
���د -����ل �����$ ، ا������ون ا�د����وري ، دار ا�%-��ر ا��ر	��& ، ا�����ھرة . د -٨٦�� ،

١٩٦٧ . 
�د ��. د -٨٧��، ا�-���ب ا����F& ،  ا���م ا�����ن ، ا�د'وع '& �ط�ق ا����ون أ	ور ھ

 . ٢٠٠٥،دار ا��3*� ا��ر	�� 
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�واد ، ا��*�ء . د -٨٨ &�
�د ��، ا��-�	� ا����و��� ، 	:داد ، 	E ���ر�Z  ا=داري
 .��ر 

�د ���وب ا����دي ، �	��دئ ا�����ون . د -٨٩���ط	���  ا<ول، ا���زء  ا=داري ،
 .��ر  	E ��ر�Zا�زھراء ، 	:داد ، 

�ود ا��د ز-& ، ا��-م ا��2.د -٩٠��و�����$  أ��Fره�در '�& ا��د
وى ا�د���ور�� 
 . ٢٠٠٥ - ٢٠٠٤، ا�ط	�� ا�����F ، ا���ھرة ،و��%�ذه ، دار ا��3*� ا��ر	�� 

���ود 
���طف ا�	���� ، ا����ظم ا��������� ، أ���س . د -٩١��ا�������& و��2وره  ا���ظ���م
 . ١٩٨٥ - �١٩٨٤ ا�����F ، �، ا�ط	ا�ر(���� 

�د ��'ظ ، ا�و��ز '& ا����ون ا�د.د -٩٢���ود �����وري ، دار ا��3*�� ا��ر	��� 
 ،١٩٩٩ . 

�ود،ا��*�����ء '����& ا������راق ، درا������ ا���را*������ ��������ر���ت  -٩٣�������د�ت ا�
 . ٢٠١٠ا�ط	�� ا<و�) ، �ط	�� ا��دا�� ، 	:داد ،،ا��*�(�� '& ا��راق 

����ود -٩٤�� �������١٩٦٩  ٨٣، ����رح +�����ون ا��را'�����ت ا��د������ ر+���م ����د�ت ا�
���و�ط	����$ � . ٢٠٠٨وا�ط	�� ا�����F  ٢٠٠٥اد ا�ط	�� ا<و�)، 	:د ،ا��

�& ا�%���$ أ��2ول& ،ا�ز���� إ	��راھ�م���2ط%) . د -٩٥E���=د���د ،  ا��$ ا������ &��'
، ا�ط	���� ا�����رة ، ���ر-� ا�����Iء ��ط	�
��� ا����دودة ، 	:��داد ،  ا<ولا���زء 
٢٠٠٢ . 

�2ط%) أ	و ز�د '3�& ، ا��ظ��م ا�د���وري ا���2ري ، ور+�	�� د���ور�� . د -٩٦
 . ١٩٨٥،  ا=�-�در�� ،ا��وا��ن

 . ١٩٤٧،، 	:داد �را+&ا� �رح ا����ون ا<���&�2ط%) -��ل ا����را(& ،  -٩٧
���� ا>���د���� ا������� '��& ا����راق -٩٨-���& ، ا����� &��-�، درا���� �ط	������ '��&  

���� وا�ر+�	��� ا����& ���ر����3 ����ززة 	�<�-���م وا����رارات دار -��ا���2�Iص ا�
 . ٢٠٠٧، ا���ف ١ا�*��ء ��ط	�
� ، ط

3�ت �و�. د -٩٩	�3 �& ودوره �، ا��-�م 	��دم د���ور�� ��ص ���ر� أ�����2&س 
، 	�ت ا��-�� ، 	:�داد  '& ��ز�ز دو�� ا����ون ، درا�� ���ر�� ، ا�ط	�� ا<و�)

٢٠٠٩ . 
3�ت �و�س . د -١٠٠	�3 ��� ا>���د��� ا������ وا�3�2�2�I  أ����2&-��، ا�

�) د��ور�� ا��وا��ن، ا�ط	�� 
 ٢٠٠٨،	:داد،، 	�ت ا��-��  ا<و�)	��ر+�	� 
����) د�����ور�� ا�����وا��ن         . د -١٠١

	���د ا�������م -�����ل ، ا�ر+�	���� ا��*����(��  ������	�
 . ١٩٩٣، دار ا��3*� ا��ر	�� ، ا���ھرة ، )ا��*�ء ا�د��وري ( 
��ن ا��د ا�Iط�ب ، ا�و��ط '& ا��ظم ا������� وا����ون ا�د���وري ، . د -١٠٢��

���ر وا��� �'��Fدار ا� �	�-���ن ا�ط	�� ا<و�) ، 
 ، C٢٠٠٤ا<ردن ، –وز�. 
����� ا�دو����� . د -١٠٣����واف -�����ن ، ا������ون ا=داري ، ا�-����ب ا<ول ، ا���دار ا��

 Cر وا��وز����� �'��Fن ودار ا���
 . ٢٠٠٢،ا<ردن –،
�� ا�د���ور�� ا������ ، +�*�& ا��%���ر ، . د -١٠٤-��ھ��م 
	د ا����م 
-��� ، ا�

 . ٢٠٠٥ ،دار ا��3*� ا��ر	��
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�. د -١٠٥��و��2ر ، دار  أ�ر�-��د 'وزي ، ر+�	� د���ور�� ا���وا��ن 	��ن ھ��م 
 . ٢٠٠٦ ،ا��3*� ا��ر	�� ، ا���ھرة

'���& ا�ظ���روف  ����]دارةو�����م ���2	�ر ا�������& ، ا>����2�Iص ا������ر��& . د -١٠٦
 . ٢٠٠٣	:داد ،  ،، ا�ط	�� ا<و�) ، �ط	�� ا�����ءا���د�� 

�����ل ، ا��������ون ا�د������وري، دار ا��3*����. د -١٠٧��������ھرة ا ،ا��ر	������ ��������) ا�
،١٩٨٩. 
�3ور��� ��2ر ا��ر	��� ،. د -١٠٨��ل ، ا��ظ�م ا�د��وري '�& � ،ا����ھرة���) ا�

١٩٧٤  .     
  

  -:+ ا�*��(�
 ــ��ل و ا�ط�ر�ــا�ر& -:%�$��ً 
  

  


��	 ا�����در -١� �� د�����ر�� ا�����ا�� ���� ا�������ن  إ����اھ���� ������ا�#"�اوي،ا��
%�،درا����� $��ر�����#&�$+"���	  إ����� ر������� $�*&�����،$�	$� -ا�()����ي وا�'

� وا�-���� وا�+��م����� �   .٢٠٠٧، ا�
�1ث وا�	را��ت ا�+���،ا�(%.(� ا�+��

ا�"��<ة  أ$���م ا>دار����ا�(���1;�  :���9مأ،ا�#+� ���� ي��ا�
��	إ���(��7 6+)���ع  -٢
��A Bرى ا�	و�� �� ا�+�اق،درا�� $��ر�� C)� �$�+ا�-  ��;،�ر���� $�*&��

 .١٩٩٥، *�$+D ���7 ،ا�����ن

ر����� $�*&��� $�	$��  -)درا��� $��ر���(ا�	���ر ا�'�	را��،��� أر��ن 1$(	 -٣
� ا�����ن،إ�� *�$+� �H	اد�;،٢٠٠٧.  

٤-  ���Iا��� �#����ب ا>����Hء ����  ا>داري*����� ;���ظ� ا�+
�دي،���� ��	���M ����
���� -)درا����� $��ر�����(ا������ار ا>داري�أط�و:���� د;�����راه ����� ا��������ن ا�+�م،;

  .٢٠٠٥،ا�����ن،*�$+� �H	اد

� د�����ر�� ا�����ا�� ��ل،����#� ا������I ���� ا�� أ���� ����� $1(���د -٥���� ������
�� ا������ن  -)درا�� $��ر��(�#��R ا�	�Q ا�'����; ،�*�$+�� ،ر���� $�*&��

  .H�١٩٩٦	اد ،


���س 1$&��� -٦� 	��)1$،  ����� ��������� ���� ا���ا�W)���ص ا�(91(��� ا�1MUد���� ا�+
� ا���1ق، ه،;د;��را أط�و:� -)درا�� $��ر��(د���ر�� ا���ا�� �� ا�+�اق�

 .٢٠٠٩، *�$+� ا�%"���

٧- X�������6 ي	و������� ،$+(������ $"�����	ر�� ������� ا���������	������6ت ا��(�WUا Qز�������M
�$�	$� ا�� *�$+�� ،أط�و:� د;��راه �� ا�����ن ا�+�م،)درا�� $��ر��(ا�'	را�

� ا�����ن،�H	اد�;،٢٠٠٧.  
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٨-  B����� Z��C"� ���"$�1����(أ�	ودور م،ا�91� �+�� �+����[M \��� هد�����ر��  ����
��� ا�����ن،*�$+��� د;� أط�و:���-)درا���� $��ر����( ���نM+[���[ دو���� ا������راه،;

       .٢٠٠٦،�H	اد

  
 ً   -:وا��.��ت وا����-��ت ا+*��ث -:)��'�

  
���) د����ور�� ا����وا��ن، 	���ث ����دم . د -١
ا����ؤ��ر  إ���)ا�����د ��2	ري، ا�ر+�	��� 

��ن ا����رب، ا�������د 		:��داد ���ن ������� C��	�����١٩٥٨  �٣٠/١١:�����  ٦/١١ا�را ،
�ط	�� ا��&��،١٩٦٠ 

�ر-ز����� ا���������� ا�د�����ور�� '���& دو����� أ�	����زداوود 
	���د ا����رزاق . د -٢Eا� ،
����رات<ا ����������� ا����ر��� وا������ون، ������رات<ا،   �����ا��ر	���� ا������دة، -

 �٢٠٠١و��و) ١٥(ا��دد ،ا����ون

 


	��ود، ا�ط���ن 	��������ز . د -٣ &�'��& ا����راق،  ا=داريا��*���ء  أ����م���2ب ����
������� ا>�	�����ر�� �������������وم  �������د ا�������Fث ا������ددا=�������������������ر�ن ) ١٣(، ا�

&��F٢٠٠٨ا�  

�� ا��*���ء  -٤����� ا�*������ت ا�د���ور��،-����� ا������� أو -��رو	�ن 	ط���ط، ا�
 ١٩٣٤	:داد أب ) ٣(ا��دد

��) د���ور�� ا���وا��ن '�& ا���راق '�& ظ�ل . د -٥
�&،ا�ر+�	�� ���د ا�زا���د ��
����� ا�������ون ا������ ،ا����دا(م ٢٠٠٥د�����ور 
����م ��������� ا�������ون ا�������رن ،�رن �

 ٥٨/٢٠٠٩ا��را+��، ا��دد 

��� ا����وق  ،
�دل ا�ط	ط	�(&،ا>���Eل ا�ذا�& �و>��ت ا�دو��� ا>���د���.د -٦��
�������� ا�-و������ت ا�������دد ��ا���������  ا<ولوا�������ر���،-��� ا��������وق وا�������ر���، 

 ١٩٨٠-��ون ا���F& /ا�را	��

��� ،ور�� ا���وا��ن د��� ور ،���و ا�د���و&ز��ا�	ر
�2م 
	�د ا�وھ��ب . د -٧��
��� 	:داد ���د،ا���وم ا����و���، �� ٢٠٠٠وا���F&،  ا<ولا��ددان ) ١٥(ا�

�����ون  أ�-�مط$ ا�راوي،   -٨� ��%��I���� ا���وا��ن ا������� ا�����، و-�%�� -��ا�
�� ا��*�ء، ا��دد ،���&ا<�� .١٩٣٤أب ،	:داد) ٣(
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	��د ا������ن ����	�ن ، ا��ظ���م ا��*���(& '��& ا����راق .د -٩
ل ���ول ���، دار���� 
���س ا��*���ء ��(���
���� ا>���د���� ا������� ا<-��ا��ر-��ز ا��ر	��&  إ���)��د����  وا�

 .٢٠٠٦ ،��طو�ر �-م ا����ون وا��زاھ� ، 	�روت

�& ا�(
	د ا�رزاق ��د ا���ود . د -١٠��� ، 	�ث د��ور�� ا��وا��ن '& ا���راق) 
�� ا��*�ء ا��دد  ا<�ظ��		�ض  و���ر���3�� .١٩٥٨ ،داد	:،) ٤(ا����ر�� ، 

١١-  ����-������� ، 	���ن ا>�������+�ت ا�� ا>���د����
	��د ا��	���ر I*���ر 
	���س ، ا�
'& ا��ط	�ق ، ���ل ���ور '& �ر�دة ا��2	�ح ا���دد ا���2در  وا=�-���� ا����و���

 &'٢٠/٨/٢٠٠٧ . 

���& ا����د ����ن . د -١٢
&��	�3�����، ا��ظ���م ا������و�& ��ط���ون ا>���I	��� أ���س �� �
���� ا����وق،)درا�� ���ر���(�	��ا���- ��������� ا���3ر�ن، ����د�ا�،�ا���دد  ،)١٠(

 .3�٢٠٠٧ر �ز�ران ،)١٨(

د ا����د ا�����	�ن ، ا��ظ���م ا������و�& ��%����ر ا����2وص ا�د����ور�� '��& ���
. د -١٣
����� ا���وق  ا<�ظ- �������� ا�	��ر�ن ،ا�د��ور�� ، درا�� ���ر�� ، ��ا���دد ،

)٨( C	د ا�را��� . ٢٠٠٧ا��دد ا���F& ، / ا�

���) '��وزي ا��و�وي،���*��رات '��& ����وق . د -١٤
 أ�����ت،و*��������3 ا=�����ن
 �������) ط�	��� ا��ر�
 ٢٠١٠،	:��داد ،ا�����3د ا��*���(& ا��را+��&،)٣٢دورة)ا<و���(

 ).ة�7ر ���ور(

���7زي '���2ل ���3دي ،ا�����د�Eت ا�د����ور�� '����� ���Iص ر+�	��� ا��*���ء، . د -١٥
��� . ٢٠٠٧، آذار  ،، ا���� ا��F��F) ٢٩(ا��دد  ،ا�����	ل ا��را+& �

����لا�ط���ن  أو���$���7زي '���2ل ���3دي ، .د -١٦� 	�=�:���ء وا�ط���ن 	������ض '��& 
���� ا���3ر�ن ا=داريا��*�ء ����� ا���وق ، - ���� ،، �����س ، ا���دد  دا���Iا�

�ن�F٢٠٠١ ،ا� . 

���) ا���2�2�Iت . د -١٧
�������7زي '���2ل ���3دي ، ��Eظ���ت -��ا>���د����  ا�
��&& ا��-��ب ا��*��( ،ا����� ، ا���رة ا��*��(��E
��س ا��*��ء  ،ا=��(��
،  ا<

 &��F٢٠٠٨ أب/ ا��دد ا� . 

���) . د -١٨
���س ���ورى ا�دو���� ������ن ، ر+�	��� F
 ا<�-���م+���س 
	��د ا������ر 
��� ا��*��ء -���س ا>�*�	�ط ا����م و����� ا��ر	���  ا=داريا��2درة �ن ��، ا�

 . ٢٠٠٤ ا<ول��ر�ن ) ٣(��%�$ وا��*�ء ، ا��دد 
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'�& -�ل  ����دي�وز�C ا>�2�2�Iت '�& ا��ظ��م ا> ،��&وھ�دف را�د ا��. د -١٩
�3ور��  وا��ر	�� ا����دة  ا=��رات ��ن دو���������� ا���ر���  أ���ا>���د��� ، 

 ����� . ١٩٩٨،) ١١(ا��دد  ،ا��ر	�� ا����دة ا=��راتوا����ون ، 

���ق  وإھ��دارا�����Eل ا�����ط� ا��*���(��  أ����ذر 
	��د ا������ن ا�%*��ل ، �	��د. د -٢٠
��� ا��و
& ا����*& '�&�� ،ا=����نا��را+��� ������ق ���وق  ا���ظ��� ،ا���راق ، 

 .����٢٠٠٦ن  ،)٢٦(ا��دد 

���) ا����وا��ن و�������� ا����ر
�� ا�د����ور�� '���& .د -٢١
���وري �ط���ف ، ا�ر+�	���� 
�� ا��*�ء ا<+ط�ر�� .   ١٩٧٣ ،)٢٣(���� اا��دد ا���Fث  ،ا>��را-�� ، 

ا���راق ، أ������� ا>���د��� ،  ا�	رو'��ور �ورك '�دك ، ��ر�ر ���رن �د���ور -٢٢
�3ور�� 'ر��� ��-� ا����دة ، �� . ٢٠٠٥ أ��را�

     Friedrich  Naumann  Foundation  

ا�����3د -درا���� ���ر���� 	�������ر ا�����وق ا�د����ور�� وا�دو�����-ا�د������ر ا��را+����-٢٣
��� دي 	ول -ا�دو�& ���وق ا=���ن��  ٢٠٠٥، ١ط–-��� ا���وق 

  

  �ت ا�د&�.�ر وا�وا$�ن    �*�و- -:را,(�ً 

 .ا�د����ر  .١

  -:ا�د����ر ا��را+��  -أ   

  . ١٩٢٥/  آذار/١٢ا��را+& ا��2در '&  &�ا<��ا����ون  -    

  .ا��ؤ+ت  ١٩٦٨ أ��ول/ ٢١د��ور  -    

  .ا��ؤ+ت  �١٩٧٠�وز  ١٦د��ور  -    

�ر��� ا>������� ا��2در ���  إدارة+��ون  -    �  . ٢٠٠٤ا�دو�� ا��را+�� �

�3ور�� ا��راق ا��2در � -    �  .�٢٠٠٥ �د��ور 

  -:ا�د����ر ا��ر	�� -ب   

�3ور�� �2ر ا��ر	�� ا��2در ���  -�  . ١٩٧١د��ور 

�3ور��  -� .ا��ور�� ا��ر	�� د��ور ا�
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 .د��ور دو�� ا�-و�ت  -

 . ١٩٧١ا��ر	�� ا����دة ����  ا=��راتد��ور  -

�-� ا�	�ر�ن ا��2در ���  -��  .٢٠٠٢د��ور 

  �  -: ا<��	��ا�د����ر  -ـ

ر	����  ��د������ر ا��������� �، ا��و���و
� ا� ا<�ر�-����د����ور ا�و>����ت ا������دة  -
�س  إ2دار����  .١٩٦٦ ،ا���ھرة ،ا��2ري ا<

�3ور��  -� . ����١٩٤٩  أ��ر ٢٣ا>���د�� ا��2در '& أ������ا����ون ا<���& �

 .��١٩٤٩ر�ن ا���F& ���  ٢٦د��ور ا��3د ا��2در '&  -

�3ور�� ا>�ط���� ا��2در +& د -� .١٩٤٩-��ون ا<ول  ��٢٧ور ا�

��� '& 'ر��� ا��2در '&  -�I3ور�� ا��� . ١٩٥٨ �أ-�و	ر ��/ ٤د��ور ا�

�-� ا>�	���� ا��2در '&  -�� . ١٩٧٨-��ون أول ��� /٢٩د��ور ا�

�3ور��� ���وب  -�'�&  �����١٩٩٦  ١٠٨ا���2در 	������ون ر+�م  إ'ر�����د��ور 
 . �١٩٩٦ �� ا<ول-��ون 

��� وا<�ظ�� نا��وا�� .٢Iا�دا :-  

  . ����١٩٥١ )  ٤٠(ا����ون ا��د�& ا��را+& ر+م  -

�� ا�د��ور�� ا����� ر+م  --�� . ����١٩٦٨  ١٥٩+��ون ا�

 .ا���دل  ����١٩٦٩  ٨٣+��ون ا��را'��ت ا��د��� ر+م  -

�س �ورى ا�دو�� ر+م+��ون  -�� . ا���دل ����١٩٧٩ ) ٦٥(

 .ا���دل  ����١٩٧٩  )١٠٧(ا=F	�ت ر+م +��ون  -

�� ا>���د�� ا����� ر+م  --�� . ����٢٠٠٥ ) ١(+��ون ا�

�� ا>���د�� ا����� ر+م  --���� &�I����٢٠٠٥ ) ١(ا��ظ�م ا�دا . 

 ً   -:ا�دور��ت وا��01م -: /��&�

�3ور�� ا��راق  -���ن '& ����� ا��*�ء ، �2در 
ن ���	� ا���.  

-  ���������� 	:داد  ا���وم ا����و���، �2در 
ن -�� .ا����ون 

- ������� ا��3ر�ن  �� .ا���وق �2در 
ن -��� ا���وق ، 
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�� ا���ر�C وا��*�ء  -��،��F��Fا���دد ا<ول-ا���� ا�)&���Fط--���ون ا��	آذار-�� (
 ����٢٠١١ 

�و
��� +��رارات  -������ ا>���د���� ا������� ،  وأراء-��
��Eء  إ
��دادا� &������ا�
�-�	� ا�2	�ح ، 	:داد ، &��� .٢٠٠٩ 2	ري ا��

-  ������� ا>���د��� ا��-��، ا���*�& ��%�ر -��ظم ا�����-&،ا��ر�C '& +*��ء ا�
  ٢٠١١،	:داد، ا��-�	� ا����و���

  

  ) ا�$.ر$�ت (-54 ا�3,�
 ا�دو��
 ��4(4و��ت  وا����ت ا��$3ورة ا��01م -:&�د&�ً 

�� ا>���د�� ا����� '& ا��راق -١-��� : ا��و+C ا>�-�رو�& �

judicature.org/fedraljud.htmlhttp://www.Iraqi  

�2ر  -٢ &' ����� ا�د��ور�� ا��-��� :ا��و+C ا>�-�رو�& �

http://www.hccourt.gov.eg 

درا���ت ا��را+& 	�ن ا���*�& و ا�����	ل،، ا�%-ر ا�د��وري ���ر ا���2ر.د -٣
�د�����ور ا��را+���& ا��د����د أ��������
را+����� ����ول �و*���و
�ت د�����ور�� �، 

�) ا��و+C ا>�-�رو�& 	�ث ���ور 
، ٤٧٠ص ،٢٠٠٤: 

  

http://www.law.depaul.eduinstitutescentersihrlipublications
 i 

94k-aindex.html-constitutions-raqi 
  

���� :&� ا�+
�دي ،  -٤ �I�9لا���A�1دي إMUدرا�� $% ،ا��^�ء ا[ ���رة �
 Q� :  �ا��9�Uو�ا�(�

http://www.iraqiwriter.com/iraqiwriter/azad/a3o6,html 
$�;[  ،وط(�:�ت أ��9را�	���ر ا�+�ا�� ا�	ا`� ،_�زي �)7 $"	ي .د -٥

7 ��	را��ت وا�
�1ث ، 
� ا�(��M Q� �]�  ،٢٠٠٥ا�(&��� : ھaا ا�(��ل �

  http://www.mcsr.net  
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�� را�I ،  $�زن. د -٦ ٨ص، اقا:��ام ا���ا�	 ا�	���ر�� �� ا�+� I(���ت�
� ا�(��Q ا��9�Uو�� �  :�c1 $%]�ر �

http://www.ao academy.orgdocsquarantee for 
constitution.doc.doc 

٧- The administration of court available at official web of 
the supreme court of Canada:  

csc.gc.ca-http://www.scs  
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