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ور�� ا��راق              �� 
  وزارة ا�����م ا���� وا���ث ا����

  ����� ا��
ر�ن - ���� ا���وق     

درا�� �� دى (�را	م ا����د
وا	� ا���ر���ت ا��ر��� ����م 

��� ا�م ا���دة �إ��������  
  )  ا����د


 	�� ا�������� ر���� �
 ر�� ��� آ��� 

  

ي جامعة النهرين وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير  إلى مجلس كلية الحقوق ف

  عام  في القـانون ال

  بإشراف  

  الدكتورة

 ���� ���� ا� ز�
  

  م ٢٠١٢/ هـ  ١٤٣٣ 
  

  إقرار المشرف
  
دراسة في مدى موائمة التشريعات "جرائم الفساد(بأن إعداد هذه الرسالة الموسومة أشهد    

جرى تحت ) رشا علي كاظم(للطالبة ") الفساد مكافحةدة لالعربية لأحكام اتفاقية الامم المتح
جامعة النهرين وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير في _إشرافي في كلية الحقوق

  .القانون العام
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  :التوقيع                                                                  
  :               الاستاذة المشرفة                                                        

  :التأريخ                                                                  
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  إقرار المقوم اللغوي
    

دراسة في مدى موائمة التشريعات "جرائم الفساد(بأن إعداد هذه الرسالة الموسومة شهد أ   
قد جرى ) رشا علي كاظم(للطالبة ") الفساد مكافحةالعربية لأحكام اتفاقية الامم المتحدة ل

جامعة النهرين وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير _بإشرافي لغويا في كلية الحقوق 
  .العام وهي صالحة للمناقشة من الناحية اللغوية في القانون 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :التوقيع                                                             
  :المقوم اللغوي                                                      

  :التأريخ                                                              
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  إقرار مقرر الدراسات العليا
  
للغوي أرشح هذه الرسالة بناءاً على التوصيات المقدمة من قبل الاستاذ المشرف والمقوم ا  

دراسة في مدى موائمة التشريعات العربية لاحكام "جرائم الفساد(عنوان الرسالة ،  للمناقشة
  . ")الفساد مكافحةاتفاقية الامم المتحدة ل

  رشا علي كاظم : م الطالبةاس
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :التوقيع                                                              
  :الاسم                                                                
  :التأريخ                                                               
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و�!&�ن "� ا$رض "!�دا  ( 

  )١()و* $ �(� ا��)!���
                                                                                                

ω               
    

                                      
)١(-  ���  .٦٤/  ورة ا����دة، ا
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��+�,+ و�  
لايشـكر االله مـن " وعلى اله وسلم  هبينا محمد صلوات االله وسلامه علييقول اصدق الخلق ن    

بعــد شــكر االله جــل جلالــه الــى  تقــديرلــذا يســرني ان اتقــدم بــوافر الشــكر وال. )١("لا يشــكر النــاس 
ومواصـــلته ومــا منحـــوني بــه مـــن توجيـــه . عهما لــي فـــي طلـــب العلــم والــدي ووالـــدتي علــى تشـــجي

حضـرة الاسـتاذة الـدكتورة زينـب احمـد عـوين علـى مـا بذلتـه معـي مـن ل والشـكر موصـول. ودعم 
  .ها وارتباطاتها العلمية والعمليةرغم كثرة التزامات ،ير في اشرافها على هذه الرسالة جهد كب

 كـلا مـن ، ات الاساتذة اعضـاء لجنـة المناقشـةكر حضر كما يسرني ان انتهز هذه الفرصة لأش 
 علـى قبـولهم كمال منذر براء والدكتور ، والدكتورة مها محمد ايوب ، ة امل فاضل عنوزالدكتور 

  .ه من جهد أضاف لها بعون االله قيمة علمية و وعلى ما بذل ،سالة والحكم عليها مناقشة الر 
زميلـي كمـا اشـكر ،مة التـدريس بقسـم القـانون العاهيئـ والشكر الجزيل لاساتذتي الافاضل اعضاء

وشـــكري  ،علـــى مـــا احـــاطني بـــه مـــن نصـــح وارشـــاد  محســـن واخـــي الاســـتاذ علـــي عبـــد الحســـين
ا�- �ل �ن �م �رد أ �& و��ن �$& �و*$ف إ��$�� و�$و ����$� وا�$دة '�$& %$�ري  ايضا وتقديري

لـــي دائمـــا علـــى العلـــم  كمـــا لايفـــوتني ان اشـــكر اختـــي الكبيـــرة زهـــور علـــى تشـــجيعها و��$$$د�ري ،
فأســـأل االله ان يوفقهـــا ويســـدد خطاهـــا لمـــا يحبـــه االله ، لة الدراســـة ومســـاعدتها ومؤازرتهـــا ومواصـــ

  .ويرضاه 
                                                                                            

                                
 �-� ا���

  

                                      
�  )٤٨١١ص، ��ب �� ��� ا����وف ، ��ب ا�دب (رواه ا�� داوود  -)١(���" ا��!� � �� ��و�

 .ا�%�$#
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  ا���ــــــــــــــــــــــــو��ت
  

ر�م                ـــــوع ا�و�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ا�!���
 �    ١٢                    ا�"د

�&وم ا����د -:�!ل �&�دي                                   ١٨                               
  ١٩              ا����د��ر�ف  -:ا���ث ا�ول              

                                                               ��ر�ف ا����د ��1 وا!ط0ح - :ا�ط-ب ا�ول                    
١٩  

ا����د �� ا�-�1                                                                                          -:ا��رع ا2ول                    
١٩  

                          !ط0حا����د �� ا2 -:ا��رع ا��3�4                   
٢٠     

                                                                                    ا����د ا���ل - : ا�ط-ب ا��3�4                   
٢٦    

                                                                                                            ا�ر�وة_:ا��رع ا2ول                   
٢٦  
                                                       ا���و��� وا�����ة وا�و��ط�_:ا��رع ا��3�4                   

٢٧  
                                                    ا��01ل ا�3!ب وھدر ا��ل ا���م_:ا��رع ا���4ث                   

٢٨  
                                                                             �&ر�ب و:�ل ا2وال_:�رع ا�را�9ا�                   

٢٩    
  ٣٠            ا���ب ا����د - :ا�ط-ب ا���4ث                    

                           ���٣٢ وا�وط��3 �� ��"�ق ا�3زاھ� ا���درات ا������ وا��ر -:ا���ث ا��3�4              
          ا����د ����� و             
�����  ا����دا���درات ا������ �� ��"�ق ا�3زاھ� و -:ا�ط-ب ا�ول                         ٣٢  

3ظ� ا������� ا�دو���_ :ا��رع ا2ول                                                                   
٣٢  

                                                                                            ا��3ك  ا�دو��_:ا��رع ا��3�4                  
٣٣  

3ظ� ا2م ا���دة_:ا��رع ا���4ث                                                         
٣٣  

����� ا����دا���درات ا��ر��� �� ��"�ق ا�3زاھ� و - :ا�ط-ب ا��3�4                       ٣٥   
3ظ� �ر���3ون �د ا����د_:ا��رع ا2ول                                                                                  

٣٥  
                                         )ا�ن(ا2	�0ف ن ا�ل ا�3زاھ� وا���ء��_:ا��رع ا��3�4                  

٣٦  
�����  ا����دا���درات ا�وط��3 �� ��"�ق ا�3زاھ� و -:ا�ط-ب ا���4ث                      ٣٧  

                                                                                ا����� د�وان ا�ر����_:ا��رع ا2ول                   
٣٧  

                                                                                               ھ�	� ا�3زاھ�_:ا��رع ا��3�4                   
٣٨  
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���ب ا�����ن ا��و��ن_:ع ا���4ثا��ر                                                                                
٣٨  

                                                                                ا�ؤ���ت ا�"��	��_:ا��رع ا�را�9                   
٣٩  

سا��رع                   �Eد�3_:ا�9 ا���3ظ�ت ا�                                                                       
٣٩  

                                               ا��-س ا���رك ������ ا����د_:ا��رع ا���دس                   
٣٩  

ر�م                   ـــــــــــــــــــــــــــوعا�و�ــــــــــــــــــــــــــــ        
  ا�!���

                          ا����د ����� ا������ ا2م ا���دة � -:ا���ث ا���4ث   
٤٠              

                                         ا���2م ا���� -:ا�ط-ب ا2ول          
٤١  

                                                                                       ا�&دف ن ا���2���_:ا��رع ا2ول              
٤١  

و��� 3ط�ق ��ر�&�_:ا��رع ا��3�4              �                                                                            
٤١  

  ٤٢ �ر��H ا�"�م ا������� وا2�����G ا��ززة ������ ا����د  _:ا��رع ا���4ث              
����� ا����د_:ا��رع ا�را�9              � ����!                                          ٤٢            ا2ھ��م ��2�راءات ا�و��	�� ا�

                                     ا2ط�ر ا���ر��� �-��ر�م وا��"�ب -:ا�ط-ب ا��3�4           
٤٤  

�0"� ا�"��	�� ��را	م ا����دا�3ظ�م اI�را	� � -:ا�ط-ب ا���4ث           -                 ٤٦ 
    

  ٤٩                     اIط�ر ا���ر��� ���ر�م ا���ل ا����د  - :ا���ب ا2ول    
                                                                 �را	م ا����د ا2!-��-:ا��!ل ا2ول       

٥٥  
                                           ا�ر�وة -:ا���ث ا�ول              

٥٦  
                        ا�ر�وة �� ا�"ط�ع ا���م - :ل ا�ط-ب ا�و                   

٥٦  
                                     ا�ر�وة �� ا�"ط�ع ا��Eص - :� ا�ط-ب ا�3�4                   

٦٧  
                                                                    ا0�E2س -:ا���ث ا��3�4             

٧٤   
�-��ت �� ا�"ط�ع ا���م - :ا�ط-ب ا�ول                      ٧٤                    ا0�Eس ا�
�-��ت �� ا�"ط�ع ا��Eصا�E - :ا�ط-ب ا��3�4                      ٨٠                    0س ا�

  ٨٣                           ����3وذا�2��ر  - :���4ث ا���ث ا         
                                       ا��ءة ا��01ل ا�وظ��� -:ا���ث ا�را�9          

٩٠   
س         �Eث ا���                                  ا���ب :�ر ا��روع           -:ا�

٩٧   
  ١٠٧                       �را	م ا����د ا������ - :�3 ا��!ل ا��4   
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                                 :�ل ا2وال ا���!-� Gن �را	م ا����د  -:ا���ث ا�ول          
١٠٨  

��!-� Gن �را	م ا����د      ا��Eء ا2وال ا� -:ا���ث ا��3�4                          ١٢٣  
�� ��ر ا��دا�� -:ا���ث ا���4ث         �Gا                                                                 

١٣١  
  ١٣٨                                و��� ا���3	�� Gن �را	م ا����دا��ؤ -:ا��!ل ا���4ث             

                                             �� ا���3	�� ��E�Lص ا��3و��و�ا��ؤ -:ا���ث ا�ول          
١٣٩     

�ن ��ر���ب �را	م ا����دا��!��3ت ا�وظ��� - :ا���ث ا��3�4          &�-� �            ١٤٥    
                                             ا�"ررة ��را	م ا����د ا��زاءات  - :ا���ث ا���4ث          

١٥٢  
                                                                                            ا�!�درة -:ا�ط-ب ا�ول              

١٥٤   
                             ا��"و��ت ا������ -:ا�ط-ب ا��3�4              

١٦٠         
                                                  ا��زاءات ا�د��3 - :ا�ط-ب ا���4ث             

١٦١  
                  ــــــــــــوعا�و�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

                                                                                                                                                                                 ا�!���.ر�م
                       ����3ا2 اف ����� ا���2م ا�G2ر -:ا�ط-ب ا�را�9

١٦٢  
  ١٧٠                                  ا�3ظ�م ا2�را	� �-�0"� ا���3	�� ��را	م ا����د -:ا���ب ا��3�4 

                    3ظ�م ا��0"� ا���3	�� M-G ا�!��د ا�وط�3 -:ا��!ل ا2ول      
١٧٢  

                                                                 ھ�	�ت ����� �را	م ا����د -:��ث ا2ول ا�        
١٧٣  

�دأا��E!ص �� ��ل ����� ا����د_:ا2ول ا�ط-ب             �����                             ١٧٣  
  ١٧٣                                          �"���0&�اداة ا��3ء ا�&�	� ودى ا�_:ا��3�4 ا�ط-ب           
                                      ����� ا��در�ب وا�وارد ا�0ز� _:ا���4ث  ا�ط-ب          

١٧٤   
����ر ا�و��2 ا�"��	�� - :ا���ث ا��3�4                                             
١٨٢  

�� -:ا�ط-ب ا2ول            �-����ر ا2                                                                        
١٨٣  

���ر ا�����3  -:ا�ط-ب ا��3�4                                                    
١٨٥   

���ر ا��E!�� -:ا�ط-ب ا���4ث                                                                                     
١٨٦  

���ر ا������ -:ا�ط-ب ا�را�9                                          
١٨٧  
  ١٩٢         ا���ف Gن �را	م ا����د و����9 ا0�2غ Gن ر����&� -:ا���ث ا���4ث      

��� ا��&ود وا��-�1ن -:ا�ط-ب ا2ول             � P  ١٩٣                     ا0�2غ Gن طر�ق �را
  ١٩٥                ا����ون ��ن �-ط�ت ا��"!� وا��2د2ل وا���"�ق -:ط-ب ا��3�4ا�            
�ن ا����و�3ن �� ا���ف Gن     -:ا�ط-ب ا���4ث            &�-� ا��"���� �-��  ��E�١٩٧ف ا�
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                                                                         �را	م ا����د                                                       
�دأ ا��ر�� ا�!ر��� -:ا���ث ا�را�9        M-G روجEا�                                
٢٠٥  
س       �Eث ا���                                             �د�Gم 3ظ�م ا��"�دم -:ا�
٢١٤  

  ٢٢٤       )ا����ون ا�دو��(3ظ�م ا��0"� ا���3	�� M-G ا�!��د ا�دو��  -:ا��!ل ا��3�4 
����� �را	م ا����د �-���ون ا�دو�� �� ��ل  ا��2س ا�"�3و�3 -:ا���ث ا2ول            ٢٢٧  

                                                    3"ل ا�E�2ص وا2�راءات -:ا���ث ا��3�4  
٢٢٩  

                                                                  3"ل ا�E�2ص - :ا�ط-ب ا2ول                
٢٢٩  

                                                               3"ل ا2�راءات -:ا�ط-ب ا��3�4              
٢٣٤  
       ٢٣٦                              ا����ون ا�دو�� �� ��ل ا��"!� وا��2د2ل -:ا���ث ا���4ث      
                   ا���Gدة ا�"�3و��3 ا����د�� -: ا���ث ا�را�9      

٢٤٠  
  ٢٤١                   ا��2س ا�"�3و�3 �-��Gدة ا�"�3و��3 ا����د�� -:ا�ط-ب ا2ول           
  ٢٤٣                                         !ور ا���Gدة ا�"�3و��3 ا����د�� -:ا�ط-ب ا��3�4          

��Gدة ا��-"�	��ا_:ا��رع ا2ول             �                                                                            
٢٤٣  

                                                             ا���Gدة ��3ء M-G ط-ب_:ا��رع ا��3�4            
٢٤٣  

ر�م                   ـــــــــــــــــــــوعا�و�ــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
    ا�!���

                                        ا���Gدة ا��روط�_:ا��رع ا���4ث               
٢٤٥  
  ٢٤٦             ا�"�ود ا��� �رد M-G ا���Gدة ا�"�3و��3 ا����د�� -:ا�ط-ب ا���4ث         

ون ا�ط-ب_:ا��رع ا2ول              �                                                                         ا��"�د �
٢٤٦  

                                                             ا����ظ� M-G �ر�� ا�ط-ب_:ا��رع ا��3�4              
٢٤٧  

                                                    Gدم ا���رض �-�&ود او ا��Eراء_:ا��رع ا���4ث              
٢٤٧               

  ٢٤٩                                     ا�راءات ا���Gدة ا�"�3و��3 ا����د�� - :ا�ط-ب ا�را�9          
                                                                                        ةط-ب ا���Gد_:ا��رع ا2ول              

٢٤٩  
  ٢٥٢                                 ا��-ط� ا��� �و�S ا��&� ط-ب ا���Gدة_:ا��رع ا��3�4              
                                                              ��2ت ر�ض ط-ب ا���Gدة_:ا��رع ا���4ث              

٢٥٣  
س  �Eث ا���                                                                                 ��-�م ا��ر�ن -: ا�

٢٥٩  
                                ا��2س ا�"�3و�3 �-��-�م -:ا�ط-ب ا2ول         

٢٦٠   
  ٢٦٢                               ا��روط ا���-"� ����ر�� ��ب ا���-�م -:ا�ط-ب ا��3�4         



١١ 
 

  ٢٦٥                                    ا��روط ا���-"� ����Eص �ل ا���-�م -:ا�ط-ب ا���4ث         
� ��د�ل �-��-�م_:لا��رع ا2و           ���                                                                 ا�

٢٦٦  
  ٢٦٨             ���3ذ ا��"و�� ��د�ل �-��-�م_:ا��رع ا��3�4           
                            ٢٦٩          ا���-�م ا��روط ��ودة ا��Eص رة اEرى ا�M دو��S_:ا��رع ا���4ث           
ا�راءات ا���-�م                                                                                   -:ا�ط-ب ا�را�9         

٢٦٩  
                                                                             ا��رداد Gوا	د ا����د - :ا��!ل ا���4ث 

٢٧٤  
ن ا���ل ���د -:ا���ث ا2ول    ���T�-��ت ا���� ا���	دات ا�G 93 و��ف  ٢٧٧     �دا��ر 

را�Gة ا������� ا�!ر��� �93 :�ل ا2وال -:ا�ط-ب ا2ول                                   ٢٧٧  
                                                           �ظر ا��3ء ا�!�رف ا�!ور�� -:ا�ط-ب ا��3�4        
٢٧٩  

                                                                       ��ظ ا���0ت ا�!ر��� -:ا�ط-ب ا���4ث        
٢٧٩  
&م ا����� -:ا�ط-ب ا�را�9         ٢٨٠       ا�زام ا�وظ��ن ا��و��ن �����ف Gن ذ

ن 0Eل ا����ون ا�دو�� �� ��ل ا�!�درة ا���ت ا��رداد ا���	دات - :��3 �4ا���ث ا        ٢٨٢  
ن ا���ل ا����د ا�را�� ا�M ��ز و���د ا���	داتا��دا��ر  -:ا�ط-ب ا2ول      ���T�  ٢٨٢   ا�
!�درة ا���	داتا��دا - :ا�ط-ب ا��3�4     Mا� ��ن ا���ل ا����د ��ر ا�را ���T�  ٢٨٤          ا�

��ن ا���ل ا����د طرق ا��رداد ا���	دات -:ث ا���4ثا� ���T�                                        ا�
٢٨٧  

                                                                                    ا��2رداد ا����ر �-��	دات -:ولا�ط-ب ا2    
٢٨٧  

ن 0Eل ا����ون ا�دو�� �� ��ل ا�!�درة ا��رداد ا���	دات -:�ط-ب ا��3�4ا                        
٢٨٨  
ن 0Eل ا����ون ا�دو�� �� ��ل ا�!�درة ا���ت ا��رداد ا���	دات -:ا2ول ا��رع                 ٢٨٩  

ر�م                   ــــــوعا�و�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
      ا�!���

               ا�����3ت ا�وا�ب ���3&� �ط-ب ا�!�درة                   -:ا��رع ا��3�4      
٢٩٠   

  ٢٩٣                          )ا��-"�	�(ن 0Eل ا����ون ا��Eص ا��رداد ا���	دات -:ط-ب ا���4ث ا� 
                                                           ا��رداد Gوا	د ا����د �و��ت  -:ا���ث ا�را�9

٢٩٥  
س�Eث ا���ن ا���ل ا����د ار��ع ا���	دات -:ا� ���T�                          ا�

٢٩٩  
ن �3وع طرق ار��ع ا���	دات -:ا2ولا�ط-ب     ���T�  ٣٠٠                        ا���ل ا����د ا�
ن ا���ل ا����د-:ا�ط-ب ا��3�4   ���T�  ٣٠٢                  ��2ت ا�Gدة ا2وال ا�!�درة ا�

���Eا�                                                                                                                                  
٣٠٧                       

                                                                              ا�!�در وا�را�9
٣١٣  

                     ا�-Eص ���-�1 ا�32-�ز��
)A-E(  
  



١٢ 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

�!	 * ��� ا�+�.� ا�+
 
 

نبينـــا محمـــد  والصـــلاة والســـلام علـــى اشــرف الانبيـــاء والمرســـلين، الحمــد الله رب العـــالمين،      
  اما بعد..وعلى اله وصحبه اجمعين

ممــا لاشــك فيــه ان ظــاهرة الفســاد اصــبحت مــن القضــايا الراهنــة علــى الســاحة الدوليــة والمحليــة، 
للتنميــة فــي مختلــف مجالاتهــا ، كمــا انهــا ظــاهرة عالميــة وربمـــا  اأساســي اباعتبارهــا تشــكل عائقــ

الجديـد والاخطـر ،ان الفسـاد قـد تجـاوز مفهـوم الجريمـة ليصـبح ظـاهرة وخيمـة الـدلالات والنتــائج 
 ما ذات اثار مـدمرة علـى كثيـر مـن البنـى الاجتماعيـة والاقتصـادية والسياسـية فـي المجتمـع ،ورب

  .وهو الامر الذي يستوجب النظر للفساد باكبر قدر من الاهتمام والمواجهة
فـــإنْ كانـــت الجريمـــة بـــالمفهوم التقليـــدي ترتكـــب  فـــي الغالـــب مـــن أفـــراد مهمشـــين او عصـــابات 

عصــر العولمــة ترتكــب مــن موقــع الســلطة او بــالقرب منهــا لــذا  خارجــة عــن القانون،فــاليوم وفــي
انحراف لدولــة لخدمــة الاغــراض الاجراميــة بــحيــث تســخر اجهــزة ا" اجــرام الســلطة"يطلــق عليهــا 

الوظائف الاصلية للدولة عن الغرض الاساسي لهـا وهـو خدمـة المصـلحة العامـة لتحقيـق منـافع 
  . خاصة 
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، بــل  بــاختلاف درجــة تقــدمها الاقتصــادي والعلمــيدول د قضــية تشــغل جميــع الــالفســا ديعــوعليــه 
يبدو وكأنه اصبح ظاهرة في بعض الدول، فالفساد معـوق للـدول فـي طـور النمـو ،ومهـدد للـدول 
 الاوفـــر تقـــدما وهـــذه الـــدول وتلـــك مختلفـــة فـــي بنيتهـــا الاقتصـــادية ،متفاوتـــة فـــي نظمهـــا الاداريـــة،

ولهـــذا فـــان ‘ها يمـــر بمرحلـــة تحـــول اقتصـــاديســـيما وبعضـــلامتباعـــدة فـــي اولوياتهـــا الاجتماعيـــة 
ــــوعي بهــــذه  مكافحــــة جــــرائم الفســــادنجــــاح المجتمــــع الــــدولي فــــي  يتوقــــف بدرجــــة كبيــــرة علــــى ال

الاختلافــات والتفاوتــات وهــو وعــي ينبغــي ان يــنعكس فــي مســاعدة الــدول الناميــة بتحــديث بنيتهــا 
ا الاقتصـادية الصـعبة وهيكلها الاداري وما يتصل بذلك من نظم واوضاع تمثـل فـي ظـل ظروفهـ

الممارســات  مكافحـة جــرائم الفسـادعـاملا لا يمكـن اهمالــه فـي مكافحــة جـرائم الفسـاد ،وان تشــمل 
مكافحــة جــرائم الســلبية للشــركات عــابرة الحــدود ومؤسســات القطــاع الخــاص جنبــا الــى جنــب مــع 

  .في القطاع العام الفساد
تصـــادي ومـــن اهـــم عوامـــل الانحـــراف يمثـــل الفســـاد اهـــم عوامـــل التخلـــف الاجتمـــاعي والاقهـــذا و 

بـــل هـــو كـــذلك ســـبب فـــي اضـــعاف الثقـــة بـــين الافـــراد وبـــين  الاخلاقـــي والنفســـي فـــي المجتمـــع ،
نية ،والاخــلال وفــي خلــق التشــوه فــي منظومــة القــيم الاخلاقيــة والعدالــة الانســا الحــاكم والمحكــوم،
بأي حـال مـن الاحـوال قضـية لا يعتبر الفساد و ،  والعدل بين افراد المجتمع ،بمبدأ تكافؤ الفرص

، يمــة المنظمــة عبــر الحــدود الوطنيــة لكنــه بــرز كقضــية عالميــة مؤخرا،فقــد اخــذت الجر جديــدة ،
ومــن حيــث نطاقهــا وحجمهــا ،فــي العصــر  ،الفســاد،في الازديــاد مــن حيــث عــددهاومنهــا جــرائم 

ور الحـــديث بشـــكل كبيـــر ومضـــطرد ،ويرجـــع هـــذا الازديـــاد الســـريع الـــى اســـباب عـــدة منهـــا التطـــ
التكنلــوجي الهائــل فــي وســائل الاتصــال والمواصــلات بشــكل لــم تعــد معــه الحــدود الوطنيــة تمثــل 

ممـا ترتـب عليــه انـه لـم تعــد اي دولـة  قـادرة بمفردهــا   ،يـرا امـام هــذه النوعيـة مـن الجــرائمعائقـا كب
على ان تكافح بنجاح تلك النوعية من الجرائم ،بل اصـبحت هنـاك حاجـة ماسـة للتعـاون الـدولي 

  .لمواجهة هذه الجرائم
ويؤكد العديد من المراقبين في العالم ان الفسـاد اتخـذ طابعـا منهجيـا ومؤسسـاتيا  فـي العديـد مـن 

ة الــدول حيــث اصـــبح قاعــدةً لا اســتثناءً ،ويشـــير المتخصصــون الــى ان ضـــعف اليــات المســـاءل
  .ا وراء ارتفاع معدلات الفساد وانتشار صورهوالشفافية يعتبر سببا رئيس

فــأن الاكثــر اهميــة ان  مكافحــة جـرائم الفســادالتســليم باهميــة التشــريع الجنـائي كــاداة رادعــة ل مـعو 
انة العقابيـة يومـا مضـجع فلم تقلق الترسـ، تبطا برؤية شاملة لظاهرة الفساد يبقى هذا التشريع مر 

يـه لابد اذن من نظرة واعية تضع جرائم الفساد في سياقها الطبيعـي وهـو سـياق تتجلـى ف،الفساد 
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الكثيــر مــن العوامــل الســلبية المعروفــة وعلــى راســها البيروقراطيــة وضــعف الرقابــة وســوء التنظــيم 
الاداري وتضــارب القــوانين وعــدم تحديــد الاختصاصــات وظهــور التغيــرات المجتمعيــة المتلاحقــة 

وقــد اســهم هــذا الوضــع فــي خلــق ‘والسـريعة بمــا افضــت اليــه مــن تغيــر الــنظم الاداريــة والقانونيــة 
  .ف يخلو من المعايير او تخلو فيه المعايير القائمة مما يحرض على الفساد والانحرافموق

قد قامت الامم المتحدة في اطار سعيها لتـوفير اطـر قانونيـة تـوفر المنـاخ الملائـم لارسـاء دولـة ل
مكافحـة بوضع اتفاقية ذات اطـر شـاملة عـن  الحق والقانون على المستويين الوطني والعالمي ،

فــي تــاريخ الانســانية ذلــك انــه للمــرة الاولــى يــتم  مهمــاوتمثــل هــذه الاتفاقيــة تطــورا  ، الفســادجــرائم 
التوصــل الــى توافـــق للمجتمــع الـــدولي حــول عـــدد مــن المفــاهيم التـــي تحكــم العمـــل القــانوني فـــي 

والملاحظ ان جرائم الفساد معاقب عليهـا ،  ت التي اصطلح على اعتبارها فسادامجال الممارسا
التشـــريعات العقابيـــة العربيـــة اوالدوليـــة ، ولكـــن تحـــت تســـميات غيـــر تســـمية جـــرائم  فـــي مختلـــف

ـــة ، الفســـاد ،كجريمـــة الرشـــوة والاخـــتلاس والاخفـــاء وغيـــره الا انـــه وبعـــد المصـــادقة علـــى الاتفاقي
ســارعت العديــد مــن الــدول ومنهــا العــراق ،الــى اســتبدال التســميات  مكافحــة جــرائم الفســادالدوليــة ل

وعقوبـــات وتـــدابير  الفســـاد بالتســـمية الجديـــدة، وتخصــيص قـــانون مســـتقل لـــذلك ، القديمــة لجـــرائم
  .جديدة تتماشى مع الاتفاقيات الدولية

في مجتمعنا العربي اخـذ الاهتمـام يتزايـد بمسـألة الفسـاد،فقد احـرزت بعـض الـدول فـي السـنوات و 
اهتمامـــا عربيـــا يـــرة وشـــهدت الفتـــرة الاخ مكافحـــة جـــرائم الفســـادالاخيـــرة بعـــض التقـــدم فـــي مجـــال 

وقامت عدد من المنظمات الدولية والاقليمية بتبنـي اتفاقيـات تجـرم  مكافحة جرائم الفسادمتزايدا ب
ممارسات الفساد وتضع اليات للتنسيق بـين الـدول لمكافحتـه ،وخاصـة فـي مجـال غسـل الامـوال 

اء فــي ولــم يقــف الامــر عنــد هــذا الحــد ،بــل شــرعت الــدول الاعضــ.واســترداد الاصــول المســروقة
،لتعـزز التعـاون الاقليمـي  مكافحـة جـرائم الفسـادجامعة الـدول العربيـة فـي اعـداد اتفاقيـة اقليميـة ل

  .فيما بينها في مجال مكافحة جرائم الفساد
  موضوع الدراسة واهميته

، محوريـة بالنسـبة لجميـع دول العـالمة و تعد قضـية رئيسـ مكافحة جرائم الفسادلاشك ان قضية   
ظـــاهرة منتشـــرة فـــي جميـــع  اشـــكالهمختلـــف الـــدول ناميـــة او متقدمـــة، فالفســـاد بســـواء كانـــت تلـــك 

ـــدول، مـــاعي ولكـــن بـــدرجات متفاوتـــة مـــن حيـــث مـــدى خطورتهـــا علـــى النظـــام الاداري والاجت ال
 مكافحـة جـرائم الفسـادتعتبـر  كما انه على مستوى الدولة الواحـدة،، والاقتصادي والسياسي القائم



١٥ 
 

،نظــرا للاثــار المــدمرة للفســاد بكافــة اشــكاله  كافــة ئــف المجتمــعطوا مــن الموضــوعات التــي تهــم 
  .على جميع القطاعات وعلى جميع مظاهر الحياة اليومية للمواطنين

ايمانــــا مــــن الــــدول والمنظمــــات الدوليــــة بخطــــورة الفســــاد واثــــاره المــــدمرة علــــى امكانــــات الــــدول و 
د سعت الامم المتحدة الـى وضـع والمجتمعات والشعوب ،وطاقاتها البشرية والمادية وتطورها ،فق

مكافحــة غــرض تنســيق الجهــود الدوليــة فيمــا يتعلــق بل،وذلك مكافحــة جــرائم الفســاداتفاقيــة دوليــة ل
ووضع وتعزيز النظم الوطنيـة الكفيلـة بمكافحتـه،ولكي تكـون انطلاقـة لجميـع الـدول  جرائم الفساد

والسبل التي تؤدي الى محاصـرة  وافراد المجتمع الدولي للسعي الحثيث نحو اتخاذ كافة الوسائل
  .الفساد ومكافحته

،واعتمـدتها الجمعيـة  الفسـاد مكافحـةبالفعل وضـعت الاتفاقيـة المعروفـة باتفاقيـة الامـم المتحـدة لو 
،وقـد انضـمت الـى هـذه  ٣١/١٠/٢٠٠٣المؤرخ  ٥٨/٤العامة للامم المتحدة بموجب قرارها رقم 

لـم تعـد شـأنا  مكافحـة جـرائم الفسـاد اق ،ايمانا منها باننها العر الاتفاقية العديد من دول العالم وم
داخليــا خالصــا ،بــل ان الامــر يحتــاج الــى تظــافر الجهــود الدوليــة لمواجهتــه ،ويحتــاج مــن ناحيــة 

  .مكافحة جرائم الفساداخرى الى اصلاح وتدعيم النظم الداخلية حتى تكون اكثر فاعلية في 
تســليط و  مكافحــة جــرائم الفســادلقــانوني والمؤسســاتي لتــأتي هــذه الدراســة شــاملة لدراســة الاطــار او 

مصـــر ، الاردن ، فلســـطين ، الـــيمن ، الجزائـــر ، (الضـــوء علـــى تشـــريعات بعـــض الـــدول العربيـــة
جـــرائم الفســـاد ومقارنتهـــا بنصـــوص اتفاقيـــة الامـــم  المتعلقـــة بمكافحـــة )لبنـــان ، المغـــرب ، العـــراق

باعتبـار  ،مـا اصـابها مـن قصـوره مـن مزايـا و عرفـة مـا تتمتـع بـلم مكافحة جـرائم الفسـادالمتحدة ل
والتصــديق عليهــا  مكافحــة جــرائم الفســادان انضــمام الــدول العربيــة الــى اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل

يعنــي ان هــذه الــدول ســوف تصــبح مــن الناحيــة القانونيــة ملزمــة باحكامهــا ،لان التصــديق علــى 
عـل مـن هـذه المعاهـدة جـزءا مـن النظـام معاهدة دولية بحكم ما تنص عليه الدساتير والقوانين يج

ضــرورة تحقيـــق اتفـــاق تشـــريعي بـــين مـــا تضـــمنته  مـــن يترتـــب علـــى ذلـــكمـــا القــانوني الـــوطني ،و 
  .احكام المعاهدة وبين الاحكام الواردة في التشريع الوطني لكل دولة

عـاون من خـلال الاسـتفادة مـن الاتفاقيـة الدولية،خصوصـا مـا يتعلـق بالت تبرز اهمية الدراسةكما 
الدولي ،اذ لايمكن لاي دولة بمفردها ان تتجاوز هـذه المشـكلة دون وجـود تعـاون وتنسـيق دولـي 
ولغة مشتركة تتمثل في هذه الاتفاقية ،ومن ناحية اخرى تعاني بعـض الانظمـة والتشـريعات مـن 

يـرا الجمود وعدم التحديث لفترات طويلة بينما تشهد جرائم الفساد تطورا سـريعا يجعلهـا تختـرق كث
  .من الانظمة
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  :مشكلة الدراسة 
تكمــن مشـــكلة الدراســـة فـــي تعــاظم المخـــاطر التـــي باتـــت تشــكلها جـــرائم الفســـاد بكافـــة اشـــكالها   

وصورها وقدرتها علـى التطـور والاتسـاع وتخطيهـا للحـدود الاقليميـة،فلا تـزال تعـاني المجتمعـات 
ــبمــا فيهــا المجتمــع العراقــي مــن تنــامي مشــكلة الفســاد  يبــذل فــي ســبيل التوعيــة  ممــا رغمعلــى ال

  .بمخاطره وفي سبيل محاربته 
وعنــد التأمــل فــي التشــريعات العربيــة والتشــريع العراقــي بصــفة خاصــة نجــد انهــا قــد اعتنــت بهــذا 
الامر غاية العناية الا انها لم تقطع شوطا مهما في مجال المكافحـة فـلا تـزال جـرائم الفسـاد فـي 

  .تفاقم مستمر
اســة مفهــوم الفســاد وصــوره وحكمــه فــي التشــريعات العربيــة ومقارنتهــا مــع كمــا انــه مــن المفيــد در 

لـــى  الدولـــة بمفردهـــا الانظمـــة الدوليـــة ،كـــون هـــذه الظـــاهرة قـــد تخطـــت حـــدود الـــدول ويصـــعب ع
فالحاجة ملحة للتعاون الدولي ومـن انجـح سـبل التعـاون الـدخول فـي الاتفاقيـات ،  القضاء عليها

،كونهـا احـدث  مكافحـة جـرائم الفسـادمها اتفاقيـة الامـم المتحـدة لوالمعاهدات الدولية والتي من اه
واشــمل اتفاقيــة تعنــى بهــذا الموضــوع لدراســتها والتعــرف عليهــا ومــدى امكانيــة توافقهــا مــع بعــض 
التشريعات العربية التي ستكون انموذجا للدراسة بعرض ما جاء فـي الاتفاقيـة ومـا جـاء فـي تلـك 

  .التشريعات
  :الهدف من الدراسة

تهـدف هـذه الدراسـة الـى تسـليط الضـوء علـى موضـوع الفسـاد كمـا جـاء باتفاقيـة الامـم المتحــدة   
ـــل اطـــار  الفســـاد مكافحـــةل ـــدول العربيـــة  مكافحـــة جـــرائم الفســـاد،وتســـاهم فـــي تحلي فـــي بعـــض ال

لتبــين الــى اي مــدى تتضــمن  مكافحــة جــرائم الفســادومطابقتهــا مــع احكــام اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل
وهو مـا سـوف يسـاعد .عات الاحكام والالتزامات التي جاءت في مواد وبنود الاتفاقية هذه التشري

الفجــوة التــي قــد تكــون موجــودة فــي الاطــر القانونيــة والمؤسســاتية  القصــور او فــي الكشــف عــن
وهــو مــا ، نتشــار الفســاد فــي المجتمــع العربــي التــي تقــف وراء ا مكافحــة جــرائم الفســادالمعنيــة ب

  .او القصور الحلول المناسبة لتلك الفجوةقتراح يساعد بدوره في ا
  :منهج الدراسة

وذلـــك  ،) لـــي مقـــارنتحلي(فـــي هـــذه الدراســـة ســـوف نتنـــاول التشـــريعات المعنيـــة باتبـــاع مـــنهج   
وكيفيــــة  ة جــــاءت فــــي الاتفاقيـــة ثــــم بيـــان موقــــف التشــــريع المعنـــي منهــــا ،بتحديـــد محــــاور رئيســـ
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والمقارنـــة كلمـــا كـــان ذلـــك ممكنـــا و  فـــي النصـــوص ،تنظيمهـــا ومنهجيـــة تنـــاول الاحكـــام الـــواردة 
بـالنظر الـى ان احكـام الاتفاقيـة  ، مكافحـة جـرائم الفسـادمناسبا مع احكام اتفاقية الامـم المتحـدة ل

والتـــي يجـــب عليهـــا الالتـــزام  ، تمثـــل الحـــد الادنـــى مـــن الالتزامـــات علـــى عـــاتق الـــدول المنضـــمة
تفاقيــة موضــع التطبيــق ،حيــث نصــت المــادة باتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة لوضــع نصــوص الا

  -:من الاتفاقية على ان  )٦٥(
بمـا فيهـا  تتخذ كل دولة طرف وفقا للمبادىء الاساسية لقانونها الداخلي ما يلـزم مـن تـدابير ،.١

  .التدابير التشريعية والادارية لضمان تنفيذ التزاماتها بمقتضى هذه الاتفاقية 
تـدابير اكثـر صـرامة او شـدة مـن التـدابير المنصـوص عليهـا  يجوز لكل دولة طرف ان تعتمد.٢

  .اد ومكافحتهسفي هذه الاتفاقبة من اجل منع الف
وبناءً على ذلك ،ان الدول الاعضاء تلتزم بجميع الاجراءات والتدابير المنصوص عليها في 

  .حتهاالاتفاقية وهي كذلك مدعوة لاتخاذ تدابير اكثر صرامة ان ارتأت في ذلك ما يحقق مصل
  :تقسيم الدراسة

سعيا نحو توفير المعرفة القانونية اللازمة  حول موضوع الفساد وفي ضوء ما تقدم نرى انه   
  -:من المفيد تقسيم الدراسة على النحو الاتي 

  مقدمة
  مفهوم الفساد: فصل تمهيدي

  :وفيه ثلاثة فصول، ر التشريعي لتجريم افعال الفساد الاطا:الباب الاول
  الجرائم الاصلية:ولالفصل الا

  الجرائم التبعية:الفصل الثاني
  المسؤولية الجنائية عن جرائم الفساد:الفصل الثالث 

  :وفيه ثلاثة فصول،  جرائم الفسادل ملاحقة الجنائيةلل الاجرائي نظامال:الباب الثاني
  الملاحقة على الصعيد الوطني:لاولالفصل ا

  )التعاون الدولي(الصعيد الدولي  الفصل الثاني الملاحقة على
  استرداد عوائد الفساد:فصل الثالثال

 .وتشمل اهم النتائج التي توصلت اليها الباحثة من خلال البحث واهم التوصيات:الخاتمة

  



١٨ 
 

  
  
  
  
  
  

  فصل تمهيدي
  مفهوم الفساد

لعــل معالجــة ظـــاهرة بالغــة التعقيـــد والتشــابك متعـــددة المســتويات كظـــاهرة الفســاد تســـتوجب      
ء تشــخيص لهــا ولكافــة جوانبهــا قبــل الشــروع فــي البحــث عــن ســبل مواجهتهــا علــى البــدء باعطــا

الـــدولي ، ولا شـــك ان كـــل مواجهـــة فعالـــة وناجحـــة تتوقـــف بالضـــرورة علـــى  و الصـــعيد الـــوطني
  .تشخيص دقيق وصارم

وفـــي ســـائر الاحـــوال فـــان النجـــاح الحقيقـــي فـــي مكافحـــة ظـــاهرة الفســـاد فـــي اي مجتمـــع هـــو ان 
ثقافــة مجتمــع قبــل ان تكــون نصوصــا تشــريعية مهمــا بــدت مدججــة بكــل  تصــبح هــذه المواجهــة

  .)٣(والمساءلة )٢(والنزاهة )١(صور العقوبات القاسية ثقافة مجتمع تعتمد على الشفافية
نخصـــص  ،مفهـــوم الفســـاد ضـــمن ثلاثـــة مباحـــث  أتيي ضـــوء هـــذا المـــنهج ســـنتناول فيمـــا يـــوفـــ

فـي تحقيـق  لمبـادرات العالميـة والعربيـة والوطنيـةالمبحث الاول الى التعريف بظاهرة الفساد امـا ا
فــي حــين ســنبين موقــف اتفاقيــة الامــم ، ســاد فســتكون عنوانــا للمبحــث الثــانيالفالنزاهــة ومكافحــة 

  .المتحدة من ظاهرة الفساد في المبحث الثالث
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  المبحث الاول
  الفسادتعريف 

مطلب اول ثم نتطرق الى صور سنتناول في هذا المبحث تعريف الفساد لغة واصطلاح في    
الفساد في مطلب ثاني اما اسباب انتشار الفساد فستكون عنوانا للمطلب الثالث واخيرا اثار 

  -:الفساد سوف ندرسها في مطلب رابع وكالأتي 
   المطلب الاول

  تعريف الفساد لغة واصطلاحا 
  الفساد في اللغة  -:الفرع الاول

ناس بمفهوم الشر عـادة ، او بـالنواحي السـلبية اجمـالا، ولعـل ترتبط كلمة الفساد في اذهان ال   
البدء بالمفاهيم اللغوية يساعد على الانطلاق في تفسير معنى الفساد ، إذْ تعني كلمـة فسـاد فـي 

  . )١(معاجم اللغة انه من فسد الشيء يفسد فسادا وفسودا وهو فاسد
،ومــن معانيــه ايضــا )٢(طراب والخلــلعديــدة منهــا التلـف والعطــب والاضــ للفسـاد فــي اللغــة معــانو 

ظهـر الفسـاد فـي البـر والبحـر بمـا كسـبت ايـدي ( الجدب والقحط  وهو مـا يفسـر بـه قولـه تعـالى 
  .)٤()ويسعون في الارض فسادا( الحاق الضرر كما في التنزيل العزيز ) الفساد(  ،و)٣()الناس

لمفســـدة خـــلاف المصـــلحة ، الضـــرر يقـــال هـــذا الامـــر مفســـدة لكـــذا فيـــه فســـاده وا) المفســـدة( امـــا
  .)١(والاستفساد خلاف الاستصلاح
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ـــف الامـــر كثيـــرا فـــي اللغـــات الاخـــرى ، فالفســـاد فـــي اللغـــة الانجليزيـــة و  ) corruption(لا يختل
 cause to change from good to(وتعنـي السـبب فـي التغييـر مـن الصـالح الـى السـيء 

bad ( ويمكـــــــــــن ان تعنـــــــــــي مضـــــــــــاد النزاهـــــــــــة)dishonest (ذى او الا)wiked ( او الســـــــــــوء
)bad()٢(.  

  الفساد في الاصطلاح  -:الفرع الثاني
معينـا فـي حـين ان الفقـه قـد اختلـف فـي اعطـاء الوصـف  ىللفساد في المفهوم التشـريعي معنـ   

القـــانوني الـــدقيق لهـــذه الفكـــرة، وعلـــى ذلـــك ســـوف نقســـم هـــذا الفـــرع الـــى قســـمين نبـــين فـــي الاول 
ة الفســاد ومــن ثــم نعــرج علــى الموقــف الفقهــي تباعــا فــي القســم الموقــف التشــريعي فــي تفســير فكــر 

  .الثاني من هذا الفرع 
  الموقف التشريعي: اولا
ســـنحاول البحـــث عـــن تعريـــف الفســـاد علـــى مســـتوى التشـــريع الـــدولي ثـــم تعريفـــه فـــي التشـــريع    

  :الداخلي
  التشريع الدولي  - أ

السلطة العامة لتحقيـق مكاسـب  اساءة استغلال(  -:الفساد بحسب تعريف البنك الدولي هو    
  .)٣()خاصة

ويلاحظ على هذا التعريف انه يقصرفكرة الفساد على القطاع الحكومي لانه يعرف الفسـاد علـى 
  ).السلطة العامة( انه اساءة استغلال 

الــى تعريــف )  القطــاع الخــاص( فــي المقابــل طرحــت منظمــة الشــفافية الدوليــة تعريــف يضــيف 
اســـاءة اســـتغلال الســـلطة المخولـــة لتحقيـــق مكاســـب (  -:لفســـاد بأنّـــه البنـــك الـــدولي إذ عـــرّف ا

  ).خاصة
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والسلطة المخولة قد تكون في القطاع الحكومي ومثاله انّ موظف عام يسـيء اسـتخدام سـلطاته 
لتحقيق مكاسب خاصة تعـود عليـه بـالنفع ، كمـا قـد تكـون السـلطة المخولـة فـي حـق العامـل فـي 

  .)١(ام وظيفته لتحقيق مصالحه الخاصةالقطاع الخاص الذي يسيء استخد
ويبــدو انّ هــذا التعريــف هــو الاخــر قاصــر بــدوره ليشــمل كــل جــرائم الفســاد واهمهــا جريمــة غســل 
الاموال التي ليس فيهـا اسـاءة اسـتغلال لايـة سـلطة سـواء فـي القطـاع العـام ام الخـاص، خاصـة 

  .اذا لم يكن هنالك اي تعاون بين مرتكب الجريمة واي مسؤول آخر
علاقـة الايـدي الطويلـة (  -:وصندوق النقد الدولي له مفهومه الخاص للفسـاد حيـث عرّفـه بأنّـه 

المتعمدة التـي تهـدف لاسـتنتاج الفوائـد مـن هـذا السـلوك لشـخص واحـد او لمجموعـة ذات علاقـة 
  .)٢() بالآخرين

ســاد وتكتفــي بالانتقــال الــى الاتفاقيــات الدوليــة نجــد انهــا غالبــا مــا تتهــرب مــن وضــع تعريــف للفو 
بــــذكر امثلــــة لــــه وتحديــــد صــــوره علــــى ســــبيل المثــــال او الحصــــر وتتــــرك وضــــع التعريــــف للفقــــه 
والقضاء باعتبار ان جريمة الفساد متطورة وكل يوم تظهر منها صـورة جديـدة يصـعب علـى اي 

، )٣(٢٠٠٣لســـنة  مكافحـــة جـــرائم الفســـادقـــانون حصـــرها،وهذا مـــا فعلتـــه اتفاقيـــة الامـــم المتحـــدة ل
ـــى الحـــالات التـــي يتـــرجم فيهـــا الـــى حيـــث انصـــ ـــى تعريـــف الفســـاد مـــن خـــلال الاشـــارة ال رفت ال

،علـى الـرغم مـن انّ )٤(ممارسات فعلية على ارض الواقع ومن ثم القيام بتجريم هذه الممارسـات 
يقصد بتعبيـر (    -:دت تعريفا للفساد فقد نصت على من مسودة الاتفاقية قد اور ) م/٢(المادة 

عمال تمثل اداء غير سـليم للواجـب ،او اسـاءة اسـتغلال لموقـع او سـلطة بمـا فـي الفساد القيام با
ذلــك افعــال الاغفــال توقعــا او ســعيا للحصــول علــى مزيــة يوعــد بهــا او تعــرض او تطلــب بشــكل 
مباشر او غير مباشر او اثر قبول مزية ممنوحـة بشـكل مباشـر سـواء للشـخص ذاتـه او لصـالح 

  .)شخص آخر
  :الداخليالتشريع  -  ب
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هـذا  ديـد مـن القـوانين العقابيـةالع لا توظف الاستخدام الشائع لعبارة الفساد ،من رغم على ال    
المصــطلح كجريمــة معاقــب عليهــا ، علــى الــرغم مــن انهــا تجــرم الافعــال المشــكلة للجــرائم التــي 

 ونلاحظ انه بتأثير من الاتفاقيـات الدوليـة والاقليميـة انتقـل مصـطلح، جرائم الفسادتوصف بأنها 
  .الفساد الى القوانين العقابية الوطنية

الفســـاد، فهنـــاك  هـــذا وقـــد اختلفـــت المنـــاهج التـــي اتبعتهـــا تشـــريعات الـــدول وقوانينهـــا فـــي تعريـــف
 مكافحـة الفســاد قــانونفسـاد، وهــي قليلـة ومـن ذلــك تعريـف التــي قامـت بتعريــف ال قـوانينبعـض ال
تغلال الوظيفــة العامــة للحصــول اســ(  -:منــه بأنــه) ٢(فــي المــادة  ٢٠٠٦لســنة)٣٩(رقــم اليمنــي

علــى مصــالح خاصــة ســواء كــان ذلــك بمخالفــة القــانون او اســتغلاله او باســتغلال الصــلاحيات 
  ).الممنوحة

، وبهـذا يكـون )١(وفي نفس الوقت نص المشرع اليمني علـى الافعـال التـي تعـد مـن جـرائم الفسـاد
ي نفـــس الوقـــت نـــص علـــى قـــد لجـــأ الـــى المـــزج بـــين المنهجـــين ، حيـــث وضـــع تعريفـــا للفســـاد وفـــ

  .الافعال التي تعتبر فسادا 
  .)٢(في حين هناك تشريعات اخرى قامت بتعريف الفساد بالنص على الجرائم المتعلقة به

تعريفــا للفســاد ، كمــا انــه لا توجــد جريمــة تســمى حرفيــا جريمــة  فلــم يضــع المشــرع المصــري امــا
ري قـــانون خـــاص يعـــالج يع المصـــفســـاد فـــي النصـــوص القانونيـــة نظـــرا لانـــه لا يوجـــد فـــي التشـــر 
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، انمــا توجــد مجموعــة مــن التشــريعات التــي تتضــمن نصوصــا تحمــي المــال العــام قضــايا الفســاد
والوظيفــة العامــة و تضــع عقوبــات علــى اســاءة اســتخدامها ، وقــد تــرك المشــرع المصــري بــذلك 

  .)١(مهمة تعريف الفساد الى الفقه والقضاء
إننــا نجــد انّ العــراق يعتبــر مــن الــدول التــي لــم تصــدر تشــريعا اذا انتقلنــا الــى التشــريع العراقــي فو 

، وانه لجـأ الـى تجـريم العديـد مـن الافعـال التـي تنطـوي علـى فسـاد  مكافحة جرائم الفسادخاصا ب
لســــنة ) ٥٥(الاّ انّـــه ومــــن خــــلال ملاحظــــة الامــــر ،  )٢(فـــي تشــــريعات عقابيــــة مختلفــــة ومتفرقــــة

ـــم يحـــاول  ق، يتبـــين انّ المشـــرعزاهـــة فـــي العـــراالملغـــى والخـــاص بتشـــكيل مفوضـــية الن ٢٠٠٤ ل
الاعتمــاد علــى التعــاريف الفقهيــة فــي وضــع تعريــف للفســاد، انمــا حــدد جــرائم الفســاد علــى شــكل 
مـــواد قانونيـــة دون الاشـــارة الـــى نـــوع الجريمـــة هـــل هـــي رشـــوة ام اخـــتلاس ام غيرهـــا مـــن الجـــرائم 

برها قضية جنائية في حالـة خـرق بعـض ، واعت )٣()قضية فساد(المتعلقة بالفساد، بل اشار الى 
المعــدل، وهــو  ١٩٦٩لســنة  ١١١نصــوص القــانون المحــددة فــي قــانون العقوبــات العراقــي رقــم 

لم يجر المشرع تغييرا في مفهوم الفساد بموجـب قـانون هيئـة و ،  فسادبذلك لم يعطِ تعريفا ذاتيا لل
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�- �9�د -)٢(]6) -.��5� �/�ن �D@�- $3 ا�%�ا^P ا��1K- ��اD!�ت ا��ظ� >�(�ھ� د�2ى QDا^�- @%�ي ا�
7سG�وھ� ا����ة وا  P^3 ا�%�ا$ -�@�D -@وا ، P5.^�ود وظAb 3�ا���J0ص 12�5� �� و(%�وز ا���ظ.
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القانون النظامي الملحق بـالامر وجاء بتعريفه للفساد كما جاء في  ٢٠١١لسنة  ٣٠النزاهة رقم 
  )١(.الملغى ٢٠٠٤لسنة  ٥٥

ان اغلــــب  لفســــادمــــن العــــرض الســــابق لموقــــف تشــــريعات الــــدول فــــي تحديــــد مفهــــوم ايتضــــح و 
  التشريعات لم تضع تعريفا ذاتيا للفساد، انما حددته من خلال تحديد الافعال التي تعتبر فسادا 

  .)٢(وتجريم تلك الافعال في قوانين مختلفة
نرى انه لا يمكن اجراء تعداد حصري لمـا يعـد فسـادا او جريمـة فسـاد ، فـذلك ممـا تقصـر عنـه و 

التعريفات ، ولا مفر من وضع هذه التعريفات علـى سـبيل المثـال يسترشـد بهـا المشـرع والقاضـي 
والاجهــزة الرقابيــة فــي معالجــة القضــايا المنطويــة علــى فســاد، بالتــالي لا بــد للمشــرع العربــي ان 

لــى تحســين التعريفــات المرتبطــة بظــاهرة الفســاد وتقويتهــا ، فــالغموض والاختــزال اللــذان يعمــل ع
  .يطبعان النصوص القانونية من شأنهما ان يساهما في تفاقم ظاهرة الفساد

  الموقف الفقهي:ثانيا
فــي المجمــل ) ســيء(علــى الــرغم مــن اتفــاق معظــم البــاحثين علــى ارتبــاط معنــى الفســاد بمــا هــو  

يوجد تعريف واحد ومحـدد لمفهـوم الفسـاد ، فـالنظرة الـى الفسـاد ومحاولـة تعريفـه مـن غير انه لا 
، نــه فــي تفســير الفســادقبــل البــاحثين تتــأثر بالحقــل العلمــي للباحــث ، وبــالمنظور الــذي ينطلــق م

افـــة ويحظـــى بموافقـــة لـــذلك لا يتـــوفر اجمـــاع علـــى تعريـــف شـــامل للفســـاد يطـــال ابعـــاد الفســـاد ك
ســاد ضــروب وانمـــاط ويــرتبط وجــوده بــدرجات متفاوتـــة فــي مختلــف قطاعـــات فالف،البــاحثين كافة

النشاط فـي المجتمـع الخاصـة منهـا والعامـة، السياسـية او الاقتصـادية او الاداريـة او القانونيـة ، 
ومــن هنــا ســيتم اســتعراض عــدد مــن وجهــات النظــر المختلفــة فــي محاولــة ايضــاح مفهــوم الفســاد 

  .على صعيد الفقه

                                      
)٣(-   P&6اھ- رQ0ا� -q��&�  ٤٢١٧ا��6&�^# ا���ا6�&- ا��&Aد و /&� �&� A&@�Dة  0&9�٢٠١١-  ٣٠�Aر 6� �ن ھ

١٤/١١/٢٠١١. 
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ســـوية  غيـــر قيـــام الموظـــف العـــام وبطـــرق(ان معنـــى الفســـاد ينصـــرف الـــى  حيـــث يـــرى الـــبعض
بارتكــاب مــا يعــد هــدرا للمــال العــام او الموجــودات العامــة، بالتــالي فهــو ســلوكا يخــالف الواجبــات 

       . )١( )الرسمية للمنصب العام ويشمل تطلعاً الى تحقيق مكاسب خاصة مادية كانت او معنوية
ســلوك الموظــف العــام عنــدما ينحــرف عــن المعــايير المتفــق عليهــا ( كمــا عــرف الفســاد علــى انــه

  .)٢( )قانونا لتحقيق اهداف وغايات خاصة
يأخـــذ الفســـاد احجامـــا مختلفـــة ، فـــيمكن ان يكـــون كبيـــرا ، فيشـــمل الصـــفقات الرســـمية ، ويكـــون و 

كـون ، ويمكـن ان ي)٣(اطرافه مجموعة من الافراد ، ويمكن ان يكون صـغيرا ، يقـوم بـه فـرد واحـد
بســيطا الـــى درجــة لا يمكـــن ظهـــوره كالــذي يطـــال النوايــا الحســـنة فـــي العمــل والتبـــاطؤ عـــن اداء 
الخدمـــة ، او التضـــليل بهـــدف التهـــرب مـــن بـــذل الجهـــد، وقـــد يأخـــذ اشـــكالا متنوعـــة مثـــل الفســـاد 
الاداري والمـالي والسياسـي ، كمــا يطـال عــدة جهـات مثــل السـلطات الــثلاث التشـريعية والتنفيذيــة 

، وقـــد يتفشـــى فـــي جميـــع مرافـــق الحيـــاة ،مثـــل التعليميـــة ، الخدماتية،الاعلاميــــة، )٤(ئية والقضـــا
  .)٥(ويكون اشد وطأة عندما يتفشى في الثقافة والقيم ، فيصبح الفساد جزءاً من نسق الحياة

السلوك الذي يسلكه صاحب الخدمة العامة او الخاصة والـذي ( هناك من يقول ان الفساد هو و 
اث ضـرر فـي البنـاء الاقتصـادي للـبلاد، مـن خـلال هـدر المـوارد الاقتصـادية او يفضي الى احد

زيــادة الاعبــاء علــى الموازنــة العامــة بقصــد تحقيــق منــافع شخصــية ماديــة او غيــر ماديــة علــى 
  . )٦()حساب المصلحة العامة

                                      
  . ٥٧ص $�D# :��< ، اA�b ا�� د@- ،.د -)٢(

 (1)   -Samuel. P.huntington,(modernization and corruption),article in the book     
   of:political corruption: consepts and contexts,by arnold .j. heidenheimer and 

michael johnston ,3rd edition, transaction publishers,2001,page253. 
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الاســتغلال الســلبي او الايجــابي مــن قبــل ( فــي حــين ذهــب راي اخــر الــى القــول ان الفســاد هــو 
لموظف سواء العمومي او الخصوصي ،لمنصبه الـوظيفي لتحقيـق مصـالح او مكاسـب خاصـة ا

  .)١()لمصلحته او مصلحة المقربين اليه او الغير
ومــن كــل مــا تقــدم يلاحــظ ان هنــاك تعــدد وتنــوع لتعــاريف فكــرة الفســاد الا انهــا تشــمل فــي كافــة 

لصـحيحة والبنـاء السـليم فـي مختلـف مايخالف القيم ا) رغم اختلاف التعبير بين الكتّاب( معانيها
‘ او اداريـة‘اوثقافية‘ اواجتماعية‘الجوانب والمجالات في الحياة سواء اكانت سياسيةام اقتصادية

  او قانونية
من اجل الكسب او الربح الشخصـي او مـن اجـل استخدام السلطة ( لفساد هووبدورنا نعتقد انّ ا

يــق منفعــة لجماعــة مــا بالطريقــة التــي يترتــب تحقيــق هيبــة او مكانــة اجتماعيــة او مــن اجــل تحق
عليهـــا خــــرق القــــانون او مخالفــــة التشــــريع ومعــــايير الســــلوك الاخلاقــــي وبــــذلك يتضــــمن انتهاكــــا 
للواجـــب العـــام وانحرافـــا عـــن المعـــايير الاخلاقيـــة فـــي التعامـــل، ومـــن ثـــم يعـــد هـــذا الســـلوك غيـــر 

  ).مشروع من ناحية وغير قانوني من ناحية اخرى
  يالمطلب الثان

  الفساد اشكال 
تتعــدد الاشــكال والصــور التــي يظهــر فيهــا الفســاد فــي حيــاة المجتمعــات ، ولا يمكــن حصــر     

هــذه المظــاهر بشــكل دقيــق؛ إذْ تختلــف بــاختلاف الجهــات التــي تمارســه او المصــلحة التــي يــتم 
السعي الى تحقيقها ، فقد يمارس الفساد مـن قبـل جماعـة او مؤسسـة خاصـة او مؤسسـة رسـمية 

و اهليــة ، وقــد يهــدف الــى تحقيــق منفعــة ماديــة او مكســب سياســي او اجتمــاعي ، وقــد يكــون ا
الفســاد فــردي بمبــادرة  شخصــية للموظــف دون تنســيق مــع افــراد آخــرين او جهــات اخــرى، وقــد 
تمارسه مجموعة بشكل منسق ومنظم ، ويشكل ذلك اخطـر انـواع الفسـاد فهـو يتغلغـل فـي كامـل 

  .)٢(اقتصادياً واجتماعياً بنيان المجتمع سياسياً و 

                                      
��&�د �&5�ب ا�&� :&�@P1 وآG&�ون ، $����&- D&�ا^P ا�.9&�.د -)٦($ A�b٢٠١٠، �2&�ن،دار ا�.�&�  ،١طد،ا ،

 .١٦ص
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تشـمل  ول التي يظهرفيها الفساد ويتجسد،بشكل عام يمكن تحديد مجموعة من الصور والاشكاو 
هذه المجموعة الرشوة والمحسوبية والمحاباة والوساطة واستغلال المنصب العام وتهريـب وغسـل 

  .:والتي سنتناولها في الفروع التالية الاموال
  الرشوة-:الفرع الاول

تعني الرشوة اتجار الموظـف العـام او مـن هـو فـي حكمـه باعمـال الوظيفـة او الخدمـة العامـة    
،وهـي مـن اهـم اوجـه الفسـاد الاداري واكثرهـا )١(الداخلة في اختصاصه او يـزعم انهـا داخلـة فيـه 

الراشــي الــذي يعطــي ( ويحتــاج حــدوث الرشــوة فــي الحــد الادنــى الــى وجــود طــرفين ،  )٢(خطــورة
الــــــرائش بينهمــــــا اي ( ، وقــــــد يتطلــــــب الامــــــر طرفــــــاً ثالثــــــاً )مرتشــــــي الــــــذي يأخــــــذهاالرشــــــوة و ال

  .)٣()الوسيط
وتعــد الرشــوة مــن ابــرز مظــاهر الفســاد ومــن الجــرائم الاقتصــادية التــي تمــارس تــأثيرا ســلبيا بالغــاً 
علـــى المجتمـــع فـــي كافـــة النـــواحي الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية ، لمـــا تنطـــوي عليـــه مـــن 

  .)٤(اهة الوظيفة العامةمساس بنز 
وقــد تتنــوع مســميات الرشــوة فــي محاولــة للتخفيــف مــن وقعهــا فــي الاســماع ، ولكــن ذلــك لا يغيــر 
مــن جوهرهــا الفاســد، فقــد تكــون مقابــل خدمــة عاديــة او غيــر عاديــة ، يقــدمها احــد العــاملين فــي 

بقشـيش والتقـدير القطاع العام او الخاص، وقد تتخـذ مسـميات متعـددة غيـر الرشـوة ، كالهديـة وال
  .)٥(والشكر، وقد تكون مالية او عينية

  المحسوبية والمحاباة والوساطة-:الفرع الثاني
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تأخــذ المحســوبية شــكل الــروابط العائليــة او الطائفيــة او الــولاءات الحزبيــة مــن خــلال اســتدامة    
  .)١(شريحة معينة من هؤلاء في السلطة بغض النظر عن مستوى الكفاءة

ة الممارســات التــي يقــوم بهــا الــذين يســتفيدون مــن مــواقعهم او ســلطاتهم فــي مــنح وتعنــي المحابــا
الامتيازات لاقاربهم او معارفهم او لمن تربطهم بهم مصلحة خاصة، بغض النظر عـن احقيـتهم 

  .)٢(في ذلك، وبصرف النظر عن قدراتهم ومؤهلاتهم
ن فئـــات المجتمع،وذلـــك لتعـــدد امـــا الوســـاطة وهـــي الاكثـــر شـــيوعاً وانتشـــاراً ،وتتعـــدد مســـمياتها بـــي

الغرض منها ،وتتمثل في التـدخل لصـالح فـرد او جماعـة لانجـاز عمـل مشـروع او غيـر مشـروع 
دون الالتــزام باصــول العمــل والكفــاءة ، مثــل تعيــين شــخص فــي منصــب معــين لأســباب تتعلــق 

  .)٣(بالقرابة او الصداقة رغم كونه غير كفوء
اة والوســاطة فــي المجتمــع الــدولي بشــكل عــام ، ولكنهــا هــذا وتنتشــر مظــاهر المحســوبية والمحابــ

متأصــلة فــي وجودهــا فــي العــالم العربــي بشــكل خــاص، ومــا يجعلهــا قويــة فــي المجتمــع هــو عــدم 
وجــود نــص قــانوني صــريح وواضــح يجــرم او يمنــع هــذه المظــاهر مــن الانتشــار فــي الكثيــر مــن 

  .)٤(الدول العربية
  مال العامر الاستغلال المنصب وهد-:الفرع الثالث

يلجــأ بعــض اصــحاب المناصــب الرفيعــة والعليــا كــالوزراء والمستشــارين ، او المســؤولين عــن    
اتخــاذ قــرار فــي شــأن مــا، الــى اســتغلال مناصــبهم لتحقيــق مكاســب ماديــة ، ويــتم ذلــك عــادة مــن 
خــلال الحصــول علــى عمــولات ماليــة مــن اشــخاص لهــم مصــالح معينــة مقابــل تســهيل حصــولهم 

خاصة مثل حصول هؤلاء الاشخاص علـى رخـص اسـتيراد المـواد الاساسـية مثـل  على امتيازات
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كمــا يــتم اســتغلال المنصــب لتحقيــق ،  )١(المــواد الغذائيــة دون التــزامهم بالشــروط الخاصــة بــذلك
مصالح شخصية سياسية ، مثل تزوير الانتخابات او شراء اصـوات النـاخبين ، او التـأثير علـى 

  .)٢(رشوة او الابتزازقرارات المحاكم من خلال ال
ويــرتبط اســتغلال المنصــب بظــاهرة هــدر المــال العــام ، كــأن يقــوم موظــف عــام بإعفــاء الشــركات 

ــــــيهم، دون وجــــــه حــــــق ، وأن يقــــــوم المســــــؤولون )٣(او المــــــواطنين مــــــن الضــــــرائب المســــــتحقة عل
الحكوميـــون بتســـهيل حصـــول رجـــال اعمـــال علـــى قـــروض بفوائـــد منخفضـــة وبـــدون ضـــمانات ، 

ــــا  مقابــــل حصــــول ــــى ســــبيل الرشــــوة التــــي قــــد تســــمى هن ــــى جــــزء مــــن القــــرض عل           المســــؤول عل
ينــدرج تحــت بنــد هــدر المــال العــام قضــية ســرقة الامــوال والممتلكــات العامــة  مــاك،  )٤()عمولــة( 

ـــــر فـــــي الاوراق الرســـــمية  ـــــق التزوي الواقعـــــة تحـــــت ســـــيطرة الشـــــخص المســـــؤول الفاســـــدعن طري
ـــى ـــةيقوم هـــذا  مـــةبعـــض الممتلكـــات العا والحصـــول عل ـــى مؤسســـات وهمي او توزيـــع الامـــوال عل

  .)٥(الشخص بتشكيلها على الورق للحصول على هذه الاموال
  تهريب وغسل الاموال-:الفرع الرابع

معنـــى غســـيل الامـــوال هـــو تنظيـــف الامـــوال القـــذرة المتأتيـــة عـــن طريـــق الجريمـــة ،مـــع عـــدم    
تم تنظيفها عن طريق ادخالها بـالقنوات وي ، )٦(الكشف عن المصدر غير المشروع لتلك الاموال

بــالقنوات المصــرفية العاديــة ثــم اســتخدامها فــي عمليــات ماليــة والــدخول فــي مجــالات مشــروعة 
  .)٧(بالتالي تندمج في تلك المشروعات ويتعذر الرجوع الى اصلها للاستثمار،
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 ، )١(لـذلك عرفـت اولا عـن ذلـك الطريـق،وقد ظهر غسيل الاموال مع ظاهر الاتجـار بالمخـدرات
ولكــن غســيل الامــوال فيمــا بعــد شــمل اكثــر مــن نشــاط اجرامــي واصــبح المــال المغســول بارباحــه 
الطائلة يستخدم في رشوة وافساد الجهازالاداري والجهاز القضائي والسياسي والمؤسسات الماليـة 

  .)٢(هذا زيادة على استغلال هذا المال في المزيد من النشاطات الاجرامية الاخرى
لفســـاد لا تنتهـــي عنـــد هـــذه الظـــواهر فحســـب ، فـــالتهرب الضـــريبي والجمركـــي وصـــور واشـــكال ا

جســيما بــالاموال العامــة يشــكل جريمــة  ايشــكل جريمــة فســاد والاهمــال الجســيم الــذي يلحــق ضــرر 
فساد والاختلاس والتزوير وتسريب المعلومات وتوظيف الاموال لغير ما خصصـت لـه، والكثيـر 

  .يء للموظف ومهنته و المؤسسة التي يعمل فيهامن انواع الانشطة الفاسدة التي تس
  المطلب الثالث

  اسباب انتشار الفساد
الـــرغم مـــن وجـــود علـــى الفســـاد وتفشـــيها فـــي المجتمعـــات ،  وراء ظـــاهرةتكمـــن اســـباب عـــدة     

اجمــاع علــى كــون هــذه الظــاهرة ســوء ســلوك انســاني تحركــه المصــلحة الذاتيــة عنــد تــوافر بيئــة 
قبل هؤلاء الاشخاص ، وتجدر الملاحظـة انّ هـذه الاسـباب وإنْ كانـت  مساعدة يتم انتهازها من

درج وتختلــف فــي الاهميــة بــين مجتمــع تتــأو بــآخر فــي كــل المجتمعــات ، فهــي متواجــدة بشــكل 
وآخر، فقد يكون لاحد الاسباب الاهميـة الاولـى فـي انتشـار الفسـاد فـي بلـد او مجتمـع مـا، بينمـا 

لهـذه  وبشكل عام يمكن اجمال مجموعة من الاسـباب العامـةيكون في مجتمع آخر سببا ثانويا، 
   -:، والتي تشكل في مجملها ما يسمى ببيئة الفساد، وهي كالآتيالظاهرة

  غياب سيادة القانون : اولا
عند غياب سيادة القانون تنتهك الحقوق والحريـات دون رادع، وتضـعف كـل مؤسسـات المجتمـع 

ة والتنفيذيـــة والقضـــائية، ويستشـــري الفســـاد الاقتصـــادي ويختـــل التـــوازن بـــين الســـلطات التشـــريعي
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، فـــإنّ عـــدم  مكافحـــة جـــرائم الفســـادوالاجتمـــاعي والسياســـي، وحتـــى مـــع وجـــود قـــوانين خاصـــة ب
  .)١(تطبيقها بشكل عادل او التراخي في تنفيذها يشجع على سوء استخدامها وعدم فعاليتها

لاحكــام ، اي عــدم اســتقلالية الســلطة ضــعف الجهــاز القضــائي وعــدم قدرتــه علــى تنفيــذ ا: ثانيــا
 .)٢(القضائية او فسادها، وهذا ما يعرّض سيادة القانون للخطر

ضعف الارادة والنية الصادقة لـدى القيـادة السياسـية لمكافحـة جـرائم الفسـاد ، وعـدم اتخـاذ : ثالثا
قيـادة اجراءات صارمة وقائية او علاجية ، عقابية بحق عناصـر الفسـاد، بسـبب انغمـاس هـذه ال

نفسـها او بعــض اطرافهـا فــي الفســاد، بالتـالي لا يطبــق القـانون علــى الجميــع ويفلـت مــن العقــاب 
 .)٣(من لديه وساطة او محسوبية او نفوذ

ضعف اجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها ، بالتالي ضعف ادوات ونظم المسـاءلة : رابعا
 .)٤(ى نشوء بيئة تسمح بانتشار الفسادفي قطاعات المجتمع المختلفة ، وهذا ما يؤدي ال

عـدم الالتـزام بمبـدأ الفصـل المتـوازن بـين السـلطات ،التشـريعية والتنفيذيـة والقضـائية فـي : خامسا
الدولـــة، ممـــا يـــؤدي الـــى طغيـــان الســـلطة التنفيذيـــة علـــى الســـلطات الاخـــرى ، وهـــذا يـــؤدي الـــى 

، بالتـالي تعلق بالاعمـال العامـة فـي الدولـةيالاخلال بمبدأ الرقابة المتبادلة وغياب الشفافية فيما 
يتمتع المسؤولون الحكوميون بحرية واسعة في التصرف وقليل من المساءلة ممـا يشـجعهم علـى 
اســــتغلال مناصــــبهم ؛ لتحقيــــق مكاســــب شخصــــية وارتكــــاب جــــرائم الرشــــوة وغيرهــــا مــــن جــــرائم 

 .)٥(الفساد
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تتمتـع بهـا فـي الكشـف عـن جـرائم  ضعف دور وسائل الاعلام ومحدودية الحريات التـي: سادسا
الفســاد ، وتعــرض الاعلاميــين للعقوبــات التــي تصــل الــى حــد الســجن بســبب ملاحقــتهم لجــرائم 

 .)١(الفساد والكشف عنها

ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات المتخصصة لمحاربة جـرائم الفسـاد، : سابعا
 .)٢(سادمكافحة جرائم الفاو التي تعمل على التوعية بأهمية 

تـــزداد فـــرص الفســـاد فـــي البلـــدان التـــي تمـــر بمراحـــل انتقاليـــة ، حيـــث تشـــهد هـــذه البلـــدان : ثامنـــا
توريـة الـى مرحلـة ظروفا خاصة استثنائية ، سـواء كانـت سياسـية مثـل الانتقـال مـن مرحلـة الدكتا

بنـاء اقتصادية او اجتماعية ، ويساعد على ذلك حداثة او عـدم اكتمـال  اظروف مالديمقراطية ، ا
المؤسســات الوطنيــة والقــوانين ؛ممــا يــوفر بيئــة مناســبة للفاســدين وتــزداد الفــرص لارتكــاب جــرائم 

 .)٣(الفساد

انخفـــاض اجـــور المـــوظفين الحكـــوميين وارتفـــاع مســـتوى المعيشـــة ، بالاضـــافة الـــى قلـــة : تاســـعا
او فــرص العمــل الامــر الــذي يشــكل واقعــا قويــا لقيــام الــبعض بالبحــث عــن مصــادر ماليــة اخــرى 

  .)٤(ارتكاب جرائم فساد كالرشوة مثلا
  المبحث الثاني

  مكافحة الفسادالمبادرات العالمية والعربية والوطنية في تحقيق النزاهة و 
على المستويات الوطنية والاقليميـة  مكافحة جرائم الفسادتلعب المنظمات المتخصصة في      

ــــي تفعيــــل اتفاقيــــات  ــــة دورا اساســــيا ف ــــر هــــذه المنظمــــات  الفســــاد مكافحــــة جــــرائموالدولي ، وتعتب
، مـن حيـث تأسيسـها ومـن حيـث بـرامج العمـل مكافحـة جـرائم الفسـادوجهودها مبـادرات قويـة فـي 

صـلا علـى جميــع التـي تقودهـا بالشـراكة مــع العديـد مـن المؤسســات ، لجعـل المكافحـة عمــلا متوا
هيئــات التــي تعمــل لــذا ســنتطرق فــي هــذا المبحــث الــى اهــم المنظمــات وال، المســتويات المــذكورة
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مــن خــلال تقســيمه الــى الــوطني ثــم علــى المســتوى الــدولي والعربــي  مكافحــة جــرائم الفســادعلــى 
   -:وكالآتيثلاثة مطالب 

  المطلب الاول
  مكافحة الفسادالمبادرات العالمية في تحقيق النزاهة و 

نــاوين مهمــة فــي تشــكل الالتزامــات والمبــادرات العالميــة التــي تقــوم بهــا المنظمــات العالميــة ع    
   -:عالميا ، وهذه المنظمات هي كالآتي مكافحة جرائم الفساداطار محاولة 
  منظمة الشفافية الدولية -:الفرع الاول

مكافحــة نشــاطا وفاعليــة فــي مجــال ) الخاصــة(هــذه المنظمــة مــن اكثــر المنظمــات الاهليــةد تعـ   
محاربــة الفســاد فــي العــالم  ، وهــي منظمــة غيــر حكوميــة لا تتــوخى الــربح، غرضــهاجــرائم الفســاد

، وتــرى المنظمـة انّــه ١٩٩٣اجمـع مـن خــلال زيـادة فــرص مسـاءلة الحكومــة ، انشـئت فــي العـام 
لا يمكــــن محاربــــة الفســــاد بفاعليــــة الاّ مــــن خــــلال تظــــافر جهــــود جميــــع الجهــــات المعنيــــة بهــــذه 

لدولي، ومن الظاهرة، وهي الدول والمجتمع المدني والقطاع الخاص وعلى المستويين الوطني وا
خلال نشر المعلومات وزيادة الوعي بالاضرار المهلكة للفساد، هذا وقد قامـت المنظمـة بتطـوير 
مؤشر مدركات الفساد ؛لقيـاس مـدى تفشـي الفسـاد فـي مختلـف دول العـالم، وقـد بلـغ عـدد الـدول 

ــــة اســــتنادا الــــى مســــتوى الفســــاد بــــين  ١٦٣لهــــذه المنظمــــة  ٢٠٠٦المشــــمولة بتقريــــر العــــام  دول
(       اكثـــر الـــدول فســـادا يليهـــا ) يتيهـــا( ورجـــال السياســـة ، وكانـــت  ســـؤولي القطـــاع العـــامم

ــــم ) العــــراق ــــا(ث تقاســــمت المركــــز ) بــــنغلاديش(و) تشــــاد( و ) الكونغــــو( و ) ماينمــــار( و ) غيني
  .)١(كأسوأ الدول فساداّ ) السودان(الثالث مع 

  البنك الدولي -:الفرع الثاني
خطــة لمحاربــة الفســاد ومنــع الاحتيــال فــي المشــروعات  ١٩٩٦نــذ العــام تبنّــى البنــك الــدولي م   

الممولــة مــن قبلــه، حيــث وضــع عــدد مــن الاســتراتيجيات لمســاعدة الــدول علــى مواجهــة الفســاد، 
وتقديم العـون والمسـاعدة لكـل الجهـود الدوليـة لمحاربتـه، وقـام بعـدد مـن الخطـوات والاجـراءات ؛ 

، وانشــأ دائــرة خاصــة للتحقيــق فيمــا يعــد ســلوكا فاســدا او بغيــة الــتمكن مــن كشــف الفســاد وقمعــه
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عمــل غيــر اخلاقــي مــن قبــل كــل مــن لــه علاقــة بالمشــروعات التــي يمولهــا البنــك واســتبعاده مــن 
  .)١(المشاركة في هذه المشروعات

  منظمة الامم المتحدة -:الفرع الثالث
مـن خـلال عـدد وذلـك  فسـاد،بقضـية محاربـة ال ومسـتمر  امتزايـد اهتمامـا اولت الامم المتحـدة   

، ســــــواء منهــــــا الصــــــادرة عــــــن الجمعيــــــة العامــــــة او عــــــن المجلــــــس الاقتصــــــادي  قــــــراراتالمــــــن 
لم يكن الاهتمام الدولي بظاهرة الفساد بأنماطه واشكاله المختلفة اهتمامـا ثانويـا  اذ ،والاجتماعي

لة طبيعيـــة محصـــو  حقيقتـــه وابعـــاده تتويجـــا منطقيـــاب ت عـــابرة ، انّمـــا جـــاءاملتـــه ظـــروف واعتبـــارا
لجهــود الامــم المتحــدة الحثيثــة فــي مجــال تنظــيم الحقــوق والحريــات ومكافحــة الفقــر ودعــم التنميــة 
وتحقيـــق الشـــعوب لحقهـــا فـــي تقريـــر مصـــيرها الاقتصـــادي والوصـــول للممارســـة الميدانيـــة الحـــرة 

  .)٢(لحقها المشروع في السيادة الدائمة والاستغلال الامثل لمواردها وثرواتها
بات يشكل احـد اهـم المعوقـات و التحـديات التـي تحـول  فساد بأشكاله وانماطه المختلفةن الولكو 

مكافحتـه والعمـل علـى استئصـاله باهتمـام ت نميـة والتطـور، فقـد حظيـبين الشعوب وحقهـا فـي الت
 الفسـاد مكافحـةحيث تبنت الجمعية العامة للامم المتحـدة اهـم خطـوة فـي حركـة  ،الامم المتحدة 

  .)٣(مكافحة جرائم الفسادانحاء العالم الا وهي اتفاقية الامم المتحدة لفي جميع 

ملاحظـة إنّ الفسـاد عـالمي  طلـب، التـي استعرضـها هـذا الم )٤(هذا ويمكن من خـلال المبـادرات
بطبيعتـــه يعبـــر الحـــدود ويتعـــداها فـــي انتشـــاره وهـــو لا يقتصـــر علـــى مجتمـــع بحـــد ذاتـــه او اقلـــيم 
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الفساد لا يقتصر في وجوده على جانـب واحـد مـن جوانـب الحيـاة  معين، كما يمكن ملاحظة إنّ 
المختلفــــة، فكمــــا يوجــــد فــــي الحيــــاة السياســــية فإنّــــه يوجــــد فــــي الحيــــاة الاجتماعيــــة والاقتصــــادية 

ا اشـرنا آنفـاً والادارية ، الاّ انّه في المقابل يختلف من بلد الى آخر ، ومن مجتمـع الـى آخـر كمـ
ذلــك تختلــف تجــارب الــدول فــي محاولــة تحقيــق النزاهــة ومحاربــة بنــاءً علــى مــن حيــث انتشــاره ، 

علــى المجتمــع  االفســاد،لكن مــا يجمــع هــذه الــدول فــي معركتهــا ضــد الفســاد هــو إنّــه يشــكل خطــر 
ـــه، ـــدولي بأكمل ـــإنّ محاربـــة الفســـاد لا  ال ـــى مـــدى قـــدرة وقـــوة دولـــة مـــا علـــى تبالتـــالي ف توقـــف عل

من هنـا كانـت والتصدي له ، للوقوف بوجهه  مجابهته، بل على تظافر جهود جميع المجتمعات
اهمية التجارب التي تم الحديث عنها لتعطي بـاقي دول العـالم دفعـة نحـو الاصـلاح وتعزيـز قـيم 

  .والمساءلة والشفافية  النزاهة
  

  المطلب الثاني
  مكافحة الفسادالعربية في تحقيق النزاهة و  المبادرات

طن العربـي ، تعالـت اصـوات المطالبـة بالاصـلاح تردي الاوضاع المستمرة فـي الـو  في ظل    
،  ٢٠٠٤فــي العــام  ، وطرحــت منــذ نشــر تقريــر التنميــة الانســانية العربيــةمكافحــة جــرائم الفســادو 

مبــادرات ودعــوات عديــدة تنــادي بالحــد مــن الفســاد والعمــل علــى الاصــلاح، ومــن اهــم المبــادرات 
ل العربيــة علــى اتفاقيــة الامــم المتحــدة ، توقيــع العديــد مــن الــدو مكافحــة جــرائم الفســادفــي اطــار 

، ومــن الــدول العربيــة التــي وقعــت حكوماتهــا علــى الاتفاقيــة وتــم تصــديقها مكافحــة جــرائم الفســادل
عــن طريــق الجهــة المختصــة بالتصــديق فــي كــل دولــة، هــي الجزائــر ومصــر والاردن و ليبيــا و 

، ٢٠٠٥لــى الاتفاقيــة فــي العــام الــيمن، وقامــت الامــارات العربيــة المتحــدة بــالتوقيع والمصــادقة ع
، ٢٠٠٣امـــا الـــدول التـــي وقعـــت فقـــط علـــى الاتفاقيـــة فهـــي الكويـــت والمغـــرب وســـوريا فـــي العـــام 

، وفلســطين بــالرغم مــن ٢٠٠٥، وقطــر والبحــرين فــي العــام ٢٠٠٤والســعودية وتــونس فــي العــام 
ة التزمــت بالعمــل انهــا ليســت دولــة رســمية فــي الامــم المتحــدة الاّ إنّ الســلطة الوطنيــة الفلســطيني

على تطبيق مضامين الاتفاقية من جانب واحد، وبالنسبة لجمهوريـة العـراق فقـد تمـت المصـادقة 
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ومــن الامثلــة علــى المبــادرات العربيــة ، )١(٢٠٠٧لســنة  ٣٥علــى الاتفاقيــة بموجــب القــانون رقــم 
   -:، المنظمات الآتية مكافحة جرائم الفسادفي 

  ضد الفساد منظمة برلمانيون  -:الفرع الاول
هي منظمة عربية غيـر حكوميـة لا تبغـي الـربح وتهـدف بشـكل اساسـي الـى جمـع البرلمـانيين    

، ودفـــع الحكومـــات للمشـــاركة فـــي مكافحـــة جـــرائم الفســـادوالناشـــطين بالشـــأن وتقويـــة قـــدراتهم فـــي 
فــي ، وتفعيــل آليــات المحاســبة والمســاءلة  الفســاد مكافحــةالتصــديق علــى اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل

البرلمانــات العربيــة، وقــد تأسســت هــذه المنظمــة فــي مــؤتمر برلمــاني عقــد فــي بيــروت فــي العــام 
بدعم من برنـامج ادارة الحكـم فـي الـدول العربيـة التـابع لبرنـامج الامـم المتحـدة الانمـائي،  ٢٠٠٤

ي الفـــرع العربـــي للمنظمـــة العالميـــة للبرلمـــانيين ضـــد وهـــومنظمـــة برلمـــانيون عـــرب ضـــد الفســـاد 
   -:اد ولها اهداف عديدة اهمهاالفس
تعزيز التدابير الراميـة الـى التعـاطي بفاعليـة مـع الفسـاد وزيـادة الـوعي العـام حـول مسـألة  - أ

  .الفساد على جميع مستويات المجتمع
 .توعية البرلمانيين حول وجود الفساد وطبيعته ووسائل مكافحته -  ب

  .)٢(لوطنية والاقليميةعلى المستويات ا مكافحة جرائم الفسادرعاية ورش عمل ل -جـ

  .فلسطين -)أمان(الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة _:الفرع الثاني
بـــالرغم مـــن امـــتلاك المجتمـــع الفلســـطيني لشـــبكة كبيـــرة مـــن المنظمـــات الاهليـــة التـــي نشـــطت    

لسنوات طويلة في مجال تعزيـز الديمقراطيـة والـدفاع عـن حقـوق الانسـان الاّ انّ هـذه المنظمـات 
، لــذا بــادرت مجموعــة مــن المؤسســات مكافحــة جــرائم الفســادمــا تبنــت بــرامج ذات علاقــة ب نــادراً 

، الـــــى تأســـــيس الائـــــتلاف مـــــن اجـــــل النزاهـــــة مكافحـــــة جـــــرائم الفســـــادالفلســــطينية ذات العلاقـــــة ب
؛ وذلــــك لاطــــلاق برنــــامج وطنــــي لبــــؤرة العمــــل فــــي قضــــايا ٢٠٠٠أمــــان فــــي العــــام–والمســــاءلة 

  .)٣(الفساد
   -:تلاف فهي كالآتياما اهداف الائ
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تشــخيص ودراســة اســباب وظــواهر وانــواع ونتــائج ســوء اســتخدام المنصــب العــام  - أ
  .والسلطة والمال العام

الوصـــول الـــى اســـتنتاجات وتوصـــيات محـــددة حـــول الحـــد مـــن ظـــاهرة الفســـاد فـــي  -  ب
 .المجتمع

  .رفع درجة الوعي لدى الجمهور الفلسطيني بخطورة الفساد ونتائجه المدمّرة -جـ
زايـد وتنـوع الفسـاد وعــدم القـدرة علـى تحمـل المسـتوى والدرجــة التـي وصـل اليهـا فـي معظــم مـع تو 

الدول العربية ، فقد ظهرت مبادرات عربية اخرى نادت بالحد من الفساد والعمل علـى محاربتـه، 
علــى الــرغم ، و  )٢(ومنظمـة الشــفافية المغربيـة ،)١(واهمهـا هــي الجمعيـة اللبنانيــة لتعزيـز الشــفافية 

انّ تجــارب ومبــادرات الــدول العربيــة لازالــت فــي طــور الــولادة وهــي بحاجــة الــى الكثيــر مــن مــن 
العمــل والارادة لتحقيــق الاصــلاح والتقــدم الاّ انّ ذلــك لا ينفــي مبــدأ المحاولــة للســير نحــو التغلــب 

  .على الفساد ولو بخطى قصيرة
  المطلب الثالث

  فسادمكافحة الالمبادرات الوطنية في تحقيق النزاهة و  
مــن بــين ابــرز الاجــراءات التنظيميــة التــي اتخــذتها الحكومــات الوطنيــة المتعاقبــة فــي العــراق     

 مكافحــــة جــــرائم الفســــاد، والتــــي اســــتهدفت حمايــــة المــــال العــــام وتنفيــــذ بــــرامج ٢٠٠٣بعــــد عــــام 
وتفعيــل دور القائمــة  مكافحــة جــرائم الفســادومعالجــة اســبابها،، انشــاء مؤسســات وهيئــات معنيــة ب

   -:ها، وتعزيز عمليات التنسيق والتعاون فيما بينها، وهيمن
  ديوان الرقابة المالية_:الفرع الاول

لســنة  ١٧بــدأت الرقابــة الماليــة فــي العــراق بتشــريع قــانون دائــرة تــدقيق الحســابات العامــة رقــم   
 ٦، وقــد تــم اجــراء مجموعــة تعــديلات عليــه ، ثــم صــدر قــانون ديــوان الرقابــة الماليــة رقــم ١٩٢٧
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، والغي هـذا القـانون بموجـب قـانون ٢٠٠٤لسنة  ٧٧المعدل بالامر التشريعي رقم  ١٩٩٠لسنة 
 .)١( ٢٠١١لسنة ٣١ديوان الرقابة المالية رقم 

الـــديوان هيئـــة مســـتقلة ماليـــا واداريـــا لـــه (  -:منـــه علـــى ) ٥(نـــص القـــانون بموجـــب المـــادة قـــد و 
جلس النواب يمثله رئـيس الـديوان او مـن شخصية معنوية ويعد اعلى هيئة رقابية مالية يرتبط بم

 ).يخوله

  -:وهيمن القانون ) ٨( اما الجهات التي تخضع لرقابة الديوان فقد حددتها المادة
مؤسسات ودوائر الدولة والقطاع العام او اية جهة تتصرف في الاموال العامة جبايـة او  - ١

ن او انتـــــاج الســـــلع انفاقـــــا او تخطيطـــــا او تمـــــويلا او صـــــيرفة او تجـــــارة او انتـــــاج اعيـــــا
  .والخدمات

  .اية جهة ينص قانونها او نظامها على خضوعها لرقابة وتدقيق الديوان - ٢
وللـــديوان عنـــد اكتشـــاف مخالفـــة أنْ يطلـــب مـــن المفـــتش العـــام او هيئـــة النزاهـــة اجـــراء التحقيـــق 

عــاء العــام  والــزم القــانون الــديوان باخبــار الاد، اللازمــة وازالــة المخالفــة وآثارهــاواتخــاذ الاجــراءات 
او هيئــــة النزاهــــة او الجهــــات التحقيقيــــة المختصــــة كــــل حســــب اختصاصــــه لكــــل مخالفــــة ماليــــة 

  .يكتشفها اذا ما شكلت جريمة
  هيئة النزاهة _:الفرع الثاني

الصـادر عـن سـلطة  ٢٠٠٤لسـنة ) ٥٥(تم انشـاء المفوضـية المعنيـة بالنزاهـة بموجـب الامـر    
والصـــادر  ،٢٠٠٤لســـنة ) ٥٥(ن النظـــامي الملحـــق بـــالامر الائـــتلاف المؤقتـــة المنحلـــة ، والقـــانو 

بموجــــب الدســــتور العراقــــي لســــنة ) هيئــــة النزاهــــة( عــــن مجلــــس الحكــــم، وتغيــــرت تســــميتها الــــى 
لســــنة ) ٣٠(، والغــــي هــــذا الامــــر والقــــانون النظــــامي بموجــــب قــــانون هيئــــة النزاهــــة رقــــم ٢٠٠٥
٢٠١١.  

النـواب   ئـة مسـتقلة تخضـع لرقابـة مجلـسهيئـة النزاهـة هي( -: منه على ) ٢(وقد نصت المادة 
ـــه ـــة واســـتقلال مـــادي واداري ويمثلهـــا رئيســـها او مـــن يخول ، وهـــو نـــص ) ، لهـــا شخصـــية معنوي

  .٢٠٠٥من دستور  ١٠٢دستوري صرحت به المادة 
دا�$$رة ا����$$�م  ودا�$$رة ا�و*��$$�و دا�$$رة ا������$$�ت وھ$$ا�$$دوا�ر  .$$دد �$$ن و���$$ون ا�
��$$� �$$ن
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منـه جميـع دوائـر ومؤسسـات ) ١٥(مـن المـادة ) اولا(كمـا الـزم القـانون بموجـب البنـد ،  )١(ا�7 �د
د الهيئـة بمـا تطلبـه مـن وثـائق واوليـات ومعلومـات التـي تتعلـق بالقضـية التـي الدولة العامة بتزوي

  .يراد التحري او التحقيق فيها، وتتعاون معها لتمكينها من اداء مهامها التحقيقية

  مكاتب المفتشين العموميين -:الفرع الثالث
الائـــتلاف تـــم انشـــاء مكاتـــب المفتشـــين العمـــوميين  فـــي كافـــة الـــوزارات بموجـــب امـــر ســـلطة    

؛ وذلـــك لاخضـــاع اداء الـــوزارات لاجـــراءات المراجعـــة ٢٠٠٤لســـنة ) ٥٧(المؤقتـــة المنحلـــة رقـــم 
غــش والتــدقيق والتحقيــق، بغيــة رفــع مســتويات المســؤولية والنزاهــة ومنــع وقــوع اعمــال التبــذير وال

سـاد ، والتعرف على الاعمال المخالفة للقانون، وكشف اعمال الفواساءة استخدام السلطة العامة
  .والقيام بكل ما يلزم لتكريس تقاليد وبيئة تنبذ الفساد وتقدر النزاهة والشفافية

  المؤسسات القضائية -:الفرع الرابع
خاضـــع لرقابـــة مجلـــس القضـــاء الاعلـــى ، وشـــرعت  )٢(القضـــاء فـــي العـــراق مســـتقل وحيـــادي   

  .مجموعة من القوانين التي تجرم الفساد وتلاحق مرتكبيه
ئــة القضــائية تســاهم بإيجــاد بيئــة اجتماعيــة نزيهــة، وإنّ التطــور المســتمر فــي اداء عليــه فــإنّ البيو 

القضاء يؤمّن وجود قضاة اكفاء واقوياء مسلحين بالعلم والمعرفة والحكمة وهي المزايا المطلوبـة 
  .)٣(وانزال القصاص العادل بمرتكبيها لملاحقة جرائم الفساد ،

  ي منظمات المجتمع المدن -:الفرع الخامس
اقـــر تأســـيس المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة بموجـــب امـــر ســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة المنحلـــة رقـــم    
لتنظـــيم عمـــل هـــذه المنظمـــات وعـــدم اســـاءة اســـتغلالها لغيـــر اهـــدافها التـــي  ٢٠٠٣لســـنة ) ٤٥(

والغــي ، )٤(والاميــة وتثقيــف المــواطنين ودعــم احتياجــاتهم مكافحــة جــرائم الفســادانشــئت لاجلهــا و 
  .)٥( ٢٠١٠لسنة ) ١٢(بموجب قانون المنظمات غير الحكومية رقم  هذا القانون

  الفساد مكافحةالمجلس المشترك ل -:الفرع السادس
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فــــي ) ٩٩(بموجــــب الامــــر الــــديواني رقــــم  مكافحــــة جــــرائم الفســــادشــــكل المجلــــس المشــــترك لت   
جــل ، وبنــاء جبهــة قويــة مــن ا الفســاد مكافحــة، ويهــدف الــى التنســيق بــين اجهــزة ٣٠/٥/٢٠٠٧

  .)١(افحتهامواجهة جرائم الفساد ومك
ان ؛ذلـك لأنّهـا علـى قناعـة تامـة وقد جعلت هذه المؤسسات من اولويـات عملهـا محاربـة الفسـاد 

الاداريـــــة ع المجتمـــــع مـــــن النـــــواحي آثـــــار ســـــلبية مـــــدمرة تـــــؤدي الـــــى تـــــدهور اوضـــــا لـــــه الفســـــاد
عليـه اعبـاء  للمـواطن، وتفـرض والاقتصادية والسياسية ، وإنّه بات ممارسة ترهـق الحيـاة اليوميـة

  .تعمّق الفجوة بينه وبين الدولةمادية ومعنوية 
  المبحث الثالث

  الفساد مكافحةاتفاقية الامم المتحدة ل
ادت جهــود الامــم المتحــدة الحثيثــة فــي التصــدي لظــاهرة الفســاد الــى اعتمــاد الجمعيــة العامــة     

ــــى )٨٥/٤(، لقرارهــــا رقــــم ٣/١٠/٢٠٠٣للامــــم المتحــــدة بتــــاريخ  ، الــــذي صــــادقت بمقتضــــاه عل
،ثم تمـت بمقتضـى القـرار آنـف الـذكر تسـمية يـوم مكافحـة جـرائم الفسـادمشروع الاتفاقيـة الدوليـة ل

، كمــا طالــب وحــث القــرار المجتمــع الــدولي  مكافحــة جــرائم الفســادكــانون الاول يومــا دوليــا ل/٩
، مكافحــة جــرائم الفســاددوليــة لومنظمــات التكامــل الاقتصــادية الاقليميــة علــى اعتمــاد الاتفاقيــة ال

فــي مدينــة ميريــدا بالمكســيك ، ودخلــت حيــز النفــاذ  ١٠/١٢/٢٠٠٣التــي عرضــت للتوقيــع فــي 
، لتصـبح بـذلك اول اتفاقيـة دوليـة عامـة معنيـة ومختصـة بحصـر وتقنـين ١٤/١٢/٢٠٠٥بتاريخ 

زام بهــــا مجموعــــة التــــدابير والاجــــراءات الواجــــب علــــى المجتمــــع الــــدولي والــــدول اتخاذهــــا والالتــــ
  .)٢(والقضاء عليه مكافحة جرائم الفسادلضمان 

وبــالنظر لاهميــة هــذه الوثيقــة خاصــة وانهــا تجســد الرؤيــة الاســتراتيجية الدوليــة لماهيــة التـــدابير 
 ، فضــلا عــن ماهيــة افعــال الفســاد الواجــبمكافحــة جــرائم الفســادوالاجــراءات الواجــب اتخاذهــا ل

ملاحقــة والمســاءلة عليهــا، نــرى مــن الاهميــة بمكــان اعضــاء المجتمــع الــدولي تجريمهــا وال علــى
التوقــف امــام جــوهر ومضــمون هــذه الوثيقــة والسياســات والتــدابير والالتزامــات التــي اقتضــت هــذه 
الاتفاقية من الدول تنفيذها، ويمكن القول ان اهم الاحكام التي اشـتملت عليهـا الاتفاقيـة هـي امـا 

والاطــر المؤسسـية اللازمــة لـذلك، وامــا مــا  م الفسـادمكافحـة جــرائاحكامـا عامــة ، تمثلـت بسياســة 
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، او تخــص النظــام الاجرائــي لملاحقــة جــرائم الفســاد والعقــاب لتجــريم ليتعلــق بالاطــار التشــريعي 
  .والمتهمين بارتكابها

   -:كالآتي في ثلاثة مطالب وهي وسيتم تناول هذه الاحكام
  
  
  
  

  المطلب الاول
  الاحكام العامة 

نســتعرض فيمــا يلــي مضــمونها ‘عــرف علــى الاتفاقيــة ولمعرفــة مــدى اهميتهــا الت مــن لمزيــد     
حيــث تشــمل الاحكــام العامــة للاتفاقيــة الهــدف مــن الاتفاقيــة ، وشــمولية نطــاق تطبيقهــا وترســيخ 
القــيم السياســية والاجتماعيــة المعــززة لثقافــة المســاءلة والشــفافية ، والاهتمــام بــالاجراءات الوقائيــة 

  .:وهي كالاتي جرائم الفسادمكافحة المصاحبة ل
  الهدف من الاتفاقية:الفرع الاول

   -:)١(تستهدف الاتفاقية بناءً على ما منصوص عليه تحقيق الاغراض الآتية 
  .بصورة ناجحة مكافحة جرائم الفسادترويج وتدعيم التدابير الرامية الى منع و  - أ

مكافحـة منـع و  ترويج وتيسـير ودعـم التعـاون الـدولي والمسـاعدة التقنيـة فـي مجـال -  ب
 .، بما في ذلك مجال استرداد الموجودات جرائم الفساد

تعزيــــــز النزاهــــــة والمســــــاءلة والادارة الســــــليمة للشــــــؤون العموميــــــة والممتلكــــــات  -جـــــــ
  .العمومية

  شمولية نطاق تجريمها  :الفرع الثاني
طبــق فيــه بالشــمول علــى نحــو ت مكافحــة جــرائم الفســاديتســم نطــاق تطبيــق اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل

الاجـــراءات ( احكامهــا علـــى كافـــة مراحــل ومســـتويات مكافحـــة جــرائم الفســـاد ســـواء قبــل وقوعهـــا 
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   او تتبـــع العائـــدات المتحصـــلة عنـــه ) مـــن خـــلال التحـــري والملاحقـــة( ، او بعـــد وقوعهـــا )الوقائيـــة
  .)١()بوسيلة استرداد الاموال المتحصلة من جرائم الفساد( 

قية من إنّ تنفيذ احكامها لا يتوقف بالضرورة على كون جـرائم يتضح شمول نطاق تطبيق الاتفا
  .)٢(الفساد المشمولة بالاتفاقية قد ترتب عليها ضررا باملاك الدولة 

  
  

  مكافحة جرائم الفسادترسيخ القيم السياسية والاجتماعية المعززة ل :الفرع الثالث

لاهتمـام بترسـيخ مـا تفرضـه من الصعب تصور مكافحـة جـرائم الفسـاد علـى نحـو فعـال دون ا   
وانتشـاره، واهـم هـذه القـيم التـي  مكافحـة جـرائم الفسـادالقيم السياسـية والاجتماعيـة التـي تـؤثر فـي 

   -:اكدت عليها الاتفاقية وعملت على تعزيزها ما يأتي
  .)٣(تأكيد النزاهة والمساءلة وسيادة القانون  -ا

نظمــات غيــر الحكوميــة فــي نشــر التوعيــة وضــرورة مشــاركة المجتمــع الاهلــي والم -  ت
منع الفسـاد ومكافحتـه وتوعيـة النـاس فيمـا يتعلـق بوجـود الفسـاد واسـبابه وجسـامته 

 .)٤(وما يمثله من خطر

  .)٥(دعم استقلال القضاء والتأكيد على نزاهته -جـ

ترسيخ مبادئ الكفاءة والشفافية والجدارة والانصاف والاهلية في مجـال التوظيـف  -د
  .)٦(ي الدولةفي القطاع العام ف

  .)٧(تعزيز الشفافية السياسية المتعلقة بقضية تمويل الاحزاب السياسية -هـ
  مكافحة جرائم الفسادالاهتمام بالاجراءات الوقائية المصاحبة ل :الفرع الرابع

وهـــي مجموعـــة مـــن الاجـــراءات التـــي تســـبق دور التشـــريع العقـــابي فـــي ملاحقـــة مرتكبـــي جـــرائم 
   -:ءات التي اشتملت عليها الاتفاقيةالفساد ،واهم هذه الاجرا
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وقائيـــا مـــن خـــلال التقيـــيم الـــدوري للصـــكوك  مكافحـــة جـــرائم الفســـادوجـــود هيئـــات تهـــتم ب - أ
بهـــدف تقريـــر مـــدى كفايتهـــا فـــي  مكافحـــة جـــرائم الفســـادالقانونيـــة والاداريـــة ذات الصـــلة ب

تطـــوير معالجتـــه وتعـــاون الـــدول بينهـــا ومـــع المنظمـــات الدوليـــة والاقليميـــة ذات الصـــلة و 
  .)١(مكافحة جرائم الفسادالتدابير الوقائية الرامية الى منع و 

 .نشر المعارف المتعلقة بمنع الفساد وتعزيزها -  ب

اســتقلالية حتــى تــتمكن مــن القيــام بــدورها  مكافحــة جــرائم الفســادمــنح الهيئــات المعنيــة ب -جـــ
ـــزم لهـــــا مـــــن مـــــوارد ماديـــــة ومـــــو  ضـــــطلاع ظفين وتـــــدريبهم للابصـــــورة فاعلـــــة وتـــــوفير مـــــا يلــ

  .)٢(بوظائفهم
اتخــــاذ الاجــــراءات المناســــبة فــــي مجــــال القطــــاع العــــام لاختيــــار وتــــدريب الافــــراد لتــــولي  -د

المناصـب العموميـة التــي تكـون عرضــة للفسـاد ، وضــمان تنـاوب المــوظفين علـى المناصــب 
  .)٣(ووضع جداول اجور منصفة مراعاة لمستوى المعيشة للدولة الطرف المعنية

لوك للمـوظفين العمـوميين بهـدف تعزيـز النزاهـة والامانـة والمسـؤولية ، وضع مـدونات سـ -هـ
ف أنْ تأخــذ فــي الاعتبــار المبــادرات ذات ار لاتفاقيــة فــي اطــار ذلــك الــدول الاطــوقــد دعــت ا

الصــلة التــي اتخــذتها المنظمــات الاقليميــة والمتعــددة الاطــراف ومنهــا المدونــة الدوليــة لقواعــد 
 ٥١/٥٩ردة فــي مرفــق قــرار الجمعيــة العامــة للامــم المتحــدة ســلوك المــوظفين العمــوميين الــوا

  . )٤(١٩٩٦/كانون الاول/١٢في 

وضع النظم واتخاذ التدابير التي تلزم الموظفين العموميين بالافصـاح للسـلطات المعنيـة  -و
عمـــا لهـــم مـــن انشـــطة خارجيـــة وعمـــل وظيفـــي واســـتثمارات ومنـــافع قـــد تـــؤدي الـــى تضـــارب 

  .)٥(فين عموميينالمصالح مع مهامهم كموظ
تنظــــيم المشــــتريات العموميــــة وادارة الامــــوال العامــــة علــــى نحــــو يقــــوم علــــى الشــــفافية و  -ز

  .)٦(التنافس والمعايير الموضوعية في اتخاذ القرارات
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في اطار القطاع الخاص من خلال تعزيـز التعـاون بـين  مكافحة جرائم الفسادالاهتمام ب -ح
  .)١(اع الخاص ذات الصلةاجهزة انفاذ القانون وكيانات القط

انشــاء نظــام داخلــي للرقابــة والاشــراف علــى المصــارف والمؤسســات الماليــة الاخــرى بمــا  -ط
ـــل  ـــة التـــي تقـــوم خـــدماتها فـــي اطـــار نقـــل وتحوي ـــك الاشـــخاص الطبيعيـــة او الاعتباري فـــي ذل

  .)٢(الاموال، ويدخل ذلك ضمن اطار تدابير منع غسل الاموال

هـو حظـر  مكافحة جرائم الفسادة في مجال الاجراءات الوقائية لاهم ما تضمنته الاتفاقي -ي
اقتطــاع النفقــات التــي تمثــل رشــاوى مــن الوعــاء الضــريبي ؛لأنّ الرشــوة هــي فعــل مجــرم وفــق 

  .من الاتفاقية) ١٦-١٥(المادة 
  المطلب الثاني

  والعقابلتجريم لالاطار التشريعي 
افعــال الفســاد ولعــل ذلــك مــا يؤكــد اهميتهـــا لقــد جرمــت الاتفاقيــة كــل الافعــال التــي تعتبـــر      

كصك دولي عالمي وشامل لمكافحة ظاهرة الفساد، وعلـى الـرغم مـن إنّ الاتفاقيـة لا يمكنهـا أنْ 
الـدعوة  الاطـراف فيهـا، فـإنّ مـا تضـمنته مـنتنشأ بذاتها تجريما مباشرا يطبق تلقائيا على الـدول 

ن الالتــزام فــي مواجهــة الــدول الاطــراف الــى تجــريم مختلــف افعــال الفســاد ينطــوي علــى درجــة مــ
فيها ، والتي يعترف نظامهـا القـانوني بـإنّ الاتفاقيـات الدوليـة التـي تصـادق عليهـا الدولـة تصـبح 

لاجــراء مواءمــة بــين  ح هــذه الــدول عــاجلا او آجــلا مــدعوةجــزءأً مــن قانونهــا الــداخلي، وستصــب
  .)٣(الاتفاقية وتشريعاتها الداخلية

ه الاطار التشريعي للتجريم والعقاب الذي اشتملت عليه الاتفاقية يتمثل م فيتسلعل اهم ما ا
   -:بالآتي

تجــــريم شــــتى افعــــال وصــــور الفســــاد التقليــــدي منهــــا وغيــــر التقليــــدي وتشــــمل الرشــــوة :اولا
واخـــتلاس الامـــوال العموميـــة والاتجـــار بـــالنفوذ واســـاءة اســـتغلال الوظـــائف والاثـــراء غيـــر 

  .)٤(والاخفاء وعرقلة سير العدالةالمشروع وغسل عائدات الفساد 
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شــمول تجــريم افعــال الفســاد التــي تقــع مــن المــوظفين العمــوميين فــي القطــاع العــام :ثانيــا
الرشـــوة فـــي الشـــركات الخاصـــة وتجـــريم اخـــتلاس  شـــاط القطـــاع الخـــاص ، مثـــل تجـــريمون

 .)١(الممتلكات في القطاع الخاص

جــريم الــبعض الآخــر ، والتــي لــم اســتحداث تجــريم بعــض الافعــال او توســيع نطــاق ت:ثالثــا
يترســـخ تجريمهـــا فـــي بعـــض التشـــريعات العربيـــة، مثـــل تجـــريم غســـل عائـــدات الامـــوال ، 
وتجــــريم عرقلـــــة ســــير العدالـــــة مــــن خـــــلال اضــــفاء الحمايـــــة القانونيــــة للشـــــهود والخبـــــراء 

 .)٢(والموظفين القضائيين الى ابعد مدى ممكن

ند جــرائم الرشــوة اليــه، فهــو لا يقتصــر التوســع فــي تعريــف الموظــف العــام الــذي تســ:رابعــا
علـــى الموظـــف العـــام الـــوطني بـــل يشـــمل الموظـــف العـــام الاجنبـــي ومـــوظفي المؤسســـات 

 .)٣(الدولية

التوسـع فـي تجـريم افعـال الفسـاد لتشـمل كـل صـور المسـاهمة التبعيـة فـي ارتكـاب :خامسا
تفـــاق او احـــدى جـــرائم الفســـاد ايـــاً كانـــت صـــورة هـــذه المســـاهمة ســـواء بـــالتحريض او الا

المســـاعدة ، كـــذلك تجـــريم الشـــروع فـــي ارتكـــاب اي جريمـــة مـــن جـــرائم الفســـاد المشـــمولة 
 .)٤(بالاتفاقية

تكـــريس المســـؤولية للاشـــخاص الاعتباريـــة، بحيـــث يمكـــن مســـاءلتها عـــن افعـــال :سادســـا
الفســـاد المشـــمولة بالاتفاقيـــة، واخضـــاعها لجـــزاءات تناســـبها ســـيما العقوبـــات الماليـــة دون 

حال من الاحوال بامكانية مساءلة الاشخاص الطبيعيين الذين ارتكبوا هـذه  المساس بأي
 .)٥(الافعال

تقريـــر نظـــام جزائـــي لجـــرائم الفســـاد يتســـم بالفاعليـــة والتنـــوع مـــن خـــلال الحـــد مـــن :ســـابعا
الحصــانات التــي يتمتــع بهــا الموظفــون ، والتــي تمثــل قيــد علــى ســلطة النيابــة العامــة فــي 

شتى  االنظام الجزائي الذي اشتملت عليه الاتفاقية يضم صور الادعاء ضدهم، كذلك إنّ 
مــن الجــزاءات الماليــة، مثــل المصــادرة والتجميــد والحجــز والتعــويض عــن الضــرر وفســخ 
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العقــود والغــاء حقــوق الامتيــاز، اضــافة الــى العقوبــات الســالبة للحريــة التــي تــنص عليهــا 
  .)١(التشريعات العقابية الوطنية

  
  
  

  المطلب الثالث
  نظام الاجرائي للملاحقة القضائية لجرائم الفسادال

اهميـــة كبيـــرة ؛ لمـــا  الفســـاد مكافحـــةللنظـــام الاجرائـــي الـــذي اوجبتـــه اتفاقيـــة الامـــم المتحـــدة ل    
ســـواء علـــى  مكافحـــة جـــرائم الفســـادتضـــمنته الاتفاقيـــة مـــن وســـائل فاعلـــة ومســـتحدثة فـــي مجـــال 

  .الصعيد الوطني او عبر الوطني
   -:النظام الاجرائي للملاحقة القضائية على النحو الآتي يمكن اجمال ملامح

تفعيل نظام استرداد الامـوال والعائـدات المتحصـلة مـن جـرائم الفسـاد ،وهـو مـا يمثـل اهـم :اولا
علــى الاطــلاق ســيما علــى الصــعيد الــدولي ، ذلــك إنّ حرمــان  مكافحــة جــرائم الفســادجوانــب 

امــي مهمــا اســتخدموا حيــل الاخفــاء والتمويــه مرتكبــي جــرائم الفســاد مــن ثمــار مشــروعهم الاجر 
  .)٢(المصرفي ووسائل غسل وتدوير هذه الاموال يسهم في تحجيم الظاهرة والحد منها

،  الفسـاد  مكافحـة جـرائمتعزيز التعاون القضائي الدولي بكافة صوره وآلياته في مجـال :ثانيا
ــــك ــــى ذل ــــات و امــــن خــــلال التعــــ ويتجل ــــق بالتحقيق ــــدولي فيمــــا يتعل الاجــــراءات الخاصــــة ون ال

بالمســائل المدنيــة الاداريــة ذات الصــلة بالفســاد، والتعــاون الــدولي فــي المســائل الجنائيــة فــي 
، وتنصــــب صــــور التعــــاون القضــــائي فــــي المســــائل الجنائيــــة مكافحــــة جــــرائم الفســــادمجــــال 
  -:بالآتي

  .نقل الاشخاص والاجراءات - أ
 .دلالالتعاون في مجال التحقيقات المشتركة باجراءات الاست -  ب

  .التعاون في مجال انفاذ القانون -جـ
  .تسليم المتهمين او المحكوم عليهم -د

                                      
 .$3 ا�(.�6�-) ٣٠(ا���دة  -)٥(
 . $3 ا�(.�6�-) ٥٩-٥١($3 ا�D�!@A-، ا���دة ) ٨(ا�.)�ة  -)١(



٤٧ 
 

  .)١(المساعدة القانونية المتبادلة -هـ

الاهتمــام بتفعيــل نظــام تســليم الاشــخاص المتهمــين بارتكــاب جــرائم الفســاد او المحكــوم :ثالثــا
ثته الاتفاقيـة بشـأن تسـليم عليهم بالادانة في احدى هـذه الجـرائم ، ويلاحـظ إنّ اهـم مـا اسـتحد

التســليم او (المتهمــين او المحكــوم علــيهم فــي احــدى جــرائم الفســاد يتمثــل فــي تكــريس مبــدأي 
، وذلـــك بالنســـبة للمتهمـــين بإحـــدى جـــرائم الفســـاد ؛لكـــونهم يتمتعـــون بجنســـية هـــذه )المحاكمـــة

م جــواز الدولــة مــع مــا هــو معــروف بأنّــه لا يجــوز اجبــار الدولــة علــى تســليم رعاياهــا ، وعــد
رفـض تسـليم المـتهم باحـدى جـرائم الفسـاد اسـتنادا للـدفع بالطـابع السياسـي للجريمـة المنســوبة 

  .)٢(له
التوســع بالأخـذ بمعــايير الولايــة القضـائية وتحقيــق التكامـل بينهــا علــى نحـو يســد ثغــرات :رابعـا

ه الملاحقـــة القضـــائية الاوليـــة فـــي مجـــال الكشـــف عـــن جـــرائم الفســـاد، وتعقـــب مرتكبيـــه، وهـــذ
، ومعيـار  )٤(، ومعيار الشخصية)٣(المعايير التي نصت عليها الاتفاقية هي معيار الاقليمية

 .)٦(ومعيار العالمية ،)٥(ومعيار العينية او الذاتية

تعزيــــز ســــبل الكشــــف عــــن جــــرائم الفســــاد، وتشــــجيع الابــــلاغ عنهــــا ، ولــــذلك اهميــــة :خامســــا
قيــة الــى اربــع صــور لتشــجيع خاصــة؛ لكونهــا مــن جــرائم الكتمــان، ويمكــن الاشــارة فــي الاتفا

  -:الكشف والابلاغ عن جرائم الفساد ، وهي كالآتي

  .تشجيع الابلاغ عن طريق برامج حماية الشهود -  ت
 .تعزيز التعاون بين سلطات التقصي والاستدلال -  ث

  .الحد من الحصانات التي تعيق الكشف عن جرائم الفساد -جـ
  ين في الكشف عن الفسادتقرير معاملة عقابية مخففة للمتهمين المتعاون–د 

ــق مشـــــــــــــــــــتركة تقـــــــــــــــــــوم:سادســـــــــــــــــــا ــاء هيئـــــــــــــــــــات تحقيـــــــــــــــــ او                                                                                                                            التحقيقـــــــــــــــــــاتبمباشـــــــــــــــــــرة  انشـــــــــــــــــ
ـــل هـــذه الملاحقـــات او  ـــة واحـــدة او اكثـــر ، ولا شـــك أنّ انشـــاء مث الاجـــراءات القضـــائية فـــي دول
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الهيئــات يمثــل اتجاهــا غيــر مســبوق علــى صــعيد آليــات القــانون الجنــائي الــدولي ، وفــي مجــال 
  .)١(التعاون القضائي الدولي بصفة عامة

) ٤٩(لمـادة تأكيدا للطابع الرضائي للاسـاس المنشـئ لهيئـات التحقيـق المشـتركة ، فقـد نصـت او 
من الاتفاقية على ضرورة مراعاة سيادة الدولة التي ستجري التحقيقات المشـتركة داخـل اقليمهـا، 
والواقـــع إنّـــهُ مـــا زال مبكـــرا فيمـــا يبـــدو الحـــديث عـــن هيئـــات تحقيـــق جنائيـــة مشـــتركة بـــين الـــدول؛ 

بعـد الـى فالتعاون القضـائي الـدولي وإنْ كـان يتطـور فـي مجـال مكافحـة الجريمـة، فهـو لـم يصـل 
  .)٢(حد انشاء مثل هذه الهيئات؛ وذلك نظرا لارتباطها الوثيق بمفهوم السيادة الوطنية

المبــذول  ومــن خــلال الاســتعراض الســابق لمراحــل اعــداد الاتفاقيــة ومضــمونها يظهــر لنــا الجهــد 
 لــى هــذه الاهميــة فــي عــدد مــن النقــاطمــدى اهميــة الاتفاقيــة ،حيــث تتج فــي اعــدادها ممــا يعكــس

  -:وهي
تــم انجــاز الاتفاقيــة بصــورة توافقيــة بعــد جهــود مكثفــة ومفاوضــات حثيثــة شــارك فيهــا حــوالي : اولا

دولة ومجموعة كبيرة من وكالات الامم المتحدة ومنظمات حكومية دوليـة ومنظمـات غيـر  ١٢٨
  .حكومية

 تــــأتي الاتفاقيــــة لتكمــــل سلســــلة مــــن القــــرارات والاتفاقيــــات الدوليــــة التــــي ســــبقتها وتشــــجيع:ثانيــــا
وهـي اذ لاتنفـرد مـن حيـث شـموليتها  مكافحـة جـرائم الفسـادة والوطنية في مجـال يالمبادرات الدول

وتكامل احكامها فانهاالاتفاقية العالمية الوحيدة التي تتناول ظاهرة الفساد وتسعى لتشـجيع الـدول 
  ).٣(الاطراف على ايجاد الاطر الفعالة لمكافحتها

تعتمـد علـى اتخـاذ مجموعـة مـن  مكافحة جرائم الفسـادجية شاملة لان الاتفاقية تمثل استيراتي:ثالثا
التــدابير التشــريعية وغيــر التشــريعية وتنشــئ لنفســها اليــة لمراقبــة التنفيــذ مــن خــلال مــؤتمر الــدول 
الاطراف وتستهدف تحقيق التعاون القضـائي بـين الـدول الاطـراف علـى كافـة مسـتويات مكافحـة 

  .ظاهرة الفساد
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في تاريخ الانسانية ذلك انـه للمـرة الاولـى يـتم التوصـل الـى  مهماتفاقية تطورا تمثل هذه الا:رابعا
توافق للمجتمع الدولي حول عدد من المفاهيم التي تحكـم العمـل القـانوني فـي مجـال الممارسـات 

  . )١(التي اصطلح على اعتبارها فسادا
الاجــراءات الواجــب اتخاذهــا انهــا تجســد الرؤيــة والاســتيراتيجية الدوليــة لماهيــة التــدابير و :خامســا

،فضــلا عــن ماهيــة افعــال الفســاد الواجــب علــى اعضــاء المجتمــع الــدولي مكافحــة جــرائم الفسادل
  .)٢(تجريمها والملاحقة والمساءلة عليها
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  الباب الاول
  الاطار التشريعي لتجريم افعال الفساد

اكبــر واخطــر ألا وهــو الجريمــة ، وهنــا لا بــد  إلــى مســتوى تســعقــد تتقاســم ظــاهرة الفســاد وت      
  .)١(ان تتدخل السياسة الجنائية للمشرع في التصدي لهذا السلوك

اذا مـا افتقـدت هـذه  مكافحة جرائم الفسادفمن المسلم به عدم كفاية وجدوى سياسات وممارسات 
تضـمنتها الاتفاقيـة السياسات للحماية الجنائية ، فتبني الـدول لمجمـوع الاجـراءات والتـدابير التـي 

عمـــلا لا قيمـــة لـــه او اثـــر ان لـــم يـــتم تضـــمين تشـــريعات الـــدول الجزائيـــة لمجموعـــة مـــن القواعـــد 
  .)٢(والنصوص القانونية الخاصة بتجريم الافعال التي قد ينطبق عليها وصف الفساد

ـــإنّ  اعلـــى هـــذ ـــه تقتضـــي تجـــريم العديـــد مـــن الافعـــال  مكافحـــة جـــرائم الفســـادالاســـاس ف ومحاربت
نطويــة تحــت اطــار ومــدلول هــذه الظــاهرة ؛لضــمان الملاحقــة والمســاءلة الجزائيــة لمــن يرتكــب الم

  .ايا من افعال الفساد
وقـد سـبق لنـا ان تعرفنـا علـى موقـف الاتفاقيـة الدوليــة مـن مفهـوم الفسـاد، ورأينـا انهـا لـم تضــبطه 

المظهـــر بتعريـــف محـــدد ، انمـــا عرفتـــه مـــن خـــلال المظهـــر الـــذي يبـــرز بـــه فـــي المجتمـــع، هـــذا 
وهـذا التحديـد  منهـا،) ٢٥-١٥(تلخص في مجموعة من الجرائم اشارت لها الاتفاقيـة فـي المـواد 

والمتأمل بالاحكام الموضوعية التـي جـاءت بهـا الاتفاقيـة  يـدرك انّهـا مقسـمة يمثل شق التجريم ،
   .يستشف من احكام مواد الاتفاقية الى جرائم اصلية وجرائم تبعية وهو ما
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ل من خلال هذا الباب جرائم الفساد الاصلية التي نصت عليهـا الاتفاقيـة فـي فصـل عليه سنتناو 
اول ، فيمــا ســنتطرق مــن خــلال فصــل ثــاني الــى الجــرائم التبعيــة التــي نصــت عليهــا الاتفاقيــة ثــم 

 مـــن يخصـــص الفصـــل الثالـــث لبيـــان المســـؤولية الجنائيـــة عـــن جـــرائم الفســـاد ، وقبـــل ذلـــك لا بـــد
ه الاطار التشريعي لجرائم الفساد مثلمـا يسـتخلص مـن الفصـل الثالـث مـن الاشارة الى ما اتسم ب

  .مكافحة جرائم الفسادالاتفاقية الدولية ل
هــا القــانوني بحيــث لا تكــاد هــذه ئعي بتعــدد جــرائم الفســاد وشــمول بناوحيــث يتســم الاطــار التشــري

لامـر لـم يعـد يتعلـق الاتفاقية تترك فعلا من الافعال دون تجريمـه الـى حـد يمكـن معـه القـول ان ا
بجريمـة بــل بفكــرة جرميـة تســتوعب الكثيــر مـن الصــور مثــل الرشـوة والاخــتلاس واســاءة اســتغلال 

  .الوظائف والاثراء غير المشروع وغيرها من صور ومظاهر الفساد
   -:لعل ما تجدر ملاحظته من نصوص احكام الفصل الثالث من الاتفاقية ما يأتي

ي تقنين جرائم الفساد، حيـث يتبـين مـدى تركيـز الاتفاقيـة تبني معيار المثال لا الحصر ف - ١
علــى تقنــين وتحديــد جــرائم الفســاد، رغــم تجنبهــا تعريــف الفســاد ، ولــيس هــذا فحســب بــل 
يتضــح ان الاتفاقيــة قــد اوردت هــذه الجــرائم علــى ســبيل المثــال لا الحصــر بحيــث تركــت 

فــي تشــريعاتها العقابيــة ،  البــاب امــام الــدول لتقريــر او اضــافة مــا تــراه مناســبا مــن جــرائم
  .)١(من الاتفاقية) ٦٥(ولعل هذا ما يتضح من مضمون المادة 

انّ البنـــاء القـــانوني لجـــرائم الفســـاد المشـــمولة بالاتفاقيـــة لا يتـــوافر الا فـــي صـــورة العمـــد،  - ٢
بالتالي تستبعد الاتفاقية من نطاق تطبيقها امكان توافر جرائم الفسـاد بطريـق الاهمـال او 

 .)٢(الخطأ غير العمدي على وجه العموم التقصير او

                                      
)١(-  "&�- �Dا^P ا�.9�د ا(!�i ا�t50 ا�/�@��  .9" ا�jي ا(!������ -�ھ0�ك ��V ا�/�@��ت ا�����- ا���0

�- D&�ا^P ا�.9&�د �JK&�ص ()0&�D 3&�ا^P ا�.9&�د 12&= :&!�O ا��R&�ل ����� -�� ا��J&� و$50&� ا�(.�6�- ا�Aو�
 P&&60&&� ر��و6&&� �ن $����&&- D&&�ا^P ) ٣٠-١٢(�&&� ا��&&�اد  9�٢٠٠٦&&0- ) ٣٩(6&&� �ن $����&&- D&&�ا^P ا�.9&&�د ا�

 P6رد � ر�٥ا�.)�ة ز $3 ا���دة ( ��   09�٢٠٠٦- ) ٦٢(ا�.9�د ا. ( 
)٢(- P@�&%) O&R$ c&�b، ھ�&�ل�ا��&�ل ا�.9&�د �?�@&< ا i&$�Dو -� $# ذ�V�� i�:�) h ا�/�@��ت ا����

ا�ھ�&&�ل �&&� ا��ظ�.&&- ا���$&&- ا(%�ھ&&� 2�$&&� �&&� ا�/&&�@��ت ا�0%�^�&&- ا�����&&- ، اذ ([&&�3 ھ&&jه ا�/&&�@��ت 
$�&�ر $&3 6&� �ن  ١١٦ �J�� (%�م ا�ھ��ل ا�jي @)# $3 $�ظn او AK� n1�$$&- 2�$&- $&3 ذ�&h ا��&�دة 

ا��A&@Q 12&� ا��)�&i ، ا�&� . د -:$&3 6&� �ن ا��)��&�ت ا�رد &� ، @H0&� ) ١٨٢(ا��)���ت ا���Jي ، وا��&�دة 
،  �&h�j ا2!&�ت �D@�&- ا�ھ�&�ل ٣٧٩، ص ١٩٦٥، W/0$ة ا���&�رف ، ا�:&�A0ر@- ، �D٢ا^P ا�ھ��ل ، ط

12�5� ا���دة  iJ  A6ا���ا�6 و #@�/$3 6&� �ن ا��)��&�ت ) ٣٤١(�� اداء ا��ظ�.- ا���$- 6[�- �9�د �� ا�
%�وز ا���ظ.�Ab 3ود وظ�^.P5 ،و�� ھ� -��Kا���ا�6 ا� A&6 -���0�@�ت ا��D -���jا ا��JKص  %A ان $

5� ��ر@\ � P�b �� i]6و6�^�&" �&� ا &" ٢٩/٤/٢٠١٢ pK1�&�ن @/&OB  ٢٠٠٣ا��&P5 �&� 2&�م (وا�jي (&
" ھ� $j� ��d و���0ان :�^< و��ن O(0� n1�$ ا���ظ.�3 ��ا:?- ا�9��رة ا�?K�.- $�ظn �� وزارة ا�



٥٢ 
 

تجــاوز المفهـــوم التقليــدي لتعريـــف الموظـــف العــام ، حيـــث ان اصــطلاح الموظـــف العـــام  - ٣
 اومحاربتـه ، لـم يعـد قاصـر  مكافحـة جـرائم الفسـادلغايات هذه الاتفاقية ، وبالتالي لغايات 

يعات المحليـة، على المفهوم التقليدي لعبـارة الموظـف العمـومي التـي درجـت عليهـا التشـر 
اي الشــــخص العامــــل او المســــتخدم فــــي الدولــــة او فــــي دوائرهــــا العامــــة، انمــــا توســــعت 
الاتفاقية في تعريف الموظف العام لغاية الملاحقـة والمسـاءلة الجنائيـة عـن بعـض جـرائم 
ــارة الــــــى جانــــــب جمــــــوع العــــــاملين  الفســــــاد وتحديــــــدا جريمــــــة الرشــــــوة لتشــــــمل هــــــذه العبــــ

ظيفــــة العموميــــة فــــي الدولــــة بغــــض النظــــر عــــن جنســــياتهم والمســــتخدمين فــــي قطــــاع الو 
ومــوظفي المؤسســات الدوليــة المتواجــدة علــى اراضــي الدولــة، ولهــذا بــات للــدول اســتنادا 
لهـــذا التعريـــف الحـــق فــــي ملاحقـــة ومســـاءلة هـــؤلاء الاشــــخاص عـــن جريمـــة الرشــــوة اذا 

 .)١(مااقترفوها او شاركوا باقترافها على صعيد اراضي الدولة
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تفاقيــة تتضــمن صــورا مــن الجــرائم المثيــرة للخــلاف حــول مــدى اتفاقهــا مــع المبــادئ انّ الا - ٤
القانونيــة المســلم بهــا مثــل جريمــة الاثــراء غيــر المشــروع لمخالفتهــا قرينــة البــراءة وكونهــا 
تنقــل عــبء الاثبــات فتطالــب المشــتبه بــه او المــدعى عليــه بــأن يثبــت هــو براءتــه ، وقــد 

اقيـة فيمـا دار مـن مناقشـات بشـأن مشـروعها الاول مـن كشفت الاعمـال التحضـيرية للاتف
تبــاين ملحــوظ فــي وجهــات النظــر ، ثــم انتهــى هــذا الخــلاف بالابقــاء علــى جريمــة الاثــراء 

 .)١(غير المشروع

انّ الاتفاقيــة لــم تقتصــر علــى تجــريم الفســاد الــذي يقــع فــي اطــار القطــاع العــام وعلــى يــد  - ٥
مـــا نصـــت ايضـــا علـــى تجـــريم مظـــاهر عـــدة مـــوظفي الدولـــة او مؤسســـاتها المختلفـــة ، انّ 

للفســــاد فــــي القطــــاع الخــــاص ســــواء فــــي مجــــال الرشــــوة او الاخــــتلاس ، كمــــا تضــــمنت 
الاتفاقية الرشوة الواقعة من الموظفين العموميين الاجانب وكذلك من المـوظفين الـدوليين 

 .)٢(العاملين في المؤسسات الدولية

تجــرم كــل افعــال الفســاد المنصــوص عليهــا فــي  هــذا ويلاحــظ انّ تشــريعات الــدول العربيــة تكــاد 
الاتفاقية ، ومع ذلك فثمة ملاحظات بشأن الاطار التشريعي لجـرائم الفسـاد فـي القـوانين العربيـة 

   -:وهي
تباين نطاق تجريم افعال الفساد من تشريع الى آخـر، بحيـث يبـدو نطـاق التجـريم اضـيق  - ١

نّ الاثــراء او الكســب غيــر المشــروع ممــا هــو وارد فــي الاتفاقيــة ، وعلــى ســبيل المثــال فــإ
لـيس محـلا للتجــريم فـي بعـض التشــريعات العربيـة ،كمـا إنّ غســل او تبيـيض الامـوال مــا 

ـــة  ـــدول العربي وإنْ كانـــت دول اخـــرى قامـــت زال ايضـــا غيـــر مجـــرم فـــي قـــوانين بعـــض ال
نفــس الامــر بالنســبة للرشــوة فــي القطــاع الخــاص ورشــوة المــوظفين الاجانــب ، و بتجريمــه

ليين ، اما اختلاس الامـوال والممتلكـات فـي القطـاع الخـاص فهـي تنـدرج فـي معظـم والدو 
التشريعات الجنائية العربية تحت وصف السرقة او خيانة الامانة، لكنهـا بإسـتثناء بعـض 
التشـــريعات القليلـــة لا تجـــرم بـــنص مســـتقل ضـــمن طائفـــة جـــرائم اخـــتلاس المـــال العـــام ، 

                                      
 .$3 ا�(.�6�-) ٢٠(ا���دة  -)١(
 .$3 ا�(.�6�-) ٢١،٢٢(ا���دة  -)٢(
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اقــل ممــا ينبغــي ولا تخضــع لــنفس الحمايــة الاجراميــة  وبالتــالي تكــون العقوبــة المقــررة لهــا
  .)١(التي تخضع لها جرائم اختلاس المال العام

ـــة للشـــهود والخبـــراء والضـــحايا لفتواضـــع الحمايـــة الجنائيـــة التـــي تك - ٢ هـــا التشـــريعات العربي
والمــــوظفين القضــــائيين الــــذين يمثلــــون احيانــــا وبالــــذات فــــي مجــــال جــــرائم الفســــاد فئــــات 

) ٢٣(او الابتــزاز او الاعتــداء، ولعــل مــا تضــمنته الاتفاقيــة فــي المــادة معرضــة للتهديــد 
مــن قواعــد ونظــم حمايــة الشــهود والخبــراء والضــحايا يــدعو الــى اجــراء تحــديث تشــريعي 
لأجــــل اضــــفاء اكبــــر قــــدر  ممكــــن مــــن حمــــايتهم ، والحمايــــة المرجــــوّة للشــــهود والخبــــراء 

عية واجرائيـــة فـــي آن واحـــد، والضـــحايا علـــى الصـــعيد التشـــريعي يجـــب ان تكـــون موضـــو 
فالحمايـة الموضــوعية تعنــي تجــريم كافــة صـور التهديــد والابتــزاز او الاغــواء او الاعتــداء 
التي يمكن أنْ يتعرض لهـا هـؤلاء فيمـا يتعلـق بمـا لـديهم مـن معلومـات او مـا يقومـون بـه 

امج ، امــا الحمايــة الاجرائيــة فتعنــي تطبيــق برنــمكافحــة جــرائم الفســادمــن دور فــي مجــال 
ــــبلاغ  ــــداءً مــــن حمــــايتهم مــــن التشــــهير بهــــم او ملاحقــــتهم بتهمــــة ال ــــة ابت متكامــــل للحماي

، لـــذلك علـــى )٢(الكـــاذب، وتغييـــر امـــاكن الاقامـــة وعـــدم افشـــاء هـــويتهم وامـــاكن تواجـــدهم
الـــدول فـــي ســـبيل تشـــجيع الاشـــخاص الـــذين شـــاركوا فـــي ارتكـــاب جـــرائم الفســـاد، لحملهـــم 

عد في حرمان الجناة من عائدات الجريمـة واسـترداد طواعية على تقديم معلومات قد تسا
تلــــك العائــــدات، ان تقــــرر امكانيــــة تخفيــــف العقوبــــة للمــــتهم الــــذي يقــــدم عونــــا كبيــــرا فــــي 
عمليات التحقيق والملاحقة بشأن فعل مجـرم وفقـا للاتفاقيـة، بالاضـافة الـى امكانيـة مـنح 

عمليـات التحقيـق او  حصانة من الملاحقة القضائية ، لاي شـخص يقـدم عونـا كبيـرا فـي
، وهنـــاك نظـــم وتجـــارب تأخـــذ بهـــا بعـــض الـــدول يمكـــن الاســـتفادة منهـــا بهـــذا )٣(الملاحقـــة

  .)٤(الخصوص
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ضــعف سياســة التفريــد الجزائــي فــي جــرائم الفســاد ، مــؤدى التفريــد الجزائــي كأحــد ملامــح  - ٣
 السياســة العقابيــة ، أنْ لا يضــمن التشــريع تســعيرة عقابيــة واحــدة لصــور عديــدة مــن نفــس
الجريمـــة ، متـــى كانـــت هـــذه الصـــور تتفـــاوت فيمـــا بينهـــا مـــن حيـــث الجســـامة ، او مـــدى 

 . )١(الاضرار الناشئة عنها او الخطورة الاجرامية للفاعل

وتمثـــل بعـــض جـــرائم الفســـاد نمـــوذج لـــذلك ، خاصـــة جريمـــة الرشـــوة، وقـــد اشـــارت الاتفاقيـــة ولـــو 
  .)٢(ب الجزاء مع جسامة الفعلبصورة عابرة الى الاهتمام بالتفريد الجزائي لكي يتناس

ذلك يلاحظ انّ التشريعات العربية تتجاهل الى حـد كبيـر اعمـال سياسـة التفريـد  من رغمعلى ال 
الجزائــي فــي جريمــة الرشــوة علــى ســبيل المثــال، فالعقوبــة واحــدة أيــاً كــان مبلــغ الرشــوة، ولا تفــرق 

الـــذين يرتشـــون بمبـــالغ  النصـــوص الجزائيـــة علـــى صـــعيد مقـــدار العقوبـــة بـــين صـــغار المـــوظفين
ة غالبــا فــي جــرائم متواضــعة، وكبــار المــوظفين الــذين يرتشــون بــالملايين، كمــا إنّ العقوبــة واحــد

  .صرف النظر عن التفاوت في جسامة الاضرار بين فعل وآخربالفساد الاخرى 
يــة اعمــال سياســة التفريــد الجزائــي فــي جــرائم الفســاد مــن قبــل التشــريعات العرب مــن بالتــالي لا بــد

ولـــو بـــالنص علـــى اســـباب لتخفيـــف او تشـــديد العقوبـــة بمـــا يتناســـب مـــع جســـامة الفعـــل او مـــدى 
  .)٣(الضرر

لهـــذا يلاحـــظ انّ التشـــريعات العربيـــة تتبـــاين احيانـــا عمّـــا ورد فـــي الاتفاقيـــة مـــن احكـــام، رغـــم إنّ 
 مكافحــة احكــام التشــريعات ســالفة الــذكر متوافقــة اجمــالا مــع مــا تضــمنته اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل

من احكام ، بالنظر الى إنّ احكام هذه الاتفاقية كما سبق الاشارة تمثـل الحـد الادنـى مـن  الفساد
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الالتزامــات علــى عــاتق الــدول المنظمــة لهــا، والتـــي يجــب عليهــا الالتــزام بإتخــاذ جميــع التـــدابير 
ر اللازمـــة لوضـــع نصـــوص الاتفاقيـــة موضـــع التطبيـــق، وهـــي كـــذلك مـــدعوة لاتخـــاذ تـــدابير اكثـــ

  .)١(صرامة إنْ ارتأت في ذلك ما يحقق مصلحتها
  
  
  

  الفصل الاول
  جرائم الفساد الاصلية

وم الجريمــة مــن الناحيــة لقــد صــعب علــى التشــريعات القانونيــة ايجــاد تعريــف مناســب لمفهــ      
، ومرد ذلك يرجع الى النص على مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات، حيث اكتفت القـوانين القانونية

تاركـة تعريـف  )٢(ية ببيان اقسام الجريمة من حيث خطورتها الى جنايـات وجـنح ومخالفـاتالعقاب
  .الجريمة للفقه

كـل سـلوك يمكـن اسـناده الـى فاعلـه يضـر او (  -:ازاء ذلك عرفـت الجريمـة فـي الفقـه علـى انّهـا
  .)٣()يهدد بالخطر مصلحة اجتماعية محمية بجزاء جنائي

الفصـــل الثالــــث بعنـــوان التجــــريم ونفــــاذ  الفســــاد مكافحــــةلقـــد خصصــــت اتفاقيـــة الامــــم المتحـــدة و 
وقد انطـــوى هـــذا النــوع مـــن الجـــرائم علـــى جريمـــة ،ذلـــك لتحديـــد جـــرائم الفســاد الاصـــليةالقــانون، و 

الرشــــوة والاخــــتلاس فــــي القطــــاع العــــام والخــــاص و جريمــــة الاتجــــار بــــالنفوذ واســــاءة اســــتغلال 
  .الوظيفة بالاضافة الى جريمة الكسب غير المشروع

الاخـتلاف الكـامن  نبـينريمـة علـى حـدة حتـى مفهوم كـل ج عنديمكننا في هذا الفصل ان نقف و 
بين التجريم التقليـدي فـي قـوانين العقوبـات وبـين ماجـاءت بـه الاتفاقيـة، كـل ذلـك مـن اجـل ابـراز 

ئم الحكمة والاهمية من الاخذ بالاحكام والتدابير التي جاءت بها الاتفاقيـة مـا دام انّ  هـذه الجـرا
  .تقليدية مألوفة في التشريعات العقابية للدول العربية
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 عليـه ســوف نتنـاول بيــان مفهـوم هــذه الجـرائم مــن خـلال تقســيم هـذا الفصــل الـى خمســة مباحــث،
نتناول في الاول منها جريمة الرشوة واما الثـاني فنخصصـه لجريمـة الاخـتلاس والمبحـث الثالـث 

المبحـث  ثـملجريمـة اسـاءة اسـتغلال الوظيفـة بـع فسـيكون سنفرده لجريمـة الاتجـار بـالنفوذ امـا الرا
  .عيختص بدراسة جريمة الكسب غير المشرو الاخير 

  
  
  

  المبحث الاول                                 
  الرشوة                                    

 اع العام،يشتمل هذا المبحث على مطلبين ،المطلب الاول يناقش فيه الرشوة في القط     
  .الرشوة في القطاع الخاص بدراسة والثاني يختص

  المطلب الاول                                   
  الرشوة في القطاع العام                               

الرشــوة مــن اكثــر جــرائم الفســاد انتشــارا وخطــورة لتأثيرهــا المباشــر علــى ســمعة الوظيفــة  دتعــ     
ا، بالاضــافة الــى انّهــا تهــدر احكــام القــانون حــين تضــع الشــروط لانتفــاع الافــراد العامــة ونزاهتهــ

بالخــدمات العامــة او تقــرر مجانيتهــا، اذ تعنــي الالتـــزام بــأداء مقابــل لا يفرضــه القــانون، وهكـــذا 
يترتب عليها اثراء الموظف العام دون سبب مشروع علـى حسـاب افـراد يحتـاجون الـى الخـدمات 

  .)١(ليه بتقديمها اليهم دون التزام بأداء مقابل اليهالعامة التي عهد ا
 امباشـر  اوتأتي جريمـة الرشـوة فـي اطـار الجـرائم المضـرة بالمصـلحة العامـة اي التـي تمثـل عـدوان

  .على المجتمع بأسره وليس على حق من حقوق الافراد
، ويصـــون ويحمــي المشــرع فــي بلــد مــا بتجــريم الصــور المختلفــة للرشــوة نزاهــة الوظيفــة العامــة 

الاداة الحكوميــة ممــا يمكــن أنْ يلحــق بهــا مــن خلــل وفســاد نتيجــة الاتجــار فــي اعمــال الوظيفــة 
  .)٢(العامة
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لـــذلك اهتمـــت كافـــة التشـــريعات الجنائيـــة بالرشـــوة وافـــردت لهـــا العديـــد مـــن المـــواد التفصـــيلية فـــي 
نهجــا واحــدا فــي  صــلب تلــك القــوانين، الاّ انّهــا اختلفــت فــي نظرتهــا اليهــا فلــم تنــتهج التشــريعات

  .)١(تكييفها لجريمة الرشوة
وتعرف الرشوة بأنّها قيام الموظف بأخذ او قبول او طلب مقابل معين له قيمة مادية او معنويـة 
للقيــام بعمــل مــن اختصاصــه بحكــم وظيفتــه او الامتنــاع عــن عمــل مــن اختصاصــه او الاخــلال 

  .)٢(على اي نحو بمقتضيات الوظيفة
علــى صــورتين للرشــوة الاولــى هــي الرشــوة  الفســاد مكافحــةمــم المتحــدة لقــد نصــت اتفاقيــة الال  

، والثانيــة  )٣(التقليديـة التــي تناولتهـا كافــة التشـريعات العقابيــة والتـي تقــع مـن موظــف عـام وطنــي
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وهي الصورة المستحدثة للرشوة والتي تقع من موظف عام اجنبي او موظـف فـي مؤسسـة دوليـة 
  .)١(عمومية

مــن الاتفاقيــة صــورتين للرشــوة ، الاولــى هــي الرشــوة التــي يجــرم فيهــا ) ١٥(ة وقــد تضــمنت المــاد
فعل كل من وعد موظف عمومي ، او عرض عليه او منحه مزية غير مستحقة، سواء تـم ذلـك 
بطريــق مباشــر او غيــر مباشــر، وســواء كــان ذلــك لصــالح الموظــف نفســه او لصــالح شــخص او 

او يمتنــع عــن القيــام بفعــل مــا لــدى اداء واجباتــه  كيــان آخــر ، لكــي يقــوم ذلــك الموظــف بفعــل مــا
  .الرسمية

اما الصورة الثانية فهي الرشوة التي يجرم فيها سلوك الموظف نفسه حين يطلـب او يقبـل بشـكل 
مباشر او غير مباشر مزية غير مستحقة، سواء كان ذلك لصالحه او لصـالح شـخص او كيـان 

  .)٢(بفعل ما لدى اداء واجباته الرسميةآخر، لكي يقوم بفعل ما او يمتنع عن القيام 

ا مـــا يســـمى م، لجريمـــة الرشـــوة فـــي ركنـــين مـــادي ومعنـــوي يســـبقه )٣(ويتمثـــل النمـــوذج القـــانوني
  .)٤(بالركن او الشرط المفترض الخاص بصفة الجاني
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اما الركن المفترض فيعني انّ الرشوة في صورتها الايجابيـة لا تقـع الاّ مـن شـخص تـوافرت فيـه 
  .ظف العام او من في حكمهصفة المو 

     اذ تكـــون صـــفة الموظـــف ركنـــا مفترضـــا فـــي هـــذه الجريمـــة التـــي تـــدخل بهـــذا المعنـــى فـــي طائفـــة 
والتــي تخضــع لاحكــام خاصــة ، لعــل اهمهــا انّــه لا يتصــور ان يعــد فــاعلا ) جـرائم ذوي الصــفة( 

  .)١(رئيسيا لها الاّ من يحمل تلك الصفة التي يشترطها القانون
 ،و اســتغلالها علــى نحــو غيــر مشــروعرشــوة كمــا ذكرنــا هــي الاتجــار بالوظيفـة العامــة اذلـك انّ ال

فهي من اخطر جرائم الاعتداء على الوظيفة العامة لذلك هـي لا تقـع الا  ممـن يتمتـع بسـلطات 
  .)٢(او صلاحيات تلك الوظيفة وهو الموظف العام او من في حكمه

منها والخاصة ) ٢(لصفة الموظف في المادة  فسادال مكافحةوقد تصدت اتفاقية الامم المتحدة ل
وقــد توســعت الاتفاقيــة فــي مفهــوم الموظــف العــام ،)٣(بتعريــف الموظــف العــام او مــن فــي حكمــه

بحيث يكفي لقيام احدى جرائم الفسـاد المشـمولة بالاتفاقيـة أنْ يكـون الفاعـل موظفـا عموميـا وفقـا 
قبيــل المــوظفين العمــوميين كــل مــن شــغلوا  لقــانون الدولــة الطــرف، كــذلك اعتبــرت الاتفاقيــة مــن

منصبا تشريعيا او تنفيذيا او اداريـا او قضـائيا، سـواء تـم ذلـك بـالتعيين او بالانتخـاب علـى وجـه 
  .)٤(الدوام او التأقيت، بأجر او بدون اجر

ـــه فـــي  هـــذا ولا يقتصـــر مـــدلول الموظـــف العـــام بالنســـبة لجريمـــة الرشـــوة عنـــد المفهـــوم الضـــيق ل
اري ، والــذي يعــين كــل شــخص يعهــد اليــه علــى وجــه قــانوني بــأداء عمــل دائــم فــي القــانون الاد
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، بـــل امتـــد )١( خدمــة مرفـــق عــام تـــديره الدولــة او احـــد الاشـــخاص المعنويــة العامـــة ادارة مباشــرة
ليشــمل كافــة العــاملين والمســتخدمين فــي اجهــزة الدولــة ومرافقهــا التشــريعية والتنفيذيــة و القضــائية 

ـــذي يحكـــم والعـــاملين فـــي الـــو  زارات والمصـــالح الاداريـــة المختلفـــة، ولا عبـــرة بالنظـــام القـــانوني ال
الموظـف فقــد يكـون النظــام القـانوني العــام وقـد يكــون نظامـا خاصــا بطائفـة معينــة مـن المــوظفين 
كالقانون الخاص بأعضاء الهيئة التدريسية فـي الجامعـات ، والقـانون الخـاص بأعضـاء السـلطة 

  .)٢(القضائية

ة قانونيـة، اي مســتند االشـخص موظفـا عامـا أن يكــون قـد تـم تعيينـه بموجـب أد عتبـارويشـترط لا
رســمي مســتوفي لكافــة المتطلبــات والشــروط التــي ينبغــي توافرهــا فــي مثــل تلــك الحــالات ، وهــذا 
الشـــرط يعتبـــر مـــن الاهميـــة لترتيـــب مســـؤولية الموظـــف العـــام فهـــو يحـــدد الفـــارق بـــين الموظـــف 

  .)٣(الوظيفةالشرعي ومغتصب او منتحل 
ينصـرف ) الموظـف( اما الركن المادي في جريمة الرشوة، يفترض نشاطا يصدر عـن المرتشـي 

الى موضوع معين وهذا النشاط يتمثل في المقابل الذي يسعى الموظف للحصول عليـه ، وذلـك 
لاجـل ) مقابـل( او اخذ او قبول الموظف العام لمزيـة غيـر مسـتحقة ) التماس( في صورة طلب 

  .م او الامتناع عن القيام بعمل من اعمال وظيفتهالقيا
اما الطلب فهو تعبير عـن ارادة منفـردة مـن جانـب الموظـف ومتجهـة الـى الحصـول علـى مقابـل 
نظيــر اداء العمــل الــوظيفي ، وتــتم الرشــوة بمجــرد الطلــب ولــو لــم يســتجب لــه صــاحب الحاجــة ، 
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تبــار الطلــب المجــرد كافيــا لتمــام بــل ولــو رفضــه وســارع الــى ابــلاغ الســلطات العامــة، وعلــة اع
  .)١(الرشوة ان الموظف قد عرض بذلك العمل الوظيفي للاتجار

والاخـــذ يعنـــي التســـليم اذا كـــان مقابـــل الرشـــوة ذا طبيعـــة ماديـــة ، واذا تجـــرد مقابـــل الرشـــوة مـــن 
الطبيعـــة الماديـــة فكـــان مجـــرد منفعـــة ، فـــإنّ الاخـــذ يعتبـــر متحققـــا حـــين يحصـــل المرتشـــي علـــى 

  .)٢(المنفعة
تقبل نظيــــر القيــــام بالعمــــل امــــا القبــــول فهــــو تعبيــــر عــــن ارادة متجهــــة الــــى تلقــــي المقابــــل بالمســــ

، ويصــدر القبــول عــن الموظــف، ويفتــرض عــرض او ايجــاب مــن صــاحب الحاجــة، و الــوظيفي
بـالقبول الـذي صـادف العــرض ينعقـد الاتفـاق الــذي تتمثـل بـه ماديـات الرشــوة فـي هـذه الصــورة ، 

ارادة ينبغـــي أن تكـــون جـــادة وصـــحيحة ، وهـــو فـــي مظهـــره تعبيـــر وافصـــاح والقبـــول فـــي جـــوهره 
  .)٣(بوسيلة ما عن وجود هذه الارادة

) العطيــة/الفائــدة( امــا الموضــوع الــذي ينصــرف اليــه نشــاط الجــاني ، او المزيــة غيــر المســتحقة 
ه فهــي كــل فائــدة يحصــل عليهــا المرتشــي ايــا كــان اســمها او نوعهــا  او قيمتهــا وســواء كانــت هــذ

  .)٤(الفائدة مادية او غير مادية
يبـــدو ان نمـــوذج الرشـــوة المنصـــوص عليـــه فـــي الاتفاقيـــة، يســـمح بتجـــريم ســـلوك الموظـــف ولـــو 
اقتصر على مجرد قبول وعد بمزية غير مستحقة من الغير للقيـام او الامتنـاع عـن القيـام بعمـل 

كانت المزية غيـر من اعمال وظيفته، وصياغة النص تسمح ايضا بتجريم رشوة الموظف سواء 
ذات اهميــة ) كيــان آخــر( المســتحقة لصــالحه او لصــالح شــخص او كيــان آخــر، وتبــدو عبــارة 
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خاصــة لانهــا تعنــي تــوافر الرشــوة لــيس فقــط لــو كانــت المزيــة لشــخص طبيعــي قريــب او صــديق 
  .)١(للموظف بل ايضا لو كانت لصالح كيان آخر اي شخص معنوي او جهة ما ايا كانت

فــي صــورة الوعــد او الطلــب او القبــول او ( ذج الرشــوة ســواء كانــت هــذه الرشــوة كمــا يتــوافر نمــو 
قد قدمت مباشرة الى الموظف نفسـه او بطريـق غيـر مباشـر الـى شـخص آخـر كالوسـيط ) الاخذ

مـــن ) ١٥(مـــن المـــادة ) أ، ب( مـــثلا، وهـــذا مـــا يســـتفاد مـــن العبـــارة التـــي تكـــررت فـــي الفقـــرتين 
  ) .اشر او غير مباشربشكل مب( الاتفاقية وهي عبارة 

 عمـل ارتكـاب مـا جريمـة لقيـام يكفـي لا معلـوم وهـ فكمـا وفيمـا يتعلـق بـالركن المعنـوي للجريمـة،
 إرادة عــن المــادي العمــل هــذا يصــدر أن لابــد بــل جزائــي قــانون عليـــه يعاقــب و يــنص مــادي
اد الاخـرى فالرشـوة مثـل كـل جـرائم الفسـ. المعنـوي بالركن يسمى ما تشكل العلاقة هذه ، الجاني

، وهذا القصـد يتكـون )٢( هي جريمة عمدية، ولهذا ينبغي ان يتوافر لدى مقترفها القصد الجنائي
مــن عنصــرين همــا العلــم بجميــع عناصــر الفعــل المــادي المكــون للجريمــة وفقــا للنمــوذج القــانوني 

  .)٣(لها، والارادة المتجهة الى اتيان هذا الفعل
قتيــة ، لــذلك يجــب تــوافر القصــد الجنــائي وقــت قيــام الجــاني تعــد جريمــة الرشــوة مــن الجــرائم الو و 

بنشاطه ففي حالة الطلب يجب ان يثبت في حق المرتشي وقت طلبه المال او الوعـد او المزيـة 
غير المستحقة ، علمه بأنه مقابل الاتجار بوظيفته او عمله، وفي حالـة القبـول يتعـين ان يكـون 

،  )٤( لمســتحقة هــو مقابـل الاتجــار بالعمــللمزيــة غيـر االشـخص وقتــذاك عالمــا بـأنّ المنفعــة او ا
لا صعوبة في اثبات القصد الجنائي ، فيمكن اثباته بكافة طـرق الاثبـات، ويـدور الاثبـات حـول و 

ظــروف تلقــي الفائــدة او المزيــة غيــر المســتحقة او طلبهــا ، ويكفــي للقــول بتــوافر القصــد الجنــائي 
ائــدة او المزيــة غيــر المســتحقة وهــو يعلــم انهــا مقابــل ان يثبــت ان الموظــف المرتشــي قــد تلقــى الف

عمل او الامتناع عن عمـل يـدخل فـي دائـرة اختصاصـه فعـلا او توهمـا او زعمـا حتـى ولـو كـان 
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ات بــــعنــــه او عــــدم الاخــــلال بواجقــــد ضــــمر فــــي نفســــه عــــدم القيــــام بالعمــــل او عــــدم الامتنــــاع 
  .)١(الوظيفة

يمكــن الاســتدلال مــن ( انّــه  الفســاد مكافحــةحــدة لمــن اتفاقيــة الامــم المت) ٢٨(وقــد نصــت المــادة 
بصــفته ركنــا لفعــل مجــرم  افر عنصــر العلــم اي ظــروف الواقــع، علــى تــو ) الملابســات الوقائعيــة

  .وفقا لهذه الاتفاقية ، وهو الحكم الذي ينصرف الى الرشوة بطبيعة الحال
عناصـر العمـد فـي  كأحـد) الغـرض( من الاتفاقية قـد ذكـرت ) ٢٨(لكن يلاحظ انّ نص المادة و 

قـة لكونهـا تخـتلط بالباعـث او ولربمـا تبـدو كلمـة الغـرض غيـر دقي. الركن المعنـوي لجـرائم الفسـاد
او السبب ، وكلها مصطلحات غير مؤثرة في مجـال الـركن المعنـوي للجريمـة خاصـة فـي  غايةال

ركن المعنـوي فــي حيـث يقـوم الـ،)٢(الجـرائم التـي تكتفـي بالقصـد العـام والـذي يتمثـل بـالعلم والارادة
صوره المختلفة من عمد او خطأ وحتى القصد المتعدي لدى مـن يعتبرونـه صـورة متميـزة للـركن 

فهــــذه او الاســــباب وراء ارتكــــاب الجريمــــة ،  غايــــاتبمعــــزل عــــن بحــــث البواعــــث او ال المعنــــوي
او الاســباب يقتصــر بحثهــا فقــط عنــد الاقتضــاء فــي مجــال تقــدير العقوبــة  غايــاتالبواعــث او ال

  .)٣(واء بالتخفيف او التشديدس
اما فيما يتعلق برشوة الموظف العام الاجنبي او الموظف الدولي وهـي الصـورة المسـتحدثة التـي 
نصــت عليهــا الاتفاقيــة ، فــلا يختلــف النمــوذج القــانوني لهــذه الجريمــة عــن رشــوة الموظــف العــام 

وظــف الاجنبــي اوســع الــوطني، غيــر ان الشــيء الجديــد الــذي ورد هــو ان الغــرض مــن رشــوة الم
مـــن اجــــل ( منـــه فـــي جريمــــة الرشـــوة التقليديــــة الســـالف ذكرهــــا وهـــو مـــا نصــــت عليـــه الاتفاقيــــة 

ــــق  ــــى منفعــــة تجاريــــة او مزيــــة غيــــر مســــتحقة اخــــرى او الاحتفــــاظ بهــــا فيمــــا يتعل الحصــــول عل
، كــذلك يتمثــل الاخــتلاف فــي صــفة الفاعــل ، امــا فيمــا عــدا هــذين )بتصــريف الاعمــال التجاريــة

  .ين فاننا بصدد جريمة الرشوة التقليدية في ذات ركنيها المادي والمعنويالعنصر 
) ١٦(وهكذا تتميز جريمة رشوة الموظف العام الاجنبي او الدولي المنصوص عليها فـي المـادة 

من الاتفاقية فـإنّ الاتجـار ) ١٦(من الاتفاقية بعنصرين ، اولهما هو مقابل الرشوة ، وفقا للمادة 
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او اســتغلاله يكــون مــن اجــل الحصــول علــى منفعــة تجاريــة او ايــة مزيــة غيــر  بالعمــل الــوظيفي
  .مستحقة اخرى او الاحتفاظ بها فيما يتعلق بتصريف الاعمال التجارية الدولية

تبــــدو عبــــارة الحصــــول علــــى منفعــــة تجاريــــة او الاحتفــــاظ بهــــا فيمــــا يتعلــــق بتصــــريف الاعمــــال 
مــــن صــــور للانتفــــاع او  اريتصــــور ان يثــــ وم واســــع يغطــــي كــــل مــــاالتجاريــــة الدوليــــة ذات مفهــــ

الاحتفــاظ بالمنفعــة فيمــا يتعلــق بتصــريف الاعمــال والانشــطة التجاريــة الدوليــة، وتكمــن ملاءمــة 
العبــارة فــي انهــا تســمح بإســتيعاب مختلــف صــور المزايــا والمنــافع المقنعــة التــي تبــدو بريئــة فــي 

  .استغلالها ظاهرها لكنها في الحقيقة تكون نتيجة للاتجار بالوظيفة او
فهــي ذات العبــارة التــي وردت فــي رشــوة الموظــف ) اي مزيــة غيــر مســتحقة اخــرى( امــا عبــارة 

العام الوطني، وهي ايضا تغطي كل صور المقابل العيني والنقدي الذي يحصل عليه الموظـف 
  .العمومي الاجنبي او الدولي لقاء القيام او الامتناع عن القيام بعمل من اعمال الوظيفة

العنصــر الثــاني الــذي يميــز رشــوة الموظــف العــام الاجنبــي او الــدولي عــن الصــورة التقليديــة  امــا
للرشــوة فهــي صــفة الفاعــل فــي الجريمــة ، مــن حيــث ان المرتشــي هــو كــل مــن تتــوافر فيــه صــفة 

حيــث انّ المعيــار المميــز لصــفة الموظــف العــام الاجنبــي ،)١(الموظــف العــام الاجنبــي او الــدولي
اقية، ان يعمل لدى بلد اجنبي سواء من خلال شغله لوظيفة عمومية لصـالح هـذا كما بينته الاتف

البلــد الاجنبــي او مــن خــلال تقلــده لمنصــب تشــريعي او تنفيــذي او اداري او قضــائي وبصــرف 
توســـعت الاتفاقيـــة فـــي  فقـــد ،، امـــا صـــفة الموظـــف الـــدولين معينـــا او منتخبـــاالنظـــر عمـــا اذا كـــا

صـفة علـى مـن يعمـل بموجـب عقـد او نظـام دولـي للتشـغيل فـي ، فلم تقصر هـذه ال هااستخلاص
مؤسســة دوليــة، انمــا جعلتهــا شــاملة لاي شــخص آخــر تــأذن لــه احــدى المؤسســات الدوليــة بــأن 

   .)٢(بموجب عقد او نظام دولي للتشغيليتصرف نيابة عنها حتى ولو لم يكن مرتبطا 
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ذي لجـأت اليـه الاتفاقيـة يهـدف هذا ومن الواضـح هنـا ان التوسـع فـي مفهـوم الموظـف الـدولي الـ
بمـا  مكافحـة جـرائم الفسـادالى اخضاع هؤلاء الى الاحكام التي اشتملت عليها الاتفاقيـة الدوليـة ل

  .)١(في ذلك امكانية مساءلتهم عن جرائم الفساد المنصوص عليها في الاتفاقية
  مة التشريعيةئالموا 

فــي صــورتها التقليديــة الــواردة فــي المــادة تكــاد التشــريعات العربيــة تجمــع علــى تجــريم الرشــوة    
  .من الاتفاقية) ١٥(

 من قانون العقوبـات المصـري ١٠٥الى  ١٠٣فعن الوضع في التشريع المصري نجد انّ المواد 
وعـد او عطيـة  قبـل، جرمت قيام الموظف العـام بطلـب او اخـذ او المعدل ١٩٣٧لسنة )٥٨(رقم 

ه ، او يعتقــــد خطــــأ او يــــزعم انــــه مــــن اعمــــال اعمــــال وظيفتــــ عمــــل مــــن لنفســــه او لغيــــره، لاداء
ـــام الموظـــف او امتناعـــه عـــن العمـــل نتيجـــة رجـــاء او  ـــاع عنـــه ، او يكـــون قي وظيفتـــه، او الامتن

  .توصية
في حق الموظف العام تفـوق مـا تضـمنته الاتفاقيـة  وبذلك يكون التشريع المصري قد جرم افعالا

غيـــر مســـتحقة او عرضـــها عليـــه او  التـــي اقتصـــرت علـــى تجـــريم التمـــاس الموظـــف العـــام بمزيـــة
، وقيامـه الـى اعتقـاد الموظـف خطـأ انـه مخـتص منحه اياها او وعده بها ، ولـم تتطـرق الاتفاقيـة

ـــاع ـــه بالعمـــل او الامتن ـــة فقـــط، وقبـــول جـــينت عن ـــيس مقابـــل وعـــد او عطي ة لرجـــاء او توصـــية ول
  .العطية حتى بعد انتهاء العمل ولم تكن قد عرضت عليه من قبل

مــن الاتفاقيــة والخــاص بتجــريم فعــل الموظــف ) ١٦(يتعلــق بــالالتزام الــوارد فــي المــادة  امــا فيمــا
، الاّ انـه مكافحـة جـرائم الفسـادالعام الاجنبي او الدولي ، فعلى الرغم من اهميـة هـذا الـنص فـي 

لا يوجد في القانون المصري اي نص يجرم هذا الفعل، انما جرم فقـط رشـوة الموظـف العمـومي 
  .الوطني

ـــد عـــالج افعـــال الرشـــوة فـــي المـــواد امـــ ـــات ) ١٧٣-١٧٠(ا المشـــرع الاردنـــي فق مـــن قـــانون العقوب
، الاّ انه لم يتطرق الى تجريم رشوة الموظـف العمـومي الاجنبـي او موظـف المؤسسـة )١(الاردني

  .من الاتفاقية) ١٦(الدولية العمومية الوارد في المادة 
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  موضوع الرشوة فـي المـواد ١٩٣٦لسنة )٤٧(قم ر  تناول قانون العقوبات الفلسطينيفي فلسطين 
 ،منـه ) ١٠٣(يني الرشـوة فـي المـادة كما عالج قانون الانتخابات العامة الفلسـط، )١٠٧-١٠٦(
تطـــرق قـــانون الكســـب غيـــر المشـــروع الفلســطيني لجريمـــة الرشـــوة بطريقـــة غيـــر مباشـــرة فـــي  مــاك

  .)٢(المادة الاولى منه
نية رشوة الموظف العام الاجنبي او موظف المؤسسة الدوليـة هذا ولم تتناول التشريعات الفلسطي

  .العمومية انما حصرت جريمة الرشوة بالموظف العمومي الوطني
) ١٢(رقــم  مــن قــانون العقوبــات اليمنــي) ١٥٨-١٥١(فــي الــيمن جــاء تجــريم الرشــوة فــي المــواد 

علـى تجـريم  ٢٠٠٦لسـنة ) ٣٩(رقـم  اليمنـي مكافحة جـرائم الفسـادنص قانون  ماك،١٩٩٤لسنة 
  .منه) ٣٠(افعال الفساد بما فيها جريمة الرشوة في المادة 

ـــانون  اليمنـــي الـــى تجـــريم رشـــوة المـــوظفين العمـــوميين  مكافحـــة جـــرائم الفســـادهـــذا وقـــد تطـــرق ق
منـــه، ) ٣٠(مـــن المـــادة ) ٥(الاجانـــب ومـــوظفي المؤسســـات الدوليـــة العموميـــة وذلـــك فـــي الفقـــرة 

مــا يتعلــق بهــذه الفئــات الــى الحكــم الــوارد فــي قــانون العقوبــات حيــث اكتفــى المشــرع بالاحالــة في
  .اليمني

مــن قــانون ) ١٢٩-١٢٦(امــا فــي التشــريع الجزائــري فقــد تنــاول المشــرع جــرائم الرشــوة فــي المــواد 
مــن قــانون ) ٢٧-٢٥(كــذلك نــص المشــرع علــى جــرائم الرشــوة فــي المــواد ،)٣(العقوبــات الجزائــري

  .)٤(الوقاية من الفساد ومكافحته
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتـه علـى ذات الحكـم الـوارد فـي ) ٢٨(هذا وقد نصت المادة 

مـــن الاتفاقيـــة بخصـــوص تجـــريم رشـــوة المـــوظفين العمـــوميين الاجانـــب و مـــوظفي ) ١٦(المـــادة 
  .المنظمات الدولية العمومية

مـن قـانون العقوبـات ) ٣٥٥-٣٥١(اما القانون اللبناني فقـد عـالج جريمـة الرشـوة بموجـب المـواد 
مــن الاتفاقيــة بخصــوص الموظــف ) ١٦(الاّ انــه لــم يتنــاول الالتــزام الــوارد فــي المــادة ،)١(اللبنــاني

  .العمومي الاجنبي او موظف المؤسسة العمومية الدولية
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مـن قـانون العقوبـات ) ٢٤٩-٢٤٨(اما القانون المغربي فقد تناول جريمة الرشوة بموجـب المـواد 
لــم يتنــاول كمــا هــو الحــال فــي التشــريعات العربيــة الســالفة الــذكر جريمــة رشــوة ، وهــو )٢(المغربــي

  .الموظف العمومي الاجنبي او موظف المؤسسات العمومية الدولية
مـــن قـــانون العقوبـــات ) ٣١٤-٣٠٧(امـــا المشـــرع العراقـــي فقـــد عـــالج جريمـــة الرشـــوة فـــي المـــواد 

كافأة بعد اداء العمل او الامتنـاع عنـه ، واعتبر الم) المعدل(  ١٩٦٩لسنة ) ١١١(العراقي رقم 
، وكـذلك الطلـب او القبـول لاداء عمـل او الامتنــاع )٣(او الاخـلال بواجبـات الوظيفـة رشـوة ايضــا

عــن عمــل لا يــدخل فــي اعمــال الوظيفــة العامــة لكــن الموظــف زعــم ذلــك او اعتقــد خطــأ تعتبــر 
ــــة اخــــف ــــانون كــــذلك الراشــــي و ،)٤(رشــــوة ايضــــا ولكــــن العقوب ــــنفس عقوبــــة وعاقــــب الق الوســــيط ب

وهو بذلك يبدو متوائمـا ، )٧(الاّ اذا بادر الى ابلاغ السلطات القضائية بالجريمة ،)٦) (٥(المرتشي
  .)٨(مكافحة جرائم الفسادبل اوسع نطاقا مع احكام الاتفاقية الدولية ل

ـــم يســـبق للمشـــرع العراقـــي ان اخـــذ بتجـــريم رشـــوة المـــوظفين العمـــوميين الاجانـــب او مـــوظفي و  ل
لمؤسســات الدوليــة ، فــلا يتضــمن قــانون العقوبــات العراقــي النافــذ ولا عمــوم المنظومــة القانونيــة ا
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العراقية نصوصا تجرم مثل تلـك الافعـال ، لـذلك فهـو مـدعو لايجـاد مثـل هـذه النصـوص ليطـال 
  .)١(العقاب كل من يرتكب جريمة على ارض العراق

  نيالمطلب الثا                                   
  الرشوة في القطاع الخاص                              

الاقتصــادية ، فــإنّ مهمــة كــبح جمــاح الفســاد فــي شـــركات  ةيــامــع التقــدم الملحــوظ فــي الح     
القطــــاع الخــــاص نفســــها وفــــي علاقتهــــا بالقطــــاع العــــام تصــــبح اكثــــر الحاحــــا ، وخصوصــــا انّ 

ى انشــطة هــذه الشــركات ضــعيفة جــدا ان لــم تكــن المســاءلة والرقابــة البرلمانيــة او التشــريعية علــ
غائبــة تمامــا، واصــبح يقــع علــى عــاتق شــركات ومؤسســات هــذا القطــاع مســؤولية اضــافية تكمــن 

  .)٢(في تعزيز مفاهيم وتطبيقات النزاهة والشفافية والمساءلة
بالاشــارة ان الــدول العربيــة علــى الــرغم مــن بعــض التقــدم الــذي تحقــق علــى صــعيد بيئــة  جــدير
شـــركات القطـــاع الخـــاص الاّ انهـــا لا تـــزال تعـــاني الترهـــل فـــي منظومـــة النزاهـــة والشـــفافية  عمـــل

  .والمساءلة القائمة في اطار مؤسسات القطاع الخاص
هــــذا ويمكـــــن تحديــــد معنـــــى الاعمــــال الخاصـــــة والتـــــي تتمثــــل بالاعمـــــال التــــي يباشـــــرها الافـــــراد 

التجاريـــة والصـــناعية او  والاشـــخاص والشـــركات الخاصـــة والمؤسســـات الخاصـــة مـــن الانشـــطة
الخدميــــة او مــــا شــــاكل ذلــــك دون ان تســــاهم الدولــــة فــــي اي نصــــيب منهــــا ، كمــــا تعنــــي ايضــــا 
الاعمـــــــال الخدميـــــــة والخيريـــــــة التـــــــي تؤديهـــــــا النقابـــــــات والاتحـــــــادات والجمعيـــــــات والمؤسســـــــات 

او  بمعنـى آخـر انهـا الاعمـال التـي لا تسـاهم الدولـة بـأي قسـط فيهـا سـواء كـان مـادي،)٣(الاهلية
  .)٤(معنوي ولا تعتبر من الاعمال الحكومية

مــن الجــدير بالــذكر ان هــذه الاعمــال لــم يكــن ينظــر اليهــا مــن قبــل المشــرع العربــي فــي قــانون و 
العقوبـــات وبـــالاخص فيمـــا يتعلـــق بالرشـــوة، نظـــرة التـــأثيم ، اذ كانـــت جريمـــة الرشـــوة تقتصـــر فـــي 

ن يعملــون فــي دوائــر الدولــة ومؤسســاتها مفهومهــا التقليــدي علــى رشــوة المــوظفين العمــوميين الــذي
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ل وهيئاتها وكافة الكيانـات الاخـرى التابعـة لهـا، ولـم تجـرم صـور الفسـاد التـي تقـع مـن قبـل العمـا
  تناولـــت الفســـاد مكافحـــةاتفاقيـــة الامـــم المتحــدة لفـــأن  لــذلك،او المســتخدمين فـــي القطـــاع الخاص

  .)١(منها )٢١(في المادة  لرشوة في القطاع الخاصا
مــــن الاتفاقيــــة ) ٢١(تضــــمن النمــــوذج القــــانوني للرشــــوة فــــي القطــــاع الخــــاص وفقــــا للمــــادة  قــــدل

صــورتين متميــزتين ، تمثلــت الاولــى بالرشــوة الايجابيــة، عنــد قيــام شــخص مــا بوعــد اي شــخص 
يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص او يعمل لديه بأية صفة بمزية غير مستحقة او القيـام بعرضـها 

ها سواء كـان ذلـك بطريـق مباشـر او غيـر مباشـر وسـواء تـم الوعـد او العـرض عليه او منحه ايا
او المنح لصـالح الشـخص نفسـه او لصـالح شـخص آخـر، متـى كـان ذلـك بهـدف قيـام الشـخص 

  .بعمل ما او الامتناع عن القيام به مما يشكل اخلالا بواجباته
اي ) التمـاس( تفاقية في طلـب اما الصورة الثانية وهي الرشوة السلبية التي تتمثل كما نصت الا

شــــخص يــــدير كيانــــا تابعــــا للقطــــاع الخــــاص، او يعمــــل لديــــه بأيــــة صــــفة او قبولــــه لمزيــــة غيــــر 
مستحقة، سواء كان ذلـك بطريـق مباشـر او غيـر مباشـر ، وسـواء تـم لصـالح الشـخص نفسـه او 

مـــل مـــا، ممـــا يشـــكل لصـــالح شـــخص آخـــر ، بهـــدف القيـــام بعمـــل مـــا او الامتنـــاع عـــن القيـــام بع
ولا يختلف النموذج القانوني للرشوة في القطـاع الخـاص عـن نمـوذج الرشـوة فـي ،اخلالا بواجباته

تتمثل اركان جريمة الرشوة في القطاع الخـاص فـي ركـن مفتـرض يتمثـل فـي حيث ،اع العامالقط
صـــفة الجـــاني كعامـــل او مســـتخدم فـــي مشـــروع خـــاص وركـــن مـــادي يتمثـــل فـــي اخـــذ العامـــل او 

او طلبه عطية او منفعـة او وعـده بهـا لاداء عمـل مـن الاعمـال المكلـف بهـا المستخدم او قبوله 
  .او الامتناع عنه وركن معنوي يتمثل بالقصد الجنائي

امـــا الـــركن المفتـــرض والـــذي يتمثـــل بصـــفة الجـــاني ، حيـــث يتعـــين ان يكـــون المرتشـــي فـــي هـــذه 
لقطــــاع الجريمــــة عامــــل او مســــتخدم فــــي مشــــروع خــــاص، او اي شــــخص يــــدير شــــركة تابعــــة ل

                                      
(O&� �&&H0 دو�&&- ط&&�ف �&� ا2�&&�د $&&� Q&&1@ A&6م $&&A&&) 3ا��� (  -:$&&3 ا�(.�6�&- 12&&= ) ٢١( i&J ا��&&�دة  -)٤(

�-، A�2 e�)�) �$A02ا ا0Y�ء $Qاو�- ا /?- ا6J�د@- او $���- او ���- و(Aا��� ا�Gى �%�@P ا����ل ا��@�/)
  (%�ر@- 

�� &&� (���&&� �1)?&&�ع ا�K&&� -أ� �@A&&@ pK&&� اي A&&2او و -(�&&9$ �&&�E -&&@Q�� ، -.&&� يW&&� "&&@A� O&&��@ ص ، او
 pK&� ���&J� 9&" او.  pK&/ا� ���&J� اء�&: ، ���!$ ��E او ���!$ O�/� ،�ا@�ھ "�5+�2� 12�" او 0$

")�!Dا�� �7Gا O�/@ ��$ ، �$ O�.� م��  .آ�G ، ��� @)�م ذ�h ا�/O�.� pK $� او @�0# 32 ا�)
�� � (����  -ب� �@A@ pK� س اي���1)?�ع ا�K�ص، او @��W&� "@A� Oي �&.- ، او O�&/� "&��!6 $!��&� او ا�

 h&&م ذ��&&(@ �&&�� �&&Gآ pK&&� ���&&J� 9&&" او.  pK&&/ا� ���&&J� اء�&&: ، -(�&&9$ �&&�E -&&@Q$ ، �&&��!$ �&&�E
")�!Dا�� �7Gا O�/@ ��$ ، �$ O�.� pK/ا�.( 



٧١ 
 

الخاص او انه يعمل لصالح شركة خاصة بأية صفة كانت، وهذه الصـفة تقتضـي تـوافر علاقـة 
التبعيــة بــين الشــخص وبــين صــاحب العمــل ســواء أ كانــت هــذه التبعيــة دائمــة ام مؤقتــة بصــرف 
النظــر عــن طبيعــة العمــل الــذي يؤديــه او اهميتــه ، ولكــن يشــترط أن يكــون هــذا العمــل بــأجر ايــا 

  .)١(طريقة دفعهكان مقداره و 
امـا الـركن المــادي فـي جريمــة الرشـوة فــي القطـاع الخـاص فيتمثــل فـي اخــذ المسـتخدم او العامــل 
او قبولــــه او طلبــــه عطيــــة او مزيــــة غيــــر مســــتحقة لاداء عمــــل مــــن الاعمــــال المكلــــف بهــــا او 

  .الامتناع عنه بغير علم ورضا رب العمل
لمستخدم في القطـاع الخـاص عـن نظيرتهـا ولا تختلف صور الفعل المادي في رشوة العامل او ا

فــي رشــوة الموظــف فـــي القطــاع العــام ، وهـــي تتمثــل فــي الطلـــب او الاخــذ او القبــول ، كمـــا لا 
يختلــف معنــى العطيــة او المزيــة غيــر المســتحقة او المنفعــة فــي الحــالين، انمــا الجديــد فــي هــذه 

بالعمــل الــذي تنــاول الفائــدة  الجريمــة انــه يشــترط لقيامهــا ان يكــون العامــل او المســتخدم مختصــا
ـــام الـــركن المـــادي ان يكـــون المســـتخدم او العامـــل معتقـــدا خطـــأ انـــه  مـــن اجلـــه ، فـــلا يكفـــي لقي
مخــتص ، كمــا لا يكفــي زعــم الاختصــاص ، كمــا يشــترط كــذلك لقيــام هــذه الجريمــة ان يــتم فعــل 

  .)٢(بغير علم رب العمل ودون رضاه) الالتماس( الاخذ او القبول او الطلب    

اما الركن المعنـوي فـي هـذه الجريمـة فيتمثـل بالعمـد ، حيـث يتطلـب القـانون لقيـام الجريمـة تـوافر 
القصد الجنائي العـام وهـو اتجـاه ارادة الجـاني الـى طلـب الرشـوة او قبولهـا او اخـذها مقابـل اداء 

  .)٣(عمل او الامتناع عنه دون علم ورضا صاحب العمل مع علمه بماديات الجريمة
  التشريعية المواءمة

تبدو التشريعات العربية متوائمة مع تجريم الرشوة في القطـاع الخـاص علـى النحـو الـوارد فـي    
  .من الاتفاقية، مع اختلاف في بعض عناصر النموذج القانوني للجريمة) ٢١(المادة 

فالمشرع المصري يجرم الرشوة في القطـاع الخـاص  لـيس فـي حالـة طلـب او قبـول او اخـذ احـد 
خدمين وعـــدا او عطيــة لاداء عمـــل او الامتنــاع عـــن عمــل مـــن اعمــال الوظيفـــة او يعتقـــد المســت
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خطـــأ او يـــزعم انـــه مـــن اعمـــال الوظيفـــة او للاخـــلال بواجباتهـــا فحســـب، بـــل يجـــرم الرشـــوة فـــي 
القطـــاع الخـــاص حتـــى ولـــو اخـــذت صـــورة المكافـــأة اللاحقـــة، اي اذا كـــان الطلـــب او القبـــول او 

ات الوظيفـــة وكـــان بقصـــد المكافـــأة بـــو الامتنـــاع عنـــه وللاخـــلال بواجل االاخـــذ لاحقـــا لاداء العمـــ
مـــن الرشـــوة فـــي القطـــاع  علـــى ذلـــك ، وبغيـــر اتفـــاق ســـابق، وقـــد تضـــمنت هـــذه الصـــور المتميـــزة

  .من قانون العقوبات المصري) مكرر/١٠٦( مادةالخاص ال
ذلــك يلاحــظ ان التشــريع المصــري يــنص علــى عقوبــة الســجن لمــدة تصــل الــى ســبع ســنوات، و و 

بخــلاف الغرامــة لمــن يرتكــب جريمــة الرشــوة فــي القطــاع الخــاص وتعتبــر الجريمــة بالتــالي جنايــة 
  .تخضع لما تخضع له سائر الجنايات من احكام

هكــذا يبــدو تجــريم الرشــوة فــي القطــاع الخــاص فــي التشــريع المصــري اوســع نطاقــا ممــا ورد فــي و 
  .من الاتفاقية) ٢١(المادة 

مـــن قـــانون ) ١٥٨(جـــرم الرشـــوة فـــي القطـــاع الخـــاص بموجـــب المـــادة امـــا التشـــريع اليمنـــي ، في
يعاقب بالحبس مدة لا تزيد علـى سـنتين او بغرامـة لا تتجـاوز (  -:العقوبات، والتي نصت على

، كــل مســتخدم طلــب لنفســه او لغيــره او قبــل او اخــذ وعــدا او عطيــة بغيــر علــم   آلافاربعــة 
  .)١(المكلف بها او للامتناع عنهمخدومه ورضائه لاداء عمل من الاعمال 

يلاحـــظ ان الرشـــوة فـــي القطـــاع الخـــاص فـــي القـــانون اليمنـــي تتـــوافر فـــي مواجهـــة كـــل مســـتخدم و 
يتاجر بعمله دون علم مخدومـه ورضـائه، ونطـاق الجريمـة كمـا يتضـح يشـمل كافـة المسـتخدمين 

  .في الاعمال الخاصة دون حصرهم في شركات او كيانات معينة
يع العقابي الجزائري ، فهو لم يخرج عـن الاطـار التقليـدي لتجـريم الرشـوة الـذي فيما يخص التشر 

الاّ انّ المشـرع الجزائـري ،لـم يكـن القطـاع الخـاص مشـمولا بـذلكيقع في اطـار الوظيفـة العامـة، و 
 مكافحــة جــرائم الفســادمــن قــانون ) ٤٠(اســتحدث جريمــة الرشــوة فــي القطــاع الخــاص فــي المــادة 

التــــي لــــم تكــــن موجــــودة ســــابقا، وقــــد جــــاء هــــذا التطــــور فــــي التشــــريع  ٢٠٠٦لســــنة ) ١-٦(رقــــم 
، ومـــا نصــت عليـــه فــي المـــادة  الفســاد مكافحـــةالجزائــري التزامــا بأحكـــام اتفاقيــة الامـــم المتحــدة ل
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منها، هذا ويلاحظ انّ المشرع الجزائـري اعتبـر جريمـة الرشـوة فـي القطـاع الخـاص جنحـة ) ٢١(
  .وليست جناية

مــن قــانون ) ٣٥٤(اني فتنــاول جريمــة الرشــوة فــي القطــاع الخــاص فــي المــادة امــا التشــريع اللبنــ
  .)١(العقوبات اللبناني

ني فــي هــذه المــادة قــد جعــل تــوافر الرشــوة فــي القطــاع الخــاص منوطــا ايلاحــظ انّ التشــريع اللبنــو 
بقصـــد الحـــاق الضـــرر المـــادي او المعنـــوي، ســـواء انصـــب هـــذا الضـــرر علـــى شـــخص صـــاحب 

حته واداء العمـــل ذاتـــه، كمــا ان الرشـــوة مقابـــل كشـــف اســـرار او معلومـــات العمــل او علـــى مصـــل
  .تبقى بدورها مشروطة بأن يترتب على كشف هذه الاسرار او المعلومات الاساءة الى العمل

لعل ذلك يجعل نطاق الرشوة في القطاع الخاص اضيق من نطاقها في مجال الوظيفـة العامـة و 
الــة الاخيــرة تــوافر قصــد الاضــرار بالعمــل او يصــاحبه، بــل حيــث لا يشــترط لقيــام الرشــوة فــي الح

ان جريمـة الرشــوة تقـوم قانونــا فـي مجــال الوظيفـة العامــة ولـو كــان العمـل الــذي قـام بــه الموظــف 
مشروعا في ذاته، بل ولو كان قد انتوى منذ البداية عـدم القيـام بهـذا العمـل، ولربمـا يبـدو الفـارق 

يفـة العامـة عـن نشـاط ومفهوما بالنظر لاختلاف طبيعة الوظبين نطاق كل من الجريمتين مبررا 
عاقــب علــى الرشــوة بغيــر لكن فيمــا عــدا ذلــك يلاحــظ انّ التشــريع اللبنــاني لــم ي،القطــاع الخــاص

فـــي القطـــاع الخـــاص بينمـــا كـــان قـــد عاقـــب عليهـــا فـــي مجـــال ) المكافـــأة اللاحقـــة(  اتفـــاق ســـابق
على ايـة حـال فـإنّ اتفاقيـة و ،العقوبـات اللبنـانيمـن قـانون ) ٣٥٦(الوظيفة العامة بموجـب المـادة 

المكافـــأة ( نفســـها لـــم تتضـــمن تجـــريم الرشـــوة بغيـــر اتفـــاق ســـابق  الفســـاد مكافحـــةالامـــم المتحـــدة ل
  .حتى في مجال الوظيفة العامة) اللاحقة

امـــا التشـــريع المغربـــي فقـــد جـــرم الرشـــوة فـــي القطـــاع الخـــاص مـــن خـــلال نمـــوذج قـــانوني يتســـم 
اطــــة بصــــور شــــتّى للاتجــــار بالعمـــل الــــوظيفي الخــــاص ، حيــــث نصــــت المــــادة بالتفصـــيل والاح

يعد مرتكبـا لجريمـة الرشـوة ويعاقـب بـالحبس مـن (  -:من قانون العقوبات المغربي على) ٢٤٩(
ســـنة الـــى ثـــلاث ســـنوات وغرامـــة مـــن مـــائتين وخمســـين الـــى خمســـة آلاف درهـــم، كـــل عامـــل او 

ع كان طلب او قبل عرضا او وعدا او طلـب او مستخدم او موكل باجر او بمقابل ، من اي نو 
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موافقــة  تســلم هبــة او هديــة او عمولــة او خصــما او مكافــأة مباشــرة او عــن طريــق وســيط ، دون
مخدومه ودون علمـه، وذلـك مـن اجـل القيـام بعمـل او الامتنـاع عـن عمـل مـن اعمـال خدمتـه او 

  .)١()الممكن ان تسهلهعمل خارج عن اختصاصاته الشخصية ولكن خدمته سهلته او كان من 
اهــم مــا يلاحــظ بشــأن تجــريم الرشــوة فــي القطــاع الخــاص فــي التشــريع المغربــي ، هــو ان جريمــة 
الرشـــوة تتـــوافر قانونـــا حتـــى ولـــو كانـــت الهديـــة او المكافـــأة بهـــدف القيـــام بعمـــل لا يـــدخل ضـــمن 

ه، الاختصاص الشخصي للجاني ولكن خدمتـه قـد سـهلت لـه ذلـك او كـان مـن الممكـن ان تسـهل
وتقترب هذه الصـورة مـن الرشـوة بنـاءً علـى اختصـاص مزعـوم او خـاطئ المنصـوص عليهـا فـي 
التشــريع المصــري، ومــن ناحيــة ثانيــة ان جريمــة الرشــوة فــي القطــاع الخــاص تقــوم لــيس فقــط فــي 
حالـــة طلـــب او قبـــول او تســـلم هبـــة او هديـــة او مكافـــأة ، بـــل ايضـــا عمولـــة وهـــو توســـع محمـــود 

  .قوع في العمليواجه فرضا غالب الو 
امــا المشــرع العراقــي ، فــيلاحظ انــه فــي قــانون العقوبــات العراقــي قــد تطــرق الــى رشــوة الموظــف 

  .العمومي او من في حكمه، لكنه لم يتناول الرشوة في القطاع الخاص
، وهـذا قصـور مـن )٢(ر قانون هيئة النزاهـة الـى رشـوة الموظـف فـي القطـاع الخـاصكذلك لم يش

التطور في التجريم يعد ناتجا عن التطور الذي يحدث في مجـال عمليـات  قبل المشرع، ذلك ان
التنمية الاقتصادية والتوسع في مشاركة القطاع الخاص فيهـا، حيـث لـم يعـد القيـام بالمشـروعات 
التنمويـــة الكبـــرى فـــي الدولـــة مقصـــورا علـــى الهيئـــات الخدميـــة العامـــة او علـــى الشـــركات الكبـــرى 

يانــات وشــركات خاصــة كبــرى دور ممــثلا فــي ك الخــاص بح للقطــاعالمملوكــة للدولــة ، انمــا اصــ
فيها، كما ان هذه الكيانات الخاصة تتمتـع بامتيـازات واعفـاءات مـن الدولـة ؛ لمـا تقـوم بـه  رئيس

من عمليـات التنميـة ، الامـر الـذي يجعـل حكمـة تجـريم الرشـوة فـي القطـاع الحكـومي تتـوافر فـي 
  .القطاع الخاص
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  المبحث الثاني
  الاختلاس 

 فـــي هــــذا و العـــام القطـــاع فـــي الممتلكـــات اخـــتلاس إلـــى بدايـــة المبحـــث هـــذا فـــي ســـنتطرق     
 المطلـــب فـــي ذلـــك و الخـــاص القطـــاع فـــي الممتلكـــات اخـــتلاس الـــى ننتقـــل ثـــم ، الأول المطلـــب
 .                الثــــاني

  المطلب الاول                                  
  اختلاس الممتلكات في القطاع العام                       

تعد جريمة الاختلاس احدى اهم جرائم الفساد بالنظر للآثار السلبية المالية الناجمة عنهـا،      
  .)١(ملك للمجتمعي ذات الوقت حيث انها تمثل هدرا لاملاك وممتلكات الدولة التي هي ف

التــي اودعــت  للامانــة الموظــفكمــا تكمــن خطورتهــا فــي انهــا تشــكل ضــربا مــن ضــروب خيانــة 
اليه، من حيـث توليـه الوظيفـة وضـرورة الحفـاظ علـى الامـوال والممتلكـات التـي يضـع يـده عليهـا 

  .)٢(بحكم هذه الوظيفة
وجريمــة اخــتلاس الامــوال العامــة مــن الجــرائم المخلــة بالشــرف، ذلــك انّ المــال العــام لــه حرمتــه 

  .)٣(اوز عليهوقداسته وتنص الدساتير على حمايته وعدم التج
ويتحقق الاختلاس عادة بإستيلاء الموظف او من في حكمـه علـى المـال الموجـود تحـت حيازتـه 
ـــــات  ـــــراد او الجهـــــات والكيان ـــــدا للاف ـــــة دون وجـــــه حـــــق، وســـــواء كـــــان المـــــال عائ بســـــبب الوظيف

  .)٤(الاخرى
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، م الفسـادمكافحـة جـرائمن اتفاقية الامم المتحـدة ل) ١٧(وقد تقررت جريمة الاختلاس في المادة 
  .)١(في اختلاس الموظف للاموال الموجودة في حيازته بمقتضى وظيفته

هذا ولا تقوم جريمة الاختلاس الاّ اذا تـوافرت فيهـا اركانهـا الـثلاث، والتـي تتمثـل بـالركن المـادي 
، حيــث يتطلــب )٢(والمعنــوي بالاضــافة الــى الــركن المفتــرض والــذي يتمثــل بصــفة الموظــف العــام

ون مرتكـــب جريمـــة الاخـــتلاس موظفـــا عامـــا او مـــن فـــي حكمـــه، فـــإذا انتفـــت هـــذه القـــانون ان يكـــ
  .)٣(الصفة تغير وصف الجريمة

امـــا الـــركن المـــادي لجريمـــة الاخـــتلاس فإنـــه يشـــمل عنصـــرين، اولهمـــا فعـــل الاخـــتلاس، والثـــاني 
  .محل الاختلاس

انــه  يتحقــق فعــل الاخــتلاس بتصــرف الموظــف فــي المــال الــذي يوجــد فــي حوزتــه علــى اعتبــار
مملوك له، بحيث يعبر هذا الفعل عن تغيير حيازة الموظف للمال مـن حيـازة ناقصـة الـى حيـازة 

ولا فــرق ان يقــع الفعــل علــى كــل المــال او علــى جــزء منــه، وقــد يتخــذ التصــرف بشــكل ، )٤(تامــة
اخراج الشيء من حيـازة الموظـف بـالبيع او الهبـة او المقايضـة وغيـر ذلـك مـن التصـرفات التـي 
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ولا يشترط ان يكون الموظف قد استفاد شخصيا من فعـل الاخـتلاس، بـل ،)١(ليها التبديديطلق ع
  .)٢(توجد الجريمة ولو عادت فائدتها على غير المختلس

هــــذا ويجــــب ان يكــــون المــــال المخــــتلس فــــي حيــــازة الموظــــف ، وان تكــــون هــــذه الحيــــازة بســــبب 
ي حيـازة الجـاني بحكـم وظيفتـه، بـل انّ اما اذا لم يكن المال موجودا فـ ،)٣(الوظيفة التي يمارسها

  .)٤(الوظيفة يسرت حيازته للمال، فإن ذلك لا يكفي لقيام جريمة الاختلاس
مـــن الاتفاقيـــة، والـــذي ) ١٧(ويتضـــمن النمـــوذج القـــانوني لجريمـــة الاخـــتلاس الـــوارد فـــي المـــادة 

وهـذه الصــورة شـروع، والتبديـد واي اسـتعمال آخــر غيـر م يتمثـل فـي افعـال الاخــتلاس والاسـتيلاء
الاخيرة لها اهمية خاصـة ؛لأنّهـا تسـمح باسـتيعاب مجـرد اسـتعمال الامـوال او الممتلكـات العامـة 

الاسـتعمال بنيـة التملـك، ولا بـد الاشـارة ان تلـك صـورة  اعلى نحو غير مشروع ولو لم يقتـرن هـذ
  .للاختلاس قد لا تنص عليها بعض التشريعات الوطنية

الاتفاقيــة قــد نصــت علــى انــه لــيس بــلازم ان يثــرى الموظــف مــن  مــن) ١٧(يلاحــظ انّ المــادة و 
جريمة الاختلاس اثراءً شخصيا، حيث يتصور ان يكون كل ما قام به لصالح الغيـر سـواء كـان 

  .هذا الغير شخصا طبيعيا ام معنويا
اما محل الاختلاس فيعني كل مال او ورقة او غير ذلـك ممـا لـه قيمـة ماديـة او معنويـة مملـوك 

وتكــون وظيفتــه هــي  عامــة فــي الدولــة او مملــوك لاحــد الافــراد، وجــد فــي حيــازة الموظــف لســلطة
، وهكــذا يمتــد محــل الاخــتلاس ليشــمل كــل شــيء ذي قيمــة قــد يوجــد بــين يــدي ســبب هــذا الوجــود

الموظــف مــن امــوال او ممتلكــات او اوراق ماليــة ، ســواء عامــة او خاصــة او اي اشــياء اخــرى 
  .)٥(ذات قيمة
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كن المادي ، فإنّه يتطلب لقيام جريمة الاختلاس توافر الركن المعنـوي الـذي ينبغـي بالاضافة للر 
ان يأخذ صورة العمد، فيجب ان تتجه نية الجـاني وارادتـه الـى تملـك الشـيء او المـال مـع علمـه 
بأنه مملوك للغير، وانه قد سلم له بسبب وظيفته، فلا يتوافر القصد اذا فقـد الشـيء الـذي بحـوزة 

ســبب اهمالــه او انــه ســرق منــه، او تصــرف فيــه اذا اعتقــد وقــت اتيــان التصــرف بــأنّ الموظــف ب
  .)١(الشيء مملوك له او كانت نيته منصرفة الى مجرد استعمال الشيء دون تملكه

ان عنصــر اساســي فــي جريمــة الاخــتلاس، بحيــث ) القصــد الخــاص( هــذا يعنــي ان نيــة التملــك 
امـا اذا تـوافرت النيـة فـإنّ الجريمـة تتحقـق بغـض النظـر تخلف هذه النية يعنـي انتفـاء الجريمـة ، 

  .)٢(عن الباعث الى الاختلاس، اذ ان الباعث ليس عنصرا من عناصر التجريم
مـــن ) ١٧(يلاحـــظ ان النمـــوذج القـــانوني لجريمـــة اخـــتلاس الامـــوال العامـــة الـــوارد فـــي المـــادة و 

لموظـــــف العمـــــومي الاتفاقيـــــة ، يقتصـــــر علـــــى الموظـــــف العمـــــومي فـــــي مفهومـــــه الضـــــيق اي ا
  .)٤(، بالتالي لا يشتمل على الموظف العمومي الاجنبي او الدولي)٣(الوطني

، وة بالمقارنة مع جريمة الاخـتلاسمن هنا يتضح انّ الاتفاقية قد توسعت في نطاق جريمة الرش
فالجريمة الاولى يرتكبها كل موظف عمومي سـواء كـان وطنيـا ام اجنبيـا ، او كـان موظفـا دوليـا 

ؤسسـة دوليـة، امـا الجريمـة الثانيـة فـلا تقـع الاّ ممـن تـوافرت فيـه فقـط صـفة الموظـف العـام فـي م
  .الوطني

  المواءمة التشريعية 
 مكافحـة تكاد التشريعات العربية تكـون متوافقـة تمامـا مـع  مـا تضـمنته اتفاقيـة الامـم المتحـدة ل   

  .من احكام بخصوص تجريم اختلاس الاموال العامة الفساد

                                                                                                                      
 ،-��Kا���$- وا� ��Q ا���Dد (�رد ��ر A@ADة �7$�ال � @��3 ا�0!; �5� $9!)� � " $�5� ا�b =�5 ا�H)

�&H0@ O�&J.���ت ا��9)!O ��ن ا��ا6# ا���A&@Q�� ،A&@A%��� �)W@ �1 $&3 ا�bا O�� -ط�b�ول ا��/�ع ا�b :
1�- ا���$-، دار ا�50[-  -ح 6� �ن ا��)���ت��ز@- A!2 ا�9�ر، ��. دJ���� ا��[�ة P^ص، ا�%�ا�Kا� P9(ا�

، -� .١١١، ص١٩٨٢ا����
، دار ا�.�&� 39b١ ��2ش، �Dا^P ا�$�ال ا���$- وا�%&�ا^P ا�6J&�د@- ا���:&- ���6J&�د ا�&�ط�0،ط -)١(

 .٩٧، ص١٩٧٠ا��c@A �1?!�2- وا�0/�، 
&A (  -:و iJ 12=) ا���Aل(  09�١٩٦٩- ) ١١١(ت ا���ا�6 رP6 $3 6� �ن ا��)���) ٣٨(ا���دة  -)٢(�@ �

h7ف ذ�G =12 ن� �(ا� p0@ P� �$ -�@�%ب ا���)12= ار c2�!���.( 
7س P&Y زا�&i 02&" �&.- ا���ظ&n ا��&�م ���Q&" او  -)٣(&G�ا -�@�D e�)ا���م اذا ار nا���ظ =.�@ � ���

 O� ،ا�)� �ن P��� ")�$AG او ا 5�ء "��(�&� ا:�7س $&�دام �&�ن $&G�ا -&�@�D 3&2 �9&;و$ nا���ظ =(!@
�&H0@ A&@Q�1� ، �&$�%ا� O&�.��� "$��6 A02 -�.�" ا��ظ.J� ��ا�)P&9 /ر9$&�s �05&�م ، 6&� �ن ا��)��&�ت. د: ��1

 ).٣٧٩-٣٧٧(ا�K�ص، $�D# :��<، ص
 .$3 ا�(.�6�-) ٢($3 ا���دة ) أ،ب(ا�.)�ة  -)٤(
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بــل ،مــن قــانون العقوبــات المصــري) ١١٢(يع المصــري جــرم افعــال الاخــتلاس فــي المــادة فالتشــر 
مـن ذات القـانون تجـريم اسـتيلاء الموظـف العـام علـى مـال او اوراق او ) ١١٣(واضافت المـادة 

غيرهــا لاي مــن الجهــات الحكوميــة حتــى ولــو لــم تكــن تحــت يــده او فــي جهــة حكوميــة لا يعمــل 
اشــد علـى المـوظفين العمــوميين الـذين يشــغلون  عقوبـات)١١٤و١١٢(كمـا وضــعت المـواد فيهـا، 

وظــائف تحصــيل الضــرائب والرســوم او العوائــد او الغرامــات ، بإعتبــار انهــم اقــرب الفئــات مــن 
المـــوظفين العمـــوميين عرضـــة للرشـــاوى والاغـــراءات الماليـــة مـــن قبـــل مـــن يتعـــاملون معهـــم مـــن 

  .ية الاكبر للدولة لذا وجب تغليظ العقوبةالموظفين ، كما انه تحت ايديهم الموارد المال
لـيس فقـط محاولـة الموظـف العـام الحصـول علـى ) ١١٥( المـادة بالاضافة الى مـا سـبق جرمـت

منفعــة غيــر مســتحقة مــن اعمــال الوظيفــة، بــل جرمــت ايضــا مجــرد محاولــة الموظــف الحصــول 
ردع اكبـر للمـوظفين  على هذه المنفعة ولو لم يحصل عليها بالفعل، وفي تجريم مجرد المحاولـة

  .العموميين حتى لا يقدموا على مثل هذه الافعال
يتضح من العرض السابق انّ قانون العقوبات المصري جرم افعال تفوق مـا تضـمنته الاتفاقيـة و 

في مجال اختلاس الممتلكات او تبديدها او تسريبها وفي ذلك حماية اكبر للمال العام تفـوق مـا 
  .يةجاءت به الاتفاقية الدول

مـــن قـــانون العقوبـــات ) ١٧٤(امـــا التشـــريع الاردنـــي فقـــد جـــرم اخـــتلاس المـــال العـــام فـــي المـــادة 
، وقد جعل المشرع الاردني من فعل الاعتداء على المـال العـام او ١٩٦٠لسنة ) ١٦(رقم  الاردني

من ذات القانون، جنايـة بهـدف حمايـة المـال العـام ) ١٧٤(الخاص بالظروف المبينة في المادة 
لخاص، ويضمن ثقة افراد المجتمع بمؤسسات الدولة او بالمؤسسات الاسـتثمارية الماليـة علـى وا

  .اختلاف انواعها
علــى صـــعيد التشـــريعات الســـارية فـــي فلســـطين نصــت علـــى جريمـــة اخـــتلاس الامـــوال العموميـــة 

كـــذلك المـــادة ،مـــن قـــانون العقوبـــات الاردنـــي الســـاري فـــي الضـــفة الغربيـــة) ١٧٤و١٢٩(المـــادة 
  .)١(من قانون الكسب غير المشروع) ٢٥(والمادة  ،من قانون العقوبات الفلسطيني) ٣١٦(

كـذلك فعــل المشـرع اليمنــي عنـدما جــاء بـذات المضــمون الـذي نصــت عليـه الاتفاقيــة فيمـا يتعلــق 
مــن قــانون ) ١٦٥-١٦٢(بتجــريم اخــتلاس المــال العــام، فقــد جــرم افعــال الاخــتلاس فــي المــواد 

  .)١(العقوبات اليمني

                                      
�� ا��/�وع -)١(E e96� �ن ا��  P6�0 ر� .ا���Aل09�٢٠٠٥- ) ١(ا�.91?
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مـن ) ١١٩(قد سار المشرع الجزائري على ذات النهج فنص على تجريم الاختلاس فـي المـادة و 
  .)٢(قانون العقوبات الجزائري

مــن ) ٣٥٩(كمــا فعــل ذلــك المشــرع اللبنــاني الــذي جــرم اخــتلاس الامــوال العامــة بموجــب المــادة 
  .١٩٤٣لسنة )٣٤٠(رقم  قانون العقوبات اللبناني

مـــن قـــانون العقوبــــات ) ٢٤،٢٤٢(افعـــال الاخــــتلاس فـــي المـــادتين التشـــريع المغربـــي جـــرم امـــا 
  .المغربي

من قانون العقوبـات ) ٣٢١-٣١٥(اما المشرع العراقي فقد عالج جريمة الاختلاس في المادتين 
حيث نص على معاقبة اختلاس او اخفاء الموظف العمومي اي مـال او متـاع او ورقـة ،العراقي

شـــخص او ي ب كـــان، ســـواء كـــان مملـــوك للدولـــة او لااو اي شـــيء وجـــد فـــي حيازتـــه لاي ســـب
  .)٣(جهات اخرى، ما دام المال قد وضع تحت يد الموظف العام بحكم وظيفته

  المطلب الثاني                                 

                                                                                                                      
) ٣٩($3 6� �ن $����- �Dا^P ا�.9�د �� ا���3 رP6 ) ٣٠($3 ا���دة ) ٢(�[7 32 ذ�iJ  h ا�.)�ة   -)١(
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  .jي @[�3 6� �ن ا��)���ت ا�%Qا^�ي ا���Aل ا� 09�١٩٦٦- ) ١٥٦-٦٦(ا�$�  -)٢(
-  P6ا^�ي رQ%ا� "�7س 09�٢٠٠٦- ) ١-٦(�iJ  h�j 6� �ن ا��6�@- $3 ا�.9�د و$���&G�ا P^ا�D =12 ،

 .$0") ٢٩(�� ا���دة 
���- 0D�@�ت ا�����- ه -)٣($ i]6ر@\  ٣��١٩/٤/٢٠١٢ "& W� �&5�^�6و pK1&) �&�&� (�&� ا�&�2Aى ا�

�&&�ن ا���5&&�ن وا�!&&��� A&2دھY7Y P&&- @��1&&�ن �J&.- $&&�ظ.�3 �&&� ا��A@�@&&-  �٢٠٠٤ ا��&�م (&Wر@\ ا��&&�دث �&&
 h��7ء 12&= ا�&�اب و�&!���c 6&�$�ا ���:&b، -$�ل ا���B��ت وا �@A1!7ت وزارة ا��ا���$- ��1�ء اAbى (/�

�� - �&&� $K&�زن ا�&&Aا^�ة ا����&- �A�1@�@&&- ا���$&- ��1&&�ء ،و�&Aى (&&Aو@&J3 دو�&&�- ا�&$ -&@A@Ab O&&R3 ا6&�ال ا���
 3�!&9�&� $K&�زن  FBSا�)� � � �)&A طe&1 ا�/&��ى +&AھP ،و�&Aى (&Aو@3 ا6&�ال ا�/&�5د ا�&j@3 @��1&�ن 0$

�� �ا $��Dد@3 �OD ا���ا:- و�&� (�&�م ا�9&�2- ا��ا��&- ٢٧/١٠/٢٠٠٤ا�Aا^�ة �)A او+��ا ا " �� (�ر@\ 
��O ا�) - ��Jدو��- ا� OG6.- دا�$ O�b رة���اب و�!���A@Ab h@&- و�&�ن دا�J2 �&51Gا ��Hbا و�Dد :

" $.&�زة  �نا�5�ر� �نا���5 �نا�K�ص وھP ا���ظ. -ار��!�&Jا�/&�5د و� Abا O!6 3$ P5�12 V!(ا� P)و
�� - و(&A&�� P ذ�&h اط&7ق :&�اP5b وQ&%b ا�9&��رة  �ن.&و(A) Pو@3 ا�6ا�P5 و(!�3 ا P&5 $�ظ&Jدو�&�- ا� �&�

 hذ� j0$ 3��5�� ا��J$ @��ف �ا���6# و OGادا �]�$ =12 -����3 ،وA6 اطi�1 ا����&- ا�(�(��1%0&- ا�
b�� i�او ��&" 2)��&- ادار@&- واطi&�1 ا�����&- Q&%b =&12  ��&-ا�D�) #&$ -&JKا�� -&���ا���+&�ع ��1

�&&c ان ا6&&�ال ا���O&&R ا�)&&� � � Q&&�) A&&6زت b3 ،و��3 ا�5&&�ر�&&�5�&&� ا��0)��&&- ا���^&&Aة ��1E$&&�ال ا��0)��&&- و�ا
�3 و���&��� أن ���6ال ا�/�5د و$�[� ا�&�5�&- وQ&%b ا�$&�ال ��&� Q&�)زت ��(@0&- ھ&�وب ا��(�(�1%0- ا�

�&&� و ���e&&D ا��&&�دة ���E -&&����3، و�&&i&&]6 h�j ا��&&�5�J&&1- (�.&&� �دا &&- ا��$&&3 6&&� �ن ٣١٦ا�د�&&- ا��
O&�� �$�2 )١٥($3 6� �ن ا��)���ت  .A�� 3%9���،"9ة ٤٩و٤٨و٤٧ا��)���ت ا���ا�6 و�A��- $�اد ا���اك

�o و�&< ا��&�دة و&.�5�3 ،$# ا�Aار ا$� ا�)!V واD&�اء ا��P5 ا@&AاP52  ٣١٦اAb $3 ا��&12 V!&(ا� A&02و
 -5%1� >��� ا��0)��- ا���^Aة ��1���م 12�P5 وا2?�ء ا�E$�ال ا��0)��- و�ا Q%b A�@W) =+��- ا��9%3 �����

�-��&A ا�9&&�ب 6&�ار ا Aا�� P��&��&&� (6&�ار).���&P ا�AرD&&- ا�)?��&-ا��[&�رة ��1?��!&- �&����@V ا$&&�م ا��E
�١٩/٤/٢٠١٢�ر@\  ٣/٢٠١٢ج/AB�٦٦١اد،A2د/��در 32 $���- 0D�@�ت ا�����-)$0/�ر . 



٨١ 
 

  اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص                        
علـى  الفسـاد مكافحـةد فـي اتفاقيـة الامـم المتحـدة للم يقتصر الاطار التشريعي لتجريم الفسا     

اخــتلاس الممتلكــات والامــوال العامــة، بــل اشــتمل ايضــا علــى اخــتلاس الممتلكــات والامــوال فــي 
القطاع الخاص بالنظر للدور الهام الذي تقوم به كيانات هذا القطاع ومؤسساته فـي دفـع عجلـة 

كمــا ان امــوال ،)١(الاجتمــاعي او الاقتصــادينظــام الاقتصــاد ومتطلباتــه والتقــدم والتطــور ســواء 
هــذه المشــروعات والكيانــات وان كانــت امــوالا خاصــة الا ان اتصــالها الوثيــق بالاقتصــاد القــومي 

  .)٢(للبلاد يقتضي من الشارع رعاية اوفى
) ١٧(وهــذه الجريمــة لا تختلــف عــن جريمــة الاخــتلاس التقليديــة والمنصــوص عليهــا فــي المــادة 

 مـــن حيـــث صـــفة الجـــاني، اذ يتطلـــب لتحقـــق جريمـــة اخـــتلاس الممتلكـــات فـــي مـــن الاتفاقيـــة الا
للقطاع الخاص او يعمل فيه بـأي صـفة اثنـاء  اتابع االقطاع الخاص ان يكون الجاني يدير كيان
  .مزاولة نشاط اقتصادي او تجاري او مالي

المـادة  يتمثل النموذج القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع الخـاص كمـا يسـتخلص مـن نـصو 
  .)٣(من الاتفاقية من ركنين مادي ومعنوي وركن مفترض يتمثل بصفة الجاني) ٢٢(

امـا الـركن المفتـرض فـي جريمـة اخـتلاس الممتلكـات فـي القطـاع الخـاص، يتمثـل بصـفة الجــاني 
فــي ان يتــوافر فيــه صــفة عضــو مجلــس ادارة او مــدير او عامــل او مســتخدم، فالجــاني فــي هــذه 

مـل فـي كيـان خـاص لقـاء اجـر وتربطـه معـه علاقـة التبعيـة، سـواء كانـت الجريمة هو كل من يع
دائمة او مؤقتة، ولا يكون الشخص عاملا او مرتبطا بعلاقـة التبعيـة لشـخص معنـوي خـاص الا 
اذا كـــان يعمـــل فيـــه بمقابـــل، وهـــذا خـــلاف مـــا هـــو مقـــرر فـــي شـــأن الموظـــف العـــام، اي بإحـــدى 

تكـون ن بمرتب او بدونـه، كمـا يشـترط ان توي ان يكو الجهات التي تعتبر اموالها عامة، فإنه يس
  .)٤(صفة الوظيفة قائمة لم تزل عن الجاني وقت ارتكاب الجريمة بفصل او نحوه
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امــا الــركن المـــادي فيتكــون مـــن ســلوك اجرامـــي ومحــل او موضـــوع ينصــب عليـــه هــذا الســـلوك، 
ه بســـبب موقعـــه والســـلوك المـــادي يفتـــرض اســـتيلاء الجـــاني علـــى المـــال الـــذي يوجـــد فـــي حيازتـــ

وســـلطته وان يوجـــه هـــذا المـــال الـــى مصـــلحته الخاصـــة ســـواء لنفســـه او لغيـــره، ومـــن ثـــم يتحقـــق 
الاختلاس بالتصرف فيه تصرف المالك، وذلك بحيازته لحسابه بدلا من حيازته لصالح الشـركة 

  .)١(او الكيان الخاص الذي يعمل فيه
تمثــــل بكــــل مــــال او اوراق او ايــــة امــــا المحــــل الــــذي ينصــــب عليــــه الســــلوك المــــادي للجريمــــة في

منقـــولات تتعلـــق بالكيـــان الخـــاص الـــذي يعمـــل بـــه الجـــاني ، ســـواء كانـــت هـــذه الامـــوال مملوكـــة 
للشركة او الكيان الخاص او مملوكة للافـراد ومودعـة تحـت يـد الشـركة بمقتضـى علاقـة قانونيـة 

  .)٢(بينها وبين الغير
بعنصريه ، فيجب ان يعلـم الجـاني بصـفته فـي  اما الركن المعنوي للجريمة، فهو القصد الجنائي

الكيـــان الخـــاص ، وبـــأنّ المـــال المعتـــدى عليـــه مملـــوك للكيـــان الخـــاص او للافـــراد تحـــت حـــوزة 
العناصــر المكونــة الشــركة او الكيــان اي مــن متعلقاتــه، كمــا يجــب ان يحــيط علــم الجــاني بكافــة 

اذ علـــى المـــال والتصـــرف فيـــه الارادة فيجـــب ان تتجـــه الـــى الاســـتحو ،في حـــين لماديـــات الجريمـــة
تصرف المالك ويكفي توافر القصد الجنائي العام لوقوع جريمة الاخـتلاس فـي القطـاع الخـاص، 

  . )٣(ولا يلزم توافر قصد خاص
  مة التشريعيةئالموا 

الـــرغم مـــن ان الاســـتيلاء علـــى الامـــوال والممتلكـــات فـــي القطـــاع الخـــاص يبـــدو شـــاملا علـــى    
الجنائية التقليديـة مثـل السـرقة او خيانـة الامانـة، فـإنّ تجريمـه بمقتضـى بالتجريم وفقا للاوصاف 

  .وصف جنائي خاص يحقق حماية جنائية اقوى
الممتلكــات فــي ريعات العربيــة نصوصــا جنائيــة تجــرم اخــتلاس الامــوال و تشــعــض الوقــد افــردت ب

 ١١٣(نــص فــي المــادة ذلــك قــانون العقوبــات المصــري الــذي وقــد فعــل ،شــركات القطــاع الخاص
على تجريم الاختلاس فـي القطـاع الخـاص، لمـا لـه دور فـي التنميـة الاقتصـادية، وبـذلك ) مكرر
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يأتي التشريع المصري متوائم مع الاتفاقية في هذا الشـأن حيـث افـرد لتلـك الجريمـة نـص خـاص 
  .)١(لتجريمها ولم يعتبرها مجرد سرقة او خيانة امانة

تلاس في القطاع الخاص واعتبرها من جـرائم الفسـاد ، اما المشرع اليمني فقد تناول جريمة الاخ
فــي الــيمن، وقــد اكتفــى المشــرع اليمنــي  مكافحــة جــرائم الفســادمــن قــانون ) ٣٠(وذلــك فــي المــادة 

  .)٢(بالاحالة الى جرائم معينة واردة في قانون العقوبات اليمني بوصفها جرائم متعلقة بالفساد
يمــــة اخــــتلاس الممتلكــــات والامــــوال فــــي القطــــاع وفــــي التشــــريع الجزائــــري اســــتحدث المشــــرع جر 

جزائـري، حيـث اشـترطت المـادة ال مكافحـة جـرائم الفسـادمن قـانون ) ٤١(الخاص بموجب المادة 
ان ترتكب الجريمة اثناء مزاولة اي نشـاط اقتصـادي او مـالي او تجـاري راجـع للقطـاع الخـاص، 

ف الـى تحقيـق الـربح فقـط، وهـذا بمعنى ان مجال تطبيق الجريمة محصورا في الكيـان الـذي يهـد
  .)٣(خلاف جريمة الرشوة في القطاع الخاص التي تنطبق على اي كيان مهما كان هدفه

ــم يتنــاول جري مشــروع قــانون  لا انمــة الاخــتلاس فــي القطــاع الخــاص، اامــا المشــرع العراقــي فل
) ١٠(ادة نص على تجريم اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص في المـ مكافحة جرائم الفساد

منه وذلك بتركيز الضوء على هذه الجريمة وقطـع الشـك فـي اسـتجابة العـراق لتجـريم هـذا الفعـل 
طبقا لما نصت عليه الاتفاقية، ذلك انّ العلة في تجريم هـذا الفعـل هـي انّ شخصـا يـؤتمن علـى 
، اموال ومستندات او ممتلكات بحكم عمله في شركة او كيان خاص فيخون الثقـة المودعـة اليـه

  .ويختلس او يبدد هذه الاشياء ويثرى على حساب الغير، بغير سبب مشروع
  المبحث الثالث

  الاتجار بالنفوذ 
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قيـام الموظـف او اي  (جريمة الاتجار بالنفوذ الوظيفي، فـيليتمثل جوهر النموذج القانوني      
موميــة شــخص اخــر بإســتغلال نفــوذه الفعلــي او المفتــرض للحصــول مــن الادارة او اي ســلطة ع

تابعـــة للدولـــة علـــى مزيـــة غيـــر مســـتحقة وذلـــك مقابـــل اي مزيـــة غيـــر مســـتحقة لصـــالحه هـــو او 
  .)١()لصالح شخص آخر

والاتجار بالنفوذ هو احد اشكال الفساد، حيث يقوم الموظف العام بإسـتغلال نفـوذه المسـتمد مـن 
قق مصـلحة لـه او وظيفته للتأثير على غيره من الموظفين للقيام بعمل او الامتناع عن عمل يح

  .)٢(للغير
ســـمية اســـتغلال تابيـــة جريمـــة الاتجـــار بـــالنفوذ تحـــت قـــد تناولـــت معظـــم التشـــريعات العربيـــة العقل

ـــم تتفـــق علـــى احكـــام موحـــدة لهـــا، وقـــد تمحـــور هـــذا الاخـــتلاف حـــول مـــدى  النفـــوذ وان كانـــت ل
ابيــة اتجهــت الــى اســتقلالية جريمــة الاتجــار بــالنفوذ عــن جريمــة الرشــوة ، فغالبيــة التشــريعات العق

مـن هـذه ك لوجـود بعـض اوجـه الشـبه بينهمـا، اعتبارها من الجرائم التي تأخـذ حكـم الرشـوة ، وذلـ
التشــــريعات قــــوانين العقوبــــات فــــي كــــل مــــن ليبيــــا ونظــــام مكافحــــة الرشــــوة فــــي المملكــــة العربيــــة 

مثــل هــذا الســعودية، بينمــا اتجــه الــبعض منهــا الــى اعتبارهــا مــن الجــرائم المســتقلة عــن الرشــوة، و 
  .)٣(والعراقي الوضع التشريعي نجده في كل من قانون العقوبات اللبناني والسوري
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، منها جريمـة الاتجـار بـالنفوذ) ١٨(في المادة  الفساد مكافحةلقد عالجت اتفاقية الامم المتحدة ل
هـذه وقـد اوضـحت ،)١(وقد ميزتها عـن غيرهـا مـن الافعـال المجرمـة الواقعـة علـى الوظيفـة العامـة

اركــان وعناصــر جريمــة الاتجــار بــالنفوذ، حيــث يقــوم الموظــف العمــومي او اي شــخص  لمــادةا
آخــر بالاتجـــار بالوظيفـــة العامـــة بمقابـــل، ويشـــمل النمــوذج لهـــذه الجريمـــة كمـــا ورد فـــي الاتفاقيـــة 

  .على ركن او شرط مفترض وهو ركن النفوذ بالاضافة الى ركنين مادي ومعنوي
، فيتمثـــل بـــركن النفـــوذ ، نظـــرا لكـــون هـــذا الفعـــل ينطـــوي علـــى  ط المفتـــرضشـــر فأمـــا الـــركن او ال

معنــى اتجــار الجــاني بنفــوذه، عنــدما يســتغل حاجــة الغيــر للحصــول علــى عطيــة او منفعــة نظيــر 
وهـذا يعنـي انّ هـذه الجريمـة لا يمكـن ان تقـوم دون ،)٢(سعيه لدى السلطات العامـة لتلبيـة مطلبـه
ذي يعـد اساسـا مميـزا لهـذه الجريمـة، وهـو ركـن تسـتلزمه وجود ركن النفوذ الحقيقي او المزعوم الـ

  .تسمية الجريمة بالاتجار بالنفوذ
ما يكون للشـخص مـن سـلطة وتـأثير وقـوة وامكانيـة ووجاهـة وتقـدير مجتمعـة او (ويقصد بالنفوذ 

  .)٣()منفردة
ويستمد الشخص نفوذه وقوته من الوظيفة العامة، التـي تنشـأ للموظـف او مـن فـي حكمـه سـلطة 

يســـتخدمه  ان قـــوة ومكانـــة تكـــون مجتمعـــة نفـــوذا لـــه ويحتـــرم القـــانون هـــذا النفـــوذ ويرعـــاه بشـــرطو 
  .)٤(الموظف لتحقيق واجبات وظيفته لخدمةالصالح العام

ولا يشــترط لقيــام جريمــة المتــاجرة بــالنفوذ ان يكــون النفــوذ حقيقيــا اذ يمكــن ان تقــوم هــذه الجريمــة 
رى تتحقـق جريمـة المتـاجرة بـالنفوذ سـواء أ كـان للجـاني حتى لو كان النفـوذ مزعومـا، وبعبـارة اخـ

  .)١(نفوذ حقيقي او لا يكون له نفوذ على الاطلاق، بل اوهم الغير بأنّ له مثل هذا النفوذ
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  لا يشـــترط فــــي النفـــوذ ان يتخـــذ طابعــــا رســـميا، بــــأن يكـــون مســـتمدا مــــن المركـــز الــــوظيفيكمـــا 
مجرد العلاقة الخاصة التي تربط الشـخص  ، بل يمكن ان يكون هذا النفوذ مستمدا منللشخص

بــالموظف العــام، فكــل مصــادر النفــوذ صــالحة لقيــام الجريمــة طالمــا يملــك الجــاني قــدرة التــأثير 
  .)٢(والضغط

وفيمـــا يتعلـــق بـــالركن المـــادي للجريمـــة فقوامـــه ان يصـــدر الفاعـــل ســـواء كـــان موظفـــا ام شخصـــا 
مســتحقة لصــالحه او لصــالح شــخص  او قبــول اي عطيــة او مزيــة غيــر) طلــب( آخــر، التمــاس 

والالتماس او الطلب يعني صدور المبادرة من جانب الموظف او الشـخص الآخـر، امـا ،)٣(آخر
القبــول فيفتــرض ان هنــاك وعــدا او عرضــا ســبق صــدوره مــن الشــخص المســتفيد ثــم اعقبــه قبــول 

  .الموظف او الشخص الآخر

قة مـن اي نـوع كـان لمصـلحة مقـدم يجب ان ينصب الالتمـاس او القبـول علـى مزيـة غيـر مسـتح
العطية او الوعد، وليس شـرطا ان يحصـل الفاعـل علـى العطيـة ، وانمـا يكفـي ان يطلبهـا، وعلـة 
الاكتفــاء بمجــرد الطلــب لتحقــق جريمــة اســتغلال النفــوذ بصــورتها التامــة، تتمثــل بــإخلال الفاعــل 

العامــة للاتجــار، او بنزاهــة الوظيفــة العامــة، ســواء اقتصــر ســلوكه علــى مجــرد عــرض الوظيفــة 
  .حصول الاتجار الفعلي بها، فالعلة من التجريم متحققة في الحالتين
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هـذا ولــم تحـدد الاتفاقيــة المقصـود بالمزيــة غيـر المســتحقة، وهـو تعبيــر يشـمل كــل صـور المقابــل 
العينـــي والنقـــدي وكافـــة المنـــافع والمزايـــا الاخـــرى التـــي يقـــوم بينهـــا وبـــين الاتجـــار بـــالنفوذ صـــلة، 

ى ان تكـــون هـــي المقابـــل لاســـتغلال النفـــوذ او الاتجـــار بـــه، فقـــد تتمثـــل هـــذه المزيـــة غيـــر بمعنـــ
  .المستحقة في مبالغ من النقود او سيارة او منزل او حلي او هدايا او منافع اخرى

الحقيقة ان تعبير مزيـة غيـر مسـتحقة يبـدو مـن الاتسـاع والشـمول مـا يجعلـه افضـل فـي حصـره و 
رة ينفـــذ منهـــا العـــارفون بفنـــون الاتجـــار بـــالنفوذ، وقـــد جـــاء تجـــريم ضـــيق قـــد يمثـــل ثغـــ مفـــي مفهـــو 

الاتجـار بـالنفوذ فـي الاتفاقيـة مجـردا بصـرف النظـر عمـا اذا كـان مـن يتـاجر بـه قـد اثـرى بصــفة 
شخصــية ام لا علـــى حســـاب هـــذا الاتجـــار، ولهـــذا فإنـــه لا يهـــم ان يكـــون التمـــاس او قبـــول هـــذه 

غيــر مباشـر اي عبـر وسـيط مــثلا، فتقـوم الجريمـة ســواء المزيـة قـد تـم بصــورة مباشـرة او بطريـق 
طلــب او قبــل الفاعــل المزيــة غيــر المســتحقة اي مقابــل الاتجــار ام كــان الطلــب او القبــول قــد تــم 

  .)١(بواسطة شخص ثالث يتوسط بين المتاجر بالنفوذ وبين المستفيد منه اي صاحب المصلحة
سـواء كـان ( قة قـد تسـلمها المتـاجر بـالنفوذ كمـا لا يهـم ايضـا ان تكـون هـذه المزيـة غيـر المسـتح

لصــالحه هــو أم آلــت الــى شــخص ثالــث، اذ يتصــور ان تــذهب هــذه ) موظــف او شــخص آخــر
  .الى احد اقرباء او اصدقاء المتاجر بالنفوذ) مقابل الاتجار(المزية 

 امـــا الـــركن المعنـــوي، فيتمثـــل بالقصـــد الجرمـــي، حيـــث تعـــد جريمـــة المتـــاجرة بـــالنفوذ مـــن الجـــرائم
العمديــة التــي يتطلــب قيامهــا قانونــا تــوافر القصــد الجرمــي بعنصــريه العلــم والارادة لــدى مســتغل 
النفوذ، فالركن المعنوي يتخذ في هذه الجريمة صورة القصد، وهذا يعني ان الخطـأ بكافـة صـوره 

انـه لا يكفي لقيام الجريمة، اذ لا يعرف القانون الجزائي جريمة اتجار بـالنفوذ غيـر عمديـة، كمـا 
  .)٢(صاحب الجريمة عن طريق الخطأ او الاهمال هامن غير المتصور قانونا ان يرتكب

  مة التشريعيةئالموا 
مــن  الفســاد مكافحــةه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لتتبــدو التشــريعات العربيــة متوائمــة مــع مــا تضــمن   

  .تجريم الاتجار بالنفوذ
في حالة وقوع الجريمة تامة بل أيضـاً  فـي فالتشريع المصري قد جرم الاتجار بالنفوذ ليس فقط 

ـــك فـــي المـــادة  ـــة الشـــروع و ذل ـــات المصـــري ، و تتـــوافر )  ١٠٦( حال ـــانون العقوب مكـــرر مـــن ق

                                      
 .$3 ا�(.�6�-) ١٨($3 ا���دة ) ب(ا�.)�ة  -)١(
 ).١٠٠- ٨٦(�!�ح ��م ��!�ن، $�D# :��<، ص -)١(
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منهــا و التــي تكــرس )  ٢٧( جريمــة الشــروع فــي الاتجــار بــالنفوذ وفقــاً  للاتفاقيــة بموجــب المــادة 
فعــــال الفســـــاد المشـــــمولة نصــــاً  عامـــــاً  يســــمح بتجـــــريم صــــور المســـــاهمة و الشـــــروع فــــي كـــــل أ

  .)١(بالاتفاقية
من الاتفاقية الخاصة بجريمـة )   ١٨( أما التشريع الأردني فلم يعالج الأفعال الواردة في المادة 

الاتجار بالنفوذ ، فكل ما ورد بشان استثمار الوظيفة و إساءة استعمال السلطة العامة جـاء فـي 
لأردني ، حيـث أن اسـتثمار الوظيفـة الـوارد فـي من قانون العقوبات ا)  ١٨٢،  ١٧٦( المادتين 

يتطلــب لوقوعهــا حصــول المنفعــة و أن تكــون هــذه المنفعــة مــن معــاملات الإدارة  )١٧٦( المــادة
التي ينتمي إليها هذا الموظف و ليس مجرد استغلال النفوذ للحصـول علـى مزيـة غيـر مسـتحقة 

مسـتحقة أو عرضـها عليـه أو منحـه أو أي إدارة أو سلطة عمومية لمجرد وعد ، بأي مزية غير 
  .إياها أو التماس الموظف لها أو قبوله إياها

لسـنة  ٦٢رقـم  مكافحـة جـرائم الفسـادلكن يمكن القول أن المشرع الأردني عـالج فـي قـانون هيئـة 
(  مـــن القـــانون علـــى أنـــه ) ٥(جريمـــة الاتجـــار بـــالنفوذ و ذلـــك عنـــدما نـــص فـــي المـــادة  ٢٠٠٦

جميع الأفعال الواردة فـي الاتفاقيـات الدوليـة  -ز: .....ذا القانون ما يلييعتبر فساداً  لغايات ه
    ).و أنضمت إليها المملكة  مكافحة جرائم الفسادالتي تعتني ب

 ١٩٦٠و فـــي التشـــريعات العقابيـــة الســـارية فـــي فلســـطين، جـــاء قـــانون العقوبـــات الأردنـــي لســـنة 
الفلســطيني خــاليين مــن أي نــص يعــالج الســاري فــي الضــفة الغربيــة، و مشــروع قــانون العقوبــات 

  .)٢(جريمة المتاجرة بالنفوذ الوظيفي
 ١٠٨أما قانون العقوبات الفلسطيني الساري في قطاع غزة فقد جـرم الاتجـار بـالنفوذ فـي المـادة 

مــن نفـــس القــانون إلـــى العقوبــة المفروضـــة  ١٠٧و فـــي مجــال العقـــاب أشــارت المـــادة ،  )٣(منــه

                                      
�- و (&Aا��� . 3١ ا�(.�6�- أ " $) ٢٧( iJ ا���دة -)٢(�@�&/) ���O� A دو�- ط&�ف $&� Q&1@ A&6م $&A&) 3ا��)

 �� ً 7R$ ض��أ�Gى ��� (%�م و�)� ً �)� � 5� ا�Aا�1G، ا��/�ر�- �Wي �.- �?�ف $�اطW أو A2�9$ أو $
  . ا�(.�6�-��O $%�م و�)� ً �j5ه 

�- و (Aا��� أ�Gى، ��� (%�م و�)&� ً �)� � 5&� . ٢�@�/) ��@%�ز ��O دو�- ط�ف أن (��Q1@ A6 �$ Aم A) 3$ا�
-�  .ا�Aا�1G أي ��وع �� ار�)�ب ��O $%�م و�j5� ً �(ه ا�(.�6

٣ .1GاA&ى، ��&� (%&�م و�)&� ً �)� � 5&� ا��Gأ ���- و (Aا��@�/) ���O� A دو�- ط�ف $� Q1@ A6م A) 3$ا��) ،�
 ) .��O $%�م و�)� ً �j5ا ا�(.�6�- ا�A2اد �ر(��ب

)١(- P6�0 �9&0-  09�١٩٦٠-  ١٦ا�)� �ن ر��&-، و $/&�وع 6&� �ن ا��)��&�ت ا�.91&?��Bا�9�ري �� ا�[.- ا�
٢٠١٠. 

 . 09�١٩٣٦-  ��٧٤ 6� �ن ا��)���ت ا�.91?��0 رP6  ١٠٨ا���دة -)٢(
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علــى اعتبــار أن فعلــه يشــكل جنحــة، و قــد شــددت العقوبــة فيمــا علــى الشــخص مرتكــب الجريمــة 
  .إذا كان المتاجر بالنفوذ موظفاً  عموميا ً 

  )اســتغلال النفـــوذ(تحــت تســمية فــي الجمهوريــة اليمنيــة جــرم التشــريع العقــابي الاتجــار بــالنفوذ  
موظـف ليس فقـط فـي حـال وقـوع الجريمـة تامـة بـل أيضـاً  فـي حالـة الشـروع ، و تكـون عقوبـة ال

العمومي هي السجن ، ذلك أن الأصل  الاتجار بالنفوذ في التشريع اليمني هي جريمة موظـف 
  . )١(عام فان ارتكبها شخص لا تتوافر فيه هذه الصفة تخفف العقوبة إلى الحبس

مــــن قــــانون  ١٢٨أمــــا التشــــريع الجزائــــري فقــــد أشــــار إلــــى جريمــــة اســــتغلال النفــــوذ فــــي المــــادة  
فــــي  مكافحـــة جـــرائم الفســـاد، إلا أن هـــذه المـــادة ألغيـــت بموجـــب قـــانون  )٢(العقوبـــات الجزائـــري

فبعدما كانـت للجريمـة صـورتين فقـط  وهمـا ،من القانون  ٣٢بمقتضى المادة   الجزائر و تحديداً 
مكافحــة أضــاف المشــرع فــي قــانون  ،)٤(، و التحــريض علــى اســتغلال النفــوذ )٣(اســتغلال النفــوذ
دة تمامـــاً  و لـــم يعرفهـــا القـــانون القـــديم و هـــي إســـاءة اســـتغلال صـــورة ثالثـــة جديـــ جـــرائم الفســـاد

  .)٥(الوظيفة
ـــاني   ـــات  ٣٥٧المـــادة ( كـــذلك يعاقـــب التشـــريع اللبن علـــى جريمـــة الاتجـــار ) مـــن قـــانون العقوب

بالنفوذ و يطلـق  عليهـا اسـتغلال النفـوذ فـي حالـة وقوعهـا مـن شـخص تمكينـاً  لشـخص أخـر أو 
مزيـــة غيـــر مســـتحقة فـــإذا كـــان الفاعـــل موظفـــاً  أو قاضـــياً   محاولـــة تمكينـــه مـــن الحصـــول علـــى

شددت العقوبة، و قد عبر المشرع اللبناني عن محل الاتجـار بـالنفوذ الـذي يتمثـل فـي الحصـول 
علـى وظيفـة أو عمــل أو مقـاولات أو مشــاريع أو أربـاح مـن الدولــة أو إحـدى الإدارات العامــة أو 

  .)٦(تالتأثير في مسلك السلطات بأي طريقة كان
فــي ) اســتغلال النفــوذ ( يــنص التشــريع المغربــي علــى جريمــة الاتجــار بــالنفوذ و يطلــق عليهــا و 

 ٢٥٠وذ كمـا مبــين مـن نــص المــادة و ينصـب الاتجــار بــالنف، مــن قـانون العقوبــات  ٢٥٠المـادة 
ـــأة أو مركـــز أو وظيفـــة أو خدمـــة  فـــي ـــة شـــرفية أو مكاف الحصـــول علـــى وســـام أو نيشـــان أو رتب

طة العموميـــة أو صـــفقة أو مشـــروع أو أي ربـــح نـــاتج عـــن اتفـــاق يعقـــد مـــع الســـلطة تمنحهـــا الســـل
                                      

 .ا���Aل  09�١٩٩٤-  P١٢ $3 6� �ن ا��)���ت ا����0 ر6 ١٥٩ا���دة  -)٣(
ا��B1&�ة ���e&D ا�)&� �ن  9�١٩٦٦&0- )  ١٥٦ – ٦٦($3 6� �ن ا��)��&�ت ا�%Qا^&�ي رP&6  ١٢٨ا���دة  -)٤(

 P609�٢٠٠٦- )  ١ -٦(ر. 
 .  09�٢٠٠٦- )  ١ – ٦($3 6� �ن  $����- �Dا^P ا�.9�د رP6  ٣٢$3 ا���دة  ٢ا�.)�ة -)٥(
 .ن $����- �Dا^P ا�.9�د �� ا�%Qا^� $3 6� � ٣٢$3 ا���دة ) ١(ا�.)�ة  -)٦(
 .$3 6� �ن $����- �Dا^P ا�.9�د �� ا�%Qا^� ) ٣٣(ا���دة -)٧(
 . 09�١٩٤٣-  ٣٤٠$3 6� �ن ا��)���ت ا�1!0� � رP6  ٣٥٧ا���دة  -)١(



٩٠ 
 

تصل عقوبـة المتـاجرة بـالنفوذ إلـى الحـبس مـن  و،أو مع إدارة موضوعة تحت إشرافها العمومية 
عام إلى خمس أعوام إذا كـان الفاعـل شخصـاً  عاديـاً  و إذا كـان موظفـاً  عامـاً  أو قاضـياً  أو 

  . )١(بح العقوبة السجن من عامين إلى عشرة أعوامصاحب صفة نيابية تص
عن موقـــف المشـــرع العراقـــي مـــن جريمـــة الاتجـــار بـــالنفوذ ، فلـــم يســـبق أن جـــرم المشـــرع هـــذا امـــا

مـن قـانون العقوبـات العراقـي الـذي  ٢٣٣منـه و ذلـك فـي المـادة  اقريبـ الفعل ، و لكنه جرم فعـلا
م فعــل الاســتجابة لهــذا التوســط عنــد يتعلــق بتوســط الموظــف لــدى حــاكم أو قاضــي ، كــذلك جــر 

ضــــمن الفصــــل الثالــــث  ٣٣٠و ٣٢٩، والمــــواد مــــن ذات القــــانون  ٢٣٤بــــنص المــــادة  القضــــاة
    .الخاص بتجاوز الموظفين حدود وظائفهم

يجــرم فعــل المتــاجرة فــي العــراق نصــاً خاصــا ً  مكافحــة جــرائم الفســادمشــروع قــانون وقــد تضــمن  
  .)٢(منه)  ٦، ٥( بالنفوذ الوظيفي و ذلك في المواد 

                                      
 .09�١٩٦٢- ) ٤١٣٫٩٥٫١(6� �ن ا��)���ت ا�����B رP6  ٢٥٠ا���دة  -)٢(
�٢٠٠٩�- �Dا^P ا�.9�د �09- $3 $/�وع 6� �ن $��) ٦،٥(ا���اد -)٣( . 
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  المبحث الرابع
  ظيفةإساءة استغلال الو 

مـــن الجـــرائم حديثـــة العهـــد فـــي الأنظمـــة ) التـــربح ( تعـــد جريمـــة إســـاءة اســـتغلال الوظيفـــة      
و غيرها مـن الجـرائم الأخـرى ، و يطلـق  )١(الجنائية، و كانت متداخلة مع جرائم استغلال النفوذ

  .)٢(عليها أيضاً  إساءة استخدام السلطة
عدم التقيد في استعمال السلطة في الأغراض و الحدود التي فرضت من اجلهـا (بأنها  تعرفو 

، فهي تشمل كل مـا يمـس بنزاهـة الوظيفـة العامـة و يفسـدها مـن خـلال الخـروج بهـا عـن تحقيـق 
  .)٣()ق لشاغله استثماره و التربح منهقالمصلحة العامة ، و النظر إليها كمشروع اقتصادي يح

الي فإن جوهر هذه الجريمة هـو اسـتغلال أعمـال الوظيفـة العامـة التـي يخـتص بهـا الموظـف بالت
بقصــد تحقيــق ربــح أو منفعــة، بمعنــى أن يــدخل المنظــور الخــاص فــي أعمــال الوظيفــة بالصــورة 

  .)٤(التي تشكل استغلالاً  حقيقياً  للوظيفة العامة لأغراض شخصية
جرائم المتاجرة بالوظيفة العامة مثلها فـي ذلـك مثـل  عليه تعد جريمة إساءة استغلال السلطة من

فـي المـادة  الفسـاد مكافحـةو يتفـق ذلـك مـع مـا جـاء فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل،)٥(جريمة الرشـوة

                                      
)١(-  -&�@�D 3�7ف ��3 ھjه ا�%�@�- و �G�أ:�:� ا O�/� 7ل ا�0.�ذB@��س $)��O ا�.�^Aة �� �D@�- ا:
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، و قـد ميزتهـا الاتفاقيـة عـن جـرائم الرشـوة و )١(منها حـول جريمـة إسـاءة اسـتغلال الوظـائف ١٩
  .الاختلاس و المتاجرة بالنفوذ 

ا ورد فــــي الاتفاقيــــة بتــــوافر عــــدة أركــــان أساســــية ثلمــــالنمــــوذج القــــانوني لهــــذه الجريمــــة م يتمثــــلو 
باجتماعهـــا تقـــوم الجريمـــة، و هـــي ركـــن مفتـــرض يتمثـــل بصـــفة الجـــاني و اختصاصـــه بالعمـــل 

  .الوظيفي بالإضافة إلى ركنين مادي و معنوي
ظف العام، هـذه الصـفة أما الركن المفترض في جريمة استغلال الوظيفة العامة فهو صفة المو  

تعد ركناً  جوهريـاً  لهـذه الجريمـة فـلا قيـام لهـا بدونـه، فهـي لا تقـع إلا ممـن يملـك سـلطة مباشـرة 
  . )٢(الوظيفة العامة أي الموظف العام أو من في حكمه

و هــذا الشــرط منطقــي ، فجــوهر هــذه الجريمــة هــو التــربح مــن الوظيفــة ، بمعنــى أن أي وظيفــة 
ة تعود على الناس و على الإدارة ، هذه الفائدة ، يأخذ الموظـف القـائم بهـا عامة تغل فائدة عام

جــزءاً  منهــا لنفســه باســتخدامه العمــل الــوظيفي المنــاط بــه لتحقيــق مصــلحة خاصــة ، الــذي مــن 
المفــروض أن تعــود فائدتــه علــى النــاس و علــى الإدارة ، و الــذي مــن المفــروض أن يكــون هــو 

يتــه مــن أجــل الصـالح العــام ، و علــى ذلـك فهــذه الجريمــة لا تقــع الأمـين عليــه ، القــائم علـى حما
  . )٣(إلا من موظف عام

يترتب على كون النموذج القانوني لجريمـة اسـتغلال السـلطة يشـترط أن يكـون مرتكـب الجريمـة و 
موظفـــاً  عامـــاً  ، انـــه يســـتبعد مـــن نطـــاق فـــاعلي هـــذه الجريمـــة كـــل مـــن لا ينطبـــق عليـــه صـــفة 

لو كان له نصيب في أعمال الإدارة و إن كـان يمكـن أن يكـون لـه صـفة الموظف العام ، حتى 
الشــريك ، كــذلك يســتبعد الأشــخاص الــذين لهــم صــفة الموظــف العــام و ليســوا مختصــين بالعمــل 
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الــذي تربحــوا منــه ، بمعنــى آخــر أنــه يشــترط فــي فاعــل هــذه الجريمــة أن يكــون موظفــاً  عامــاً  
  .  )١(مختصاً  بالعمل الوظيفي الذي تربح منه

الأولــى تتمثــل بــأي فعــل أو نشــاط يــؤدي إلــى حصــول  انالــركن المــادي للجريمــة فلــه صــورت أمــا
، مـال وظيفتـهالموظف أو محاولة الحصول لنفسه أو لغيره على ربح أو منفعة من عمـل مـن أع

  .و الثانية تتمثل بمحل يرد عليه هذا النشاط و هو الربح أو المنفعة
جريمــة إســاءة اســتغلال الوظيفــة بكــل نشــاط أو ســلوك مــن شــأنه  و يتحقــق الفعــل الــذي تقــوم بــه

و عليـه فـان الفعـل الـذي تقـوم بـه الجريمـة ) كيان آخر( تحقيق ربح أو منفعة للموظف أو لغيره 
يتســع ليشــمل كــل ســلوك ســواء كــان ايجابيــاً  أو ســلبياً  و الضــابط الوحيــد للســلوك هــو أن يكــون 

  .)٢(من شأنه تحقيق ربح أو منفعة
حـــظ أن بعـــض التشـــريعات العربيـــة تمنـــع بصـــفة مطلقـــة أن يتـــربح الموظـــف مـــن عمـــل مـــن يلاو 

أعمال الوظيفة سواء بحق أو بغير حق، أما بالنسبة لتظفير غيـره بـالربح أو محاولـة ذلـك ، فـلا 
حق، إلا إذا كان بغير وجه حق لأن الأصل في مباشرة الوظيفة العامـة أن يعمـل الموظـف مـن 

فــــراد و مصــــالحهم الخاصــــة ، و مــــن الطبيعــــي إذا مــــا أدى الموظــــف أجــــل قضــــاء حاجــــات الأ
واجبـــات وظيفتـــه بالحيـــاد و النزاهـــة أن يحصـــل الأفـــراد علـــى منـــافع خاصـــة وفقـــاً  لمقتضــــيات 
الوظيفــــة فــــإذا انحــــاز لتظفيــــر احــــدهم بــــالربح أو المنفعــــة دون وجــــه حــــق، فقــــد اخــــل بواجبــــات 

  .)٣(الوظيفة، و بالتالي يخضع فعله للتجريم
مــا كــان الفعــل المــادي أو النشــاط المكــون للجريمــة لا يقتصــر علــى صــورة الحصــول فعــلاً  و ل

، فانــه لا يلــزم لتمــام الجريمــة  )٤(علــى ربــح ، إنمــا يشــمل كــذلك صــورة محاولــة الحصــول عليــه
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بالبداهة أن يتحقـق بالفعـل الـربح الـذي يقصـده الفاعـل لنفسـه أو لغيـره كـي لا يلـزم أن يـنجم عـن 
ولــة الحصــول عليــه أي ضــرر بالدولــة أو الجهــة التــي تســاهم الدولــة بنصــيب فــي الــربح أو محا

مالهـــا ، فالإضـــرار لـــيس ركنـــاً  فـــي هـــذه الجريمـــة لأن الحكمـــة مـــن العقـــاب علـــى الجريمـــة منـــع 
الموظـــف المكلـــف بـــإدارة أعمـــال الحكومـــة و الإشـــراف عليهـــا مـــن كـــل مـــن ســـعى إلـــى مصـــلحة 

ــــق هــــذا خاصــــة يحتمــــل أن تصــــيب المصــــلحة العامــــة ب ــــت فعــــلاً  تحق ــــو لــــم يثب الضــــرر ، و ل
  .)١(الضرر

ظـــف العـــام نشـــاطه لكـــي تتحقـــق جريمـــة إســـاءة اســـتغلال الوظيفـــة العامـــة، لابـــد أن يمـــارس المو 
هـذا المنظـور الخـاص هـو الـذي عبـرت عنـه الاتفاقيـة بمزيــة الـوظيفي منطلقـاً مـن منظورخـاص و 

  .ركن الماديو هي الصورة الثانية لل) ربح أو منفعة ( غير مستحقة 
فالعبث بالوظيفة العامة في هذه الجريمة يتحقق بجعلها مغنماً  يحصـد منـه الموظـف الأربـاح و 

الربح يتسع ليشمل كل فائدة يكون لها مظهر مـادي أو اقتصـادي، فقـد تكـون الفائـدة ،و)٢(المنافع
  .)٣(قويمها بالنقودنقوداً  أو أوراقاً  مالية أو سندات أو ذهب أو عقار و كل فائدة مادية يمكن ت

أما المنفعة فهي تعبير أوسع من الـربح يتسـع لـه كمـا يتسـع لأي فائـدة ماديـة أو أدبيـة ، و علـى 
ذلـــك ينـــدرج تحـــت المنفعـــة التوظيـــف و الترقيـــة و الإيجـــار و البيـــع و الشـــراء بـــأكثر أو اقـــل مـــع 

و لا ،)٤(المنفعـةالسعر السـائد لتحقيـق منفعـة شخصـية ، فـلا يشـترط إذن صـورة معينـة للـربح أو 
التـــي ســـعى الجـــاني إلـــى الحصـــول عليـــه فـــأي مقـــدار للـــربح أو ) المزيـــة ( أهميــة بمقـــدار الـــربح 

  .)٥(المنفعة يكفي لقيام الجريمة
أما الـركن المعنـوي فـي جريمـة إسـاءة اسـتغلال الوظيفـة فيأخـذ عـادة صـورة العمـد ، فاتجـاه إرادة 

ل جـــوهر الـــركن المعنـــوي ، ولا مجـــال للقـــول الجـــاني القائمـــة علـــى علمـــه بالنشـــاط الجرمـــي يشـــك
لجرمـي بعقاب شخص لم ترتبط أفعاله المادية بنشـاطه النفسـي و إرادتـه المتجهـة صـوب الفعـل ا
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الشـــخص محـــلاً  للمســـؤولية و موضـــعاً  للعقـــاب المقـــرر علـــى برابطـــة ســـببية تجعـــل مـــن هـــذا 
  .)١(فعله

يتكـــون مـــن عنصـــرين يقـــوم عليهمـــا و تتطلـــب جريمـــة إســـاءة اســـتغلال الوظيفـــة قصـــداً  جرميـــاً  
القصد العـام همـا العلـم بارتكـاب فعـل غيـر مشـروع يجرمـه القـانون و يرتـب علـى ارتكابـه عقوبـة 

حقــــاً  أو مصــــلحة يحميهــــا  بالإضــــافة إلــــى العلــــم بفعــــل الاعتــــداء و محلــــه ونتيجتــــه التــــي تمــــس
  .)٢(يمة، و إرادة تحقيق غرض أو نتيجة مؤثرة في النموذج القانوني للجر القانون

  مة التشريعية ئالموا 
فيمـا  الفسـاد مكافحـةيتوافق التشـريع المصـري مـع الأحكـام الـواردة فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل   

نص عليه بخصوص جريمة إساءة استغلال الوظيفة ، و إن تفاوت المسمى الذي يطلـق عليهـا 
يمـة التـربح ، و يلاحـظ تحـت مسـمى جر ) ١١٥( ، و قد أشار المشرع لهـذه الجريمـة فـي المـادة 

أن النموذج القانوني للجريمة في التشريع المصري جاء أوسع ممـا تضـمنته الاتفاقيـة مـن أحكـام 
كمـــا ســـبقت الإشـــارة ، و يتـــواءم النمـــوذج التشـــريعي المصـــري مـــع الاتفاقيـــة بخصـــوص جريمـــة 

نجم عنهـا التربح من حيث انـه لـم يـنص علـى قصـد الإضـرار ، بالتـالي تقـوم الجريمـة و لـو لـم يـ
  .و هذا ما أشارت إليه الاتفاقية ضرر

                                      
%&&" رأي �&&� ا�.)&&" ا�&&= ا�)&&�ل ��&&Aم �.�@&&- ا�)A&&J ا�%0&&�^� ا��&&�م �&&�ا�� ا�&&��3 ا���0&&�ي ا�&&7زم �)�&&�م  -)١(@

!&� A&J6 ا��D o&B@�- ا:�ءة ا:7Bل ا��ظ�.&-، و@&�ى ان �@ �&�&c ا�!Kا� A&J(ا� P^ا�&D 3&$ -&�@�%ه ا�j&ھ
 �&H0@ ،�&@�0�$ ر(�&�ب ا�%�@�&-  ذا(&� :&�اء �&�ن $�د@&� او�ا�# A&ان @�&�ن ا� A� �5�، و ��. د -:�Dھ�ھ� و�0

��&A ز�&� ا�&� . ، ود١٣٢ا�)P9 ا�K�ص، $�D# :��<، ص –$���د  %��09b e ، ��ح 6� �ن ا��)���ت $
، و@%&&" رأي آG&&� ا�&&= ا�)&&�ل ان ا�)A&&J ٢٦٨ا�)P&&9 ا�K&&�ص، $�D&&# :&&��<، ص/ �ت2&&�$�، 6&&� �ن ا��)��&&

 �&.H@ �&ا�%0�^� ا�K�ص � @Q1م (�ا��ه �)��م ا���3 ا����0ي �&� �D@�&- ا:&7Bل ا��ظ�.&- ا� �&� ا����&- ا�
 ��&< ا�&��(��3 ان (%" ارادة ا�%&� � ا�&= (�� او @��ول ذ�A� hون وb "D<، اذ @����� n5� ا���ظ�� �&�B1�

�&� :&�ور ، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت . �Aون وb "D< وھ&� $&� @&�ا�� �&" ا�)A&J ا�K&�ص، @H0&� د� A&�bا /
>��: #D�$ ،ص�Kا� P9(٢٨٠ص ، ا�.  

!� ���� �1)�ل ��ا�� ا���3 ا����0ي �@ -.��)- ان ا�)AJ ا�%0�^� ا���م �� �D@�- ا:�ءة ا:7Bل ا��ظ(�وا�
�W� P&&12 "&&� d(%&�ه ا�رادة �1�J&&�ل 12&&= ا�&��&&�� ھ&&� D&&�ھ� ا�)A&&J ا�%0&�^� ا��&&�م وھ&&� e&%@ �&&J02 ان @

�&&< وا�6&&- � (&&OGA �&&� ا��0&&�ذج ا�)&&� � � (�ا�%&&� �، ا$&&� (?G A&&J6 e&&1&&�ص �%&&�ھ�ه ا(%&&�ه ا�رادة ا�&&= (
-�@�%1�. 

9&&�ب 12&&= $�(�!&&� �D@�&&- ا���&&�ة   -)٢(b�ا ، O&&@�?ا� A&&�bا�50[&&- ، ١، ط)و6�@&&- و2&&7ج( ا -&&�!?$ ،
 .٢٠، ص١٩٨٥ا��@�ض، 
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 – ١٧٥( فيجـــرم بـــدوره إســـاءة اســـتغلال الوظيفـــة بموجـــب المـــواد الأردنـــيت أمـــا قـــانون العقوبـــا 
  .)١(من قانون العقوبات الأردني )  ١٧٦

هـي ) التـربح( مار الوظيفة العامـةكذلك اعتبر قانون الجرائم الاقتصادية الأردني أن جريمة استث
جــرائم الاقتصــادية التــي تســري عليهــا أحكــام قــانون الجــرائم الاقتصــادية، وذلــك فــي المــادة مــن ال

  .)٢(منه) ٣(
بخصــوص التشــريعات العقابيــة الفلســطينية، فقــد أشــار المشــرع الفلســطيني إلــى جريمــة التــربح و 

مـن )  ١٠٩( التي تتعلق بحصول الموظف العام على منفعـة دون وجـه حـق، فـي المـادة       
  . )٣(١٩٣٦لسنة  ٧٤ن العقوبات الفلسطيني رقم قانو 

مـن قـانون الجـرائم ) ١٦٣(فـي المـادة ) التربح ( في اليمن جرم المشرع إساءة استغلال الوظيفة 
تحـــت عنـــوان جـــرائم الإضـــرار بمصـــلحة الدولـــة مشـــترطاً   ١٩٩٤لســـنة ) ١٢(و العقوبـــات رقـــم 

  . عنصر الإضرار الذي لم تشر إليه الاتفاقية
) ٣٣(حدث المشــرع الجزائــري جريمــة إســاءة اســتغلال الوظيفــة العامــة بمقتضــى المــادة و قــد اســت

، و اعتبرها صورة من صور جريمة المتاجرة بـالنفوذ الـوظيفي و مكافحة جرائم الفسادمن قانون 
  .قرر لها عقوبة الحبس و الغرامة

مــن قــانون  ٣٧٦دة كــذلك يجــرم التشــريع اللبنــاني جريمــة إســاءة اســتغلال الوظيفــة بموجــب المــا 
ــــاني ــــاني يتضــــمن و ،)٤(العقوبــــات اللبن ــــي التشــــريع اللبن ــــانوني للجريمــــة ف يلاحــــظ أن النمــــوذج الق

بالإضــافة إلــى قصــد طلــب المنفعــة للموظــف أو لغيــره ، قصــد الإضــرار بــالغير ، و هــو مــا لــم 
الموظـــف تـــنص عليـــه الاتفاقيـــة ، بالتـــالي تقـــوم الجريمـــة وفقـــاً  للقـــانون اللبنـــاني لمجـــرد ارتكـــاب 

  .فعلاً  بالمخالفة لواجبات مهنته و لا يجيزه القانون متى ترتب عليه الإضرار بالغير
و هــو يجــرم مختلــف صــور التــربح مــن الوظيفــة حيــث ريع المغربــي فيبــدو أكثــر تحديــدا ً أمــا التشــ

كــل موظــف عمــومي اخــذ أو تلقــى أي ( مــن قــانون العقوبــات المغربــي انــه  ٢٤٥تــنص المــادة 
أو دلالة أو مؤسسة أو استغلال مباشر يتولى إدارته أو الإشراف كلياً  أو جزئيـاً   فائدة في عقد

                                      
- (12= أن  09�١٩٦٠-  ١٦$3 6� �ن ا��)���ت ا�رد � رP6  ١٧٦ iJ ا���دة  -)١(: 3$ s!���� e6��@

 �&�0@ �&�- $&3 إA&bى $�&�$7ت ا�دارة ا�&JK� -&�.0$ =12 OJb nظ�$ O� -$ا�B� 3 و�أ��5 إ�= :0
9$��ر أو ���1%�ء إ�= ���ك �� pK� A@ =12 ة أو���!$ hذ� O5� :�اء ا��� ) .ر@-إ�

)٢(-  P6رد � ر� .09�٢٠٠٤- ) ٢٠(6� �ن ا�%�ا^P ا�6J�د@- ا
)٣(  -09� �0��D@�- إ:�ءة ا:7Bل ا��ظ�.&- ا���$&- �&�  h�j�٢٠١٠ (0�ول $/�وع 6� �ن ا��)���ت ا�.91?

 .$0") ٢٣١(ا���دة 
 .09�١٩٤٣- )٣٤٠(6� �ن ا��)���ت ا�1!0� � رP6  ٣٧٦ا���دة  -)٤(
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أثناء ارتكابه الفعل سواء قام بذلك صراحة أو بعمـل صـوري أو بواسـطة غيـره ، يعاقـب بـالحبس 
مــن ســنة إلــى خمــس و بغرامــة مــن مــائتين و خمســين إلــى خمســة آلاف درهــم ، و تطبــق نفــس 

صل على فائدة ما من عملية كلف بتسيير الدفع أو بإجراء التصـفية العقوبة على كل موظف ح
  ).١()بشأنها 

أما عن موقف المشرع العراقـي مـن جريمـة إسـاءة اسـتغلال الوظيفـة ، يلاحـظ انـه قـد عـالج هـذه 
الجريمــة بصـــورة غيــر مباشـــرة تحــت تســـمية جريمــة الاخـــتلاس ، و هــذا يتبـــين مــن نـــص المـــواد 

، إلا  )٢(المعــدل ١٩٦٩لســنة  ١١١ون العقوبــات العراقــي رقــم مــن قــان) ٣٣٨،  ٣٣٥،  ٣٣٤(
أن هذه النصوص تعالج حالة خاصة من صور جريمـة اسـتغلال الوظيفـة و لا تغنـي عـن نـص 
عـــام يجمـــع كـــل صـــور جريمـــة اســـتغلال الوظيفـــة ، بالإضـــافة إلـــى أن هـــذه النصـــوص تشـــترط 

                                      
  . 09�١٩٦٢- )٤١٣٫٩٥٫١(6� �ن ا��)���ت ا�����B رP6$3  ٢٤٥ا���دة  -)١(
-  ،-&&��[&&7 ً 2&&3 ذ�&&�D =&&12 i&&J  h@�&&- ا:&&7Bل ا��ظ�.&&- ا���$&&- ا��A&&@A $&&3 ا�/&&�@��ت ا�%Qا^�&&- ا����

6&� �ن ا��)��&�ت ا�$&�را(�  ٢٢٧، ا��&�دة 9�١٩٤٩&0-  ١٤٨$3 6� �ن ا��)���ت ا��9ري رP&6  �٣٥٤����دة 
 P&6ا��9�١٩٨٧&0-  ٣ر h�j&&� ، P&6م١٩٥٦/ ھ&&ـ 9�١٣٧٧&0-  �٤٣:&�م ا���1&� ا�9&&��دي ر  P^ص �%&&�ا�&Kا�

-�JK/ا� -�1J�1� -.� .ا:7Bل ا��ظ
���- 0D�@�ت ا�����- ��ر@\  -)٢($ i]6١٢/٦/٢٠١٢  �)��� �5�^�6و pK1) �ا " �� (�� ا��2Aى ا�

A2ل ا��&�ادة i �� �$A02 i&$�6 ا��O��) -�5 $�ظ.- و$9;و�- 32 :%7ت $QKن دا^�ة ��(e  2٢٠١٠�م 
وذ�&&h ���&&# ا�����&&-  ٤/٥/١٩٩٦وا�J&&�درة $&&A&&2 e&&)�� 3ل ا��&&�ادة �&&�  �٧٤٣٢�G.&&�ء ا�����&&- ا����6&&- 

 >&b "&D5&� و$&3 دون و�P ا��R&�ر 12&@ P&� �&502 c&��7ء 12�5� رP&E ا�!ا����jرة O%: 3$ ا�����ت وا�:
�&< ا�داري ا�&jي D&�ى $&O&!6 3 ا�(�1� -%�5� ،و .�o ا��&�م و�&��$� ا��&�P6 ا:7B� ��ظ&.�٣٩٨٣  �&�

��&A ،ا� ٢٠/٤/٢٠١٠$ O�&/� �&ءھ�.Gا P&) "& وا -���&� �5�ا([� ��ن ا�����- $�+�ع ا��2Aى ا��/�ر ا�
 A&�� �&50$ V�!&اق ا��&bوا e1&9وا� e&50ا�= ا� i+��) ل ا���ادةA2 e)�� ت���< ان او�(�ا " (!�3 $3 ا�

�50&� ھ&� ا���ظ&n ا��&��� ا�&jي  :&��  وان ا��9;ول Q&K$ 3&2ن ��(&A&2 eل ٢٠٠٣اAbاث b �&� ا��&�ادة
 -�5"،  وان ا��.�V�� �� e27 ا�9%7ت وا(O!6 �5�7 و��(" 9$h�j� 7B وظ��� ���J$ "� 3$ ةA2�9��
90�!QK$ �� O��1� �5ت ��(A2 eل ا���ادة ��A2�&9ة �9�1&;ول ا��&��� وا:&��ت �����&O �&� ا��Q&Kن ) P)

�- �&Aور  ٢٠١٠وا 5� �� 2�م  ٢٠١٠ا�=  1�٢٠٠٠.�ة 3$ &� 3$ >(�pK� �5� �]b وطe1 $50� ا�
 �&� c&�50$&� �&�ب ر:&�� �D7��&- و��&A ا�! e&15&� وطK@ا�����- و(�ر P63 ر�]) -��J6 �5�1:ا�����- و

�� $��Dدة و��&A ا��D&�ع ا�&= :&%O ا��:&�م �&P  ١٩٩٦:%7ت 2�م E -������� -��Kا� -�.Jت ان ا�ADو
� -��Kا� -�.Jا� A%) >&@�� O��&/) P&)ل وA&2 e&)��5� 12= ا���A# ا��:P واjGت ا���5- ا�1%9�3 و�2+

�c 32 ا�����- ا����jرة و(.�iqD ا���5- ���/��ى +Aھ� وا��دت ا 5� ��i9 ا��9&;و�- 2&3 ا��Q&Kن �&� �
�&- �7دا &- ��&< ا�� ١٩٩٦ا���م ��� �!E -��1J- �� ھjه ا�)[�5&- ،و��� ()Aم (�ى ا�����- ��ن ا�د�- ا��

2)��&�ت وا��&�اج 502&� واG&7ء :&!�3&�) P��&$ �51  j�٣٣٥ا 6&�رت ا�B&�ء ا��5&- ا���5D&- ا��5&� و�&< ا��&�دة 
�&&&&&&&&� $0/&&&&&&&&�ر(،6&&&&&&&&�ار )$?��1&&&&&&&&- �&&&&&&&&� 6[&&&&&&&&�- اG&&&&&&&&�ى E( 0�@&&&&&&&&�تD -&&&&&&&&����&&&&&&&&�در 3&&&&&&&&2 $

١٢/٦/٢٠١٢،��ر@\  ٣/٢٠١٢ج/AB�١٣٣٦اد،A2د/ا�����- . 
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مكافحــة جــرائم روع قــانون لــذلك خصــص مشــ،)١(عنصــر الإضــرار الــذي لــم تــنص عليــه الاتفاقيــة
  .)٢(منه) ٧(لتجريم إساءة استغلال الوظيفة العامة في المادة  اخاص االعراقي نص الفساد

  المبحث الخامس

  الكسب غير المشروع
المـــال الـــذي يحصـــل عليـــه لنفســـه أو لغيـــره كـــل مـــن  (تعنـــي جريمـــة الكســـب غيـــر المشـــروع     

غلاله الوظيفة أو النفوذ الذي يتمتع بـه و الـذي يمارس الوظيفة العامة أو يتصل بها، بسبب است
  . )٣()تخوله له الوظيفة العامة

إذا كان المسمى لهذه الجريمة يحتاج إلى إعـادة نظـر فـان الكسـب غيـر المشـروع لا يعبـر عـن و 
حقيقــة الفعــل فهــو يتســم بالشـــمول ليشــمل كــل كســب غيــر مشـــروع و تســميته فــي اتفاقيــة الأمـــم 

بـــالإثراء غيـــر المشـــروع قـــد يكـــون أقـــرب للمقصـــود حيـــث جـــاء  الفســـاد مكافحـــة جـــرائمالمتحـــدة ل
توصيفه في الاتفاقية بأنه زيادة موجوداتـه زيـادة كبيـرة لا يسـتطيع تعليلهـا بصـورة معقولـة قياسـاً  

فكــل زيــادة فــي الثــروة تطــرأ بعــد تــولي الخدمــة ،)٤(إلــى دخلــه المشــروع و المقصــود هنــا الموظــف
مع موارد هذا الموظف ، إذا عجز عن إثبات مصـدر مشـروع لهـا  العامة متى كانت لا تتناسب
  .، تعتبر كسباً  غير مشروع

لعــل جريمــة الكســب غيــر المشــروع تحتــل صــورة للفســاد مثيــرة للجــدل ، و مبعــث هــذا الجــدل أن 
هذه الجريمة تجسد في الواقع صورة من صور الفساد المراوغ الذي ينفـذ عبـر ثغـرات النصـوص 

ا الجامــدة ، غيــر مهــتم بمبــدأ شــرعية الجــرائم و العقوبــات و لازمتــه المنطقيــة و يختــرق مفاهيمهــ

                                      
5&� �W&/� e!&9ن ا���ظ&n ا�&jي A&52ت إ��&" ا��� ٣١٨ا���دة  -)٣(�� O&��@ �&1�- ا�%5&- ا�&J$ =&12 -&H��

-�1Jه ا��j5� ار�+���.  
  .�/Wن ا���ظn ا��0.# $3 ا��B�ل و ا��)�و�ت ا�� �" �Wن ��A2ادھ� و (0.�jھ� ٣١٩ا���دة 
�j ا�وا$� و ا�)�ا �3 ٣٢٩ا���دة .0) O�" ��n6 أو (�?.�  .�/Wن ا���ظn ا�jي @9OB وظ
��ه $3 اAb ا�0�س �&Aون ر+&�ه�/Wن ا���ظn ا ٣٣٨ا���دة B� 9.0" أو�  ً�q�� jGW� ".�$&j�  ، 3ي ا:OB وظ

 P6ل 09�١٩٦٩-  6١١١� �ن ا��)���ت ا���ا�6 رAا���. 
 . ٢٠١١$/�وع 6� �ن ا��)���ت ا�.91?��0 �09- ) ٧(ا���دة  -)١(
�� ا��/&�وع -)٢(E e9ا�� -�@�D م��bي ، أA5/ي ا�����A!2 3@ A الله ا�)/$ 3@ AD�$ )-& درا:&- $)�ر ( ،

�� �&� ا�9��:&- ا�/&�2�- إ�&= ا���A&5 ا��&��� �1)[&�ء &9D�ا�� -&Dدر O&��A($ �1م �0��) c�D�$�&- ا�$&�م / �
 . ٥٢م ، ص ٢٠٠٤ھـ ، ١٤٢٥$��A �3 :��د ا�:$7�- ، ا��@�ض ، 

�رھ� و ا��!&�دئ ا($3 ا�(.�6�- 12&= ) ٢٠( iJ ا���دة  -)٣(&:A� ً �&0دو�&- ط&�ف ، رھ O&� �&H0) -�&:�:�
 �$�&�2 n&ظ�$ A&��) P@�&%�- و (&Aا��� أG&�ى ��@�&/) ���H0�$5� ا�)� � � ، �� ا2��د $� Q1@ A6م A) 3$ا�
 "&1Gإ�&= د ً �&:��1�J� �&51&�رة $�)��&- 6�) #�?�� $/�وع ، أي ز@�دة $��Dدا(&" ز@&�دة �!�&�ة � @9&E اء�Yإ

 ).ا��/�وع
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 يالتــي توجــب تفســير النصــوص تفســيراً  ضــيقاً  ، لكــن جريمــة الكســب غيــر المشــروع تمثــل فــ
ـــا )١( القــانون انتهاكــاً  لقرينــة البــراءة ، بــالنظر لكونهــا تعتبــر ثقــلاً  لعــبء الإثبــات مــن حيــث أنهـ

ـه فيــه أو المــتهم أن يثبــت بنفســه براءتــه مــن خــلال إلزامــه بإثبــات مشــروعية توجـــب عـــلى المشتبــ
  .)٢(مصدر الأموال التي يحوزها و التي تزيد زيادة كبيرة عن دخله الحقيقي

مــن ) ٢٠(لعــل مــا يؤكــد الجــدل الــدائر حــول مشــروعية تجــريم الكســب غيــر المشــروع أن المــادة 
كســب فإنهــا جعلـت ذلــك منوطــاً  بدســتور الدولــة و الاتفاقيـة حــين دعــت الــدول إلـى تجــريم هــذا ال

   .)٣(المبادئ الأساسية لنظامها القانوني و هو ما لم تنص عليه بشأن الجرائم الأخرى للفساد

                                      
�ري  -)١(&:Aأ ا�A&!ض �6@0- ا�!�اءة �� 5&� ا���.) P5ا���D&" �)&� �ن ا�D&�اءات ا�0%�^�&- ، أن @��$&O ا��&

 -�����# +�� �ت ا���D �5��ا�� �) -������ق $: �� "= @AJر P�b ��دا b 12= ا " ��ئ -����أ0Y�ء ا��
�ن ا�!&&�اءة  ، �!1&&: n&&6�$ =&&12 ر�&&J�&&" ا�6.�@ P5�5&&� ��(&&� ً ، و ا��&&� P&&��� ا�!&&J@ و -.&&J0ا���د�&&- و ا��

�" و� -+���D- إ�= إY!�ت ، �b 3$ O< ا��P5 ا�Qام ا�i�J دون (Wو@O ھjا ا�A&+ i�Jه ، و  $.� i9��
�� ا�د�- ا�� (!�1 �6(5� ا�06�2�- $!�1 ا�%&Qم ا�&jي (p&1K ) �6@0- ا�!�اءة(� :!�VbA� O أ�O ا�!�اءة B�

�&� :&�ور، ا�)&� �ن ا. د: �H0@ A&@Q�1&� . إ��" ا�����&- �&� 5��b&� ���دا &- � A&�bري، دار ا�&:A0&�^� ا�%�
��&n@�&� 3&9b A، ا��H0@&- ا���$&- ��Y!&�ت ا�%0&�^�، دار . ،  د٢٩٠، ص٢٠٠٢ا�/�وق، ا�)�ھ�ة، $ A�ا�9

2���-، أ��ل 6� �ن ا��)���ت .، د٥٢٣، ص٢٠٠٢ا�50[- ا�����-، ا�)�ھ�ة،  ��ا�)P9 ا���م، ا��;:9&- / :�
 .٤٥، ص١٩٩٦ا�%�$��- �A1را:�ت و ا�0/� و ا��ز@#، ���وت، 

)٢(-  A&6 ا�.)&" @&�ى أن ا��/&�ع V&�� ل ،أنA&%ا� "&Dا��/&�وع ،وو �&�E e9ا�� -�@�D نW/� لAD ر�Y A(�
 3&2 t)�&  وع�&/$ �&�E e&9� �&إ �&� ھ nا���ظ OG0�:!- $# د�� ا��E دة�@Q12= أن ا� ، -�أ6�م 6 -0@�6� � 

&Jا�� i&!R@ أن -�p1K $3 ا��9;و�@ ��� nو إن 12= ا���ظ ، -.�Aر ا��/&�وع ��Rو(&" �&�ذا ا:7Bل ا��ظ
�1)�اA2 ا��)&�رة �&� ا�D&�اءات  -ً �K$ A��.(ءة ا�� ا��+5� ا��/�ع ، و ھjه 6�م �A(� h�j ا .i �6@0- ا�!�ا

 -��&� ا��/&�وع . د: @H0&� . ا�0%�^E e&9ح 6&� �ن ا���&� ، O&��  P�،  ١$&3 أ@&h&� 3 ھ&jا ، ط –$��&A إ�&�اھ
 ، -@�J%�1 ا�� �ا -!1�&< ا�/&�!� � ، ا�A!2 ا��P��&: P�0 �&�ف . ، د ٣٧٤، ص ١٩٦٨$�� -&����@&- ا�0%�^

  .٥٤٧، ص٢٠٠٦،دار ا�50[- ا�����-،ا�)�ھ�ة،��١ ا�O ا�!�اءة ،ط
��0� @�ى ��V ا�.)&" أن ا��/&�ع �&K@ P&�ج 2&3 ا�)�A&2ة ا���$&- ا��)&�رة �&� ا�D&�اءات ا�0%�^�&- ، إذ أن  -�

�OR �� إY!�ت ا�Q@�دة ، و ا �Aام ا�e&:�0 $&# ا��&�رد ، e2ء ا�Y!�ت $� @Qال 12= 2�(< ا�0���- ا���$- و ا��
 �H0@ ، O��Aا� P�. د: و �� إA@ �$ �5)�!Yل A2 =12م $/�و2�- $AJر ا�Q@�دة ، و 5�7G �2A@ 3$ =12� أن @)

�� ا��/�وع ، W/0$ة ا����رف ، ا����.�وي 39b ��دق ا����.�وي ، E e9١٠٤، ص ��١٩٨٢ ا��  ،
�&&� ا��/&&�وع ،اط�وb&&- د�&&�راه $)A$&&- ا�&&= �1�&&- ا��)&&�ق �)&&�در، �&&;اد �D&&�ل A&&!2 ا .دE e&&9ا��/ -&&�$�D

 .١٨٨، ص١٩٨٧ا�)�ھ�ة،
�&- A&6 ا2�+&i إ�&�ن $.�و+&�ت إA&2اد ھ&jه ا�(.�6�&- ، 12&= وD&�د  -)٣(��B3 دول أور�&� ا�&$ A&@Aھ0�ك ا��

1)&- ���ر+&" $&# ا��!&�دئ ا���� ا��/�وع �2!&�رات $E e9ا�� P@�%�&- ا��P1&9 �5&� ا�p0 ا�K�ص � � �(
$3  ٢٠و�:��� $!Aأ �6@0- ا�!�اءة و $� @.�ع e2 O(  3$ "02ء ا�Y!�ت 12= 2�(< ا��P5 وإذا �� i ا���دة 

 i& �� �&���و2- ط�&/$ �&�E �&!�) n&�1�ت ا���ظا�(.�6�- D�ءت �)�@0- 6� � �- $;داھ� إن أي ز@�دة �� $�
1" ، ��e&2 O&(0ء ا�Y!&�ت 12&G0�:!- $# د$ ��E �&5� "&)و�Y �&� دة�&@Qه ا�j&ر ھA&J$ أن i&!R�� ، n&ا���ظ =

 �&$ O&�� ا��&�م nا إ+&�ار �&����ظj&ھ �&� s��� $/�و2- ، و �E دة�@Qه ا�jھ i�$AJر $/�وع و إ� أ�!
12�" ھ� (�AJ$ A@Aر $/�وع �Q1@�دة �� ا��Rوة. 
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هــذا و قــد جــاء تجــريم الكســب غيــر المشــروع لتأكيــد حمايــة الوظيفــة العامــة مــن خطــر التعــدي 
ين و ضـمان حسـن سـير العمـل العـام، و عليها، و حماية المال العام و صيانة مصـالح المـواطن

الوظيفـــة العامــــة هــــي محــــور الجريمــــة و هــــي تتطلـــب فــــيمن يقومــــون عليهــــا قــــدراً  مــــن الأمانــــة 
والحيادية حتى يتحقق غرضها، لذا كان تجريم الكسب غير المشروع حصـناً  لتلـك الوظيفـة مـن 

  .)١(صالح الجماعةاستغلالها استغلالاً  يخرج عن الغرض من وجودها أصلاً  و هو تحقيق 
قـد حصــرت الكســب غيـر المشــروع فــي  الفســاد مكافحـةهـذا و يلاحــظ أن اتفاقيـة الأمــم المتحــدة ل

المال فقط دون المنـافع الأخـرى التـي قـد يحصـل عليهـا الموظـف و تحقـق لـه مـالاً  بطـرق غيـر 
    .مباشرة

مثـل فـي صـفة يتكون النموذج القانوني لجريمة الكسـب غيـر المشـروع مـن ركـن مفتـرض و المتو 
الجاني و ركن مادي ينصب فـي الواقـع علـى الزيـادة التـي تطـرأ علـى ثـروة الموظـف بعـد دخولـه 
الوظيفة العامة و الناتجة عن استغلاله لها ، متى كانت هذه الزيـادة لا تتناسـب مـع مـوارده ، و 

يأخــذ لــم يكــن لهــذه المــوارد مصــدر مشــروع يقــوم الموظــف بإثباتــه ، بالإضــافة إلــى ركــن معنــوي 
  .صورة العمد

يتمثل الركن المفترض في جريمة الكسب غير المشروع في صـفة الجـاني ، حيـث يشـترط تـوافر 
صــفة خاصــة فــي الجــاني تتمثــل فــي كونــه موظفــاً  عامــاً  ، أي يملــك مقومــات وســلطات معينــة 
تمنحــه القــدرة علــى اســتغلال نفــوذه و تكســبه الغيــر مشــروع مــن خلــف تلــك الوظيفــة ، و يجــب 

ر هذه الصفة وقت ارتكاب الجريمة ، فإذا نوزع في توافرها بـان ذكـر المـتهم بأنـه فصـل مـن تواف
وظيفتــه قبــل ارتكابهـــا تعــين علـــى المحكمــة اســتجلاء حقيقـــة الأمــر و إلا كـــان حكمهــا معيبـــاً  ، 
حيث هذه الصفة عنصر مستقل عن الركن المادي يجب أن يتوافر قبل اقتراف الفاعل لنشـاطه 

  .)٢(الإجرامي
أمـا الــركن المـادي فيتمثــل فــي السـلوك أو الفعــل الـذي يقــوم بــه الجـاني و الــذي يتمثـل فــي نشــاط 
ايجـابي أو ســلبي ينـتج عنــه زيــادة فـي ثــروة مرتكبـه لا تتناســب مــع دخلـه المشــروع و لا يســتطيع 

  .)٣(إثبات مصدر مشروع لتلك الزيادة

                                      
��R2 P&�ن، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت . د -)١(b�&ا� A!2 دار ا�50 –أ$�ل ،s$�&Kا� P&9(ا�)&�ھ�ة، ا� ،-&�[&- ا����

 .)٤٤-٤٣(، ص١٩٧٥
��ا��/�وع، $�D# :��< ، صا����.�وي 39b ��دق ا����.�وي ،. د -)٢(E e9��٥٩ ا�� . 
�&&� ا��/&&�وع و ا�%&&�ا^P ا��1�)&&-، ا�)&&�ھ�ة، . د -)١(E e&&9ا�� -&&�@�D 9&&3، �&&�حb د�&&��$ O&&�! ٢٠٠٨ ،

 .)٦٦-٦٥(ص
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مـن خلفهـا أي خرج عن كونـه تكسـبا ً مة الذي لا يو يتمثل هذا السلوك في استغلال الوظيفة العا
الحصــــول علــــى فائــــدة غيــــر مشــــروعة نتيجــــة العمــــل الــــذي يقــــوم بــــه الموظــــف ، فلــــولا ســــلطات 
المنصب أو الوظيفة ما حصل الموظف على هذا الكسب سواء كان تصرفه متفقاً  مع واجبـات 

مــر مــن و أعبــاء الوظيفــة أو مخــالف لتلــك الواجبــات فقــد يحصــل علــى الكســب نتيجــة لتيســير أ
أمور الوظيفة التي يشغلها أو التراخي في تنفيذ عمل موكل إليه بتنفيذه أو تنفيذه بصـورة مغـايرة 

  .)١(لما يجب أن يكون عليه التنفيذ
الـــركن المعنـــوي فـــي جريمـــة الكســـب غيـــر المشـــروع يتمثـــل فـــي القصـــد الجنـــائي أي اتجـــاه إرادة 

يجة مع علمه بان هذا السـلوك يـؤدي إلـى الجاني لارتكاب الفعل أو السلوك الذي يسفر عن النت
تلـــك النتيجـــة و المتمثلـــة بالكســـب غيـــر المشـــروع أي الحصـــول علـــى المـــال باســـتغلال الوظيفـــة 
العامــة دون الحاجــة إلــى باعــث خــاص أو هــدف أخــر مــن وراء هــذا الســلوك فالقصــد الجنــائي 

  .)٢(لإرادة فقطالمطلوب في جريمة الكسب غير المشروع هو القصد العام بشقيه العلم و ا
  مة التشريعيةئالموا
مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ) ٢٠(تبدو العديد من التشـريعات العربيـة متوائمـة مـع نـص المـادة    

فيمـا يتعلـق بجريمـة الكسـب غيـر المشـروع و إن اختلـف نطـاق التجـريم فـي هـذه  الفساد مكافحةل
  .التشريعات عما تنص عليه الاتفاقية

لقيمــة  غيــر المشــروع جريمــة يعاقــب عليهــا بالســجن و بغرامــة مســاوية فــي مصــر يعتبــر الكســبف
عن الحكـم بـرد هـذا الكسـب و ذلـك وفـق المـادة الثانيـة مـن القـانون الكسب غير المشروع فضلا ً 

المــادة الأولــى مــن ذات و قــد حـددت ، )٣(فــي شــأن الكسـب غيــر المشــروع ١٩٧٥لســنة  ٦٢رقـم 
و قد وسعت المـادة المـذكورة مـن فئـات الخاضـعين لـه و الخاضعين لأحكام هذا القانون  القانون

  .)٤(لم تقتصر على من ينطبق عليهم وصف الموظف العام بمعناه الضيق

                                      
 .�٦٧;اد �D�ل A!2 ا�)�در، $�D# :��<، ص. د -)٢(
�� :�ور ، ��ح 6� �ن ا��)���ت . د-)٣(� A�bص/ا ، >��: #D�$،ص�Kا� P9(٣٠٢ا� . 
)١(-  P6ر ������  09�١٩٧٥-  ٦٢�Aرت A2ة �6ا ��J$ �� 3 :��)- 12= ا�)� �ن ا�E e9ص ا���JK�

 P&69�١٩٥١&0-  ١٩٣ا��/�وع و $50&� ا���:&�م ���)&� �ن ر P&6و 9�١٩٥٢&0-  ١٣١، وا���:&�م �)&� �ن ر ،
 .09�١٩٦٨-  ١١، و ا�)� �ن رP6 09�١٩٦١-  ٤٨رP6  ا�)� �ن

و $3 أ$1R- ذ�h أ2[�ء s1%$ ا�/�e ، رؤ:�ء و أ2[�ء $%��s إدارة ا�0)���ت ا��05�&- و ا�(�&�دات  -)٢(
ا������- و ا�0)���ت ا������- ا���$- ، ا�%����ت ا�K��- ذات ا�0.# ا���م ، و رؤ:�ء و أ2[�ء $%��s ا�دارة 

3 ���%����ت ا���و �- و :�^� ا���1$� . 
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يعتبر توسع المشرع المصري في تعريف الموظف العام المخاطب بأحكـام قـانون الكسـب غيـر و 
المشرع أيضـاً  فـي كما توسع ،سباغ حماية اكبر على المال العامالمشروع توسع محمود عليه لإ

إمكانية أن يكون الكسب غير المشروع في ذمـة الـزوج و الأولاد القصـر أو الغيـر حسـن النيـة ، 
و هــو أمــر فــي غايــة الأهميــة حيــث دأب الكثيــر مــن المــوظفين العمــوميين علــى وضــع الأمــوال 

ن المتحصل عليها بطرق غير مشروعة في ملك أولادهم القصر و زوجـاتهم  وهـو مـا يمكـنهم مـ
الهروب من الرقابة و المسؤولية لان أموالهم لم تـزداد بشـكل لا يمكـن تبريـره ، كـذلك مـا يمكـنهم 

مـن  ١٨نصت المادة  ماك،المستقبل  يمن استرداد أموالهم من الأشخاص الذين تحت إمرتهم ف
قانون الكسب غير المشروع أن انقضاء الدعوى الجنائية بوفـاة المـتهم لا يحـول دون رد الكسـب 

يـــر المشـــروع ، و ذلـــك بتنفيـــذ الحكـــم بـــالرد فـــي أمـــوال كـــل مـــن الـــزوج و الأولاد القصـــر الـــذين غ
اســـتفادوا مـــن الكســـب غيـــر المشـــروع كـــل مـــنهم بالقـــدر الـــذي اســـتفاد بـــه ، و بهـــذا يكـــون الـــنص 

  .)١(المصري أوسع نطاقاً  في التجريم من نص الاتفاقية
تبـار الكسـب غيـر المشـروع أن يكـون ناشـئاً  إلا أنه يؤخذ على التشريع المصري انه يتطلب لاع

بـل أيضـاً  عـن مخالفـة لـلآداب العامـة أو ) أي عـن جريمـة(ليس فقط عـن مخالفـة نـص قـانوني 
مــاذا يقصــد بمخالفــة الآداب العامــة أو يحــدد جيــدا ً  ان بســبب اســتغلال الخدمــة أو الصــفة دون

كل جريمـة فـي القـانون و هـذا مـا باستغلال الخدمة أو الصفة إذا كان الأمـر فـي الحـالتين لا يشـ
    .)٢(قد يشكل مخالفة لمبدأ شرعية الجرائم و العقوبات

مـــن الاتفاقيـــة ) ٢٠( أمـــا بالنســـبة للمشـــرع الأردنـــي فقـــد كـــان اهتمامـــه بـــالحكم الـــوارد فـــي المـــادة
كبيـراً ، و كـان ذلـك مـن الأسـباب الموجبـة لإصـدار قـانون إشـهار  مكافحة جـرائم الفسـادالدولية ل

مـــن هــذا القـــانون الأشـــخاص ) ٢(و قــد حـــددت المــادة ، )٣(٢٠٠٩لســـنة  ٦٤ة الماليـــة رقــم الذمــ
  . )٤(الذين تسري عليهم أحكامه
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أفــرد المشــرع الفلســطيني لجريمــة الكســب غيــر تشــريعات الســارية فــي فلســطين ، علــى صــعيد ال
الـذي  دلالمع٢٠٠٥لسنة ) ١(المشروع تشريعاً  خاصاً  و هو قانون الكسب غير المشروع رقم 

عــرف هــذه الجريمــة فــي مادتــه الأولــى و حــدد الخاضــعين لأحكــام هــذا القــانون بمقتضــى مادتــه 
الثانيــــة ، كــــذلك نــــص القــــانون علــــى إنشــــاء هيئــــة مكافحــــة الكســــب غيــــر المشــــروع ، كشــــخص 

منـه ، وقـد أقـر القـانون لهـذه  )٥(مالي و الإداري و ذلك في المـادة اعتباري يتمتع بالاستقلال ال
عقوبــة الســجن و رد قيمــة الكســب غيــر المشــروع و دفــع غرامــة تســاوي قيمــة الكســب ،  الجريمــة
ه حكمــاً  باتــاً  بارتكــاب جريمــة الكســب غيــر قــة إلــى حرمــان الموظــف الــذي يصــدر بحبالإضــاف

  .)١(المشروع من مزاولة الوظيفة
شروع إنمـا أما بالنسبة للمشرع اليمني فيلاحظ انه لم يأت بقانون خاص لجريمة الكسب غير الم

  . )٢(٢٠٠٦لسنة ) ٣٩(رقم  مكافحة جرائم الفسادقام بالنص على تجريمها في قانون 
فــي حــين ظهــرت جريمــة الكســب غيــر المشــروع فــي النظــام القــانوني الجزائــري كجريمــة جديــدة، 

و قـد نـص عليهـا ،المعـدل ١٩٦٦قوبـات الجزائـري لسـنة حيث لم تكن مجرمة فـي ظـل قـانون الع
منــه ، و التــي ) ٣٧(فــي المــادة  ٢٠٠٦لســنة ) ١-٦(ن الفســاد و مكافحتــه رقــم قــانون الوقايــة مــ

نصــت علــى معاقبــة الموظــف الــذي لا يســتطيع تبريــر زيــادة ثروتــه عــن مصــادر دخلــه المشــروع 
 ٣٧مـن الاتفاقيـة ، إلا أن المــادة  ٢٠تبريـراً  معقـولاً  و هـو نفـس الحكـم الــذي جـاءت بـه المـادة 

فعــال المجرمــة قيــام أي شــخص بالتســتر أو المســاهمة فــي التســتر مــن القــانون أضــافت إلــى الأ
على مصادر الدخل غير المشروعة للموظف العمومي كما أن المـادة نفسـها فـي فقرتهـا الأخيـرة 
اعتبرت هذه الجريمـة مسـتمرة أي لا ينتهـي الفعـل المجـرم بمجـرد أن يحصـل الموظـف العمـومي 

ل المجــرم طالمــا اســتمر الموظــف فــي حيــازة هــذا الــدخل غيــر المشــروع ، إنمــا يســتمر الفعــ ىعلــ
الـدخل أو اسـتغلاله بطريقـة أو بـأخرى ، وبهـذا يكـون الـنص الجزائـري أوسـع نطاقـاً  فـي التجــريم 

  .)٣(من نص الاتفاقية الذي اقتصر على الشق الأول فقط
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بـر بشأن الإثـراء غيـر المشـروع و يعت ١٩٩٩لسنة  ١٥٤في التشريع اللبناني صدر القانون رقم 
  -:إثراء غير مشروع وفقاً  للمادة الأولى من هذا القانون

الإثـــراء الـــذي يحصـــل عليـــه الموظـــف و القـــائم بخدمـــة عامـــة و القاضـــي و كـــل شـــريك لهـــم  -١
بــــالإثراء أو مــــن يودعونــــه اســــمهم، بالرشــــوة أواســــتغلال النفــــوذ أو اســــتثمار الوظيفــــة أو العمــــل 

  .ر المشروعة و إن لم تشكل جرماً  جزائيا ً الموكول إليهم أو بأي وسيلة من الوسائل غي
ــــه الموظــــف و القــــائم بخدمــــة عامــــة و القاضــــي و غيــــرهم مــــن  -٢ ــــذي يحصــــل علي الإثــــراء ال

الأشـــخاص الطبيعيـــين أو المعنـــويين ســـواء عـــن طريـــق الاســـتملاك أو عـــن طريـــق نيـــل رخـــص 
  .اً  للقانون التصدير و الاستيراد أو المنافع الأخرى على اختلاف أنواعها إذا حصل خلاف

رخص الممنوحــة مــن احــد أشــخاص القــانون لــنيــل أو ســوء تنفيــذ المقــاولات و الامتيــازات و ا -٣
  . العام جلباً  للمنفعة إذا حصلت خلاقاً  للقانون

قـــد توســـع المشـــرع اللبنـــاني فيمـــا يتعلـــق بالأشـــخاص الخاضـــعين لقـــانون الإثـــراء غيـــر المشـــروع ل
هم فـي الإثـراء بـل ءبخدمة عامة و القضاة و كذلك شـركا بحيث شمل ذلك الموظفين و القائمين

كما بسط نطـاق تطبيـق قـانون الإثـراء غيـر المشـروع ليشـمل مـن بـين .اسمهم ودعونهو كل من ي
القائمين على خدمة عامـة رئـيس الجمهوريـة و رئـيس مجلـس النـواب و رئـيس مجلـس الـوزراء و 

  .)١(الوزراء و أعضاء مجلس النواب و غيرهم
مـن الاتفاقيـة فيمـا يتعلـق )٢٠(أن التشريع اللبناني يعتبر متوائماً  تماماً  مع نص المـادة  الواقعو 

بتجـريم الكســب غيـر المشــروع بــل انـه قــد تضــمن مـن الأحكــام الموضــوعية و الإجرائيـة كمــا هــو 
على الـرغم مـن اعتبـار ،ا ورد فـي الاتفاقيـة فـي هـذا الشـأنالحال فـي التشـريع المصـري أكثـر ممـ

فـــي الإطـــار التشـــريعي لمكافحـــة لكســـب أو الإثـــراء غيـــر المشـــروع احـــد الملامـــح الهامـــة قـــانون ا
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الفســــاد فــــان الأمــــر لا يخلــــو مــــن بعــــض التســــاؤلات التــــي يبــــدو أن قــــانون الكســــب غيــــر  افعـــال
  .المشروع سيظل بتأثيرها موصوماً  بشبهة مخالفة المبادئ القانونية بل و أحكام الدستور كذلك

عناصــــر الــــركن ) مــــن النمــــوذج القــــانوني للجريمــــة (لا نلمــــس بوضــــوح فمـــن ناحيــــة موضــــوعية 
عـن أي وسـيلة مـن ثـراء غيـر مشـروع بـان يكـون ناشـئا ً المادي لها فقد اكتفى المشرع لاعتبار الإ

و ھو �� ��;ل ��7��9 :�ر�9 ���دأ %$ر.�� ا��$را�م  )١(�%�ل �ر�� ً �زا��� ًالوسائل و إن لم 
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ا��$راءة و �$$� ��ر�$$ب .�$$- ذ�$$ك �$ن ��$$ل .$$بء ا>;�$$�ت .�$$- ا��%$��& �$$& ، و��$$ل ذ�$$ك ��ط�$$ب 
�5ط و إ���م :���2 ا���وذج ا����و� ��ر��� ا�� ب �2$ر ا��%$روع ��$� ��ر�$ب .�$- ذ�$ك 

��$دأ أ:$ل ا��$راءة �$ن ����$� و ا����'ظ$� �ن ا��رام ��دأ %ر.�� ا��را�م و ا���و��ت و����7 
 .)٢(.�- �زاھ� ا�وظ��7 ا����� و �����
� �ن ����� أ9رى

��د ا��راق �ن أوا�ل ا�دول ا�� أ9$ذت ���$ر�م ا�� $ب �2$ر ا��%$روع، إذ �$ـرُم Fول �$رة و
  .)٣()ا���دل �١٩٥٨ ��  ١٥ا�� ب �2ر ا��%روع .�- � �ب ا�%�ب ر*م ( ��و�ب *��ون 

 *$��ون ا�� $ب �2$ر ا��%$روع و�ر��� ا�$' � ب �2ر ا��%روع �م ��ر'
� ا��%$رع ا��را*$
  -:�ن ا����ون وھ) ٤(��و�ب ا���دة  �7ھ�م ا�� ����ر � �� �2ر �%روعو���& اورد ا��

 : ��د � �� �2ر �%روع .�- � �ب ا�%�ب ( 

�7$وذ او  �ل ��ل �:ل .��& اي %9ص �ن ا��$ذ�ور�ن ����$�دة ا6و�$- � $�ب ا.�$�ل او  - ١
  . ظروف وظ��7& او �ر�زه او � �ب ا �1Nل %ء �ن ذ�ك 

�ل �$�ل �:$ل .��$& اي %$9ص ط���$ او ���$وي �$ن طر�$ق �واط�$& �$4 اي %$9ص   - ٢
  . ��ن ذ�روا ' ا���دة ا6و�- .�- ا �1Nل وظ��7& او �ر�زه 

ر ا���$دم �ل ��ل �م �$ورده %$9ص �$ن ا6%$�9ص ا��$ذ�ور�ن '$ ا��$�دة ا6و�$- �$�6*را  - ٣
و�$ل ز�$�دة �$رد '$ ا*رارا�$& ا�����$� �1*$رار .  ��&، او اورده و�م �;�ت �& �:$درا �%$رو.� 

  .  )ا6ول ���ز .ن ا;��ت �:درھ� ا��%روع
و.�- ا���وم ����ر � �� �2ر �%روع ��ل �ل %9ص ���ف ���د�م ا6*رار ط��� �
ذا ا��$��ون 

  )%رو.�و�م ��د�& �� �م �;�ت �:و�& .��& ���طرق ا��
ا�� $ب �2$ر ( �7:$ل 9$�ص ��$ت � $�-  �٢٠١١ $�� ) ٣٠(و��ء *��ون ھ��� ا��زاھ� ر*$م 

�:$در ا�
��$� 6��$� ��ظ���$� ��%$ر '$ ا��ر�$دة (  -:.�$-) ١٦(��ث �:ت ا��$�دة) ا��%روع
ا�ر $��� ���ظ$$�م ا��$�م و��$$�دئ ا�6$$زام ���$د�م ��$$�ر�ر ا��%$ف .$$ن ا�$$ذ�م ا�����$� �$$ن ا����7$$�ن 

  ).���6م ھذا ا����ون ���د��
� ط���ً 

                                      
)١(-  P6ا��/�وع ر ��E اء�Yو�= $3 6� �ن ا�� .ا�1!0� � ا���Aل 09�١٩٩٩-  ٥٤ا���دة ا
�&� ا��/&�وع و  -)٢(E e&9ا�� P@�&%� -&��K3 ا���[7ً  32 ذ� h�Aرت 32 ا�Aول ا�����- ��&V ا�)&�ا 

J$ 32 P5�د!:��ر �Yوا(P5 ا��/&��ك ��5&� $50� ، ا���:�م ا����1 ا���9دي ا�K�ص ���W9- ا���ظ.�3 و $
� ا�D!�ري �2[�ء ا����$-  09�١٩٦١-  ٦/رP6 م@�J�ح ا�)� �ن ا�����B ا���Ab�� >1اث ا�($ h�j� ،

 -09� �J(ا� Pدھ���1 5� أو @�5�1� أو�@ ����٢٠٠٧P5)��1 ا� . 
)٣(-  P&&6ن ر� �&&(ا� O@A&&�) P&&)١٥  -0&&9�١٩٥٨  3��&&� ا��/&&�وع �&&��)�ا E e&&9ن ا��W&&/�٣٦ 0&&9� -١٩٥٨ ،

 .09�١٩٦٣-  ٣٠، و ا�)� �ن رP6 09�١٩٦٠-  ٦٥، و ا�)� �ن 09�١٩٥٨-  ٦٥وا�)� �ن 
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ا6%$$�9ص ا�$$ذ�ن � $$ري .�$$�
م 6��$$�  �$$ن ا��$$��ون) ١٧(ا��$$�دة و*$$د �$$دد ا��%$$رع ��و�$$ب 
 ا��%ف .ن ا�ذ�� ا������ ، و��S ا�
��� �رو�� ا�5'� ا%�9ص � ري .��
م ا�1��� �$رى '$

  .)١( ا�5'�
م 5رورة
ا����ف ���د�م ��ر�ر ا��%ف �ل ز��دة ' ا�وال (  -:.�- �ن ا����ون ذا�& )١٨(و�:ت ا���دة

.ن ا�ذ�$� ا�����$� او ا�$وال زو�$& او او6ده ا��$����ن �$& 6 ���� $ب �$4 �$واردھم ا���د�$� ��$د 
  ).� �� �2ر �%روع �� �م �;�ت ا����ف ا�& *د �م � �& �ن �:�در �%رو.�

�$- �ر'$4 ا�
��$� ا�$ر �$ن �� $ب ا��$& � $��ً �2$ر �%$روع ا( -:ا%$�رت ا�$-'�$د ) ١٩(ا�� ا��$�دة
$$5 ا�����$$ق ،ا�$$ذي ��$$�م ا����$$ف 5$$�ن ا�9:�:$$& ا���$$�� ، ���ظ$$ر '$$ ����T� &$$7;�$$�ت �*
�:$$�در �%$$رو.� ��ز�$$�دة ا��$$ ظ
$$رت '$$ ا�وا�$$& او '$$ ا�$$وال زو�$$& او '$$ ا�$$وال ا�$$د 

  ).�و��ً ) ٩٠(ا������ن �& 19ل �دة ��ددھ� .�- أنْ 6 ��ل .ن 
) *5$�� ' $�د( '$ �$ل �$� ����$& .�$�رة   6 ���:$ر ھ��� ا��زاھ�ھذا �دل .�- إنّ ا�9:�ص 

�ل ���د ا�- �ر��� ا�� ب �2ر ا��%روع ا�� �ص .��
� *��ون ا�� $ب �2$ر ا��%$روع .�$- 
ا���دل ، وا�$ذي ����$ر *��و�$� ��ط$1 ، وإنّ ذ�$ر ا�� $ب  �١٩٥٨ ��  �١٥ �ب ا�%�ب ر*م 

 و*$د '$رضروع، �2ر ا��%روع ' *$��ون ا�
��$� �$ؤدي ا�$- ا��$�ء ��$ر�م ا�� $ب �2$ر ا��%$
�$$��
�و�$$�ً 6;�$$�ت ) ٩٠(.�$$- *�$$5 ا�����$$ق أنْ ُ��
$$ل ا��$$�
م �� $$ب �2$$ر �%$$روع  *$$��ون ا�

  .ا��:در ا��%روع ��ز��دة
���� ��9ف ا����ف ا�$ذي ;�$ت  �ن *��ون ھ��� ا��زاھ�) ٢٠( ا���دة.��Y ا��%رع ��و�ب و*د 

���$ك  �ت �:$در �%$روع�و�$�ً .$ن ا;�$) ٩٠(�$ل .$ن � �& �2ر ا��%روع ��د �$رور �$دة 6 �
ا�ز��دة ،'���ل ا�- ا������ ا���9:� و�7رض .��$& .�و�$� ا��$�س وا�Nرا�$� ا�� $�و�� ����$� 
ا�� ب �2ر ا��%روع او ا�دى ا���$و���ن �$4 �:$�درة ��$ك ا�ز�$�دة ، و����$ر ھ$ذه ا��:$�درة 

                                      

��$$ون �$$ل %$$9ص �%$$Nل ا�$$د (  -:.�$$- �$$ن *$$��ون ھ��$$� ا��زاھ$$�  )١٧( �:$$ت ا��$$�دة-)١(

   -:ا�وظ��ف او ا����:ب ا������ ����7ً ���د�م ��ر�ر ا��%ف .ن ا�ذ�� ا������ 

ور�� و�وا�ر��س ا��� -:او6&.  
  .ا.�5ء ا� �ط� ا��%ر���� -:;����
ر�$$�س ا�$$وزراء و�وا�$$& وا�$$وزراء و�$$ن ھ$$م �$$در��
م وو�1�
$$م وا��$$وظ�7ن �در�$$�  -:;��;$$�

�:�9.  
  .ر��س ���س ا���5ء ا6.�- وا���5ة -:را���

  .رؤ �ء ا6*���م ورؤ �ء وزرا�
� ووزرا�
� وو�1�
م -:�9� �
  .ا����'ظون وا.�5ء ����س ا����'ظ�ت -: �د �
  .رؤ �ء ا�
���ت ا�� ���� وو�1�
م او �وا�
م -: ����
  .ا� 7راء وا����:ل وا���1ق -:;����

  .*�دة ا����7ق وا�7رق ورؤ �ء ا6�
زة ا6���� -:�� ��
  .ا��دراء ا����ون و�ن ھم �در��
م و����و ا�
��� -:.�%را

ة ا6���$� �$ن ر��$� ا���5ط ' ا��وات ا�� $��� و*$وى ا6�$ن ا�$دا�9 وا6�
$ز -:��دي .%ر
  .��دم '�� 'وق

  ).�ل �ن �رى ا�
��� 5رورة ����%ف .ن ذ��
م ا������ -:;�� .%ر
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س �$ن �زءً �ن ا �رداد ا��و�ودات ا���]��� �ن �ر��� ' �د وا�� �$ص .��
$� ا�7:$ل ا��$9�
 ا��$وا��ن ، .�- أنْ �را.- ا���و��ت ا�ا�7 �د ���'��ا��7*�� ا6�م ا����دة �$' �$
��:وص .��

  .)١(ا���'ذة
وا�$ذي ُ.ط$ل  �١٩٥٨ $��  ١٥ب ا�%$�ب ر*$م و����ر *��ون ا�� ب �2ر ا��%روع .�- � � 

وا�$$ذي �$$ص  و�$$- �$$���ط��ق �9:$$وص ا���و�$$� ا���$$ررة ���ر��$$�.$$ن ا���$$ل ھ$$و ا��$$��ون ا6
  -:��& .�-) ١٤(و�ب ا���دة ��

���*ب �����س �دة 6 �ز�د .�-  ���ن او ���Nرا�� او �����
�� �ل �ن ا79- ���� طر��� �6�$ (
�$$م ���:$1 �$$ن � $$ب �2$$ر �%$$روع او ���$$وم �$$رده، و'�$$� ��6$$�م ھ$$ذا ا��$$��ون ��$$- �$$�ن ��

ا��$�
م �$ن ا���و�$�  و.�$- ا�����$� ان ��7$-،.�- ا6.���د �ذ�ك  &����� ا�ره او �د�& �� ����
اذا ��ن *د ��در ا�- ا�1غ �
� ا�96:$�ص '$ �$ق ا��وظ$ف او �$ن '$ ���$& ��$ن ذ�$روا 
 ا���دة ا6و�- او اذا ����ت ا������ ا�& ا.$�ن ا;�$�ء ا���$ث او ا�����$ق .�$- �%$ف ا�����$� '

  )..ن ذ�ك ا���ل او .ن ا�وال ا9رى �:ل .��
� ا�د �ن ھؤ6ء �طر��� �2ر �%رو.� 
ا��9:$$$� (�$$$ل %$$$9ص ��$$$ن ذ�$$$روا ����$$$�دة ا6و�$$$- ( -:��$$$& .�$$$-) ١٥(�$$$� �:$$$ت ا��$$$�دة �

�:ل .�- � ب �2ر �%روع ���*$ب �$����س ) ��6%�9ص ا�ذ�ن � ري .��
م �ط�ق ا����ون
 ��
  ).��دة 6 �ز�د .�- 9�س  �وات او ���Nرا�� او �����

ا��$��ون �$ن �و*�$4 ا�$� .�و�$�  6 ���4 ا���و��ت ا���ررة �
ذا( -:��& .�-) ١٨(و�:ت ا���دة 
  ).ا9رى ا%د ��ون ��ررة ����ون آ9ر ���7ل ا��ر��ب

  

  الفصل الثاني
  جرائم الفساد التبعية

جــرائم تبعيــة لجــرائم الفسـاد و هــي جريمــة غســل الأمــوال و جريمــة  اعتمـدت الاتفاقيــة ثــلاث     
  .الإخفاء و أعاقة سير العدالة

دهـا إلا بوجـود جريمـة و لا يتصـور وجو ) أوليـة(يمـة أصـلية و هذه الجـرائم تـأتي عـادة تابعـة لجر 
جـرائم غيـر حديثـة نسـبيا أعاقـة سـير العدالـة و يمكـن القـول أن جريمتـي الإخفـاء و ،سابقة عليهـا
جريمة ذات صلة وثيقـة بـالجرائم العـابرة باعتبارها جريمة غسل العائدات الإجرامية  بالمقارنة مع

  .للحدود الوطنية
، نتنــاول فــي الأول باحــثثلاثــة م وفــي هــذا الصــدد ان نقســم هــذا الفصــل الــى يتوجــب هنــا عليــه

عاقـة الثـاني، أمـا جريمـة أ بحثريمة الإخفاء فسيكون محلها الممنها جريمة غسل الأموال أما ج
  .فصلالثالث من هذا ال بحثسير العدالة فقد ضمها الم

                                      
��د ����7& �ن *�5 ا�����ق ، .ن ا;��ت  �ل �ن ��9ف او .�ز ،( -:.�-��& ) ٢٠(و�:ت ا���دة -)١(

���� ب �4 �واردھم  �:�در �%رو.� ��ز��دة ' ا�وا�& او ا�وال زو�& او او6ده ا������ن �& ��� 6
���*ب �����س و�Nرا�� � �و�� ����� ا�� ب �2ر ا��%روع او ��Tدى ھ���ن ا���و���ن و�:�درة ا�� ب 

 ا��وا��ن ا���'ذة' �
 ).�2ر ا��%روع �4 �را.�ة ا���و��ت ا���:وص .��
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  المبحث الاول
  غسل الأموال المتحصلة عن جرائم الفساد

 ظواهـــر أخطـــر " MONEY LAUNDERING "الامــوال غســل جريمــة تعتبــر     
 يتحقـق مشـبوهة وعمليـات مشـروعة غيـر بأنشـطة تـرتبط لكونهـا ربـالنظ الرقمي الاقتصاد عصر
وهـي كـذلك مـن أخطـر أنمـاط ، )١(والعـالمي المحلي الاقتصاد على سلبا تؤثر طائلة دخول منها

، فهـي مـن أهـم صـور الفسـاد قاطبـة و )٣(مـة المنظمـة، و الجري)٢(و مظاهر الجـرائم الاقتصـادية
أولهما أن جرائم الفساد هي بالأساس جرائم مالية يمثل النفع المادي فيها الباعـث : ذلك لسببين 

الحقيقـــي علـــى ارتكابهـــا، بالتـــالي فـــان تـــأمين هــــذا النفـــع المـــادي يتطلـــب مـــن الجـــاني الإســــراع 
ن إخفـاء مصـدر مشـروع علـى الأمـوال المتحصـلة باستخدام حيل و وسائل التمويه التي تمكنه م

  .)٤(من جرائم الفساد التي اكتسبها
و ثانيهمــا أن غســل عائــدات الفســاد مثــل غســل عائــدات أي جريمــة أخــرى لا تعتبــر فقــط جريمــة 
مالية أي ذات نفع مادي ، إنما هـي أيضـا و علـى وجـه الخصـوص ، إحـدى جـرائم عرقلـة سـير 

ال أو تبييضها تزيـد مـن صـعوبة كشـف الجريمـة و تتبـع عائـداتها العدالة لأن وسائل غسل الأمو 
المباشرة ، لاسيما عنـد اسـتخدام وسـائل ذكيـة و مراوغـة تجعـل مـن العسـير أحيانـاً  الكشـف عـن 

  .)٥(الأموال المتحصلة من الجريمة
                                      

9�O ا�$�ال-)١(E، ي��]Kا� A�b39 ا��- �01/�،$%��2- ا�0�O ا���)ا�H�ھ�ة ،ا�:!�ب ،ا��7ج($� ، 
 .٢٦،ص ٢٠٠٣ا�)�ھ�ة ،

)٢(- �&5���1�- ا6J&�د@- @&J$ =&12 اء $!��&�ةA&2��� #&() �&ا�%�ا^P ا�6J�د@- ھ� ا���&�ل ا��%�$&- ا�
�- و (%�رة ا���1- ، وا�:��J1)- ������$7ت ا�����اد و ا�AJ@� ، و ا�oB ا�%�ريا�)� �ن ���%�ا^P ا�� ،

G7ل ا�0.�ذ و اB�7ء 12�" ، ���+��- إ�&= $%��2&- $&3 ا�%&�ا^P ا�&� و �Dا^P ا:7س ا���ل ا���م و ا�:
�- و ا�6J�د@- �A1!1 �%�ا^P ا����ة :��(Q5 ا�6J�دات ا��ط0�- و (H0��� OK�م ا�6J�دي و ���ھAاف ا�9

 �&&H0@ A&&@Q�1� ، ال�&&$�ا�&&Aول  :&&�A �&&�ر�%� A&&!2 ا��&&��= ، $�ا5D&&- ا�%&&�ا^P ا�6J&&�د@- �&&�. د: و O&&9E ا
0$�&&- ، ا��@&&�ض ، $��&&Q ا�Aرا:&&�ت و ا�!�&&�ث ، n@�&&  -&&�$�D ا�����&&- ��1 ١ا�����&&- ، ط�،  1٢٠٠٦&&�م ا

  .١٢ص
)٣(-  -&&�H0أ�&&�ادا ً أو $%��2&&�ت : ا�%�@�&&- ا�� P&&]@ يj&&ا$&&� ا��Dا� P�&&H01� إ�&&= ا�?&&Jا ا��j&&ھ ��&&/@

��E -?/ 7ل $��ر:- أG 3$ -���$ A^ل 12= ��ا�J�1� PH0$ O�/� ا  @0/?�نjأ2[�ء ھ O��@ و ، -� � �6
��&&� د6�&&< و $�)&&A @/&&!" $&&� @%&&�ي 12�&&" ا���&&O �&&� أي $;:9&&- ا6J&&�د@- ، و H0) 7ل �0&&�ء&&G 3&&$ P�&&H0ا�

 -��� ا�A@3 2&�ض، . د: �K@ . �H0@ A@Q�1[��ن �%Qاءات �5� ا�Y رادع أ��R $3 ا�%Qاءات ا��:�$ A��$
&&�0$�، ا��@&&�ض، ١٩- و ا�&&Aر@e، ا�9&&0- ا����&&�ة، ا��&&Aد ا�%�@�&&- ا���H0&&-، ا��%1&&- ا�����&&- �A1را:&&�ت ا

 .و $� ��Aھ� ٧، ص١٩٩٥
�V ا�$�ال . د-)٤(�!) -�@�D ،���� درا:- $)�ر &-( �در( ،s1ب، ط&�ا��&�1� -&R@A�، ٢٠٠٥، ا��;:9&- ا�

 .٣١٠ص
٦١:1���ن A!2 ا��P�0، ظ�ھ�ة ا�.9�د، $�D# :��<، ص. د -)٥(. 
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علـى خطـورة هـذه الجريمـة و يتمثـل فـي أن وسـائل غسـل الأمـوال تبارً ثالث  دال لربما هناك اع
متحصلة عن الفسـاد غالبـاً  مـا تـتم عـن طريـق نقـل أو تهريـب هـذه الأمـوال إلـى دولـة أخـرى ، ال

ربمــا تكــون ذات نظــم مصــرفية متســاهلة ، ثــم يــتم النقــل أو التحويــل إلــى دولــة ثالثــة و هكــذا ، 
، و تكمـــن الخطـــورة هنـــا لـــيس فقـــط فـــي )١(بالتـــالي نصـــل إلـــى نـــوع مـــا مـــن أنـــواع عولمـــة الفســـاد

واقعية التي تجعـل مـن الصـعب تتبـع عائـدات الجريمـة عبـر إقلـيم أكثـر مـن دولـة ، الاعتبارات ال
إنمـــــا تكمـــــن الخطـــــورة فـــــوق ذلـــــك فـــــي الاعتبـــــارات القانونيـــــة التـــــي قـــــد تعرقـــــل أحيانـــــاً  مســـــألة 
الاختصاص الجنائي بملاحقة الجاني ، على الأقل في الفرض الخاص بقيـام تنـازع ايجـابي فـي 

، ثـــم إن غســـل عائـــدات جـــرائم الفســـاد قـــد تفـــرض صـــعوبات  الاختصـــاص بـــين أكثـــر مـــن دولـــة
قانونيــة أخــرى مثــل مــدى إمكانيــة الاعتــراف بحجيــة الحكــم الجنــائي الصــادر مــن محــاكم الدولــة 
التي ارتكبت فيها جريمة الفساد أمام محاكم الدولة الأخـرى التـي يوجـد فـي إقليمهـا الأمـوال التـي 

  .)٢(تم غسلها و المتحصلة عن جريمة الفساد
تعتبــر جريمــة غســل الأمــوال جريمــة تبعيــة تلــي وقــوع جريمــة أخــرى أساســية هــي المصــدر غيــر و 

لا يتصـــور وجودهـــا إلا بوجـــود جريمـــة أصـــلية وال المـــراد غســـلها أو تبييضـــها ، و المشـــروع للأمـــ
  .)٣(حاولة إخفاء و كتم ما اكتسب منهاسابقة عليها ، و ما هي إلا ثمرة لتلك الجريمة بم

ات غســل الأمــوال أثــاراً  ســلبية علــى النظــام الاقتصــادي العــالمي ، و الإقليمــي و و لجــرائم عمليــ
أشــكال عــدة كتجــارة المخــدرات  ، وتأخــذ )٤(الــوطني لارتباطهــا بالجريمــة المنظمــة وغيــر المنظمــة

ـــدها العاليـــة ، و تجـــارة  )٥(التـــي أوجـــدت الوعـــاء الأكبـــر للأمـــوال القـــذرة بفعـــل متحصـــلات عوائ
وعة و نهـــب المـــال العـــام و تزييـــف النقـــود و النصـــب ، و اخـــتلاس المـــال الأســـلحة غيـــر المشـــر 

                                      
 .٧٠ �در ����، $�D# :��<، ص. د )١(
��d@�� A، ظ�ھ�ة O9E ا�$�ال ��  �H ا�/�@�- ا�:&$7�- و ا�)&� �ن ا�%Qا^&�ي  -)٢($) -&�1�1�درا:&- (

�� $)A$- إ�= �1�- ا���1م ا�:$7�-، D�$�- ا�%Qا^�، )$)�ر -9D�$ -��:١٤٥، ص٢٠١٠، ر. 
(3)-Peter reuter and Edwin m.truman , chasing dirty money the fight against 

money loundering , November , 2004 ,e- book , page 30. #6و �  $0/�ر 12= ا���� ا���
wwwpetersoninstitute.org\puplications\chapters –preview\381\2iie3705.pdf.  

(4)-Financial havens ,banking secrecy and money lundering , un office for control 
    and crime prevention, global programme against money 

,aundering,vienna,29\may\1998,page34.                                                                
��A أ$&�3 ا��و$&�  -)٥($ ، ، �&/01� -&�O&9E ا�$&�ال �&� ا�/&�@# ا��J&�ي و ا����&� ، دار ا��&e ا�)� � 

 ، �J$٢٩، ص ٢٠٠٨ . 
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العـــام و الاســـتيلاء عليـــه ، بالإضـــافة إلـــى الرشـــوة و التهـــرب الجمركـــي و الضـــريبي و الاتجـــار 
  . )١(بالبشر و الإرهاب و غيرها من الأعمال التجارية غير المشروعة

اب أموال أو حيازتها أو التصـرف كل سلوك ينطوي على اكتس(و تشمل عمليات غسل الأموال 
فيها أو إدارتها أو حفظها أو إيداعها أو استثمارها أو تحويلها أو التلاعـب فـي قيمتهـا إذا كانـت 
متحصـــلة عـــن جريمـــة مـــن الجـــرائم التـــي تشـــكل الأمـــوال القـــذرة ، و متـــى كـــان القصـــد مـــن هـــذا 

أو تغييــــر حقيقتـــــه أو  الســــلوك ، إخفــــاء المـــــال أو مصــــدره أو طبيعتـــــه أو مكانــــه أو صـــــاحبه ،
الحيلولــة دون اكتشــاف ذلــك ، أو عرقلــة التوصــل إلــى شــخص مــن ارتكــب الجريمــة المتحصــل 

  .)٢()منها المال
الفاعــل بإقدامــه علــى غســل الأمــوال ، يســعى فــي مرحلــة أولــى إلــى الحيلولــة دون كشــف أمــر و 

و هـذا مـا يســمى الجريمـة الأساسـية و الأصـلية التــي نجمـت عنهـا هــذه الأمـوال غيـر المشــروعة 
بفعل الإخفـاء ثـم يعمـد الفاعـل فـي مرحلـة ثانيـة إلـى اصـطناع مصـدر مشـروع للأمـوال المـذكورة 

  . )٣(عبر إدخالها في سلسلة عمليات مصرفية مما يجعل أمر اكتشافها اشد صعوبة

                                      
�&&" ، ا��%1&&- . د-)١(� ���&&Jد@- و دور ا�%5&&�ز ا���&&J�7ن D!&&�ان ا��!�&&Aي ، O&&9E ا�$&&�ال وآY&&�ره ا�6&&:

 A&&1%ا�� ، -&&�0$�0$�&&- و ا�&&Aر@n@�&&  -&&�$�D ، e ا�����&&- �1�1&&�م ا�،  ٤١، ا��&&Aد  ٢١ا�����&&- �A1را:&&�ت ا
 . ٢٨٦، ص ٢٠٠٥ا��@�ض ، 

)٢(- ���&&A اA&&�b، �&&�ح 6&&� �ن $����&&- O&&9E ا$ 3@A&&9&&�م ا�b P&&6ي ر�&&Jدار 9�٢٠٠٢&&0-  ٨٠$&&�ال ا�� ،
 .٢٤، ص٢٠٠٣ا�50[- ا�����-، ا�)�ھ�ة 

)٣(-  O&9E أن  /&�ط �إ ، -&��!�Y- ��ض @�!� O9E ا�$�ال �2&7 ً $&3 أ�2&�ل ا��&�اك أو ا��9&�ھ�- ا�
 O9Bل ا����W� �)W@ O:�Bن ا�� ، -��!2�دة ا�$�ال @.)� إ�= $)�$�ت ا2!�ره ��رة $3 ��ر ا��9�ھ�- ا�

 3&��@ � O&9Bن  /&�ط ا��&� ���&��� ، O&9Bا� O&��i1J  $50� ا�$&�ال $) �1�- ا���e(2 و�6ع ا�%�@�- ا
 O&9E إ�&=  /&�ط �&H0�50&� ، ��&� أن ا��� -�&��� را�?&- ا�9&!!��� �&.h&1 ا�%�@�&- و (0�  ً�q/0$  ً�!!: ره�!ا2

�@ -&��!12�&" A&2د $&3 ا�0&�^t ا�&� (&;دي إ�&= ا�$�ال 12= ا " ��رة $3 ��ر ا��9�ھ�- ا�0%�^�&- ا� e&)
 �1&���&� ا��/&�و2- 2&3  /&�ط ا�.�O&2 اE -.Jا� iا " إذا زا� hو ا��)�ب ، ذ� -(b73 ا��$ O:�Bإ�7ت ا�
�&� ا��/&�و2- E �5.&� "&0$ A��- إ�= �)&A ا��9&�ھ�- ا�0%�^�&- ا��A&Jر ا�&jي (9&�!��� hأدى ذ� -b�إ� e!9�

�YW) A&�@ -b�أن أ:!�ب ا�� h�2ى �?�@&< ذ�A&ا�%�@�&- ، ��&� أن ا )[&�ء ا� �&� Pھ�&: pK&� O&� =&ھ&� إ��
 �&� 3��� ا��/�و2- @�A أ�Yه إ�= ا��9�ھ�E ال�$��i1J $50� ا) �1�- ا���ا�)�دم ��JKص ا�%�@�- ا

 n&&�ا ا��j&&و ا��)&&�ب ، ��&&� أن ھ -&&(b73 ا��&&$ O&&:�Bي @&&;دي إ�&&= إ�&&7ت ا�j&&ا� �&&$�ا��9&&�ھ�- (ا�%�@�&&- ا
-��!Aو 6���اً  و QD�2اً  32 (&���� ا��b7)&- ا�0%�^�&- ا��0/&�دة � /&?- ا�O&9B و ذ�&A&02 h$� @&�زع @!) ا�

 A6 �5��ا�O:�B  /�ط" ا��Dا$� ��3 أ��R $3 دو�- ، و $�د ذ�h أن ا�Aو�- ا�� و�D i�6@�- ا�O9B 12= إ16
 3&$ O&�� ه ا�%�@�&- ��� 5&� $%&�دj&ھ �&H0� ص�JG�5� ا�)� � � ا$�H  �5�0�@ � �&أ��&�ل ا��9&�ھ�- و ا�

 i&!�)ار �&1�- ، �&� ذات ا��i&6 ا�&jي A&6 (�&�ن ��&" ا�Aو�&- ا�&��J&�ص ���%�@�&- اG�ا c&�b 3$ d!)�)
�O9E -�@�D �H0� ً � � �6 -J اK$ ��E �5��1�- 12= إ16��، $�ال ��G �52�6�رج Abود إ16��5�ا�%�@�- ا

�� /?- O9E ا -��!�-  /&�ط O&9E ھjا @��0 أن و�n ا��9�ھ�- ا���JG د أ$�م��Jا� #?9@ P� ال�$
���ب $O&R ھ&jا ا�0/&�ط ا�$&� ا�&jي @�OGA&) "&�$ e&D ا��/&�ع ��+&# ا�$�ال $�&� 1�D&" 6��&�اً  2&3 ا:&
)1- و ذ�&h �[&��ن ا�e&1B 12&= ا��)!&�ت &9$ -&�@�D �رھ�!%�@P أ���ل O9E ا�$�ال ��2� -��G ص�J 
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، الخاصـــة  مكافحـــة جـــرائم الفســـادمـــن اتفاقيـــة الأمــم المتحـــدة ل) ٢٣(هــذا و قـــد تضـــمنت المـــادة 
لعائدات الجرميـة الأحكـام الموضـوعية المكونـة للنمـوذج القـانوني للجريمـة بالإضـافة إلـى بغسل ا

  .)١(بعض الأحكام الإجرائية الخاصة بالولاية القضائية
) ٢٣(يشمل النموذج القانوني لتجريم غسل العائدات الإجرامية، مثلمـا يسـتفاد مـن نـص المـادة و 

  .)٢(مفترض و الذي يمثل محل الجريمةركن  لىركنين مادي و معنوي إضافة إ من الاتفاقية،
                                                                                                                      

�� إ(�&�م &9���&�د . د: ا��b7)&- ا�0%�^�&- و A&2م إ�&7ت ا�%0&�ة ، �H0@ A&@Q�1&� ا���+�2�- و ا��Dا^�- و ($
. و $&&� ��&&Aھ�، و د ٣٩١، ص١٩٦١ %�&&9b e&&�0، ا��9&&�ھ�- ا�0%�^�&&- �&&� ا�/&&�@��ت ا�����&&-، ا�)&&�ھ�ة، 

 -&.�H0ا� �&�E ال�&$��O ا�$&�ال(:1���ن A&!2 ا��&P�0 ، $9&;و��- ا��J&�ف ا�0%�^�&- 2&3 ا&9E دار ) ظ&�ھ�ة
�O ا�$&&�ال �&&� ا�)&&� �ن ) ٨٨- ٨٧(، ص ٢٠٠٢،ا�:&&�A0ر@-، ا�%�$�&&- �01/&&� &&9E ، ����A&&ا� n@�&&  A&&�.$ ،

 .و $� ��Aھ� ٨٥، ص ٢٠٠٥، دار ا�R)��- �01/� ، �2�ن ، ) درا:- $)�ر -(ا�0%�^� 
)١(-  3&$ A&@Aا�� e&D��� ا��/&�وع �&�E رA&Jال ذات ا���&$��A ا�Aو�� $�اO&9E -5D ا�J12= ا� >!: A6

�  :- ا���5- و ھ�ا�(.�6��ت ا�Aو�
��Eاض O9E ا�$�ال  ١٩٨٨إ72ن ��زل �09-  - ���Jم ا���H01� �$ا�Dام ا�AK  .�/Wن $0# ا�:
-  -0&9� -��� ا��/�وع �� ا��AKرات و ا��;�Yات ا��)1E (%�ر�ا -��Aة ����� ١٩٨٨ا(.�6�- ا�$P ا��

 -�6�.)�� i��ُ2ـ ��0�(و ا���&� ا��/&�وع �&� $�د(5&�  و ا�� O9E i��2 ا�$�ال ذات ا��AJر) �E
 -R��Rا�. 

��ت ا�ر���ن �.�6- ا���O ا���0�- ����Dاءات ا�����- �/&Wن O&9E ا�$&�ال و ا�&� (�&�ف �&ـ  -��ا�
)n)�.09�١٩٩٠- ) ا�. 

�ا:!�رج(ا(.�6�- s1%$ أور��  -: -��/Wن O9E ا�$�ال و (�)e و +!d و $J�درة ا���^Aات ) ا(.�6
�- $3 ا�%�@�- �09- )W . ١٩٩٠ا��

-  -&��Aة ������- ا�%�@�- ا���H0- 2!&� ا��ط0��$�(ا(.�6�- ا�$P ا����&� -&�و ا�&�  9�٢٠٠٠&0- ) ا(.�6
 .(AJت �%�@O9E P ا�$�ال �� $�د(5� ا�9�د:- 

�- �)� � 5� ا�Aا�1G : ١($3 ا�(.�6�- ا " ) ٢٣( iJ ا���دة  -)١(:�:��O� A دو�- ط�ف، و�)� ً ��1!�دئ ا�)

�- A�2 e�)�) �$A02ا ً$� Q1@ A6م $���- و (Aا��� أ�Gى �%�@P ا����ل ا��@�/) ��  A) 3ا�

5&&�، $&&# ا��P&&1 أ A&&^�2 �&&5ات إ�Dا$�&&-، �B&&�ض إG.&&�ء أو (��@&&" $A&&Jر (h&&1 . ١ -أ��b�1&&�ت أو إإ�&&Aال ا���

�&&� ا��/&&�و2- أو A2�&&9$ة أي �&&pK +&&��# �&&� ار(�&&�ب ا�%&&�م ا��&&�1 12&&= ا��&&7ت $&&3 E �1&&�تا���

e6ا���ا "1�.� -�  .ا�)� � 

5&� أو . ٢��b 5&� أو��&- ا�J&�ف �.���1�1�ت أو $AJرھ� أو $�� 5&� أو �� -�(�(�إG.�ء أو (��@" ا�?!��- ا�

 -�5� أو ا��)�ق ا���1)- �5�، $# ا��P1 ��ن (h1 ا����1�ت ھ� A^�2ات إ�Dا$��1$  

�- �H0�$5� ا�)� � �  -ب:�:�  :و رھ0� ً ����.�ھ�P ا

��ز(5� أو ا:AKا$5� $# ا��P1 وi6 ا:A^�2 �5 W� �5$7ات إ�Dا$�-ا�9�ب . ١b �1�ت أو  .ا���

ا��/�ر�- �� ار(��ب أي ��O $%�م ، و�)�ً  �j5ه ا���دة ، أو ا���ون أو ا�W$� 12= ار(���" ، أو ا�/&�وع . ٢

 " W/� اء ا��/�رةA:1" و إ��# 12= ذ�h و (59%/  .�� ار(���" و ا��A2�9ة و ا�

  :$3 ھjه ا���دة) ١(��Eاض (0.�j أو (?!�< ا�.)�ة  : ٢
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أما الركن المفترض أو ركن المحل في جريمة غسل الأموال هو المال القذر المراد تطهيـره عـن 
و يطلــق مصــطلح المــال القــذر علــى عائــدات أو ، اطريــق الأســواق المشــروعة كــالبنوك و غيرهــ

ر مباشـــر مـــن ارتكـــاب جـــرم مـــا متحصـــلات الجـــرائم أي الأمـــوال المتأتيـــة بطريـــق مباشـــر أو غيـــ
سواء كانت هذه الأموال مادية أو غيـر ماديـة منقولـة أو عقاريـة ، كمـا تشـمل السـندات القانونيـة 

  .)١(التي تثبت ملكية تلك الأموال أو المساهمة فيها أو وجود حق عليها 
مـــن قـــد ورد تعريـــف الممتلكـــات و العائـــدات المتحصـــلة مـــن جريمـــة فســـاد ضـــمن المـــادة الثانيـــة ل

  .)٢(الخاص بالمصطلحات المستخدمة الفساد مكافحةاتفاقية الأمم المتحدة ل
و لكــي يتــوافر النمــوذج القــانوني لجريمــة غســل الأمــوال المتحصــلة عــن الفســاد يجــب أن تكــون 

، و العائدات ، متحصلة عن جـرم أصـليهذه الأموال و التي عبرت عنها الاتفاقية بالممتلكات أ
كــل جريمــة منصــوص عليهــا بالاتفاقيــة مــن تلــك الــواردة فــي الفصــل  (و يقصــد بــالجرم الأصــلي
  ) .الثالث المخصص للتجريم
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لكن مفهوم الجريمة الأصـلية مصـدر الأمـوال التـي يـتم غسـلها لا يقتصـر بالضـرورة علـى جـرائم 
الفسـاد المنصـوص عليهـا بالاتفاقيـة و إن كانـت تشــكل الحـد الأدنـى ، بـل يسـتوعب ذلـك أيضــاً  

، وهــذا الحكــم يســمح بتطبيــق أحكــام )١(صــلية أخــرى تــرد فــي التشــريع الــداخلي للدولــةأي جــرائم أ
الاتفاقيــة الخاصــة بمصــادرة الأمــوال و اســتردادها و كــل صــور التعــاون القضــائي الــدولي لــيس 

إلــى ) ١٥(علــى غســل الأمــوال المتحصــلة مــن إحــدى الجــرائم المنصــوص عليهــا فــي المــواد مــن 
بــل أيضــاً  علــى غســل الأمــوال المتحصــلة عــن أي جريمــة أخــرى مــن الاتفاقيــة فحســب ، ) ٢٥(

  .من الجرائم المنصوص عليها في التشريع الداخلي لأي دولة طرف
و يســــتوي فــــي الجريمــــة الأصــــلية مصــــدر الأمــــوال التــــي يــــتم غســــلها أن ترتكــــب داخــــل الولايــــة 

جريمــة التــي ترتكــب القضــائية  للدولــة المعنيــة أو خارجهــا ، لكــن فــي هــذه الحالــة الأخيــرة فــان ال
خارج الولاية القضائية للدولة لا تعتبر جريمة أصلية إلا إذا كان السلوك ذو الصـلة يمثـل فعـلاً  
إجرامياً  بمقتضى القانون الداخلي للدولة الطرف التي تنفذ أو تطبق هذه المـادة لـو كـان ارتكـب 

  .)٢(فيها
الماديـــة أو الســـلوك المطـــابق للـــنص أمــا الـــركن المـــادي لجريمـــة غســـل الأمـــوال فيتمثــل بالواقعـــة 

علــى النحــو )٣(التجريمــي ، و مــا يهمنــا هنــا هــو تحديــد الســلوك الإجرامــي لجريمــة غســل الأمــوال
   -:الآتي
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تحويــل الأمــوال أو الممتلكــات أو العائــدات أو نقلهــا مــع العلــم بأنهــا مســتمدة مــن جريمــة،  - ١
صـد مسـاعدة أي شـخص بهدف إخفاء أو تمويه المصدر غير المشـروع لهـذه الأمـوال وق

  .)١(متورط في ارتكاب هذه الجريمة على الإفلات من العقاب
إخفاء أو تمويه حقيقة الأمـوال أو الممتلكـات أو مصـدرها أو مكانهـا أو طريقـة التصـرف  -٢

 .)٢(فيها أو حركتها و الحقوق المتعلقة بها أو ملكيتها مع العلم بأنها عائدات إجرامية

م الأمـــوال أو الممتلكـــات المتحصـــلة مـــن جريمـــة مـــع العلـــم اكتســـاب أو حيـــازة أو اســـتخدا - ٣
  .وقت استلامها بأنها عائدات إجرامية

مــــن الاتفاقيــــة بعــــض )  ٢٣(بالإضــــافة إلــــى الصــــور الجرميــــة الســــابق ذكرهــــا تضــــمنت المــــادة 
  -:الصور الخاصة لغسل عائدات الفساد ، و التي تتمثل بــ 

لية علـــى الإفـــلات مـــن مســـاعدة أي شـــخص ضـــالع فـــي ارتكـــاب الجريمـــة الأصـــ - أ
  .العقوبة القانونية لفعلته

الاشـــتراك فـــي ارتكـــاب أي فعـــل مجـــرم وفقـــاً  لهـــذه المـــادة، أو التعـــاون أو التـــآمر  -  ب
على ارتكابـه و الشـروع فـي ارتكابـه و المسـاعدة و التشـجيع علـى ذلـك و تسـهيله 

  .)٣(إسداء المشورة بشأنه
م الاشتراك و الشروع بنص مستقل و فـي كافـة جدير بالإشارة إليه أن الاتفاقية قد تضمنت تجري

الجرائم المشمولة بالاتفاقيـة ، و لعـل كـان الـدافع فـي هـذا التكـرار هـو الرغبـة فـي تشـديد مكافحـة 
  ).٤(غسل الأموال و الإحاطة بكل صور الاشتراك في هذه الجريمة 
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شــمولة بهــا هــي مــن الاتفاقيــة توجــب فــي موضــع اعتبــار الجــرائم الم) ٢٣(كــذلك يبــدو أن المــادة 
الحـد الأدنــى مـن الجــرائم الأصـلية التــي ينبغـي تجــريم غسـل عائــداتها ، موسـعة فــي ذلـك حكمهــا 

، لكنهــا تضــيق هــذا المفهــوم فــي موضــع أخــر و تجيــز اســتبعاد بعــض  )١(بشــان الجــرم الأصــلي
  .)٢(هذه الجرائم الأصلية إذا كانت تخالف المبادئ الأساسية لقانون الدولة الطرف

ــة مــــن عــــدم اتســــاق نظــــري فــــي هــــذا ) ٢٣(نظــــر ممــــا تتســــم بــــه المــــادة بصــــرف الو  مــــن الاتفاقيــ
الخصـــوص فلربمـــا يكـــون مبعـــث ذلـــك أفعـــال بعينهـــا اشـــتملت عليهـــا الاتفاقيـــة بـــالرغم مـــن عـــدم 
تجريمهـــا وفقـــاً  لقـــوانين بعـــض الـــدول ، و يكـــاد يكـــون مثـــال ذلـــك الوحيـــد جريمـــة الكســـب غيـــر 

  .ما تثيره من مشاكل على صعيد عبء الإثبات المشروع لتعارضها مع أصل البراءة و
 الفسـاد مكافحـةمـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل) ٢٣(أما الركن المعنوي للجريمة، فقـد نصـت المـادة 

  ... )تجريم الأفعال التالية عندما ترتكب عمدا ً (  على
 الأمـوال حسـب نصـوص هـذه الاتفاقيـة هـو ن جوهر الـركن المعنـوي لجريمـة غسـلمعنى ذلك أو 

القصـــد الجنـــائي العـــام و الـــذي يتكـــون مـــن عنصـــرين همـــا العلـــم و الإرادة ، وهـــذين العنصـــرين 
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مـن المـادة ) ١(مـن الفقـرة )  ١) (أ(من الاتفاقية ، في الفقـرة الفرعيـة ) ٢٣(مضت عليها المادة 
مــن الاتفاقيــة و فــي معــرض نصــها علــى صــورة إبــدال الممتلكــات أو إحالتهــا أردفــت ذلــك ) ٢٣(

مــن ذات ) ٢) (أ(، ثــم قــررت فــي الفقــرة الفرعيــة .. )مــع العلــم بأنهــا عائــدات إجراميــة ( :بقولهــا 
مع العلم بـان تلـك ( المادة و المتعلقة بإخفاء أو تمويه حقيقة الأموال أو مصدرها أردفت بقولها 

، و معنــى هــذه النصــوص أن الاتفاقيــة لــم تعتــد بالخطــأ ... ) الممتلكــات هــي عائــدات إجراميــة
، بـــل اشـــترطت القصـــد الجنـــائي العـــام المعنـــوي فـــي كافـــة صـــور غســـل الأمـــوالللـــركن كجـــوهر 

ليؤكد المشرع الـدولي بـذلك علـى سـيطرة الفاعـل النفسـية علـى ، كجوهر للركن المعنوي للجريمة 
  .ماديات السلوك الإجرامي 

العلـــم كعنصـــر مـــن عناصـــر الـــركن المعنـــوي فـــي جريمـــة الغســـل يتمثـــل فـــي علـــم الجـــاني بـــان و 
مــوال أو العائــدات التــي يباشــر بصــددها وســائل غســل الأمــوال إنمــا هــي أمــوال متحصــلة مــن الأ

لكن بالنظر لان معظم صور غسل الأموال تمثل جرائم مستمرة فان السؤال هـو، عنـد ،)١(جريمة
  أي لحظة يتم تقدير توافر أو انتفاء العلم بالمصدر غير المشروع للأموال ؟

الجــرائم أن يتــوافر العلــم بالمصــدر غيــر المشــروع للأمــوال لــيس تقضــي الطبيعــة المســتمرة لهــذه 
إنمــا فــي أي لحظــة أخــرى لاحقــة علــى هــذا ) أي لحظــة بــدء الحيــازة ( فقــط عنــد بــدء الســلوك 

  .)٢(البدء
عـن هـذا الأصـل القـانوني مقـررة أن  الفسـاد مكافحـةرغم ذلك فقد خرجت اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل

  .)٣(ير المشروع للأموال أو الممتلكات إنما يكون وقت استلامهاتقدير توافر العلم بالمصدر غ
أما الإرادة و هي العنصر الثاني للـركن المعنـوي، فهـي المحـرك الـرئيس للسـلوك، و التـي تتمثـل 
فـــي إرادة ارتكـــاب الواقعـــة الماديـــة المجرمـــة مـــع العلـــم بجميـــع العناصـــر المكونـــة لهـــا و النتيجـــة 

  .)٤(الناشئة عنها

 ه المصـدر غيـر المشـروع للمـال وبـذاجريمة غسل الأموال توافر نية إخفاء أو تموي هذا وتتطلب
  .)١(يتطلب الركن المعنوي لجريمة غسل الأموال توافر القصد الجنائي الخاص لدى الجاني
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  مة التشريعية ئالموا
مــن  ســواء الفســاد مكافحــةمــع أحكــام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ليبــدو التشــريع المصــري متوائمــا ً    

مــــوال أو حيــــث تعريفــــه لأفعــــال غســــل الأمــــوال أو مــــن حيــــث نطــــاق جــــرائم الفســــاد مصــــدر الأ
  .العائدات التي يتم غسلها

 ٢٠٠٢لسـنة  ٨٠فمن ناحية أفعال غسل الأموال، فقد تضمن قانون مكافحة غسل الأموال رقـم 
) م الأصـلية الجـرائ( و من ناحية نطاق جـرائم الفسـاد  ،)٢(تجريم العديد من صور غسل الأموال

مصدر الأموال أو العائدات التي يتم غسلها يبدو التشريع المصري متوائماً  مع أحكـام الاتفاقيـة 
إن لــم يكــن أكثــر توســعاً  منهــا فــي المفهــوم الــذي يأخــذ بجــرائم الفســاد كجــرائم أصــلية فــي مجــال 

التجـريم  من قانون مكافحـة غسـل الأمـوال فـي مصـر ، أن) ٢(غسل الأموال، فقد نصت المادة 
ينصــب علــى غســل الأمــوال المتحصــلة مــن أي جريمــة مــن بــين جــرائم الرشــوة و كافــة الجــرائم 
الملحقة بها ، و اختلاس المال العام و العدوان عليه و الغدر ، بالإضافة إلى الجـرائم المنظمـة 

نون التــي تشــتمل عليهــا الاتفاقيــات الدوليــة و التــي تكــون مصــر طرفــاً  فيهــا ، و يلاحــظ أن القــا
  .)٣(المصري قد حصر تجريم غسل الأموال على جرائم معينة كرافد للأموال محل الغسل

العائــدات التــي يــتم غســلها ، فــي إطــار التوســع فــي نطــاق الجــرائم الأصــلية مصــدر الأمــوال أو و 
قــد ســاوى بــين وقــوع الجريمــة ســواء كانــت جريمــة المصــري مكافحــة غســل الامــوال قــانون  فــان

جـرائم الأصــلية الأخــرى فـي مصــر أو خـارج مصــر متــى كـان معاقبــاً  عليهــا غسـل الأمــوال أو ال
  . )٤(في كلا القانونين المصري و الأجنبي

و المسـمى بقـانون مكافحـة  ٢٠٠٧لسـنة  ٤٦في الأردن صدر تشريع لتجريم غسل الأموال رقم 
الأردن مـن قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال فـي ) ٤(و قد نصت المـادة ، )٥(غسل الأموال بالأردن
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أن التجــريم ينصــب علــى غســل الأمــوال المتحصــلة مــن أي جريمــة يكــون معاقبــاً  عليهــا بعقوبــة 
الجناية وفق التشريعات الأردنية ، و الجـرائم التـي تـنص عليهـا الاتفاقيـات الدوليـة و التـي تكـون 

قبـــل  و،اقبـــاً  عليهـــا فـــي القـــانون الأردنـــيالمملكـــة الأردنيـــة طرفـــاً  فيهـــا ، شـــريطة أن يكـــون مع
صــدور تشــريع مســتقل يجــرم عمليــات غســل الأمــوال ، كــان البنــك المركــزي الأردنــي قــد اصــدر 

البنــك هــذه التعليمــات  ، و قــد اصــدر )١( ٢٠٠١لســنة  ١٠تعليمــات مكافحــة غســل الأمــوال رقــم 
المســـاهمة فـــي دعـــم الجهـــود المبذولـــة لمكافحـــة عمليـــات غســـل الأمـــوال و فـــي ظـــل ب رغبـــة منـــه

المتســارع فــي العمــل المصــرفي و المــالي و الــذي أتــاح التنــوع فــي أســاليب  التطــور التكنولــوجي
  .غسل الأموال

علـى صــعيد موقــع و مكانــة جريمـة غســل الأمــوال فــي التشـريعات الفلســطينية، نشــير إلــى تجــريم 
المنظومة التشريعية الفلسطينية لجريمة غسل الأموال بمقتضى تشـريع خـاص صـدر عـن رئـيس 

) ٣(بغت المـادة سـو قـد أ، )٢( ٢٠٠٧طينية علـى شـكل قـرار بقـانون لسـنة السلطة الوطنية الفلسـ
من القانون صفة اللامشروعية على كل مال متحصل من جـرائم المشـاركة فـي جماعـة إجراميـة 
و جماعــــة نصــــب منظمــــة و الاتجــــار بالبشــــر و الاســــتغلال الجنســــي و الاتجــــار بالمخــــدرات و 

م الفسـاد و الرشـوة الاخـتلاس و التزويـر و الخطـف الأسلحة و البضـائع المسـروقة ، كـذلك جـرائ
  .و القتل و التهريب و الابتزاز و الجرائم التي تقع مخالفة لأحكام قانون البيئة

و قـــــد ســـــاوى المشـــــرع الفلســـــطيني بـــــين وقـــــوع جريمـــــة غســـــل الأمـــــوال داخـــــل حـــــدود الأراضـــــي 
اري فـي البلـد الـذي وقعـت الفلسطينية أو خارجها بشرط أن يكـون معاقبـاً  عليهـا فـي القـانون السـ

لعل ما يمكن قوله بشأن جريمة غسـل الأمـوال تبنـي التشـريع الفلسـطيني لكافـة و ، )٣(فيه الجريمة
  .مكافحة جرائم الفسادالمتطلبات و المعايير التي أقرتها الاتفاقية الدولية ل

افحـة أما في اليمن فقد أحـرز المشـرع اليمنـي خطـوات متقدمـة فـي مجـال وضـع نظـام شـامل لمك
، فقــد اصــدر قــانون  مكافحــة جــرائم الفســادغســل الأمــوال ، ليــوائم أحكــام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ل

، و الذي استوفى جوانب مهمة فـي إطـار )٤(بشأن مكافحة غسل الأموال ٢٠٠٣لسنة )٣٥(رقم 
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و هـي الهيئـة الوطنيـة  ٢٠٠٤المكافحة ، كما تم تشكيل لجنة لمكافحة غسـل الأمـوال فـي العـام 
  .)١(رئيسية في مجال مكافحة غسل الأموال في اليمنال

و قد جرم القانون أفعال غسل الأموال وجاء تعريفه متفقاً  مع مـا ورد فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
احة إلـى ، لكنه لم يتضمن تعريفاً  محدداً  لمفهوم الأموال ، كما لم يشر صـر  )٢(الفساد مكافحةل

  .يةبار مسؤولية الأشخاص الاعت
  . )٣( ا ما يتعلق بالمساعدة و المشاركة و التحريض فقد جاء القانون متوائماً  مع الاتفاقيةأم

-٤(في الجزائـر صـدر أول نـص قـانوني يجـرم ظـاهرة غسـيل الأمـوال فـي قـانون العقوبـات رقـم 
و الـــذي خصـــص  ١٩٦٦لســـنة ) ١٥٦-٦٦(المعـــدل و المـــتمم للقـــانون رقــم  ٢٠٠٤لســنة ) ١٥

الجريمـة و هـو القسـم السـادس مكـرر تحـت عنـوان تبيـيض الأمـوال و احتـوى قسماً  بأكمله لهذه 
  .مكرر  ) ٣٩٨(مكرر إلى المادة )٣٨٩(على تسع مواد بدءاً  من المادة 

و بعــد صــدور قــانون العقوبــات المعــدل و المــتمم مواكبــة و مســايرة للاتفاقيــات الدوليــة، عــززت 
بظــاهرة غســل الأمـوال فقــط و هــو القــانون رقــم المنظومـة القانونيــة الجزائريــة بقــانون خـاص يهــتم 

ــــــق بالوقايـــــــــة مـــــــــن تبيـــــــــيض الأمـــــــــوال و تمويـــــــــل الإرهـــــــــاب و  ٢٠٠٥لســـــــــنة ) ١-٥( و المتعلـــ
  .)٤(مكافحتهما

قد اتبع المشرع الجزائري في قانون غسـل الأمـوال أسـلوب الإطـلاق ، بمعنـى انـه لـم يقـم بتعـداد ل
ه العائــدات،انما صــاغ نــص عــام يجــرم كــل العمليــات المشــبوهة او الجــرائم التــي تنــتج عنهــا هــذ

لســنة ) ١-٥(مــن القــانون رقــم ) ٤(تبيــيض للعائــدات الاجراميــة  و هــذا مــا أشــارت إليــه المــادة 
  .)٥(و المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما ٢٠٠٥

ئـر بشـرط أن تكتسـب هذا و قد ساوى المشـرع الجزائـري بـين وقـوع الجريمـة داخـل أو خـارج الجزا
  .)٦(الجريمة طابعاً  إجرامياً  في قانون البلد الذي ارتكبت فيه و في القانون الجزائري
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مكافحـــة أمــا فـــي التشــريع اللبنـــاني فــيلاحظ أن أحكامـــه تتفــق مـــع أحكــام اتفاقيـــة الأمــم المتحـــدة ل
و لكـــن التشـــريع  فيمـــا يتعلـــق بالأفعـــال التـــي تمثـــل غســـلاً  أو تبييضـــاً  للأمـــوال ، جـــرائم الفســـاد

اللبنـاني يختلـف عـن الاتفاقيـة مـن حيـث النطــاق الضـيق الـذي يأخـذ بـه لجريمـة الفسـاد الأصــلية 
  .التي تعتبر مصدر الأموال أو العائدات التي يتم غسلها 

 ٢٠٠١لسـنة ) ٣١٨(فمن حيث الاتفـاق فـان القـانون اللبنـاني بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال رقـم 
أمــا مــن حيــث الاخــتلاف .)١(الأمــوال التــي نصــت عليهــا الاتفاقيــةيكــاد يتضــمن كــل أفعــال غســل 

مــع الاتفاقيــة فــان التشــريع اللبنــاني يأخــذ بمفهــوم ضــيق لجــرائم الفســاد مصــدر الأمــوال التــي يــتم 
عامــة أو الاســتيلاء عليهــا بوســائل الغســلها ، حيــث تقتصــر هــذه الجــرائم علــى اخــتلاس الأمــوال 

لأمانــــة الواقعــــة علــــى المصــــارف أو المؤسســــات الماليــــة  و احتياليــــة أو بــــالتزوير أو بإســــاءة ا
هكــذا يبــدو القــانون و كأنــه اســتبعد كــل ، )٢(المؤسســات الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي القــانون

جـــرائم الرشـــوة فـــي مجـــال غســـل الأمـــوال و كـــذلك الاتجـــار بـــالنفوذ و غيرهـــا مـــن جـــرائم الفســـاد 
  .الأخرى

التي تمثل غسلاً  أو تبييضاً  للأموال في المـادة الأولـى الأفعال تناول  فقد التشريع المغربي اما
المتعلــق بمكافحــة غســل الأمــوال فــي المغــرب و التــي  ٢٠٠٧لســنة ) ٤٣-٠٥(مــن القــانون رقــم 

  .)٣(جاءت أحكامه متوائمة مع ما جاءت به الاتفاقية الدولية بخصوص غسل الأموال
ات التــي يــتم غســلها أو تبييضــها ، فقــد فيمــا يتعلــق بــالجرائم الأصــلية مصــدر الأمــوال أو العائــد

مــن القــانون و ) ٢(اختــار المشــرع حصــر الجــرائم المعنيــة بغســل الأمــوال و حــددها فــي المــادة 
التــــي تتمثــــل بالاتجــــار بالمخــــدرات و المتــــاجرة بالبشــــر و تهريــــب المهــــاجرين و الاتجــــار غيــــر 

  .، والجرائم الإرهابية المشروع بالأسلحة و أفعال الرشوة و الاختلاس والغدر و التزوير 
عــن موقــف المشــرع العراقــي مــن جريمــة غســل الأمــوال، يلاحــظ انــه لــم يســبق للنظــام القــانوني و 

و لـم يجـرم هـذا الفعـل إلا بموجـب  ٢٠٠٣العراقي أن تطرق إلى جريمة غسل الأموال قبـل عـام 
  .)٤( ٢٠٠٤لسنة ) ٩٣(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم 
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مــن حيــث  الفســاد مكافحــةمــع أحكــام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للقــانون جــاء متوائمــا ً دو أن هــذا ايبــو 
  .تعريفه لأفعال غسل الأموال أو من حيث نطاق جرائم الفساد مصدر الأموال التي يتم غسلها

تجــريم  ٢٠٠٤ففيمــا يتعلــق بأفعــال غســل الأمــوال يتضــمن قــانون مكافحــة غســل الأمــوال لســنة 
  .)١(من هذا القانون) ٣(وال وفقاً  لما جاءت به المادة العديد من صور غسل الأم

مصدر الأمـوال و العائـدات محـل الغسـل ، فيبـدو أن التشـريع  فيما يتعلق بنطاق جرائم الفساد و
العراقي جاء متوائماً  مع أحكام الاتفاقية إن لم يكن أكثر توسعاً  منها بخصوص المفهـوم الـذي 

مـن القـانون ، ) ٣(ية فـي مجـال غسـل الأمـوال ، فوفقـاً  للمـادة يأخذه لجرائم الفساد كجـرائم أصـل
  .إن التجريم ينصب على غسل الأموال المتحصلة من أي نشاط غير مشروع

هذا وقد ساوى المشرع العراقي بين جريمة غسل الاموال التامة والشـروع فيهـا مـن حيـث العقوبـة 
الا انــه ،مــن قــانون العقوبــات العراقــي)٣١(ة وذلــك علــى خــلاف القواعــد العامــة الــواردة فــي المــاد

يؤخذ على المشـرع العراقـي انـه اعتبـر جريمـة غسـل الامـوال جنحـة معاقـب عليهـا بالغرامـة التـي 
او ضــعف قيمــة المــال المســتخدم فــي التعامــل ايهمــا ) اربعــين مليــون دينــارعراقي ( لا تزيــد عــن

علــى خــلاف معظــم قـــوانين اكثــر او الحــبس لمــدة لاتزيــد علــى اربــع ســنوات او كلاهمــا، وذلــك 
  .)٢( مكافحة غسيل الاموال العربية
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   -:المادة الاولى منه ة حيث نصتالمهرب
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)  ٤( 9�س .%رة �ن ا���� ا���:وص .��
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  المبحث الثاني
  إخفاء الأموال المتحصلة عن جرائم الفساد

عــرف الفقــه جريمــة الإخفــاء بأنهــا حيــازة الشــيء المتحصــل مــن جريمــة بــأي شــكل كــان ،      
يــازة مســتترة أو ، أو ســواء كانــت الح )١(ســواء كانــت هــذه الحيــازة قانونيــة أو مجــرد حيــازة ماديــة

  .)٢(ظاهرة غير مستترة
و الصــياغة التشــريعية الواســعة لهــا  )٣(فــي حقيقــة القــول، أن التطــور فــي مفهــوم جريمــة الإخفــاء

هــي التــي جعلــت تكيــف الإخفــاء المرشــح الأول للانطبــاق علــى نشــاط غســل الأمــوال ، بــالنظر 
  .)٤(لكون الجريمتين تشتركان في العديد من العناصر

                                                                                                                      
ا�-  ١٧/١٠/١٩٩٦وا��ؤرخ ' )  ١١١( �;ورة ا��ر*م �ـ �ن *رار ���س *��دة ا) �9� � ( �ن ا���د 

 ��ك ا��7رة ' �
  ).وزارة ا��7ط �21راض ا���:وص .��
) ١٨(وقد الغي هذا القرار بموجب قانون ضبط الاموال المهربة والممنوع تداولها في الاسواق المحلية رقم 

  .٢٠٠٨لسنة 
)١(-  -���زة ا�)� � ��ض �Aى ا���: ا�.) �^Q ا�0�- ��ن @h19 :�1ك $/��5� ً ��19ك ا����&h و (�&�ن ھ� ا�

 �J02 3$@3 ، $�دي @/�O ا�9�?�ة ا���د@- 12&= ا�/&�ء ���:&���ل و ا� .&�ع و ا�J&�ف ، و $�0&�ي و
 �&&�&&�زة ا���د@&&- �5&&� ا���&&�زة ا���$1&&- ، أ$&&� ا���&&�زة ����.&&�ظ ���/&&�ء ، و (9&&�= ھ&&jه ا�b�ھ&� ا�رادة �&&� ا

��ن $3 وا�6) �&J0أ$� ا�� d(� ا���دي �J05� ا���� �����زة @b AD�) c�b ، 12= ا�/�ء A��7ء ���- ا�:
 "&&� x.&&�$ �&&(�(��H0@ O&&�. ا���0&&�ي �&&7 زال ا����&&h أو ا��&&�^Q ا�&&J.ھ&&Aى ھ&&�(A&&@Q�1� : �&&5H$ n $&&3 ا�

 -�@�D 3$ -1J��Aي ، �D@�- إG.�ء أ���ء $�Qإ�) درا:- $)�ر -(ا� -$A($ ��9D�$ -��:ا�)&� �ن ر -&�1� =
 . ٢٠، ص AB� -�$�D١٩٩٨اد ،  –
، ٤٣٨(، ص١٩٩٦ا�)P9 ا�K�ص، $?!�- ا�Q$&�ن، �A&Bاد،  –��Kي ا���R@A، ��ح 6� �ن ا��)���ت .د -)٢(

٤٣٩(. 
)� �&� ا�/&�@��ت  -)٣(&9) P&� �&5� ، ء�&.Gا� -�@�D #+�� -!90��� n1Gا -�@xb7 أن h19$ ا�Aول ا����

�&- �&� ا�%�@�&- ا�0%�^�- �90< واAb و $�!��$&O إ �&� (?&�رت ، �)&A ا2!&�ت ��&7ً  $&3 أ��&�ل ا��9&�ھ�- ا�
 =&&b �&J$ �&� -�1&���%&- ا� )&�دات ا�&� وi&&5D إ�&= $.5&�م ا�G.&&�ء  ١٩٠٤ا�&OGA&) c ا��/&&�ع  b ،

�1: 3$ ً 72�D -ر ا��9�ھ���رة $3 �J� h�j� ، -1(9$ -�@�D ء�.Gت  $3ك ا��&!ا�/&�@��ت ا�&� ا2
-�@�D  ا�$&�را(� م #@�&/9$)1- ا� -�@�D ء�.G٤٠٧(ا� ( -&�و ا�/&�@# ا���ا6&�، و $&3 ا�/&�@��ت ا����

$&3 6&� �ن ) ٤٩($3 ا2!� �D@�- ا�G.�ء ا��اك �&� A&�� -&�@�D و52�6&� و $&3 ذ�&h ا�/&�@# ا��&�@� م 
 �H0@ A@Q�1� اءQ%ا� :��� 6� �ن Ab�$ ���(2 �1!7د ا����  ، O��D 3�9b ا�)�ھ�ة ، - ، دار ، A^١٩٦٥ا��ا ،

 ). ٢٥-٢٣(ص 
�< و�n ا�G.�ء 12=  /�ط O9E ا�$�ال ، ���!h0 ا�jي @&�دع  -)١(!?و ھjا $� د�# ا�!�V إ�= ا��0�داة �

 -1J�e�)�$ A�@ �5 �%�@�- إG.�ء أ���ء $��� $/�وع و ��ن @�A�� P1م $/�و2E رAJ$ أ$�ال ذات "@A�
  ً7���� @��ن $��� ، -�@�D 3$ V�!&أن ا� �ري ، إ�&!" �/&pK ا2��6�# ا��)�ب ا�jي @e:�0 $# ط!��

���ب  /�ط O&9E ا�$&�ال إذا $&� (&P 2&3 ط�@&< ا��;:9&�ت ا��G @�ى أن و�n ا�G.�ء 6���ا ً 12= ا:
��اً  $� @O9E P ا�$�ال 5�7G 3$� و ھjا ا�)�Jر @�O&R �&� ا�9&�1ك ا���&�ن R� ��- و ا�����- و ا���Jا��

�&A&$ cى ا2!&&�ر �1&��b 3&$ ء و�&.Gا���&�ن �%�@�&- ا� O&&�.ا� -&��&c ا�&�اط ا@%��b 3&$ ء�&.G�� 3 ا��&�دي
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ق الأمر بالإخفاء أو بغسل الأموال فانه لابد من وقـوع جريمـة أصـلية سـابقة عليهمـا و سواء تعل
هي التي يتحصل منها الأموال أو الأشياء أو الممتلكات التي يـتم إخفاءهـا أو غسـلها ، كمـا أن 

بكونهـا متحصـلة عـن جريمـة سـابقة كمـا إن  مـوالفي الاالركن المادي يكاد يتشابه إلى حد بعيد 
يمتين لابـــد و أن ترتكـــب عمـــداً  ، علـــى الـــرغم مـــن أن خصوصـــية جريمـــة غســـل كـــل مـــن الجـــر 

 ، )١(الأمــوال تتمثــل فــي أنهــا تســتوعب الفــروض التــي تــتم بوســائل التمويــه و التقنيــات المصــرفية
بــين الجــريمتين ، ذلــك أن جريمــة الإخفــاء تتحقــق بمجــرد دخــول المــال  اأساســي اإلا أن هنــاك فرقــ

زة الجاني مع اشـتراط علمـه بكـون المـال المتحصـل عـن جريمـة و المتحصل عن جريمة في حيا
لا يشترط أن تكون الحيازة بنية التملك ، فـي حـين نـرى فـي جريمـة غسـل الأمـوال اسـتلزام وجـود 

  .)٢(قصد خاص يتمثل في تمويل جريمة
، و هــــو  مكافحــــة جــــرائم الفســــادو علــــى أي حــــال فــــان تجــــريم الإخفــــاء لــــه أهميــــة خاصــــة فــــي 

فقط باعتباره اعتداء على ملكية الغير ، وهي فـي حالـة الفسـاد الأمـوال العامـة أو  ضروري ليس
ملكيــة المجتمــع ، بــل لان الإخفــاء يعرقــل العدالــة و يحــول دون كشــف الحقيقــة و العثــور علــى 

و يتمثـــل النمـــوذج القـــانوني لجريمـــة الإخفـــاء علـــى ثلاثـــة أركـــان هـــي .الأمـــوال غيـــر المشـــروعة 
  .حل الجريمة و القصد الجنائيالفعل الإجرامي و م

يتحقــق الفعــل الإجرامــي بمجــرد حيــازة الأشــياء المتحصـــلة عــن جريمــة ســابقة بــأي شــكل كـــان و 
يستوي في ذلك أن تكـون الحيـازة مسـتترة أو لا تكـون كـذلك ، إذ لا يشـترط أن يكـون الجـاني قـد 

شـياء حيــازة ظاهريــة أخفـى الأشــياء فعـلاً  ، إنمــا يتحقــق الإخفـاء حتــى لــو كـان الجــاني يحــوز الأ
  . )٣(غير مستترة

كما لا يهم سبب الحيازة حتى لو كان بطريق مشروع طالما كان الحـائز عالمـاً  بعـدم مشـروعية 
روعية مصـدر الأشـياء التـي مصدر هذه الأشياء أو كان لديه ما يحملـه علـى الاعتقـاد بعـدم مشـ

                                                                                                                      
 O&9E ء و�&.Gا� �&�@�D 3$ O� �� �^�0%ا� AJ(7ف ا�Gا c�b 3$ اً  ��$�ال ا���د2- وQ^�b ف�Jا��

 �&H ا A@Q�1� ال�$���� ،  -و٤٨$��&A أ$&�3 ا��و$&� ، $�D&# :&��<، ص: ا�A&ا� n@�&  A&�.$ ،>��&: #&D�$
 .١١٠ص

�- �Dا^P ا�.9�د  -)٢(���$ O!: د �2�ر، ا��6�@- و ا��)��- و ا��7ج���6�- درا:- $)�ر - ��3 ا(. –2?�ء $�
-��Aة ������Aة  ا�$P ا�� .WWW.undp.pagar.orgا�.9�د و ا�/�@# ا��ط�J$ �� �0، ا�$P ا��

)٣(- -1&J��� ، �D@�&- إG.&�ء أ�&��ء $&]G ا�5&�دي A!2 39b  -��&:ا���ا6&� ، ر #@�&/$&�D 3@�&- �&� ا�
�� $)A$- إ�= �1�- ا�)� �ن 9D�$–  ، O��� -�$�D٨٤، ص١٩٩٨ . 

�- �O&9B ا�$&�ال �&� $D�$، �&J&# :&��< ، ص. د -)١(�@�&/-٣٢(إ��اھ�A$�b P ط0?&�وي ، ا���ا5D&- ا�
٣٣(. 
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ة التــي تمثــل الصــورة التقليديــة لفعــل بــل لا يشــترط أن تكــون الحيــازة بنيــة التملــك، فالحيــاز ،يحوزها
الإخفاء ليست هي الإحراز المادي للشيء بل يكفي أن يكون سـلطان الجـاني مبسـوطاً  عليـه و 

  .)١(لو لم يكن في حيازته الفعلية
جنايــة أو جنحــة قــد يكــون مــالاً  منقــولاً   مــنخفــاء فيلــزم أن يكــون شــيء متحصــل أمــا محــل الإ

جــرائم الفســاد إمــا مــال أو عائــدات تعــود للــدول أو للأفــراد ، و قــد  ، و هــو فــي )٢(مملوكــاً  للغيــر
  .)٣(يشمل محل الإخفاء أشياء غير مادية أي ذات قيمة اقتصادية أو أدبية

عن القصد الجنائي فان إخفاء العائدات التي تحصلت عن جريمة أو حيازتها أو اسـتعمالها أو و 
يلــــزم تــــوافر القصــــد الجنــــائي العــــام أي  التصــــرف فيهــــا ، جريمــــة لا تقــــع إلا عمديــــة و مــــن ثــــم

انصــراف إرادة الجــاني إلــى ارتكــاب الجريمــة مــع العلــم بأركانهــا كمــا يتطلبهــا القــانون ، و تــوافر 
القصــد العــام يتطلــب أن يعلــم المخفــي أو أن يتــوافر لديــه الاعتقــاد بــان مــا يخفيــه مــن عائــدات 

الحيازة أو بعـد ذلـك طالمـا ظـل يحـوز متحصلة في جناية أو جنحة ، و سواء قام العلم منذ بدء 
  .)٤(الأشياء المتحصلة من جريمة على الرغم من علمه بمصدرها

النموذج القانوني لجريمة الإخفاء في المـادة  الفساد مكافحةو قد تضمنت اتفاقية الأمم المتحدة ل
اد الفســـلعـــل أهـــم مــا يميـــز نطـــاق تجــريم الأمـــوال المتحصـــلة مــن إحـــدى جـــرائم و ، )٥(منهــا) ٢٤(

  -: ينالمشمولة بالاتفاقية أمر 

                                      
��� ، $�D# :��< ، ص  -)٢(�Aا� n@�  A�.$١٠٠. 
�٤٣٨�D�$ ،�R@A# :��<، ص��Kي A!2 ا��زاق ا. د -)٣(. 
، �&h�j @��&3 أن (�!&� $%&�د )b)&�ق ذھ0�&-(أي أ�!� ا�G.&�ء @J&�ر أن @&�د 12&= أ$&�ال �0�$@&-  -)٤(

9$ �50�]) ��&O �%�@�&- ا�G.&�ء و إ�&= ذ�&h ا��:&#  ا�&� A0 $� أو ا��QKو - داe&:�b OGا����1$�ت ا�$
�H ا A@Q�1� ،�9 �.ا�)[�ء ا� eا�. د: ذھ A!2 ن���1: �&�E ال�&$��P�0 ، $9;و��- ا���Jف ا�0%�^�&- 2&3 ا

 -.�H0ال(ا��$�9�O اE ص)ظ�ھ�ة ،>��: #D�$ ،٦٠.  
 -�1� O���A�ً  $3 $�ل ���&O �%�@�&- ا�G.&�ء و ھ&jه ا���1&- �5&� ) ��ء(�A%  h�j أن ا��/�ع ا���ا�6 ا:

E ء ا���د@&&- و��&&���&&� ا���د@&&- ا�Aا1G&&- �&&� ا���$&&��Aل وا:&&# إذ (/&&�O&&� O ا ،O&&$@�&&H0 : 6&&� �ن  ٤٦٠ا��&&�دة
 P6ل 09�١٩٦٩- ) ١١١(ا��)���ت ا���ا�6 رAا���. 

)٥(-  e&&�)�$ -9&&�ء��� h&&/ا� "&&��0&&� ا�&&jي � @�6&&= إ�(��&&- ا�/&&�@��ت ا��)���&&- (&&�ا�� ا��P&&1 ا�!��E iط�ا�&&
و ) ٥٧١($�&�ر ،ا�)&� �ن ا����B&� ا��&�دة ) ٤٦٥(�D@�- ا�G.�ء ، و $3 ھjه ا�/�@��ت ، ا�)� �ن ا�1�!� م 

�&� ا�&�م و ) ٢٢١(و ا�1!0� � م ) ٢٢٠(ا��9ري م E P&1ا�� -&��b h&أ+&�ف إ�&= ذ� A&(� �&6أ$� ا��/�ع ا���ا ،
�A&@Q�1 ) �� ظ�وف (��1" 12&= ا�2)&�د ��&Aم $/&�و2�- $A&Jره(و ا�� 2!� 502� ) ٤٦١(ذ�h �� ا���دة 

 �H0@ :7(". د@A�) �0 ، ��ح 6� �ن ا��)���ت ا���ا�6 و�9�ا�)P9 ا�K�ص �%�ا^P ا�2Aاء 12=  – 2!�س ا�
 . ٢٨٣، ص ١٩٧٤ا�$�ال و ا��K�ص ، ا��A1% ا�R� � ، $?!�- ا��� � ، �ABاد ، 

$&&3 ھ&&jه ا�(.�6�&&- (O&&� �&&H0 دو�&&-  ٢٣دون $9&&�س ��bW&&�م ا��&&�دة ($&&3 ا�(.�6�&&- ا &&"  ٢٤ i&&J ا��&&�دة  -)١(
�Gأ ���- و (Aا��@�/) ��ى �%�@P ا�)��م A&�2ا ً ، e&(2 ار(�&�ب أي $&3 ط�ف �� ا2��د $� Q1@ A6م A) 3$ا�

.&�ظ b�&1- ا��1&�ت أو $�اا����ل ا��%�$- و�)�ً  �j5ه ا�(.�6�- دون ا��/�ر�- �� (h1 ا�%�ا^G�� ، P.&�ء $�
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إن وضع هذا النموذج الجرمي موضع التطبيق لا يخل بأعمال نمـوذج غسـل الأمـوال ، و  :اولا
مــن الاتفاقيــة علـى ذلــك صــراحة ، و هـذا يعنــي فــي واقـع الأمــر الاعتــراف  ٢٤قـد نصــت المـادة 

، و هـــو مـــا يعتبـــر  بمـــا هنالـــك مـــن تـــداخل بـــين الجـــريمتين لاشـــتراكها فـــي العديـــد مـــن العناصـــر
ــــالاً  لظــــاهرة تعــــدد الأوصــــاف أو النصــــوص ، و يثيــــر هــــذا التعــــدد أو التنــــازع العديــــد مــــن  مث

الإشكاليات القانونية الموضوعية و الإجرائيـة ، و لربمـا أمكـن القـول منـذ البدايـة بوجـوب تطبيـق 
وذج النمـــوذج الخـــاص علـــى حســـاب النمـــوذج العـــام ، و تعتبـــر جريمـــة غســـل الأمـــوال هـــي النمـــ

الخاص الأولى بالتطبيق ، و لكن يتعين فـي هـذه الحالـة اسـتخلاص عناصـر الخصوصـية مثـل 
الخاصــة بغســل  ٢٣كــون الجريمــة التــي ارتكبــت بإحــدى الوســائل المنصــوص عليهــا فــي المــادة 

المتعلقـــة بالإخفـــاء أو كـــون مـــن قـــام بالنشـــاط  ٢٤الأمـــوال و التـــي لا يشـــار إليهـــا ضـــمن المـــادة 
إحــدى الجهــات المنصــوص عليهــا فــي التشــريعات الداخليــة التــي أصــدرتها  مؤسســة مصــرفية أو

  .)١(الدول لتجريم غسل الأموال
إن جريمـة الإخفـاء لا تتـوافر مـن الناحيـة القانونيـة إلا مسـتقلة عـن الجريمـة الأصـلية التـي  :ثانيا

يمـة إخفـاء تحصلت منهـا الأمـوال التـي يـتم إخفاءهـا ، وهـذا الاسـتقلال يعنـي اسـتبعاد اعتبـار جر 
أمــوال الفســاد صــورة مــن صــور المســاهمة أو الاشــتراك مــن جريمــة الفســاد ذاتهــا التــي تحصــلت 

فجريمة الإخفاء هي إذن جريمة مستقلة عن الجريمة الأصلية و ليسـت تابعـة لهـا ، المنها الأمو 
اركة منها على أن تجريم الإخفاء لا يتضمن المشـ ٢٤و هذا ما أشارت إليه الاتفاقية في المادة 

  .في جريمة الفساد
لكـــن اعتبـــار الإخفـــاء جريمـــة مســـتقلة عـــن جريمـــة الفســـاد لا يحـــول دون تجـــريم المســـاهمة فـــي 
جريمــة الإخفـــاء ذاتهـــا، فهـــي باعتبارهــا جريمـــة مســـتقلة تخضـــع للقواعــد التـــي تســـري علـــى بـــاقي 

  .)٢(الجرائم المشمولة بالاتفاقية و من بينها تصور الاشتراك و الشروع فيها

يترتب على استقلال جريمة إخفاء الأموال المتحصلة عن جـرائم الفسـاد نتـائج موضـوعية  هذا و
و إجرائية شتى ، و لعل أهم النتائج الموضوعية أن جريمة الإخفاء تتوافر مـن الناحيـة القانونيـة 
حتى ولو كان الفاعل الأصـلي لجريمـة الفسـاد مسـتفيداً  بمـانع مـن موانـع المسـؤولية الجنائيـة أو 
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عقـــاب ، كمـــا أن أهـــم النتـــائج الإجرائيـــة تتمثـــل فـــي أن الحكـــم ببـــراءة الفاعـــل الأصـــلي لجريمـــة ال
كمـــا أن جريمــــة ،)١(الفســـاد لســـبب شخصـــي ، لا يمنـــع مـــن إدانــــة الجـــاني عـــن جريمـــة الإخفـــاء

الإخفــاء تعتبــر جريمــة مســتمرة لا يبــدأ تقــادم الــدعوى الناشــئة عنهــا بمــرور الــزمن إلا منــذ لحظــة 
الإخفــاء أو الحيــازة، وهــو مــا يضــمن لجريمــة الإخفــاء مــدة تقــادم أطــول مــن جريمــة انتهــاء حالــة 

  .)٢(الفساد الأصلية مصدر الأموال محل الإخفاء

  الموائمة التشريعية
مع النموذج القانوني لتجـريم إخفـاء الأمـوال المتحصـلة توائمة تماما ً تبدو التشريعات العربية م   

  .تفاقيةعن جرائم الفساد الذي تضمنته الا
حيـث يجـرم التشـريع المصـري إخفـاء الأمـوال أو الأشـياء المتحصـلة بصـفة عامـة مـن أي جنايـة 

و ذلـك فـي المـادة  ،)٣(أو جنحة بما في ذلك بطبيعة الحال جرائم الفساد على اخـتلاف مصـدرها
، و لا يكـاد يختلـف مـا نـص عليـه المشـرع المصـري )٤(مكرر من قانون العقوبـات المصـري ٤٤

علــق بجريمــة إخفــاء الأشــياء أو الأمــوال ذات المصــدر غيــر المشــروع عمــا نصــت عليــه فيمــا يت
  .)٥(مكافحة جرائم الفساداتفاقية الأمم المتحدة ل

كـذلك فعــل التشـريع الأردنــي الــذي جـرم إخفــاء الأشــياء المتحصـلة مــن مصــدر غيـر مشــروع فــي 
وضـع جريمـة  ن المشـرع الأردنـيإلا أ،)٦(مـن قـانون العقوبـات الأردنـي ٨٠من المادة ) هـ(الفقرة 

هـو وجـود فر الشرط الذي نص عليه القـانون و الإخفاء ضمن طرق الاشتراك في الجريمة مع توا
  .اتفاق مسبق على وقوع الجريمة أي انه لم يعتبرها مستقلة كما فعلت الاتفاقية

ات الغيـــر لا يختلـــف الأمـــر بالنســـبة للتشـــريعات العقابيـــة الفلســـطينية، مـــن تجـــريم إخفـــاء ممتلكـــو 
المختلسة أو التي تم الحصول عليها بارتكـاب جنايـة أو جنحـة، إذ جـرم القـانون مـن أقـدم و هـو 
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عالم بالأمر على إخفاء الأشـياء الداخلـة فـي ملكيـة الدولـة أو الغيـر التـي نزعـت أو اختلسـت أو 
  .)١(حصل عليها بارتكاب جناحية أو جنحة

مـن  ١٨٣جريمة مستقلة بـذاتها ، و ذلـك فـي المـادة هذا و يجرم المشرع اليمني أفعال الإخفاء ك
مكافحـة جـرائم قانون العقوبات اليمني ، و هو بذلك لا يختلف عمـا منصـوص عليـه فـي اتفاقيـة 

  .)٢(الفساد

إلــى تجــريم أفعــال الإخفــاء، كمــا منصــوص ) ٣٨٧(قــد ذهــب المشــرع الجزائــري فــي نــص المــادة ل
مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه ، إلــى  ٤٣كــذلك أشــارت المــادة ،)٣(عليــه فــي الاتفاقيــة

  .)٤(جريمة الإخفاء مشددة العقوبة مقارنه بما كان عليه الوضع في قانون العقوبات الجزائري
أما التشريع اللبناني فيجـرم إخفـاء الأمـوال أو الأشـياء المتحصـلة بصـفة عامـة مـن أي جنايـة أو 

د علـــى اخـــتلاف مصـــدرها ، و يجـــرم التشـــريع جنحـــة بمـــا فـــي ذلـــك بطبيعـــة الحـــال جـــرائم الفســـا
 علــى اتفــاق مــع  ً بنــاء  حصــلة مــن جنايــة أو جنحــة تــارةاللبنــاني إخفــاء الأمــوال أو الأشــياء المت

فاعـــل الجريمـــة الأصـــلية أو احـــد المســـاهمين فيهـــا و يعتبـــر الإخفـــاء هنـــا ضـــرباً  مـــن ضـــروب 
تبـار الإخفـاء جريمـة مسـتقلة بـذاتها و تـارة أخـرى باع .)٥(المساهمة التبعية في الجريمـة الأصـلية

  .)٦(عن الجريمة الأصلية
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يلاحــظ أن النمــوذج القــانوني لجريمــة الإخفــاء الــوارد فــي التشــريع اللبنــاني يتســم بالاتســاع مــن و 
ناحية انه يجرم إخفاء الأموال أو الأشياء الناتجة عن أي جناية أو جنحـة دون أن يحصـر ذلـك 

بصرف النظر عن طبيعة هذه الجريمة سواء كانت موجهة ضـد  في جرائم الأموال التقليدية ، و
و من ناحية انه جعل الـركن المـادي للجريمـة شـاملاً  ،  أو ضد الدولة أو الأموال العامةالأفراد 

لــيس فقــط الإخفــاء فــي مفهومــه الــدقيق ، بــل أيضــاً  تصــريف الأمــوال أو الأشــياء ذات المصــدر 
صوراً  شتى ، مثل الوساطة في بيع و نقـل الأمـوال  غير المشروع و يستوعب تصريف الأشياء

  .ويلها أو غير ذلك من صور تداولهاغير المشروعة أو تح
غربـــي إخفـــاء كـــل أو بعـــض الأشـــياء المختلســـة أو المبـــددة أو المتحصـــل مكـــذلك جـــرم المشـــرع ال

  .من قانون العقوبات المغربي) ٥٧٢،  ٥٧١( عليها من جناية أو جنحة و ذلك في المواد 

عــالج جريمــة الإخفــاء بوصــفها جريمــة مســتقلة وقائمــة بــذاتها ، و أشــار فقــد أمــا المشــرع العراقــي 
من قـانون العقوبـات )  ٤٦٢،  ٤٦١،  ٤٦٠(إليها في الباب الخاص بجرائم الأموال في المواد 

  .العراقي
لة لـم يقصـر هـذه الجريمـة علـى الأشـياء المتحصـ) ٤٦٠(يلاحظ أن المشرع العراقي في المادة و 

من جرائم الأموال فقط ، إنما جميع الجرائم بغض النظر عـن كونهـا جـرائم أمـوال أم لا ، فضـلا 
ــــياء الناتجــــــــة عــــــــن جنايــــــــة أو  عـــــــن ذلــــــــك يجــــــــرم المشـــــــرع العراقــــــــي إخفــــــــاء الأمــــــــوال أو الأشـــ

حالــة الشــخص الحســن ) ٤٦١(بالإضــافة لــذلك فقــد عــالج المشــرع العراقــي فــي المــادة ،)١(جنحــة
ى شيء متحصـل مـن جنايـة أو جنحـة و كانـت هنـاك ظـروف تحملـه علـى النية الذي حصل عل

الاعتقاد بعدم مشروعية الأشياء التي يحوزها ، فعاقبه بالعقوبة المنصوص عليها بهـذه المـادة و 
  .لكن عقوبته مخففة مقارنة بعقوبة الشخص الذي يقدم على الإخفاء عن علم و دراية

ات العربيــة ، حيــث انــه ميــز فــي هــذه الحالــة بــين هــذا مســلك لــم نشــهده فــي غيــره مــن التشــريعو 
الشــخص الـــذي يقـــدم علــى الجريمـــة و هـــو عــالم حقيقـــة بـــأن الأشــياء أو الأمـــوال محـــل الإخفـــاء 
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متحصلة من جناية أو جنحة أي قصده واضح و مباشر ، و بين مـن يقـوم بهـذا الفعـل و علمـه 
  .)١(مفترض بعدم مشروعية مصدر هذه الأشياء أو الأموال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المبحث الثالث
  أعاقة سير العدالة 

يعد مصطلح أعاقة سـير العدالـة مـن المصـطلحات الفضفاضـة و التـي يصـعب حصـر مـا      
حيـث تعتبـر جريمـة أعاقـة سـير العدالـة مـن الجـرائم اللصـيقة ،)٢(يندرج تحتها من صور و أفعـال

  .لعنوان الجريمة بسير الإجراءات القضائية و هذا ما يستشف من القراءة الأولية
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هـذه الجريمــة وثيقــة الصــلة بمباشـرة القضــاء فــي كافــة أوضـاعه و نظمــه، ووظيفتــه الســامية فــي و 
توزيع العدل بين الناس، و التـي تقتضـي تـذليل مـا قـد يوضـع فـي طريقـه مـن عراقيـل، و درء مـا 

  .)١(قد يتعرض له من محاولات الغش و التضليل
لتــأثير علــى الشــهود و المــوظفين القضــائيين المنــوط بهــم و تشــكل جريمــة أعاقــة ســير العدالــة با

، و يزداد الأمـر خطـورة حـين  مكافحة جرائم الفسادتنفيذ القانون ، إحدى العقبات التي تحد من 
يقـــوم مرتكبـــو جـــرائم الفســـاد مـــن ذوي الســـطوة و المـــال بممارســـة أشـــكال التـــأثير المختلفـــة علـــى 

يـــد أو الإكـــراه أو الترهيـــب أو بغيـــر هـــذا أو ذاك مـــن الشـــهود أو المـــوظفين ســـواء تـــم ذلـــك بالتهد
  .)٢( الوسائل الأخرى

نظراً  لأهمية هذه الجريمة لما قد ينـتج عنهـا مـن إفـلات مرتكـب الفعـل الإجرامـي الأصـلي مـن و 
منهــا ، و جعلــت لهــا ) ٢٥(المــادة  الفســاد مكافحــةالعقــاب ، فقــد أفــردت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ال

للتــأثير  ســتخدام قــوة بدنيــة أو تهديــد أو ترهيــب أو وعــد بمزيــة غيــر مســتحقةصــورتين ، الأولــى با
ـــى و ،علـــى شـــاهد حتـــى يشـــهد زور  الثانيـــة باســـتخدام قـــوة بدنيـــة أو تهديـــد أو ترهيـــب للتـــأثير عل

  . )٣(موظف قضائي فيما يخص مهامه الرسمية المتعلقة بارتكاب أفعال مجرمة وفقاً  للاتفاقية
ــاً  يتعــين توافرهــا و لكــي يتــوافر النمــوذج ال قــانوني لجريمــة عرقلــة ســير العدالــة فــان هنــاك أركان

و هـذه الأركـان تتمثـل بـركن مـادي و معنـوي ،مـن الاتفاقيـة ٢٥لص مـن نـص المـادة مثلما يستخ
  .بالإضافة إلى ركن مفترض

فأما الركن المفترض في جريمة عرقلة سير العدالة فانه يتمثـل فـي أن تنصـب أفعـال التهديـد أو 
رهيـــب أو العنـــف ضـــد شـــاهد فـــي دعـــوى منظـــورة أمـــام القضـــاء أو موظـــف منـــوط بـــه تطبيـــق الت
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القانون من ناحية ، و أن يكون ذلك بشان الإجراءات المتعلقة بإحدى جرائم الفساد المنصـوص 
  .عليها بالاتفاقية ، و هذا لا يعني استبعاد الجرائم الأخرى بطبيعة الحال

فــي الاتفاقيــة لــم تشــترط أن تنصــب  ٢٥مــن المــادة ) أ( فقــرةيلاحــظ فيمــا يتعلــق بالشــاهد أن الو 
أفعــال التــأثير علــى شــخص الشــاهد مباشــرة بــل أشــارت أن ذلــك بهــدف التحــريض علــى الإدلاء 

جــراءات تتعلــق بإحـــدى إأو تقــديم أدلـــة كاذبــة فــي  ، أو للتــدخل فــي الإدلاء بهــا )١(بشــهادة زور
ال التأثير على الشاهد بشخصه و إن كـان ذلـك بالتالي ليس بلازم أن تنصب أفع، جرائم الفساد

  .هو الغالب، إنما يمكن أن يوجه إلى زوجه و أولاده
مـن ذات ) ب( أما بالنسبة للتأثير على الموظف القضائي أو المعني بتطبيق القـانون فـان الفقـرة

المــادة لــم تشــترط أن ينصــب علــى شــخص الموظــف بالضــرورة ، بــل يكفــي اســتخدام العنــف أو 
د للتدخل في ممارسة الموظف لمهامه الرسمية و دفعه إلى إهـدار التـزام خـاص يقـع علـى التهدي

  .)٢(عاتقه بحكم صفته ، و هو ترك سير العدالة جارياً  مجراه الطبيعي
لكـــن فـــي الحـــالتين و بصـــرف النظـــر عـــن اســـتخدام احـــد أقربـــاء الشـــاهد أو الموظـــف القضـــائي 

ك يجب أن يكون في نهاية المطاف بهـدف التـأثير كمحل ينصب عليه العنف أو التهديد فان ذل
  .على الشاهد أو الموظف القضائي

الركن المادي في جريمة أعاقـة سـير العدالـة يتمثـل فـي اسـتخدام مظـاهر التـأثير المختلفـة لكـي و 
 )٣(يحيــد الشــاهد عــن شــهادته إمــا بشــهادة زور أو أن يحجــم عــن الشــهادة أو أن يضــلل العدالــة

قد عددت الاتفاقيـة وسـائل التـأثير علـى الشـاهد و هـي اسـتخدام الإكـراه أو  و، بأي طريقة كانت
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التهديد أو العنف أو الترهيـب ، و تتمثـل هـذه الصـور بالضـغط علـى إرادة الشـاهد ، الـذي يفسـد 
الرضــا ، و وســائل الإكــراه هــذه قــد تكــون ماديــة تحصــل بــالقوة أو العنــف كمــا يمكــن أن يكــون 

لتهديد بشرط أن يكون جدياً  و مؤثرا في نفس الشاهد ، كما فـي تهديـده الإكراه معنوياً  بطريق ا
و وسـائل الإكـراه أو التهديــد يجـب أن تتمثـل بــالخطر الجسـيم المحـدق بــالنفس ،)١(بقتـل أبيـه مــثلا

  .أو بالمال و هو إما أن يقع على شخص الشاهد أو على احد أقرباءه أو عائلته
التـــي أشـــارت إليهـــا الاتفاقيـــة هـــي الوعـــد بمزيـــة غيـــر مـــن صـــور التـــأثير علـــى الشـــاهد الأخـــرى و 

، فــإذا مــا قبــل الشــاهد وعــداً  أو  )٢()إغــواء الشــهود(مســتحقة أو عرضــها أو منحهــا للشــاهد أي 
عطية أو هدية في سبيل أن يشهد بالكذب فانه يعاقب بالعقوبة المقررة للرشـوة و هـذا مـا أخـذت 

  .)٣(به اغلب التشريعات العربية
للتأثير على الموظف القضـائي فـان ذلـك يكـون باسـتخدام القـوة البدنيـة أو الإكـراه أو  أما بالنسبة

التهديــد أو الترهيــب أو غيــر ذلــك مــن وســائل الضــغط علــى إرادة الموظــف لدفعــه إلــى الإخــلال 
  .بواجباته الرسمية

هـــذا و لـــم تـــنص الاتفاقيـــة علـــى وســـائل الترغيـــب كالوعـــد بمزيـــة غيـــر مســـتحقة أو عرضـــها أو 
هـا، و اسـتبعاد الترغيــب فـي مواجهـة الموظــف القضـائي أمــر لابـد منـه، لأنــه بفـرض حــدوث منح

  .ذلك فإننا نكون بصدد جريمة رشوة و ليس أعاقة سير العدالة
أما الركن المعنوي في جريمة عرقلة سير العدالة ، فانه يتوافر فـي صـورة العمـد ، و يعنـي ذلـك 

ريمــة بــإرادة الجــاني و علمــه بــان مــا يقــوم بــه مــن أن يكــون الســلوك المكــون للــركن المــادي للج
عنف أو إكراه أو تهديد أو ترغيب بمزية غير مستحقة إنما بهـدف التـأثير علـى الشـاهد و حملـه 

اتخــاذ موقـــف ( أو إجبـــاره علــى الشـــهادة زور ) اتخــاذ موقـــف ســلبي ( علــى عــدم أداء الشـــهادة 
كن المعنــوي فــي جريمــة عرقلــة ســير و لعــل الــر  ،)٤(أو للتــأثير علــى موظــف قضــائي) ايجــابي 
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العدالـــة يتطلــــب بالإضـــافة إلــــى القصــــد العـــام ، قصــــداً  خاصـــاً  يتمثــــل فــــي حالـــة الشــــاهد فــــي 
تحريضه على تضليل العدالة و في حالة الموظف لأجل دفعه على عدم القيام بمهامه الرسـمية 

  .التي يفرضها عليه القانون عند وقوع إحدى الجرائم
  ةالموائمة التشريعي

يجــرم التشــريع المصــري إحــدى صــور أعاقــة ســير العدالــة متمثلــة فــي إكــراه شــاهد علــى عــدم    
أداء شهادته أو لكي يشهد زوراً ، و هو ما يمثل موائمـة جزئيـة مـع النمـوذج القـانوني الـوارد فـي 

  .)١(الفساد مكافحةمن اتفاقية الأمم المتحدة ل ٢٥المادة 
فقــرة  ٢٥مباشــرة تضـمن ذات الالتــزام الـوارد فــي المـادة  إلا أن التشـريع المصـري و بصــورة غيـر

مـن قـانون العقوبـات المصـري المعـدل النافـذ ، فهـي  ١٣٧،  ١٢٤من الاتفاقية فـي المـواد ) ب(
تحمي الموظف العام من اسـتخدام القـوة هـذه سـواء كـان هـذا الموظـف قاضـي أو موظـف إداري 

ـــانو  ـــاً  للق ـــه وصـــف موظـــف عـــام وفق كمـــا يجـــرم التشـــريع ،)٢(ن المصـــريو كـــل مـــن ينطبـــق علي
المصـــري بعـــض حـــالات تغييـــر الحقيقــــة فـــي جانـــب مـــن يقومــــون بعمـــل مـــن أعمـــال الخبــــرة و 

  .)٣(الترجمة في دعوى جنائية و هو الأمر الذي يعتبر أيضاً  تجريماً  لعرقلة سير العدالة
مـــن البـــاب  فـــي الأردن جـــرم المشـــرع الأردنـــي الأفعـــال المخلـــة بســـير العدالـــة فـــي الفصـــل الأول

و حـالات تغييـر الحقيقـة فـي  )٤(الرابع مـن قـانون العقوبـات الأردنـي و التـي تشـمل شـهادة الـزور
كذلك جرم المشرع الأردني أي فعل من شـانه التـأثير علـى شـاهد أو  )٥(أعمال الخبرة و الترجمة

كــذلك جــرم ) ٦(قاضــي أو يمنــع أي شــخص مــن الإفضــاء بمــا لديــه مــن معلومــات لأولــي الأمــر
مـــن قـــانون العقوبـــات ، أفعـــال كـــل مـــن يوجـــه التماســـاً  إلـــى  ٢٢٣لمشـــرع الأردنـــي فـــي المـــادة ا

لكن يخلـو التشـريع الأردنـي مـن إحـدى ،ؤثر فـي نتيجـة الإجـراءات القضـائيةقاضي محـاولاً  أن يـ
الصــور المنصــوص عليهــا بالاتفاقيــة و المتمثلــة بتجــريم ترغيــب الشــاهد مــن خــلال وعــده بمزيــة 
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عرضـــــها أو منحهـــــا لتحريضـــــه علـــــى الإدلاء بشـــــهادة زور أو للتـــــأثير عليـــــه  غيـــــر مســـــتحقة أو
  .)١(عموما ً 

أمــا مــا يخــص القــوانين العقابيــة الســارية فــي فلســطين ، فقــد تــم تجــريم أفعــال عرقلــة ســير العدالــة 
من خلال النص على تجـريم فعـل كـل مـن وجـه التماسـاً  إلـى قاضـي كتابـة أو مشـافهة محـاولاً  

الإجـراءات القضـائية ، كـذلك تجـريم أفعـال إخفـاء أو إتـلاف عمـداً  وثيقـة أو  جـةأن يوثر في نتي
يلاحــــظ أن و ، )٢(مســــتند أو أي شــــيء ضــــروري لســــير الإجــــراءات القضــــائية و إظهــــار الحقيقــــة

التشــريع الفلســطيني مــا زال يبــدو مفتقــراً  إلــى تجــريم بعــض الصــور الأخــرى لعرقلــة ســير العدالــة 
  .التي تضمنتها الاتفاقية

مــــــن قــــــانون العقوبــــــات  ١٨١و فــــــي الــــــيمن جــــــرم المشــــــرع عرقلــــــة ســــــير العدالــــــة فــــــي المــــــادة 
الخاصــة بــإكراه أو إغــراء الشــاهد علــى عــدم أداء شــهادته أو لكــي يشــهد زورا  وهــو مــا )٣(اليمنــي

  .يمثل موائمة جزئية مع النموذج القانوني الوارد في الاتفاقية
) ٤٤،  ٤٣(ة فــي التشــريع الجزائــري فــي المــواد و قــد ورد الــنص علــى تجــريم عرقلــة ســير العدالــ

مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه ، كــذلك جريمــة عــدم التبليــغ عــن الجــرائم المنصــوص 
من القانون ، و التي أوجبت على كل شخص يعلم بحكـم مهنتـه أو موقعـه  ٤٧عليها في المادة 

ص عليهـا فـي هـذا القـانون أن يبلـغ الوظيفي بارتكاب جريمـة أو أكثـر مـن جـرائم الفسـاد المنصـو 
  .)٤(عنها في الوقت الملائم و فرضت عقوبة على مخالفة هذا الالتزام

و قد تناول المشرع الجزائري بصورة غير مباشرة أفعال عرقلـة سـير العدالـة و قـام بتجريمهـا فـي 
مـــــن قـــــانون العقوبـــــات الجزائـــــري تحـــــت عنـــــوان شـــــهادة )  ٢٣٦، ٢٣٥، ٢٣٣، ٢٣٢( المـــــواد 

  .)٥(ورالز 
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يكفــل التشــريع اللبنــاني للشــهود و الأشــخاص الــذين يقومــون بمهمــة قضــائية أو يــؤدون واجبــاً  و 
قانونياً  أمام القضاء حماية ضد تهديدهم بأي وسيلة كانت ، وهو ما يمثل تجريماً  لعرقلة سـير 

  .)١(العدالة
ر العدالــة يبــدو متوائمــاً  يلاحــظ أن التجــريم الــوارد فــي التشــريع اللبنــاني و فيمــا يتعلــق بعرقلــة ســي

الأشـخاص مـن الاتفاقيـة، و هـو يتسـم بالشـمول بـالنظر لفئـات  ٢٥مع التجريم الـوارد فـي المـادة 
و لكنه يخلو من إحـدى الصـور المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة إلا و ،التي يسبغ عليها الحماية

منحهـا لتحريضـه هي تجريم ترغيب الشاهد من خلال وعـده بمزيـة غيـر مسـتحقة أو عرضـها أو 
  .على الإدلاء بشهادة زور أو للتأثير عليه عموما ً 

و إذا كانت القواعد العامة الخاصة بالمساهمة الجرمية بطريق التحريض المنصوص عليها في 
كافة التشريعات العقابية ، تتيح عقاب من يحرض على الشهادة الزور ، فان الحاجـة إلـى نـص 

الاتفاقية يبقى مطلوبـاً  ، لاسـيما بالنسـبة لـبعض الفـروض  خاص للتجريم على غرار ما ورد في
  .الأخرى التي لا تندرج بالضرورة ضمن الوصف الجرمي الوارد في التشريعات العقابية

مـــن قـــانون  ٣٧٣أمـــا فـــي القـــانون المغربـــي ، تجـــرم افعـــال عرقلـــة ســـير العدالـــة بموجـــب المـــادة 
غط أو إغــواء الشــاهد لحملــه علــى الشــهادة العقوبــات المغربــي الخاصــة بأفعــال التهديــد أو الضــ

زور ، كذلك جرم المشرع المغربي حالات تغيير الحقيقة مـن جانـب مـن يقومـون بأعمـال الخبـرة 
و هـــو مـــا يـــدخل ضـــمن الأفعـــال التـــي تـــؤدي إلـــى  ٢٧٥و المـــادة  ٢٧٤و الترجمـــة فـــي المـــادة 

  .)٢(عرقلة سير العدالة

مــــن الاتفاقيــــة، فــــان قــــانون  ٢٥لــــنص المــــادة عن موقــــف المشــــرع العراقــــي مــــن الاســــتجابة امــــا
العقوبات العراقي يجـرم إحـدى صـور عرقلـة سـير العدالـة و المتمثلـة فـي إكـراه أو إغـواء الشـاهد 

  .)٣(للتحريض على تقديم شهادة زور أو لمنع الشاهد من أداء الشهادة

تـدخل فـي بـاب مـن قـانون العقوبـات العراقـي صـوراً  متعـددة كلهـا  ٢٥٥هذا و قد جرمت المـادة 
التلاعــب فــي الأدلــة المقدمــة إلــى المحــاكم و أعاقــة ســير العدالــة و هــذه الأفعــال تمثلــت بأعمــال 
الخبــرة و الترجمــة ، و إعطــاء شــهادة مــزورة ، كــذلك اســتعمال شــهادة مــزورة أو مســتند أو وثيقــة 

  .أو أشياء أخرى مزورة للإثبات
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مـــن الاتفاقيـــة إلـــى تجريمهــــا، و  ٢٥دة أمـــا عـــن الصـــورة الثانيـــة مـــن الأفعـــال التـــي دعـــت المـــا
المتعلقة باستخدام وسائل التهديد و الترهيب للتـأثير علـى الموظـف القضـائي و المنـوط بـه تنفيـذ 

 ٢٣٣، ٢٣١( القانون، فان المشرع العراقي عـالج هـذه الصـورة بطريقـة غيـر مباشـرة فـي المـواد 
ل منع الموظفين من أداء واجبـاتهم أفعا ٢٣١حيث جرمت المادة ،من قانون العقوبات العراقي) 

إلا أن ،القضاة و على قناعـاتهم القانونيـةجرمت أفعال التوسط أو التأثير على  ٢٣٣، و المادة 
مــن قــانون العقوبــات العراقــي لــم تســتوعب حالــة  ٢٣٣،  ٢٣١تلــك الصــور التــي جرمتهــا المــواد 

أبنـاءه ، كمـا أنهـا لـم تخصـص  وقوع التهديد أو الإكراه على غير الموظف العام كزوجه أو احـد
تجريم استخدام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب للتدخل في ممارسة قاضـي أو موظـف معنـي 

  .١بإنفاذ القانون مهامه الرسمية فيما يتعلق بارتكاب جرائم فساد
  الفصل الثالث

  المسؤولية الجنائية عن جرائم الفساد
الاخـــرى ،لـــنفس الاحكـــام والقواعـــد العامـــة فـــي مجـــال تخضـــع جـــرائم الفســـاد ككـــل الجـــرائم      

المسؤولية الجنائية وصور الجـزاء التـي تترتـب علـى وقوعهـا وقـد تضـمنت اتفاقيـة الامـم المتحـدة 
بعــض الاحكــام الخاصــة بتقريــر مســؤولية الاشــخاص الاعتباريــة ،وحاولــت ولــو  الفســاد مكافحــةل

ة الجنائيــــة حــــول دون تــــوافر المســــؤوليبصــــورة ضــــمنية ألا تكــــون الحصــــانات الوظيفيــــة عائقــــا ي
وهـو امـر طبيعـي  كما اهتمت الاتفاقية بالجزاءات المالية مثل المصادرة ،،لمرتكبي جرائم الفساد

بحرمـان مرتكبيـه مـن  مكافحـة جـرائم الفسـادبالنظر لان مثـل هـذا الجـزاء يمثـل حجـر الزاويـة فـي 
  .التمتع بثماره غير المشروعة
مـــا للعقوبـــات التبعيـــة ومجموعـــة مـــن التـــدابير المؤقتـــة التـــي يتعــــين كمـــا تضـــمنت الاتفاقيـــة نظا

اتخاذهـــا ضـــد المـــتهم بارتكـــاب احـــدى جـــرائم الفســـاد مـــع مراعـــاة عـــدم الاخـــلال بمبـــدأ افتـــراض 
  .البراءة

عليــة ســنتكلم فيمــا يلــي عــن مســؤولية الاشــخاص الاعتباريــة فــي مبحــث اول وعــن الحصــانات و 
المقـررة لجـرائم الفسـاد  مبحـث ثـاني وعـن الجـزاءات الفساد فـيالوظيفية للمتهمين بارتكاب جرائم 

  .في مبحث ثالث 
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  المبحث الاول

  المسؤولية الجنائية للأشخاص المعنوية
النظـــام الجزائـــي مـــن وقـــت تشـــكل المســـؤولية الجنائيـــة الدعامـــة الأساســـية التـــي يقـــوم عليها     

رمـي إلـى تحمــل كـل شـخص تبعـة عملــه الجنـائي ، حيـث ت حتـى تقريـر الجــزاء اكتشـاف الجريمـة
  .المجرّم بخضوعه للجزاء المقرر قانونا ً 

فــان قيــام جماعــة مــن )  الشــخص الطبيعــي ( و إذا كــان محــل المســاءلة الجزائيــة هــو الإنســان 
الأفراد إلى جانب هذا الأخير لتحقيق ما يعجز عنه بمفرده ، جعلها ذات كيان مميـز عـن كيـان 

  .)١(يةبار ية أو الاعتهو ما يصطلح على تسميتها بالأشخاص المعنو الأفراد المكونين لها و 
لقــد أدت التطــورات الاقتصــادية و الاجتماعيــة و التكنولوجيــة فــي العصــر الحــديث إلــى انتشــار 
هــــذه الأشــــخاص و اتســــاع نطــــاق نشــــاطها ، و أصــــبحت خصيصــــة ملموســــة تــــلازم المجتمــــع 

فـــي الحيـــاة العامـــة واضـــحاً   صـــار دورهـــا الحـــديث ، و ظـــاهرة محققـــة لا يتنـــازع فيهـــا احـــد ، و
، بــل أن بعــض هــذه المؤسســات أو الشــركات أو البنــوك ذات الشخصــية المعنويــة المســتقلة جـدا ً 

تملــك مــن رؤوس الأمــوال مــا يــوازي ميزانيــات كثيــر مــن دول العــالم و يعمــل بهــا مــن المــوظفين 
مجتمـع و الأفـراد علـى السـواء ، فـان كمـا بإمكانهـا تحقيـق فوائـد كبيـرة للو ،  )٢(العدد الكبير جـدا ً 

بعضها قد يقع في الأخطاء و قد يرتكب أفعالاً  تلحق أضراراً  اجتماعية جسـيمة تفـوق الضـرر 
لمـا يتمتـع بـه الشـخص المعنـوي مـن طبيعي عنـدما يرتكـب جريمتـه نظـرا ً الذي يحدثه الشخص ال
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معيات و البنوك و غيرهـا مـن و قد أدى ازدياد الشركات و الهيئات و الج،)١(إمكانيات و وسائل
الأشــخاص المعنويــة التــي يعتــرف لهــا المشــرع بشخصــية قانونيــة ، و اتســاع دائــرة نشــاطها إلــى 

 يتسـتر بـه لارتكـاب أفعـال  ً قبلهـا و أصـبح الشـخص المعنـوي غطـاءاتساع الجرائم المرتكبة مـن 
و لحســــابه  مضــــرة عــــن طريــــق ممثليــــه الــــذين يقومــــون بالتصــــرفات و الأعمــــال الماديــــة باســــمه

الخــاص ، ممــا طــرح فكــرة إعــادة النظــر فــي مســاءلة الشــخص المعنــوي ، و تجــاوز المســؤولية 
المدنية له ، و بذلك ظهرت فكرة مساءلته جزائياً  بمعزل عن مسـؤولية الشـخص الطبيعـي الـذي 

  .)٢(يكون له التسيير أو الإدارة بحسب الأحوال
يعيـة مجموعـة مـن الأشـخاص الطب( المعنوي هـوالشخص استنادا الى ما تقدم يمكن القول بأن و 

، و يكــون لهــذه المجموعــة شخصــية قانونيــة لازمــة لتحقيــق هــذا أو الأمــوال يجمعهــا غــرض واحــد
الغــرض ، منفصــلة عــن شخصــية المكــونين أو المنتفعــين بهــا ، و تكــون مســتقلة و قائمــة بــذاتها 

هــذه المجموعــة لهــا مصــلحة  لاكتســاب الحقــوق و تحمــل الالتزامــات باســمه و لحســابه ، كمــا أن
  .)٣()جماعية مشتركة و مستقلة عن المصالح الذاتية الفردية لأفراد المجموعة
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هذه الفكـرة تنـتج عنهـا مجموعـة آثـار مـن الناحيـة القانونيـة تجعـل مـن هـذا الشـخص قـادراً  علـى 
أن يتملــك إبـرام العقـود ، و لـه ذمـة ماليـة خاصـة بــه ، كمـا يتمتـع بأهليـة التقاضـي ، و بـذلك لـه 

الأمـــوال و أن يتعاقـــد بواســـطة مـــن يمثلونـــه قانونـــاً  ، و أن يتمتـــع بكافـــة الحقـــوق عـــدا مـــا يكـــون 
  .)١(ملازماً  لصفة الشخص الطبيعي

مكافحـــة جـــرائم بالتـــالي يعتبـــر الأخـــذ بالمســـؤولية الجنائيـــة للشـــخص المعنـــوي ضـــرورة تقتضـــيها 
يانـــات الاقتصـــادية و المؤسســـات و خاصـــة الـــذي يقـــع فـــي إطـــار القطـــاع الخـــاص و الك الفســـاد

  .)٢(المصرفية الأخرى
و إذا كـــان تقريـــر المســـؤولية الجنائيـــة لمثـــل هـــذه الكيانـــات و الأشـــخاص الاعتباريـــة لـــن يفضـــي 
ــــة التــــي لا يتصــــور تطبيقهــــا إلا بالنســــبة  ــــات الســــالبة للحري ــــى تطبيــــق العقوب بطبيعــــة الحــــال إل

زاءات من نوع أخر كالمصادرة أو الغرامـة للأشخاص الطبيعية ، فان هذا لا يمنع من تطبيق ج
كمـا أن الأخـذ بالمسـؤولية ، )٣(أو حرمانه من مزاولة نشاطه و لو لمدة مؤقتة أو الوقف أو الحـل

الجنائيـــة للأشـــخاص الاعتباريـــة عـــن إحـــدى جـــرائم الفســـاد لا يمنـــع فـــي ذات الوقـــت مـــن تـــوافر 
  .قانوناً  ارتكاب إحدى هذه الجرائمالمسؤولية الجنائية للأشخاص الطبيعية التي ينسب إليها 

                                      
)٣(-  i& �� ل $���- $&� إذا�b 7فKا ا�jدار ھ A6 ا����0@- ، و -�JK/ا� -��n1 ا�.)5�ء �bل (�A@A ط!Gا
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مبــدأ المســؤولية القانونيــة  الفســاد مكافحــةالامــم المتحــدة ل تفاقيــةمــن ا) ٢٦(و قــد كرســت المــادة 
  ،)١(للأشخاص المعنوية في صورها المعروفة ، الجنائية و المدنية و الإدارية

  .)٢( و ذلك على نحو يمكن فيه إخضاعها لعقوبات جنائية أو غير جنائية 

  الموائمة التشريعية 
ـــــة للأشـــــخاص     ـــــث مـــــدى اعترافهـــــا بالمســـــؤولية الجنائي ـــــة مـــــن حي تتفـــــاوت التشـــــريعات العربي

دية و بمناسـبة تجــريم الاعتباريـة ، فالغالـب أن تتقــرر هـذه المسـؤولية فــي مجـال الجـرائم الاقتصــا
ة فـي إطـار و ثمة تشـريعات تكـرس مبـدأ المسـؤولية الجنائيـة للأشـخاص المعنويـ ،بعض الأفعال

الأحكام العامة لقـانون العقوبـات بمـا يجعـل منهـا مبـدأ يطبـق علـى الجـرائم التـي يتصـور وقوعهـا 
  .بمناسبة النشاط الذي تمارسه هذه الأشخاص

ســؤولية الجنائيــة للأشــخاص قــد اخــذ بــذلك صــراحة التشــريع اللبنــاني ، الــذي قضــى بتقريــر المل
 ٢١٠، حيـث تـنص المـادة عاماً  فـي قـانون العقوبـات ، جاعلاً  هذه المسؤولية مبدأ  عتباريةالا

لعقوبات اللبناني عن مسؤولية الشخصيات الاعتبارية ، كما اعترف المشرع اللبنـاني من قانون ا
بالمسؤولية الجزائية للهيئات المعنوية لأجل إخضاعها للتدابير الاحترازية إذا كانت خطـراً  علـى 
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 .١٧١ص

تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم مـن تـدابير ، تتفـق مـع  -أ( المشار إليها على أن ) ٢٦(تنص المادة  -)١(
لية الشخصــيات الاعتباريــة عــن المشــاركة فــي الأفعــال المجرمــة وفقــاً  لهــذه مبادئهــا القانونيــة ، لتقريــر مســؤو 

  .الاتفاقية 
رهنــاً  بالمبــادئ القانونيــة للدولــة الطــرف ، يجــوز أن تكــون مســؤولية الشخصــيات الاعتباريــة جنائيــة أو  -ب

  .مدنية أو إدارية
  .ي ارتكبت الجرائملا تمس تلك المسؤولية بالمسؤولية الجنائية للشخصيات الطبيعية الت -ج
تكفل كل دولة طرف على وجه الخصـوص إخضـاع الشخصـيات الاعتباريـة التـي تلقـى عليهـا المسـؤولية  -د

  ).وفقاً  لهذه المادة لعقوبات جنائية أو غير جنائية فعالة و متناسبة و رادعة ،بما فيها العقوبات النقدية
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مـــن قـــانون ) ٢١١(فـــراد و هـــذا مـــا ذهبـــت إليـــه المـــادة الســـلام العـــام ، شـــأنها فـــي ذلـــك شـــأن الأ
  .العقوبات اللبناني

) ٣٦( تينللأشـخاص الاعتباريـة بموجـب المـاد كما يعترف التشريع المغربي بالمسؤولية الجنائية
  .من قانون العقوبات المغربي) ٤٧( و
شريع الفلسـطيني من قانون العقوبات الأردني و الت) ٣٦(التشريع الأردني كذلك بموجب المادة و 

  .من قانون العقوبات) ٨٠(بموجب المادة 
مـــن بـــين التشـــريعات الأخـــرى التـــي تقـــرر مســـاءلة الشـــخص المعنـــوي جنائيـــاً ، التشـــريع اليمنـــي 

  .١٩٩٤لسنة ) ١٢(بموجب المادة الأولى من قانون العقوبات اليمني رقم 
قـــرر المســـؤولية الجنائيـــة يفلـــم يتضـــمن قـــانون العقوبـــات نصـــاً عامـــا ً  أمـــا فـــي التشـــريع المصـــري

للأشـــخاص المعنويـــة ، و اســـتقر القضـــاء علـــى انـــه فـــي غيـــر الأحـــوال الاســـتثنائية المنصـــوص 
عليهـا قانونــاً  ، لا يجـوز مســاءلة الشـخص المعنــوي جنائيـاً  ، إنمــا هـذه المســؤولية تقتصـر فقــط 

  .)١(اء الداخلين في تكوينهضالإععلى 
ن المصــــري هــــي عــــدم الاعتــــراف بالمســــؤولية الجنائيــــة و إذا كانــــت القاعــــدة العامــــة فــــي القــــانو 

للشخص المعنوي ، إلا أن ذلك لم يمنع من تقرير هذه المسـؤولية علـى سـبيل الاسـتثناء ، حيـث 
اتجه المشرع تحت ضغط الظروف الاقتصادية و الاجتماعية إلى تقرير هذه المسـؤولية بالنسـبة 

 ١/مكـرر ٦لـك مـثلاً  مـا نصـت عليـه المـادة لبعض الجرائم ، سـيما الجـرائم الاقتصـادية ، مـن ذ
     ، والتــي تــنص علــى أن)٢(الخــاص بقمــع التــدليس و الغــش ١٩٤١لســنة ) ٤٨(مــن القــانون رقــم 

دون الإخــــلال بمســــؤولية الشــــخص الطبيعــــي المنصـــــوص عليهــــا فــــي هــــذا القــــانون ، يســـــأل ( 
ذا وقعـت لحسـابه أو ون إالشخص المعنوي جنائياً  عـن الجـرائم المنصـوص عليهـا فـي هـذا القـان

التــي تــنص  ٢٠٠٢لســنة ) ٨٠(مــن قــانون غســل الأمــوال رقــم ) ١٦(كــذلك المــادة ، ...)باســمه
على مسؤولية الأشخاص المعنوية فيمـا يتعلـق بالعقوبـات الماليـة و التعويضـات ، إمـا العقوبـات 

                                      
�&c و $3 أ$1R- ا�)�ا �3 ا�� (j�� jGWھe ا�)� �ن  -)١(b ، �&!�ا���Jي �� ھ&jا ا�/&Wن 6&� �ن ا��)��&�ت ا�1
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 -09�١٩٩٤. 
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و الجنائية الأخرى فيحكم بها علـى الشـخص الطبيعـي الـذي تصـرف باسـم الشـخص الاعتبـاري أ
  .)١(احد العاملين لصالحه

قاعـدة عامـة تقضـي  ١٩٦٦أما المشرع الجزائري فلم يضع هو الأخر في قانون العقوبات لسنة 
ســتثنائية بمســؤولية الشــخص المعنــوي ، و عليــه اســتقر الوضــع علــى انــه فــي غيــر الأحــوال الا

كانيـــة توقيـــع ، لا يجـــوز مســـاءلة الأشـــخاص المعنويـــة جنائيـــاً  مـــع إمالمنصـــوص عليهـــا قانونـــا ً 
  .)٢(تدابير امن عليها

العقوبـــات الجزائـــري  المعـــدل لقـــانون ٢٠٠٤لســـنة )  ١٥ -٤( إلا انـــه و بموجـــب القـــانون رقـــم 
المشـرع الجزائـري صـراحة مبـدأ المسـؤولية الجنائيـة للأشـخاص المعنويـة مـن  سكر  ١٩٦٦لسنة 

الجماعـات المحليـة و  باسـتثناء الدولـة و( منه و التي نصت على انـهمكرر ) ٥١(خلال المادة 
الأشـــخاص المعنويـــة الخاضـــعة للقـــانون العـــام يكـــون الشـــخص المعنـــوي مســـؤولاً  جزائيـــاً  عـــن 

  .)٣()الجرائم التي ترتكب لحسابه
فـي إطـار الأحكـام  عتباريـةسؤولية الجنائيـة للأشـخاص الاأما التشريع العراقي فقد كرس مبدأ الم

دأ ينطبـــق علــى كـــل الجـــرائم التــي يتصـــور وقوعهـــا العامــة لقـــانون العقوبــات بمـــا يجعـــل منهــا مبـــ
ــــد تنــــاول المشــــرع الم ــــذي تمارســــه هــــذه الأشــــخاص ، و ق ســــؤولية الجنائيــــة بمناســــبة النشــــاط ال

عها للعقوبـــات و التـــدابير الاحترازيـــة الملائمـــة لهـــا و أبقـــى علـــى و إخضـــ عتباريـــةللأشـــخاص الا
، حيـــث تـــنص المـــادة  )٤(ســـابهامســـؤولية الأشـــخاص الطبيعيـــين مرتكبـــي الجـــرائم باســـمها أو لح

الأشــخاص المعنويــة ، فيمــا ( المعــدل انــه  ١٩٦٩لســنة ) ١١١(مــن قــانون العقوبــات رقــم ) ٨٠(
، مســؤولة جزائيــاً  عــن الجــرائم التــي و دوائرهــا الرســمية و شــبه الرســميةعــدا مصــالح الحكومــة 

الحكـــم عليهـــا بغيـــر  و لا يجـــوز. يرتكبهـــا ممثلوهـــا أو مـــديروها أو وكلائهـــا لحســـابها أو باســـمها 
الغرامــــة و المصــــادرة و التــــدابير الاحترازيــــة المقــــررة للجريمــــة قانونــــاً  فــــإذا كــــان القــــانون يقــــرر 
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للجريمة عقوبة أصلية غير الغرامة أبـدلت بالغرامـة و لا يمنـع ذلـك مـن معاقبـة مرتكـب الجريمـة 
  ).شخصياً  بالعقوبات المقررة للجريمة في القانون 



١٤٤ 
 

  المبحث الثاني
  لحصانات الوظيفية للمتهمين بارتكاب جرائم الفسادا 

بعض الحصــانات بــالاعتــراف للمــوظفين أو لفئــة مــنهم الوظيفــة العامــة أحيانــا ً  يتطلــب أداء     
  .)١(الوظيفية التي تمكنهم من أداء مهامهم و واجباتهم على النحو المطلوب

عينــة إمــا مطلقــة كمــا فــي تمتــع الشــخص بحمايــة قانونيــة م(الحصــانة كمصــطلح قــانوني تعنــي و 
حصانة الملوك و الرؤساء أو جزئية كما في حصـانة أعضـاء البرلمـان ، أو قـد تكـون مطلقـة و 
شــاملة بــدون اســتثناء كمــا فــي الحصــانات الدبلوماســية ، أو مؤقتــة كمــا فــي حصــانة القضــاة و 

  .)٢()الموظفين
تعنــي فــي مفهومهــا العــام  و مقيــدة ، كاملــة أو جزئيــة ،و هــي بصــفة عامــة ســواء كانــت مطلقــة أ

تمتع الشخص بميزات قانونيـة تميـزه عـن عامـة النـاس و تضـفي عليـه حمايـة خاصـة لا تعطيهـا 
لغيــره و تصــبح هــذه الامتيــازات حمايــة شــرعية و قــوة ملزمــة تجــاه الكافــة و تجعلهــا مــن النظــام 

  .)٣(العام لا يجوز الاعتداء عليها أو التنازل عنها أو مخالفتها
تهم ، مــنة الوظيفيــة قيــداً  قانونيــاً  يوقــف اتخــاذ إجــراءات التحقيــق و القــبض فــي التمثــل الحصــاو 

المختصــة ، و  ةة عامــة حتـى صـدور الإذن مـن السـلطالموجهـة إلـى المـوظفين العمـوميين بصـف
  .)٤(ذلك فيما ينسب إليهم بسبب وظائفهم العامة

ائية عــن الجريمــة التــي إن الغايــة مــن حصــانة الموظــف العــام هــي حمايتــه مــن الملاحقــة القضــ
يرتكبها في معرض مهامه الوظيفية أو بسببها حتى صـدور الإذن بملاحقتـه مـن الجهـة صـاحبة 

لـــذا لا تعتبـــر الحصـــانات الوظيفيـــة موانـــع للمســـؤولية الجنائيـــة أو ، )٥(الاختصـــاص بمـــنح الإذن
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في الادعـاء ضـدهم ، و لكنها تمثل قيوداً  أو إجراءات ترد على سلطة النيابة العامة  )١(للعقاب
  .)٢(عن الجرائم التي يرتكبونها بسبب أو بمناسبة وظيفتهم

و إذا كانــت جــرائم الفســاد تعــد فــي الغالــب مــن الجــرائم التــي تقــع بســبب أو بمناســبة أداء النشــاط 
الــوظيفي فــان التســاؤل هــو مــا إذا كانــت مثــل هــذه الحصــانات ، أو بالأقــل القيــود التــي تحــد مــن 

  أم لا ؟  مكافحة جرائم الفسادحقة الجنائية ضدهم تعرقل فاعلية سلطة القبض و الملا
لة الحصــانة ، لكــون أهــي مســ مكافحــة جــرائم الفســادلاشــك بــان مــن أهــم العقبــات التــي تعتــرض 

تحريك دعوى الحق العام على الموظف أو أعضاء الحكومـة أو أعضـاء المجلـس التشـريعي أو 
الوظيفية ، مرتبط بموافقـة الإدارة أو السـلطة التـي أعضاء السلطة القضائية فيما خص جرائمهم 

يتبعهــا الموظــف أو ذوي الصــفة ، ممــا قــد يحــول دون ملاحقــة أو معاقبــة مــن يملكــون أيــاً  مــن 
الحصــانات السياســية و الإداريــة ، و مــن هــذا المنطلــق لا يجــوز تحريــك الــدعوى الجزائيــة تجــاه 

جهـات المالكـة لهـذه الصـلاحية ، و لـيس بعض الفئات إلا في أعقاب الحصول على إذن مـن ال
ضـــاء البرلمـــان فتـــرة طويلـــة هـــذا فحســـب إنمـــا قـــد يســـتغرق مـــنح هـــذا الإذن خصوصـــاً  لـــدى أع

، مــا قــد يــؤدي عمليــاً  إلــى صــعوبة مســاءلة و ملاحقــة كبــار المــوظفين علــى مــا قــد يوجــه نســبيا ً 
ل علــى موافقــة و إذن كــذلك أن طــول الفتــرة التــي قــد يســتغرق إجــراء الحصــو ، )٣(إلــيهم مــن تهــم

الجهات المختصة قد تؤدي إلى إخفاء المـدانين لأدلـة جـرائمهم أو تـدارك بعـض القضـايا الهامـة 
  .)٤(ما سيحول دون مساءلتهم

و لاشك في أن إمكانية الكشف عن جرائم الفساد و تعقب مرتكبيهـا أمـر يـرتبط بسـيادة الشـفافية 
ر هـــذه الحصـــانات التـــي يتمتـــع بهـــا الموظفـــون و المســـاواة فـــي مجـــال الوظيفـــة العامـــة ، و تعتبـــ

لاســـيما علـــى صـــعيد إجـــراءات ملاحقـــتهم القانونيـــة بصـــرف النظـــر عـــن مســـمياتها أو نطاقهـــا ، 
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عـــاملاً  يحـــد مـــن الشـــفافية و المســـاءلة و يعـــوق بالتـــالي إمكانيـــة الكشـــف عمـــا يقـــع مـــن جـــرائم 
  .)١(الفساد

جرائيــة التــي يتمتــع بهــا الموظفــون مــن ن كانــت هنــاك مــن حيــث المبــدأ مبــررات للحمايــة الإو لأ
خلال منحهم حصانات معينة ، فان هذه الحصانات ينبغي أن تظل في أضـيق نطـاق ممكـن و 
فـي حـدود مقتضــيات أداء الوظيفـة العامــة و بمـا يلــزم فقـط لحمايــة المـوظفين مــن الكيـد بهــم ، و 

عن إخلالها بمبدأ المسـاواة  إلا فإنها تعوق الكشف عن جرائم الفساد و ملاحقة مرتكبيها فضلا ً 
  .و الشفافية

أن تحـــــد مـــــن مثـــــل هـــــذه الحصـــــانات أو  الفســـــادمكافحـــــة قـــــد حاولـــــت اتفاقيـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لل
الامتيـازات دون أن تلغهــا تمامـاً  آخــذة بـذلك موقفــاً  وســطاً  بـين ضــرورات هـذه الحصــانات مــن 

فسـاد مـن ناحيـة أخـرى ، و لربمـا ناحية و بين مقتضيات فاعليـة الملاحقـة الجنائيـة عـن جـرائم ال
تفـاوت بـين تشـريعات كان موقف الاتفاقية في هذا الشأن مبعثه الرغبة في مراعاة ما هنالك من 

  .) ٢(الدول الأطراف
الحقيقــة إن مــنح المــوظفين أو بعــض الفئــات مــنهم حصــانة أو امتيــازاً  يحــد مــن مســاءلتهم أو و 

ـــتهم الجنائيـــة عـــن الجـــرائم التـــي تقـــع مـــنه م بســـبب أو بمناســـبة عملهـــم الـــوظيفي لا يبـــدو ملاحق
متسقاً  من الناحيـة القانونيـة مـع المبـادئ الحديثـة و أهمهـا مبـدأ المسـاواة أمـا القـانون الجنـائي ، 

، فهذه الحصانات تميز فـي  مكافحة جرائم الفسادو لا متفقاً  من الناحية الواقعية مع ضرورات 
بمخالفــة أحكــام القــانون الجنــائي ، و لا يشــفع فــي ذلــك المركــز الإجرائــي بــين الأفــراد المتهمــين 

التــذرع بمبــدأ الفصــل بــين الســلطات أو ضــمان اســتقلال الســلطة التنفيذيــة فــي مواجهــة الســلطة 
القضــائية ، أمــا مــن الناحيــة الواقعيــة فــان هــذه الحصــانات الوظيفيــة تعرقــل الكشــف عــن جــرائم 

ملاحقـــة فـــي مواجهـــة مرتكبـــي جـــرائم الفســـاد الفســـاد أو تحـــد مـــن فاعليـــة إجـــراءات التحقيـــق و ال
ت فعليـة تمثـل لاسيما و إن هذه الحصانات مضافاً  إليها ما يتمتع به كبار الموظفين من سلطا

  .يحول دون تعزيز الأدلة و يسهم في بطء إجراءات الكشف عن الحقيقة في الغالب عائقا ً 
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  مة التشريعيةئالموا
مـدى منحهـا حصـانات وظيفيــة بمـا فـي ذلـك حصــانات تتفـاوت التشـريعات العربيـة مـن حيــث    

، تحول أو تحد من المساءلة أو الملاحقة الجنائية للموظفين فيما يتعلق بالجرائم التـي )١(الوزراء
يرتكبونهــــا بســــبب أو بمناســــبة عملهــــم الــــوظيفي ، و هــــي إجمــــالاً  تعتــــرف للمــــوظفين بحصــــانة 

   .هذه الحصانة من تشريع لآخر نطاقإجرائية تحد من إمكان ملاحقتهم و إن اختلف 
فالتشريع المصري لا يمنح حصانة إجرائية تحد من ملاحقـة المـوظفين فيمـا يرتكبونـه مـن جـرائم 
فساد تتعلق بعملهم الوظيفي ، فتملك النيابة العامـة تحريـك الـدعوى الجنائيـة ضـد أي موظـف و 

  .)٢(ة التي ينتمي إليهالو بشأن جريمة تتعلق بوظيفته دون حاجة لطلب أو إذن جهة الإدار 
و قد حظر التشريع المصري قيام الأفراد بالادعاء المباشر ضد الموظفين عن الجرائم التي تقـع 
منهم أثناء أو بسـبب عملهـم الـوظيفي ، حيـث يبقـى ذلـك منوطـاً  بالنيابـة العامـة أو المحـامي أو 

  .مفهوم الدقيق للحصانةرئيس النيابة العامة و هو ما لا يمكن اعتباره حصانة إجرائية بال
ـــذ الأوامـــر أو القـــوانين أو وقـــف تنفيـــذ  لكـــن يســـتثنى مـــن هـــذا الحظـــر جـــرائم الامتنـــاع عـــن تنفي

  .)٣(الأحكام القضائية حيث يجوز للأفراد الادعاء المباشر ضد الموظفين عن مثل هذه الجرائم
ن عــن جــرائم أمــا التشــريع الأردنــي فهــو الأخــر يحضــر الادعــاء الفــردي المباشــر ضــد المــوظفي

، حيـــث كانـــت للموظـــف حصـــانة مقـــررة فـــي ظـــل قـــانون ســـابق و هـــو قـــانون )٤(الوظيفـــة العامـــة
ثم ألغيت هذه الحصانة ، اقتناعا مـن المشـرع بأنهـا  ١٩٥٢لسنة ) ٢٤( محاكمة الموظفين رقم 
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تمثــل قيــداً  للملاحقــة الجنائيــة للمتهمــين بارتكــاب الجــرائم مــن المــوظفين و ذلــك بصــدور قــانون 
  .١٩٥٨غاء قانون محاكمة الموظفين لسنة إل

كـــذلك الحـــال بالنســـبة للتشـــريع الفلســـطيني، حيـــث يعتـــرف للمـــوظفين بحصـــانة إداريـــة و يعلـــق 
صـــــدور إذن بـــــذلك مـــــن الجهـــــة  تحريـــــك الـــــدعوة العموميـــــة عـــــن جـــــرائمهم الوظيفيـــــة إلـــــى حـــــين

طيني علـــى مـــن النظــام الـــداخلي للمجلـــس التشــريعي الفلســـ) ٩٦(و قـــد نصــت المـــادة ،المختصــة
تقــديم طلــب فــي رفــع الحصــانة عــن الموظــف مــن قبــل النائــب العــام إلــى الــرئيس مرفقــاً  بمــذكرة 

تخــاذ إجــراءات قانونيــة بحــق تشــتمل علــى نــوع الجــرم و مكانــه و زمانــه و الأدلــة التــي تســتلزم ا
لســنة ) ١(رقــم  مــن قــانون الســلطة القضــائية الفلســطينية) ٥٦(أيضــاً  جــاء فــي المــادة ،الموظف
انه في غير حـالات التلـبس بالجريمـة لا يجـوز القـبض علـى القاضـي أو توقيفـه إلا بعـد  ٢٠٠٢

  .الحصول على إذن من مجلس القضاء الأعلى
أمـــا التشــــريع اللبنـــاني ، يعتــــرف هـــو الأخــــر للمــــوظفين بحصـــانة إداريــــة ، حيـــث يعلــــق تحريــــك 

هـة الإدارة التـي ينتمـون الدعوى العامة عن جرائمهم الوظيفية إلى حـين صـدور إذن بـذلك مـن ج
كمـا هـو الحـال (إليها ، فلا يجيز التشريع اللبناني ملاحقة الموظف عن جرم ناشئ عن وظيفته 

ولا تحــرك دعــوى الحــق ، علــى موافقــة الإدارة التــي ينتمــي إليهــا  إلا بنــاء) لنســبة لجــرائم الفســادبا
الإدارة قبـــل المباشـــرة  العـــام بواســـطة الادعـــاء الشخصـــي ، و علـــى النيابـــة أن تستحصـــل موافقـــة

  .)١(بالملاحقة إذا كانت الجريمة ناشئة عن الوظيفة
و بالإضـــافة لمـــا ســـبق توجـــد حـــالات أخـــرى يعلـــق فيهـــا تحريـــك الـــدعوى العموميـــة عـــن بعـــض 
الجرائم التي يرتكبها الموظفـون بسـبب أو بمناسـبة عملهـم الـوظيفي علـى تقـديم طلـب مـن الإدارة 

تملــك النيابــة العامــة اتخــاذ مبــادرة الادعــاء ضــدهم ، و هــذه  المختصــة و بــدون هــذا الطلــب لا
الحــالات تشــمل ، الجــرائم المصــرفية ، و المخالفــات الجمركيــة ، و بعــض الجــرائم الأخــرى قليلــة 

  .)٢(الأهمية
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و يلاحــظ أن التشــريع اللبنــاني يحظــر الادعــاء المباشــر مــن جانــب الأفــراد ضــد الجــرائم الواقعــة 
قد حـد مـن هـذه  ١٩٩٩أن قانون الكسب غير المشروع في لبنان لسنة  لكن يبدو،)1(من القضاة

الأحكام الخاصة التي تحول دون فاعلية الملاحقة الجزائيـة فـي بعـض جـرائم الفسـاد ، وفـي هـذا 
( علـى أنـه  ١٩٩٩لسـنة ) ١٥٤(من قانون الإثراء غيـر المشـروع رقـم ) ٨(المعنى تنص المادة 

ــــراء غيــــر المشــــروع و خ ــــة فــــي دعــــوى الإث لافــــاً  لكــــل نــــص ، لا تحــــول دون الملاحقــــة الجزائي
).الاذونات أو التراخيص المسبقة الملحوظة في القوانين مع مراعاة أحكام الدستور  

أما التشريع المغربي فقد أحاط الدعوى العمومية عن الجرائم التي تقـع مـن المـوظفين العمـوميين 
مـن قـانون المسـطرة الجنائيـة علـى أن ) ٣(و القضاة ببعض القيود و الشكليات ، فتـنص المـادة 

الدعوى العمومية يمكن أن يقيمهـا الطـرف المتضـرر طبقـاً  للشـروط المحـددة فـي هـذا القـانون ، 
إذا أقيمت الدعوى العمومية فـي حـق قاضـي أو موظـف عمـومي أو عـون أو مـأمور للسـلطة أو 

  .)٢(القوة العمومية، فتبلغ إقامتها إلى الوكيل القضائي للمملكة
بعـــض الأحكـــام الخاصـــة التـــي  ٢٦٨،  ٢٦٤كمـــا تضـــمن قـــانون المســـطرة الجنائيـــة فـــي المـــواد 

تطبق على محاكمة بعض القضاة و الموظفين المنسوب إليهم أثنـاء مزاولـة مهـامهم أو خارجهـا 
  .ارتكاب فعل معاقب عليه بوصفه جناية أو جنحة

نظـام الحصـانة  الجزائيـة ، متبنيـا ً قانون أصول المحاكمـات  التشريع العراقي فقد كانمن جانب 
ــــة  ــــى ( مــــن القــــانون انــــه  ب/١٣٦نصــــت المــــادة  اذلمــــوظفي الدول ــــة المــــتهم عل لا يجــــوز إحال

المحكمة في جريمة ارتكبت أثناء تأدية وظيفته الرسمية أو بسببها إلا بأذن من الوزير التـابع لـه 
  .)٣()مع مراعاة ما تنص عليه القوانين الأخرى

 المــذكور قــد قــرر حصــانة اجرائيـة مطلقــة لكافــة المــوظفين ومــن فــي حكمهــم، يلاحـظ ان الــنصو 
بغض النظر عن اهمية وخطورة المهـام والوظـائف المعهـودة الـيهم ،وهـذا بتقـديرنا يشـكل خطـورة 
بالغــة ،اذ قــد يحفــز ممثلــي الســلطة العامــة علــى ارتكــاب مزيــد مــن الافعــال المجرمــة والتجــاوزات 

 ة اخــرى مــن قيمـة تجــريم المشــرع لمثـل هــذه الجــرائم والاعتــداءات ،والاعتـداءات ،ويقلــل مــن جهـ
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فما فائدة تجريم هـذه الافعـال فـي قـانون العقوبـات مـع عـدم المقـدرة الفعليـة علـى تحريـك الـدعوى 
   .)١(الجزائية ضد مرتكبيها بسبب وجود مثل هذا القيد

 (  انـه١٩٧٦لسـنة )٦٧(رقـم  من قانون انضباط موظفي الدولة الملغى ٢٥كذلك نصت المادة  
لا يجـــوز لقاضـــي التحقيـــق تحريـــك الـــدعوى الجزائيـــة و مـــن ثـــم القيـــام بـــأي إجـــراء مـــن إجـــراءات 

  .)او المجلس العام ذلك ر أو اللجنةالتحقيق ما لم يقرر الوزي
مـن قـانون انضـباط مـوظفي )١٠(من المادة )٣(قد تم تأكيد هذه الحصانة ايضا في الفقرة هذا و 

اذا رأت اللجنـة ان فعـل الموظـف المحـال عليهـا يشـكل جريمـة نشـأت (ذ تنص انه،ا الدولة النافذ
عـــــن وظيفتـــــه او ارتكبهـــــا بصـــــفته الرســـــمية فيجـــــب عليهـــــا ان توصـــــي بأحالتـــــه الـــــى المحكمـــــة 

وبــذلك فــأن ســلطة اللجنــة تقتصــر علــى التوصــية فقــط امــا الاحالــة الفعليــة تبقــى بيــد  ،)المختصــة
  .التوصية او لا يأخذ بها الوزير المختص الذي له ان يأخذ ب

 علــى المعــدل ١٩٧٩لســنة ) ١٦٠(ي رقــم مــن قــانون التنظــيم القضــائ) ٦٤(المــادة كمــا نصــت 
6 ��وز �و*�ف ا���5 او ا��9ذ ا6�راءات ا��زا��� 5ده، ' �2ر ���$� ار����$& ����$� (انـه


ودة، ا6 ��$$$$$$$$$$$$$$$$$$د ا ��:$$$$$$$$$$$$$$$$$$�ل اذن �$$$$$$$$$$$$$$$$$$ن وز�$$$$$$$$$$$$$$$$$$ر ا��$$$$$$$$$$$$$$$$$$دل$$$$$$$$$$$$$$$$$$%�.(  
مـن قـانون أصـول  ١٣٦مـن المـادة  )ب(اقي أن في بقاء الفقرة من جهة أخرى وجد المشرع العر 

المحاكمـــات الجزائيـــة ، تعـــارض مـــع أحكـــام قـــانون هيئـــة النزاهـــة ، إذ يـــؤدي تطبيقهـــا إلـــى هـــدر 
ضـايا الفسـاد إلـى التحقيقات التي تقوم بها الهيئة عند عدم موافقة الوزير المخـتص علـى إحالـة ق

رة ، كذلك لغرض تطبيق مبدأ سيادة القانون على جميـع كما تشترط هذه الفق المحكمة المختصة
ــذا فقــد عمــد المشــرع إلــى إلغــاء هــذه الفقــرة اســتناداً  إلــى قــانون تعــديل  المــواطنين دون محابــاة ل

، والـنص علـى عـدم العمـل بـاي قـانون يتعـارض واحكـام هـذا  قانون أصول المحاكمـات الجزائيـة
  .)٢(القانون

ن المشرع العراقـي لا يمـنح أي حصـانة إجرائيـة تحـد مـن ملاحقـة عليه يمكن أن ننتهي بالقول أو 
المــــوظفين فيمــــا يرتكبونــــه مــــن جــــرائم فســــاد تتعلــــق بعملهــــم الــــوظيفي ، فــــيمكن تحريــــك الــــدعوى 
الجزائية ضد أي موظف و لو بشأن جريمة تتعلـق بوظيفتـه دون حاجـة لطلـب أو إذن مـن جهـة 

  .الإدارة المختصة
                                      

ا��ل �2اb �� �?�) P� �6��- ار(��ب ا�%�@�- O!6 3$ ا���ظ.�3 ا�?�3 )١٣٦(�12� ان ا���دة  -)١(
� "$A2 او -��b��� -����JKص ا�%�ا^P ا��اردة ���.)�ة �)�ار ا��ز@� ،��� ��i1 ���)�ار ا�J�در $3 ا��
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  المبحث الثالث
  قررة لجرائم الفسادالم الجزاءات

عقوبـة محـددة لجـرائم الفسـاد وخاصـة فيمـا  الفسـادمكافحـة لم تتناول اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل     
، و قـد حيث يترك ذلك للتشريعات الداخليـةيتعلق بالعقوبات المقيدة للحرية ، و هو أمر طبيعي 

ة طــرف ارتكــاب فعــل تجعــل كــل دولــ( مــن الاتفاقيــة أنــه   ٣٠نصــت الفقــرة الأولــى فــي المــادة 
  ).مجرم وفقاً  لهذه الاتفاقية خاضعاً  لعقوبات تراعي فيها جسامة ذلك الجرم 

ومـــن ناحيـــة اخـــرى حرصـــت الاتفاقيـــة علـــى تقريـــر عـــدد مـــن الجـــزاءات التـــي تـــتلائم مـــع طبيعـــة 
الشــخص المعنــوي ،ســواء كانــت تلــك الجــزاءات ماســة بوجــود ذلــك الشــخص او بذمتــه الماليــة او 

  .قتصادي او المهنيبنشاطه الا
و  الفســادمكافحــة عليــه ســنتناول فــي هــذا المبحــث العقوبــات التــي أقرتهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ل

هي المصـادرة و العقوبـات التبعيـة و الجـزاءات المدنيـة بالإضـافة إلـى الاعتـراف بأحكـام الإدانـة 
لــك لابــد الاشــارة الــى الصــادرة فــي دولــة أجنبيــة مــن خــلال المطالــب الثلاثــة الاتيــة، لكــن قبــل ذ

حيث يمكن القول أن هناك عـدة ،الجزائي الذي جاءت به الاتفاقية المبادئ التي يتسم بها النظام
مبـــادئ يتســـم بهـــا النظـــام الجزائـــي لجـــرائم الفســـاد مثلمـــا يســـتخلص مـــن أحكـــام الاتفاقيـــة و هـــي 

  :كالآتي
للحريـة المنصــوص عليهـا فــي  تنـوع العقوبـات و التــدابير ، فبالإضـافة إلـى العقوبــات السـالبة. ١

التشــريعات الداخليــة و التــي مــا زالــت تمثــل العمــاد الأساســي فــي هــذا الشــأن ، فــان الاتفاقيــة قــد 
، )٢(و التعـويض عـن الأضـرار )١(اشتملت على جزاءات أخرى ذات طبيعة مالية مثل المصادرة

، كمـــا و  )٣(قـــودبـــل وبعـــض الجـــزاءات ذات الطبيعـــة المدنيـــة الخالصـــة مثـــل إلغـــاء أو فســـخ الع
أجازت الاتفاقية اتخاذ بعض التدابير المؤقتة مثـل تنحيـة الموظـف العـام أو وقفـه عـن العمـل أو 

  .)٤(نقله
أيضـاً  بعـض العقوبـات التبعيـة الأخـرى مثـل  الفسـاد مكافحةالمتحدة لالامم  تفاقيةتضمنت اوقد 

، و فـوق )٥( العامـةحرمان الشخص الذي صدر حكـم بإدانتـه مـن تـولي الوظـائف أو المناصـب 
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كل ذلك نصت الاتفاقية على أن مثل هـذه الجـزاءات لا تمنـع مـن توقيـع الجـزاءات التأديبيـة فـي 
  .)١(مواجهة المستخدمين المدنيين

مراعــاة التفريــد الجزائــي، و يعنــي ذلــك أن يراعــى فــي تقــدير العقوبــة المقــررة مــدى جســامة . ٢ 
، كمـــا أشـــارت أيضـــاً  إلـــى  )٢(ت لـــذلك الاتفاقيـــةالجـــرم و الأضـــرار المترتبـــة عليـــه، و قـــد أشـــار 

  .)٣(مراعاة مبدأ التفريد في مرحلة التنفيذ العقابي لاسيما فيما يتعلق بالإفراج الشرطي

احتــرام حقــوق الــدفاع و قرينــة البــراءة ، و مــؤدى ذلــك إلا يترتــب علــى توقيــع بعــض التــدابير . ٣
اب إحـدى جـرائم الفسـاد المشـمولة بالاتفاقيـة أو اتخاذ الإجراءات بحـق المـوظفين المتهمـين بارتكـ

  .الانتقاص مما ينبغي أن يتوافر لهم من حقوق الدفاع أو الإخلال بمبدأ افتراض البراءة
ففيما يتعلـق بـاحترام حقـوق الـدفاع يبـدو أن الاتفاقيـة تميـل ضـمنياً  إلـى الأخـذ ببـدائل تغنـي عـن 

، أمـا بالنسـبة  )٤(ات الجنائيـة اللاحقـةالحبس الاحتياطي لضمان حضـور المـدعى عليـه الإجـراء
لاحترام قرينة البراءة فانه يمثـل قيـداً  يحـد مـن سـلطة اتخـاذ بعـض التـدابير التحفظيـة مثـل وقـف 

  .)٥(الموظف عن أداء عمله الوظيفي لحين انتهاء محاكمته
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  المطلب الاول
  المصادرة                                    

مكافحــة جــرائم انــة هامــة بــين الجــزاءات التــي أقرتهــا الاتفاقيــة الدوليــة لتحتــل المصــادرة مك     
علــى أســاس أنهــا تعــد مــن انجــح الوســائل وأهمهــا فــي مكافحــة جــرائم الفســاد ، لأن فيهــا  الفســاد

يمكـــن تفويـــت الفرصـــة الحقيقـــة مـــن وراء هـــذه الأنشـــطة ، و هـــو الحصـــول علـــى عائـــدات غيـــر 
  .مشروعة

ليــة تتمثــل فــي نــزع ملكيــة المــال جبــراً  بغيــر مقابــل و إضــافته إلــى عقوبــة ما(يقصــد بالمصــادرة و 
ملــك الدولــة ، فهــي عقوبــة ناقلــة للملكيــة جوهرهــا حلــول الدولــة محــل المحكــوم عليــه فــي ملكيــة 

، و يحـدد هـذا التعريـف خصـائص المصـادرة فهـي عقوبـة ماليـة ، و هـي عقوبـة عينيـة )١()المال
  .)٢(ر بها حكم قضائي ، وهي تكميليةأي ترد على مال معين و يشترط أن يصد

كمــا ان المصــادرة وفقــا للاحكــام العامــة امــا ان تكــون عامــة وبموجبهــا يحــرم المحكــوم عليــه مــن 
لـذلك  وهي محظورة قانونـا فـي معظـم التشـريعات لتجاوزهـا مبـدأ شخصـية العقوبـة ،‘كافة امواله 

  .)٣(ائية الحديثةفقد تم اللجوء للمصادرة الخاصة لتحقيق اهداف السياسة الجن
ترد المصادرة على الأموال المتحصلة من الجريمة و كذلك على الأموال أو الأشـياء التـي تعـد و 

حيازتها أو صناعتها أو استعمالها أو بيعهـا أو عرضـها للبيـع جريمـة فـي ذاتهـا كـالمواد المخـدرة 
  .)٤(و النقود المزيفة
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لعقابي لجرائم الفساد المنصوص عليهـا فـي تعتبر المصادرة هي حجر الزاوية في قلب النظام او 
الجنــاة الاتفاقيـة، حيــث لا تقـل ردعــاً  عــن العقوبـات الســالبة للحريـة لأنهــا تعنــي ببسـاطة حرمــان 

مــن المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة لتعريــف ) ذ(ت الفقــرة و قــد تصــد،مــن ثمــار مشــروعهم الإجرامــي
مل التجريــد حيثمــا انطبــق الحرمــان الــدائم يقصــد بتعبيــر المصــادرة التــي تشــ( المصــادرة بقولهــا  
) ٣١(ثــم أفــردت الاتفاقيــة المــادة ،)ر صــادر عــن محكمــة أو ســلطة مختصــة مــن الممتلكــات بــأم

منهــا لعقوبــات التجميــد و الحجــز و المصــادرة حيــث نظمــت علــى وجــه الخصــوص المحــل الــذي 
حيث تنصب المصـادرة  ترد عليه المصادرة و ما يجب اتخاذه من تدابير لأجل تنفيذ المصادرة،
  .)١(على مال منقول، و الأشياء التي حصل عليها الجاني بواسطة جريمته

مـــن الاتفاقيـــة أن المصـــادرة كعقوبـــة تطبـــق ) ٣١(و يســـتفاد مـــن نـــص الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة 
  -:بشأن جرائم الفساد المشمولة بالاتفاقية تشمل ما يلي

مجرمة وفقاً  لهذه الاتفاقيـة أو ممتلكـات تعـادل قيمتهـا  العائدات الإجرامية المتأتية من أفعال -أ
مــن المــادة الثانيــة ) هـــ(قيمــة تلــك العائــدات ، و يقصــد بتعبيــر العائــدات الإجراميــة وفقــاً  للفقــرة 

أي ممتلكـات متأتيـة أو متحصـل عليهـا بشـكل مباشـر ( للاتفاقية الخاصة بتحديـد المصـطلحات 
  ).أو غير مباشر من ارتكاب جرم 

ؤدى ذلك أن المصادرة تنصب ليس فقط على الأمـوال المتحصـلة مباشـرة عـن إحـدى جـرائم و م
الفســـاد مثـــل الأمـــوال التـــي اختلســـها الموظـــف أو مبلـــغ الرشـــوة الـــذي حصـــل عليـــه ، بـــل تشـــمل 
المصادرة أيضـاً  مـا عـادل قيمـة هـذه الأمـوال ، و يعنـي ذلـك أن المصـادرة يمكـن أن تـرد مـثلاً  

ســيارات أو المجــوهرات أو الأشــياء الأخــرى التــي اشــتراها الموظــف بــالأموال علــى العقــارات أو ال
المختلســـة أو أمـــوال الرشـــوة و بصـــفة عامـــة كافـــة الممتلكـــات الأخـــرى التـــي آلـــت إليهـــا عائـــدات 
الفســاد ســـواء تــم ذلـــك باســتخدام وســـائل و  تقنيــات غســـل الأمــوال أو باســـتخدام الطــرق العاديـــة 

  .لتغيير هيئة هذه العائدات
عـــدة الممتلكـــات أو المعـــدات أو الأســـلحة أو الأدوات الأخـــرى التـــي اســـتخدمت أو كانـــت م -ب

و هذه صورة تقليدية للأشياء التي ترد عليها المصـادرة ، و هـي ،للاستخدام في ارتكاب الجريمة
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تشمل كـل مـا يتصـور أن يكـون قـد اسـتخدم بالفعـل فـي ارتكـاب إحـدى جـرائم الفسـاد كالرشـوة أو 
و الكســــب غيــــر المشــــروع ، أو الجــــرائم الأخــــرى أو كــــان معــــد  لكــــي يســــتخدم فــــي الاخــــتلاس أ

  .)١(ارتكاب إحدى هذه الجرائم حتى و لو لم يستخدم بالفعل
مــن الاتفاقيــة مــن ) ٣١(هــذا و علــى الــرغم ممــا ورد فــي الفقــرة الأولــى المشــار إليهــا فــي المــادة 

لســابق بيانــه ، فــان الفقــرات التاليــة مفهــوم موســع للمحــل الــذي تــرد عليــه المصــادرة علــى النحــو ا
من ذات المادة من الاتفاقية قد أكدت صـراحة علـى ذات المفهـوم الموسـع لمحـل المصـادرة ، و 
هــو مفهــوم يبلــغ اتســاعه أحيانــاً  حــداً  يصــعب قبولــه علــى صــعيد المبــادئ القانونيــة و لا حتــى 

  .المنافع الاتفاقية من مصادرة يهالواقع مثل ما نصت عل تصوره على صعيد
و تتمثل مظاهر التوسع هذه في شمول المصـادرة لكـل الممتلكـات الأخـرى التـي حولـت إليهـا أو 
أبدلت بها بصورة كلية أو جزئية العائدات المتحصلة من إحدى جرائم الفساد ، ففي هـذه الحالـة 

ل يجـــب إخضـــاع تلـــك الممتلكـــات بـــدلاً  مـــن العائـــدات للمصـــادرة و لكافـــة التـــدابير الأخـــرى مثـــ
مكـن الم مـن كـانو ،)٢(مـن الاتفاقيـة) ٣١(التجميد و الحجز وغيرها المنصوص عليها في المادة 

بمــا ســبق وروده ســواء فــي الفقــرة الأولــى مــن   الاســتغناء عــن هــذه الصــورة اكتفــاء فــي الحقيقــة
حيث نصــت هــذه ،المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــةمــن ) هـــ(مــن الاتفاقيــة أو فــي الفقــرة ) ٣١(المــادة 

خيــرة فــي معــرض تعريفهــا للعائــدات الإجراميــة علــى شــمولها أي ممتلكــات متأتيــة أو متحصــل الأ
عليهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر مــن ارتكــاب جــرم ، و مــع ذلــك فلربمــا كانــت الحكمــة مــن 
التأكيــد علــى هــذا الحكــم تبديــد أي التبــاس محتمــل حــول ورود المصــادرة علــى كــل مــا تــؤول إليــه 

  .طريق التحويل أو التبديل ، و يستوي أن يكون التبديل جزئياً  أو كليا ً أموال الفساد سواء ب
من مظاهر التوسع التي جاءت بها الاتفاقية أيضاً  ، مكان تجزئـة حقـوق الملكيـة أو الحسـابات 
المصـــرفية فيمـــا لـــو تكونـــت مـــن مصـــادر ماليـــة غيـــر مشـــروعة متحصـــلة عـــن جـــرائم الفســـاد و 

  .)٣(مصادر مالية مشروعة
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ى ذلــك جــواز مصــادرة المبــالغ المودعــة فــي حســاب مصــرفي متــى ثبــت كونهــا متحصــلة و مــؤد
عــن جريمــة اخــتلاس أمـــوال عامــة أو جريمــة رشـــوة علــى ســبيل المثــال ، حتـــى و لــو كــان هـــذا 

  .الحساب المصرفي يضم أصولاً  مالية مشروعة أي متحصلة من نشاط مشروع
دود القيمة المقـدرة للأمـوال غيـر المشـروعة و لكن يراعى أن تتم المصادرة في هذه الحالة في ح

  .دون المساس بالأموال الأخرى ذات المصدر المشروع
على الرغم مـن أهميـة تقريـر مثـل هـذا الحكـم لمواجهـة وسـائل و حيـل تبـديل و تحويـل ذاتيـة أو و 

طبيعـــة الأمـــوال المتحصـــلة مـــن جـــرائم الفســـاد للتهـــرب مـــن إمكانيـــة تعقبهـــا و مصـــادرتها ، فـــان 
يصــطدم علــى الصــعيد القــانوني بــبعض المبــادئ و القواعــد مثــل القاعــدة المصــرفية التــي  الأمــر

كـذلك شــمول المصـادرة للإيـرادات و المنــافع ، )١(تقضـي بعـدم قابليـة الحســاب المصـرفي للتجزئـة
المتحصــلة مــن إحــدى جــرائم الفســاد و هــذا مظهــر أخــر مــن مظــاهر التوســع فــي مفهــوم المحــل 

  .)٢(ةالذي ترد عليه المصادر 
مقبـــولاً  مــن الناحيـــة القانونيـــة و ممكنــاً  مـــن الناحيـــة نــت مصـــادرة الإيـــرادات تبــدو أمـــرا ً و إذا كا

الواقعيــة بـــالنظر لطابعهـــا المــادي إذ تتمثـــل فـــي الغلــة الماليـــة الناتجـــة عــن أمـــوال الفســـاد ، فـــان 
ر تحقيقـه مـن مصادرة المنافع تبدو على العكس أمرا يصعب قبولـه مـن الناحيـة القانونيـة و يتعـذ

الناحية الواقعية ، فليس لمصطلح المنفعة مفهوم محدد لاسيما حين تتجرد من الشـكل المـادي ، 
كما في المواقعة الجنسية على سبيل المثال التي قد تصـلح مقـابلاً  لإحـدى جـرائم الفسـاد ، كمـا 

نفعــة غيــر انــه يتعــذر فــي الواقــع مصــادرة مثــل هــذه المنــافع إذا كيــف يتصــور مــثلاً  مصــادرة م
ماديــة ، و قــد بلــغ التوســع فــي مفهــوم محــل المصــادرة إلــى حــد أن الاتفاقيــة قــد أجــازت مصــادرة 
المنــــافع لــــيس فقــــط المتحصــــلة مــــن أمــــوال الفســــاد مباشــــرة ، بــــل أيضــــاً  المنــــافع المتأتيــــة مــــن 

  .الممتلكات الأخرى التي حولت إليها أو أبدلت بها أو اختلطت بها هذه الأموال
لاتفاقيــة كــذلك إلــى أهميــة اتخــاذ بعــض الإجــراءات التــي تتطلبهــا عمليــة مصــادرة و قــد أشــارت ا

الأمـــوال المتحصـــلة مـــن إحـــدى جـــرائم الفســـاد أو أي عائـــدات أو ممتلكـــات أخـــرى ، و إمكانيـــة 
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، أو اللاحقـة عليهـا مثـل إدارة  )١(اتخاذ الإجراءات التمهيدية على المصـادرة كالتجميـد و الحجـز
 و) ٢(الفقــرتين  هذا مــا اشــارت اليــه الاتفاقيــة فــيو ،ت المشــمولة بالمصــادرةأو الممتلكــاالأمــوال 

  .)٢( )٣١(من المادة ) ٣(
و قـــد تعهــــد الدولــــة لإحــــدى ســـلطاتها بــــإدارة الأمــــوال أو الممتلكــــات التـــي تــــم الحجــــز عليهــــا أو 
مصــادرتها و ذلــك فــي الحــالات التــي تســتوجب ذلــك كمــا لــو كانــت هنــاك أمــوال عقاريــة يتطلــب 

  .ر تحصيل إيراداتها، أو مشروعات زراعية أو تجارية أو غيرهاالأم
و فيمـــــا يتعلـــــق بـــــالإجراءات التمهيديـــــة للمصـــــادرة و التـــــي تســـــتهدف الكشـــــف عـــــن الأمـــــوال أو 
العائــدات المتحصــلة مــن جــرائم الفســاد بغيــة مصــادرتها فقــد يتوجــب اتخاذهــا فــي مواجهــة الأفــراد 

ت التــي تحــوز مــا يفيــد فــي كشــف و تعقــب هــذه مــن ناحيــة أو فــي مواجهــة الجهــات و المؤسســا
  .الأموال من ناحية أخرى

فمــن ناحيــة أولــى ثمــة إجــراءات تتخــذها الدولــة فــي مواجهــة الأفــراد عمــا يحوزونــه مــن أمــوال و 
و يــرتبط هــذا ،)٣(ممتلكــات بهــدف الكشــف عــن تلــك الأمــوال المتحصــلة مــن إحــدى جــرائم الفســاد

مــن الاتفاقيــة و التــي  ٢٠لمنصــوص عليهــا فــي المــادة الإلــزام بجريمــة الكســب غيــر المشــروع ا
تقوم بمجرد عجز الموظف عن إثبـات المصـدر المشـروع لعناصـر ذمتـه الماليـة متـى زادت عـن 
مقدار دخله الحقيقي و لكون ذلك منطوياً  على شبهة الإخلال بمبـدأ افتـراض البـراءة فقـد قيـدت 

مـــوال بـــان يكـــون ذلـــك متوافقـــاً  مـــع المبـــادئ الاتفاقيـــة إلـــزام الفـــرد بإثبـــات المصـــدر المشـــروع للأ
الأساسـية لقـانون الدولـة الــداخلي و هـو قيـد منطقـي مبعثــه أن العديـد مـن التشـريعات الوطنيــة لا 

  .تجرم الكسب غير المشروع
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من ناحية أخرى فان إجراءات الكشف عـن المصـدر غيـر المشـروع للأمـوال أو الممتلكـات بغيـة 
ــــى مصــــادرتها قــــد يقــــع لمؤسســــات المصــــرفية أو غيرهــــا التــــي تحــــوز المعلومــــات و عــــاتق ا عل

السجلات التي يمكن بواسطتها معرفة هذا المصدر غير المشروع فقد ألزمت الفقرة السـابعة مـن 
مـــن الاتفاقيـــة الجهـــات و المؤسســـات المعنيـــة أن تتـــيح الاطـــلاع علـــى الســـجلات ) ٣١(المـــادة 

ا ، و بــــالنظر لأن مثــــل هــــذا الالتــــزام يعنــــي المصــــرفية أو الماليــــة أو التجاريــــة أو تقــــوم بحجزهــــ
مســبقاً  الاتفاقيــة حيــث  بطبيعــة الحــال الخــروج عــن مبــدأ الســرية المصــرفية ، فقــد تحوطــت لــذلك

و لا يجـوز للدولـة الطـرف أن تـرفض لحكـم ( ... الفقرة السابعة المشار إليهـا انـه  صدرتضمن 
  ).هذه الفقرة السابعة بحجة السرية المصرفية 

 قيـة تجيـز المصـادرة لـيس فقـط بنـاءسـبة للجهـة التـي تملـك الحكـم بالمصـادرة ، فـان الاتفاأما بالن
 علــى قــرار إداري صــادر عــن ســلطة غيــر  ً كمــا هــي المــادة إنمــا أيضــاً  بنــاء علــى حكــم قضــائي

 ،)١(مـن الاتفاقيـة) ٣١(قضائية و هذا هو المعنى الذي يستخلص من الفقـرة السـابعة فـي المـادة 
حيث أجازت هذه الأخيـرة أن تكـون المصـادرة ،)٢(من المادة الثانية من الاتفاقية) ز(كذلك الفقرة 

بــأمر صــادر عــن محكمــة أي بموجــب حكــم أو قــرار قضــائي ، كــذلك اســتناداً  إلــى قــرار صــادر 
عـــــن ســـــلطة مختصـــــة أخـــــرى ، و لاشـــــك أن هـــــذه الحالـــــة الأخيـــــرة ستســـــتوعب القـــــرار الإداري 

عاً  بالمقارنة مع المبادئ الدستورية و التشريعية الوطنية التـي بالمصادرة ، و لعل ذلك يبدو واس
تقرر حضر توقيع العقوبة إلا بموجب حكم قضائي ، و المصـادرة هـي عقوبـة تتمثـل فـي تجريـد 

  .)٣(الشخص على وجه دائم من الأموال أو الممتلكات محل المصادرة

  المطلب الثاني
  العقوبات التبعية  

دانــة احــد الأشــخاص عــن إحــدى جــرائم الفســاد توقيــع بعــض العقوبــات يترتــب علــى الحكــم بإ    
تلـك التـي لا تتقـرر إلا مـع العقوبـة الأصـلية ، فـلا  (التبعية في مواجهته ، و العقوبة التبعية هي
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يمكــن تطبيقهــا حيــث لا توجــد عقوبــة أصــلية ، و تتميــز العقوبــة التبعيــة فضــلاً  عــن ذلــك بأنهــا 
  .)١()نص القانون و دون الحاجة إلى ذكر لها في حكم القاضيتستحق مع العقوبة الأصلية ب

التبعيــة عقوبــة الحرمـــان مــن بعــض الحقـــوق و المزايــا مثــل حرمـــان  اتمــن قبيــل العقوبـــتعتبــر و 
د يكــون الحرمــان إمــا الجــاني مــن حــق تــولي الوظــائف العموميــة أو بعــض الحقــوق المدنيــة و قــ

بــة بمعــزل عــن العقوبــات الأخــرى مثــل عقوبــة ، و عــادة مــا تطبــق مثــل هــذه العقو مؤبــد أو مؤقــت
  .)٢(سلب الحرية أو المصادرة أو الغرامة

تنظــر كــل دولــة طــرف حينمــا تســوغ جســامة ( مــن الاتفاقيــة علــى أن ) ٣٠(و قــد نصــت المــادة 
الجرم ذلك ، و بما يتوافق مع المبادئ الأساسية لنظامهـا القـانوني ، فـي اتخـاذ إجـراءات إسـقاط 

ئي أو بأي وسيلة مناسبة أخرى و لفتـرة زمنيـة يحـددها قانونهـا الـداخلي ، عـن الأهلية بأمر قضا
   :لهذه الاتفاقية للقيام بما يلي الأشخاص المدانين بارتكاب أفعال مجرمة وفقا ً 

  .تولي منصب عمومي. أ
  .)٣()تولي منصب في منشأة مملوكة كلياً  أو جزئياً  للدولة . ب
  
  
  
  
  
  
  

  المطلب الثالث                                   
  الجزاءات المدنية                                    

يترتـــب علـــى حكـــم الإدانـــة عـــن إحـــدى جـــرائم الفســـاد توقيـــع جـــزاءات مدنيـــة بالإضـــافة إلـــى      
العقوبـــات الجنائيـــة ، و تتمثـــل هـــذه الجـــزاءات فـــي التعـــويض عـــن الأضـــرار الناشـــئة عـــن جـــرائم 
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مــــن ) ٣٥، ٣٤(عقــــود و إلغــــاء الامتيــــازات المنصــــوص عليهــــا فــــي المــــواد الفســــاد ، و فســــخ ال
  .الاتفاقية

ففيمــا يتعلــق بجــزاء التعــويض عــن الأضــرار الماديــة أو الأدبيــة الناجمــة عــن جــرائم الفســاد ، و 
الــذي يقصــد بــه جبــر لضــرر شخصــي يتســبب عــن الجريمــة أي الحصــول علــى مبلــغ مــن المــال 

، و )١(أي الخسارة الفعلية و الحرمان مـن ربـح بسـبب وقوعهـا مقابل الضرر الناجم عن الجريمة
، و تطلـــب  كـــان عـــدد المســـؤولين عـــن الجريمـــة ً يقـــدر التعـــويض بمـــا يناســـب ذلـــك الضـــرر أيـــا

التعويضات عادة من قبل من أصابه ضرر محقـق مـن الجريمـة و توجـه طلباتـه إلـى مـن كانـت 
  .)٢(المدنيةله يد في ارتكاب الجريمة و إلى المسؤول عن الحقوق 

تتخــذ كــل دولــة ( علــى أن  مكافحــة جــرائم الفســادمــن الاتفاقيــة الدوليــة ل ٣٥و قــد نصــت المــادة 
ـــداخلي ، لضـــمان حـــق الكيانـــات أو  ـــادئ قانونهـــا ال ـــدابير ، وفقـــاً  لمب ـــزم مـــن ت طـــرف مـــا قـــد يل
الأشخاص الذين أصابهم ضرر نتيجة لفعل فسـاد فـي رفـع دعـوى قضـائية ضـد المسـؤولين عـن 

  ).ذلك الضرر بغية الحصول على تعويض  إحداث
يتضح من النص السابق أن الحق في التعويض عن الأضرار الناشئة عن جرائم الفساد مقرر و 

للأشخاص الطبيعيين كما هو مقرر أيضـاً  بالنسـبة للأشـخاص المعنـويين سـواء كانـت عامـة أم 
و يطبــق علــى حــق ) اتالكيانــ(مــن الاتفاقيــة بــالنص علــى حــق  ٣٥خاصــة ، إذ اكتفــت المــادة 

المطالبة بالتعويض المبـادئ و الأحكـام العامـة المنصـوص عليهـا فـي القـانون الـداخلي للدولـة ، 
و مـؤدى ) وفقاً  لمبادئ قانونها الـداخلي(من الاتفاقية إلى أن يكون ذلك  ٣٥حيث تشير المادة 

مـن خطـأ و ضـرر  ذلك بطبيعة الحـال أن تتـوافر عناصـر المسـؤولية المدنيـة الموجبـة للتعـويض
  .تقوم بينهما علاقة السببية

فيما يتعلق بفسخ العقود و إلغاء حقـوق الامتيـاز كجـزاءات مترتبـة علـى جـرائم الفسـاد فقـد وردت 
(  و التـي تـنص علـى انـه) عـال الفسـاد عواقـب أف( من الاتفاقية تحـت عنـوان  ٣٤ضمن المادة 

الثـة مـن حقـوق بحسـن نيـة ، تتخـذ كـل دولـة مع ايلاء الاعتبار الواجب لما اكتسبته الأطـراف الث
، و فـــي هـــذا اخلي تـــدابير تتنـــاول عواقـــب الفســـادطـــرف ، وفقـــاً  للمبـــادئ الأساســـية لقانونهـــا الـــد

الســياق يجــوز للــدول الأطــراف أن تعتبــر الفســاد عــاملاً  ذا أهميــة فــي اتخــاذ إجــراءات قانونيـــة 
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ك المماثلــة أو اتخــاذ أي إجــراء لإلغــاء أو فســخ عقــد أو ســحب امتيــاز أو غيــر ذلــك مــن الصــكو 
  ).انتصافي أخر 

 علـى مـن الاتفاقيـة غيـر محـددة ٣٤ادة هذه الجـزاءات غيـر الجنائيـة المنصـوص عليهـا فـي المـو 
 )أي إجــراء انتصــافي أخــر( ك بعبــارة ســبيل الحصــر حيــث أورد الــنص صــوراً  لهــا ثــم أعقــب ذلــ

لموجبـــة لهـــا مثـــل إبطـــال أو فســـخ و هـــي تفتـــرض فـــي حـــال تطبيقهـــا تـــوافر الأســـباب القانونيـــة ا،
العقــــود لأحــــد الأســــباب المبــــررة قانونــــاً  ، و ينبغــــي أن يــــتم ذلــــك فــــي إطــــار احتــــرام المبــــادئ و 
الضـــمانات القانونيـــة ، و تظـــل إمكانيـــة تطبيـــق مثـــل هـــذه الجـــزاءات منوطـــة فـــي ظـــل الاتفاقيـــة 

ت مـثلاً  وفقـاً  لأحـد أولهما عدم المساس بحقوق الغير حسن النيـة التـي تكـون قـد اكتسـب:بأمرين
العقـــود، و هـــذا مبـــدأ عـــام ســـبق الإشـــارة إليـــه فـــي مواضـــع أخـــرى مـــن الاتفاقيـــة كمـــا فـــي حالـــة 

و ثانيهمــا مراعــاة المبــادئ الأساســية للقـانون الــداخلي للدولــة، حيــث مــن المتصــور ، )١(المصـادرة
  .خرى في هذا الشأنلأ تختلف النظم التشريعية من دولةأن 

  المطلب الرابع
  جنبيةالأ اف بحجية الأحكامعتر الا

باتــت مــن المســلمات لحقبــة طويلــة مــن الــزمن فكــرة تــلازم الســيادتين التشــريعية و القضــائية      
في المجـال الجنـائي و انـه علـى خـلاف الأحكـام المدنيـة فالأحكـام الجنائيـة الصـادرة مـن محـاكم 

بتغيـر العديـد مـن المفـاهيم المتعلقـة إلا انـه ،)٢(أجنبية ليس لها قوة تنفيذية على إقليم دولـة أخـرى
بالسيادة الوطنية أمام ثورة المعلومات و الاتصالات من ناحية و أمـام اسـتفحال ظـاهرة الجريمـة 
المنظمة عبر الوطنية من ناحيـة أخـرى ، بـدأ المشـرع الـوطني يتقبـل فـي حـدود معينـة الاعتـراف 

ـــى كليـــاً  عـــن  بـــبعض آثـــار الأحكـــام الأجنبيـــة الصـــادرة مـــن محـــاكم دول أخـــرى ، دون أن يتخل
  .)٣(الاحتفاظ بهيمنة قانونه الوطني عند الحاجة

أن تعتــرف كــل دولــة طــرف بأحكــام الإدانــة  الفســادمكافحــة لقــد أجــازت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ل
الصــادرة مــن محــاكم دول أخــرى و ذلــك بهــدف اعتمــاد هــذا الحكــم فــي الإجــراءات الجنائيــة التــي 
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مـن الاتفاقيـة ) ٤١(و فـي هـذا المعنـى تـنص المـادة ،)١(وفقـاً  للاتفاقيـة تباشرها بشأن فعل مجـرم
يجــوز لكــل دولــة طــرف أن تعتمــد مــا قــد يلــزم مــن تــدابير ( علــى انــه ) الســجل الجنــائي(بعنــوان 

تشريعية أو تدابير أخرى لكي يؤخـذ بعـين الاعتبـار، حسـبما تـراه مناسـباً  مـن شـروط و اغـراض 
بحـــق الجــاني المزعـــوم فــي دولـــة أخــرى ، بغيـــة اســتخدام تلـــك ، أي حكــم إدانــة ســـبق أن صــدر 

  ).المعلومات في إجراءات جنائية ذات صلة بفعل مجرم وفقاً  لهذا الاتفاقية 

علـــى صـــعيد  اً مـــهممـــن الاتفاقيـــة تطـــوراً  ) ٤١(يمثـــل هـــذا الحكـــم المنصـــوص عليـــه فـــي المـــادة 
علـى صـعيد المفـاهيم القانونيـة مـن  الملاحقة القضائية عبر الوطنية من الناحية العملية و كذلك

  .الناحية النظرية
فمن الناحية العملية يصعب مباشرة إجراءات الملاحقة القضائية في مواجهـة المتهمـين بارتكـاب 
جرائم دون الأخذ في الاعتبار بما قد سبق الحكم بإدانتهم عنه في دول أخرى ، لاسـيما بالنسـبة 

تكابهــا عــدة أفــراد ، أو جــرائم الفســاد التــي تتــوزع أركــان لجــرائم الفســاد المــنظم التــي يضــطلع بار 
الأفعــال المكونــة لهــا عبــر إقلــيم أكثــر مــن دولــة ، ففــي مثــل هــذه الجــرائم و غيرهــا يتطلــب الأمــر 
ــاً  بالنســبة للدولــة التــي تقــوم بملاحقــة المــتهم أن يثبــت لــديها عــدم مشــروعية العائــدات أو  أحيان

، بالتــالي يتعــين لإمكــان ليمهــا كمــا فــي جريمــة غســل الأمــوالقالأمــوال التــي يحوزهــا المــتهم فــي إ
  .)٢(ملاحقة المتهم صدور حكم بإدانته عن جريمة الفساد الأصلية

و مــن الناحيــة النظريــة يمثــل الاعتــراف بــالحكم الجنــائي الصــادر فــي دولــة أجنبيــة تطــوراً  هامــاً  
لقــانوني التقليــدي القائــل بــتلازم علــى صــعيد المبــادئ القانونيــة حيــث يعتبــر ذلــك تجــاوزاً  للفكــر ا

الســـيادتين التشـــريعية و القضـــائية و الـــذي كـــان يقضـــي بالتـــالي إن القاضـــي الـــوطني لا يمكنـــه 
  .)٣(الاعتراف سوى بالأحكام القضائية الصادرة عن محاكم دولته و وفقاً  لتشريعه الوطني

أخـــرى لا يعنـــي فـــي  لكـــن يلاحـــظ أن اعتـــراف الـــدول بأحكـــام الإدانـــة الصـــادرة مـــن محـــاكم دولـــة
من الاتفاقية تنفيذ منطـوق هـذا الحكـم ، و لكنـه يعنـي فحسـب أخـذه ) ٤١(المفهوم الوارد بالمادة 
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بعــين الاعتبــار ، كمــا يحــق للدولــة المعنيــة أن تقــرن هــذا الأخــذ بعــين الاعتبــار بمــا تــراه مناســباً  
  .من شروط

الاطـــراف الســـابقة، التـــي ارســـت بعـــض فـــي الحقيقـــة ان الاتفاقيـــات الدوليـــة ،الثنائيـــة والمتعـــددة و 
وســائل التعــاون الــدولي فــي تنفيــذ الاحكــام الجنائيــة الاجنبيــة ،والتشــريعات الجنائيــة الوطنيــة التــي 

وب للوصـول الـى ضـرب مـن التعـاون ؤ الوسـائل ،وان عكسـت سـعي الـدول الـداقرت بعـض هـذه 
،الا انها تظل غير كافيـة الدولي الفعال في مكافحة الجرائم،وشكلت خطوة في الاتجاه الصحيح 

  . )١(في هذا الصدد
 ابل ومتزايدة ،من المجرمين والمحكـوم علـيهم الـذين ارتكبـو  لعله مما يؤكد ذلك ان اعداد هائلة ،

اشــد انــواع الجــرائم جســامة ،لاســيما جــرائم الفســاد ،فــي دولهــم ،مــا زالــوا يمرحــون ويســتمتعون فــي 
وقـت الـذي يعـاني فيـه ضـحايا هـذه الجـرائم ،وتقـف بعض الدول التـي تـوفر لهـم مـلاذا امنـا،في ال

،ولهذا فأن الأحكام التي استحدثتها اتفاقية الامم المتحـدة )٢(اجهزة العدالة عاجزة لا تحرك ساكنا
تمثـل خطـوة كبيـرة غيـر مسـبوقة فـي طريـق تحـديث المفـاهيم التقليديـة فـي مجـال  الفسادمكافحة ل

الجنائيــة الأجنبيــة ، علــى الــرغم مــن أن المشــرع  الاختصــاص الجنــائي الــدولي و حجيــة الأحكــام
هــذا لا يــنقص  انونــه الموضــوعي و الإجرائــي ، لكــنالــوطني حــرص دائمــا علــى إظهــار هيمنــة ق

  .من عد هذا القانون استجابة أكيدة لمقتضيات التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد
  

  الموائمة التشريعية
مـــع مـــا ورد بالاتفاقيـــة مـــن تـــدابير تـــنص علـــى الجـــزاءات تبـــدو التشـــريعات العربيـــة متوائمـــة    

كــالجرائم المشــمولة بالاتفاقيــة و لكــن تتفــاوت هــذه التشــريعات فــي بعــض الأحيــان و تتبــاين فــي 
  .النص على نوع هذه الجزاءات و نطاقها و من حيث مدى شمولها

كــان نوعهــا فــي  فالتشــريع المصــري عــالج التجميــد و الحجــز و المصــادرة لعائــدات الجــرائم أيــا ً 
من قـانون العقوبـات المصـري ، أمـا العقوبـات التبعيـة فقـد ) ٣٢٣مكرر ،  ١١٨،  ١١٠(المواد 

مــن القــانون ذاتــه ، و عــن التعــويض عــن أفعــال الفســاد التــي ) ٢٥(تناولهــا المشــرع فــي المــادة 
أصــابت الغيــر بالضــرر ، فــلا يوجــد نــص صــريح فــي التشــريع المصــري يقضــي بــالتعويض عــن 
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، إنمــا وفقــاً  )١(الــذي ترتــب علــى فعــل أو جريمــة مــن الجــرائم التــي تنطــوي علــى فســاد الضــرر
للقواعـد العامـة فـي القـانون الإداري فـان الأشـخاص و الجهـات يجـوز لهـا طلـب التعـويض الــذي 
أصــابها نتيجــة  فســاد عــن طريــق رفــع دعــوى قضــائية و خاصــة فــي حــالات الانحــراف بالســلطة 

 )٢(اد و الذي يمثـل فـي نفـس الوقـت عيـب مـن عيـوب القـرار الإداريالذي هو الوجه الأخر للفس

أما الجزاءات المدنية و الإدارية للفساد مثـل فسـخ العقـود و سـحب الامتيـازات العامـة المنطويـة ،
من القانون المدني المصـري تعتبـر ارتكـاب أفعـال تنطـوي علـى ) ١٢٥(على فساد ، فان المادة 

عقد مع الحكومـة أو مـع أي طـرف أخـر مـن قبيـل التـدليس الـذي فساد إداري للتوصل إلى إبرام 
يجيــز للطــرف الأخــر الواقــع عليــه التــدليس أن يطلــب إبطــال العقــد ، و الإبطــال أقــوى تــأثيراً  و 
أفضــل مــن الإلغــاء أو الفســخ لأنــه يجعــل العقــد كــأن لــم يكــن ، بينمــا الإلغــاء أو الفســخ ينصــرف 

  .أثرهما إلى المستقبل
بالتـالي فـان )  يجـوز ( مـن الاتفاقيـة ، و التـي ابتـدأت بكلمـة ) ٤١(حكـام المـادة بالرجوع إلـى أو 

الدول الأعضاء في الخيار إما أن يأخذوا بحكم هذه المادة أو لا ، دون تثريـب علـيهم فـي حالـة 
عــدم الأخــذ ، فــلا يوجــد فــي قــانون العقوبــات المصــري نــص يتضــمن الحكــم المــذكور فــي هــذه 

م بيانـات الحكـم الصـادر عـن المحـاكم الأجنبيـة فـي الإدانـة أو البـراءة،الا المادة ، و هـو اسـتخدا
يجــوز للجهــات (مــن قــانون مكافحــة غســيل الامــوال المصــري نصــت علــى انــه ٢٠/١ان المــادة 

القضــائية المصــرية المختصــة ان تــأمر بتنفيــذ الاحكــام الجنائيــة النهائيــة الصــادرة مــن الجهــات 
 ،ن جـرائم غسـل الامـوال او عائـداتهاادرة الاموال المتحصلة مالقضائية الاجنبية المختصة بمص

لاطراف التـي تكـون وذلك وفق القواعد والاجراءات التي تتضمنها الاتفاقيات الثنائية او متعددة ا
يســـمح هـــذا الـــنص كمـــا هـــو واضـــح للجهـــات القضـــائية المصـــرية ان تنفـــذ ،و  )مصـــر طرفـــا فيهـــا

ـــة ‘المصـــادرة الاحكـــام الجنائيـــة الاجنبيـــة النهائيـــة ب بمـــا يصـــح اعتبـــاره تقليصـــا للمفـــاهيم القانوني
التعـاون الـدولي لمواجهـة  نالاقليمية واعتبارات السيادة الوطنيـة،في ميـدا التقليدية المرتبطة بمبدأ

وخاصــة فيمــا يتعلــق بغســل الامــوال،ولكن تظــل ‘الــدولي لــبعض صــور الاجــرام المعاصــرالطــابع 
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الاعتـراف بـالقوة التنفيذيـة للحكـم الجنـائي الاجنبـي داخـل القاعدة في القـانون المصـري هـي عـدم 
  .)١(الاقليم المصري الا من خلال معاهدة دولية

أما التشريعات العربية الأخرى ، فهي لا تختلف عما نصت عليـه الاتفاقيـة و التشـريع المصـري 
 مـــن أحكـــام بخصـــوص المصـــادرة للأمـــوال و العائـــدات المتحصـــل عليهـــا مـــن جـــرائم الفســـاد أو

، و العقوبــات التبعيــة التــي تتمثــل فــي حرمــان الأشــخاص المــدانين بارتكــاب  )٢(المســتخدمة فيهــا
جرائم ، من الأهلية لشغل الوظائف العمومية ، كعزل الموظف من وظيفته فور إدانتـه بـأي مـن 
الجرائم المخلة بمقتضيات الوظيفـة العامـة ،بـل ذهبـت بعـض التشـريعات إلـى ابعـد مـن ذلـك مـن 

  .)٣(نص على الحرمان الدائم و ليس المؤقت لمن تثبت إدانتهخلال ال
ة فـــي التشـــريعات أمـــا فكـــرة فســـخ العقـــود أو ألغاءهـــا نتيجـــة لأعمـــال فســـاد ، فهـــي غيـــر مجســـد

، حيــث تقضــي القــوانين العربيــة بصــورة عامــة و المتعلقــة بــالعقود و الامتيــازات، العقابيــة العربيــة
  .)٤(ونبإبطال العقود المخالفة لأحكام القان

لعــل الملاحظــة الوحيــدة بهــذا الشــأن هــي خلــو التشــريعات العربيــة مــن أي نــص يفيــد بمصــادرة و 
الإيـــرادات أو المنـــافع المتأتيـــة مـــن العائـــدات الإجراميـــة ، أو مـــن الممتلكـــات التـــي حــــوُلت تلـــك 

ن العائــدات إليهــا أو بـــدُلت بهــا ، أو مــن الممتلكــات التــي اختلطــت بهــا تلــك العائــدات ، حيــث أ
  .القوانين العربية تستند إلى مبدأ مصادرة الشيء و ليس القيمة

بقــي أن نشــير إلــى موقــف التشــريعات العربيــة مــن الاعتــراف بأحكــام الإدانــة الصــادرة مــن دولــة 
أجنبيــــة ، حيــــث عمــــدت بعــــض التشــــريعات العربيــــة إلــــى الاعتــــراف بحجيــــة الأحكــــام الأجنبيــــة 
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شـريعي و القضـائي ، و ذلـك عدة تلازم الاختصـاص التالجنائية على إقليمها ، و التخلي عن قا
لملاحقــة جنائيــة فعالــة لجــرائم الفســاد ،علــى انــه اشــترطت لتنفيــذ الحكــم الجنــائي الأجنبــي ضــمانا ً 

الـدفاع ، و أن لا يكـون  قر فـي ظـروف تتـوافر فيهـا ضـمانات حـعلى إقليمها أن يكون قـد صـد
ى ذلك اشترطت أن يكون حكماً  نهائيـاً  مكتسـباً  تنفيذه اعتداء على النظام العام ، بالإضافة إل

  .)١(لقوته التنفيذية

فالتشريع اللبناني يعترف بمقتضى نص صـريح بالآثـار الناجمـة عـن حكـم جنـائي أجنبـي و ذلـك 
  .١٩٤١لسنة  ٣٤٠من قانون العقوبات اللبناني رقم )  ٢٩، ٢٨، ٢٧( في المواد 

         وة تنفيذيــة لأي حكــم أجنبــي وذلــك بموجــب المــادة    كــذلك يفعــل التشــريع المغربــي الــذي يعتــرف بقــ
  .)٢(من قانون المسطرة الجنائية) ٧١٦( 

فــي مقــرر صــادر مــن ) المقتضــيات المدنيــة ( كمــا يجيــز التشــريع المغربــي تنفيــذ الآثــار المدنيــة 
مــن نفــس ) ٧١٧(محكمــة جنائيــة أجنبيــة و ذلــك متــى مــنح الصــيغة التنفيذيــة و ذلــك فــي المــادة 

  .قانون المسطرة الجنائية
مــن قــانون ) ١٣(يعتــرف المشــرع الأردنــي بحجيــة الأحكــام الأجنبيــة الجنائيــة و ذلــك فــي المــادة و 

، و المشــرع الجزائــري كــذلك أجــاز تنفيــذ الأحكــام القضــائية الأجنبيــة التــي )٣(ردنــيالعقوبــات الا
ئل المســتخدمة فــي عــن طريــق إحــدى جــرائم الفســاد أو الوســا تأمــرت بمصــادرة ممتلكــات اكتســب

لســنة )  ١-٦( مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه رقــم ) ٦٣(ارتكابهــا وذلــك فــي المــادة 
٤(٢٠٠٦(.  

) ٤١، ٣٤،٣٥، ٣١( واردة فــي المــواد أمــا المشــرع العراقــي و بالنســبة لموقفــه مــن الجــزاءات الــ
التكميليــة و أشــار مــن الاتفاقيــة ، فقــد اعتبــر المشــرع عقوبــة المصــادرة إحــدى صــور العقوبــات 

كـذلك أشـار إليهـا فـي المـادة ، )٥(مـن قـانون العقوبـات العراقـي)  ١٠٧،  ١٠١( إليها في المـواد 
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مـــن قـــانون مكافحـــة الإرهـــاب رقـــم ) ٦(، والمـــادة ٢٠٠٤مـــن قـــانون البنـــك المركـــزي لســـنة ) ٦١(
  .٢٠٠٥لسنة ) ١٣(

نصــت  حيــث ن الخاصــة منــه ،اقــي فــي القــوانيأمــا الجــزاءات المدنيــة فقــد اعتمــدها المشــرع العر 
لا تحــول (  علــى أن ٢٠٠٤البنــك المركــزي لســنة  مــن قــانون)  ٦٢ (المــادة  الفقــرة الرابعــة مــن

العقوبات الإدارية المنصوص عليها في هذه المادة و التي يفرضـها البنـك المركـزي العراقـي مـن 
قــــــانون خص تقضــــــي بهــــــا أحكــــــام أي اتخــــــاذ إجــــــراءات مدنيــــــة أو جنائيــــــة لمحاســــــبة هــــــذا الشــــــ

مــن قــانون المصــارف العراقــي ) ٥٦(مــن المــادة ) ٥(كــذلك مــا نصــت عليــه أيضــاً  الفقــرة ،)آخــر
لا يمنع فرض البنك المركزي العراقي أي مـن الإجـراءات أو العقوبـات ( ، على أن ٢٠٠٤لسنة 

الإداريــة المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة قيــام أي مســاءلة مدنيــة أو جزائيــة وفقــا لأحكــام أي 
  ).اخر  قانون

و يأخذ المشرع العراقي بحجية الأحكـام الجزائيـة الأجنبيـة فـي حـدود معينـة تتمثـل فـي الاعتـراف 
بــالحكم الجزائــي الأجنبــي كســابقه فــي العــود وذلــك فــي جــرائم تزييــف او تقليــد او تزويــر العملــة 

لسـنة )٨(قـم من قانون المخـدرات ر )١٤(وجرائم المخدرات طبقا للمادة  ، )١( العراقية او الاجنبية
٢(١٩٦٥(.  

من جهـة أخـرى يعتـرف المشـرع العراقـي بحجيـة الأحكـام الجزائيـة الصـادرة لـدى الـدول المتعاقـدة 
بمقتضـــى  بمقتضـــى اتفاقيـــة الريـــاض العربيـــة للتعـــاون القضـــائي و الـــذي صـــادق عليهـــا العـــراق

يـــــة كـــــذلك يعتـــــرف المشـــــرع العراقـــــي بحجيـــــة الاحكـــــام الجزائ، )٣(١٩٨٣لســـــنة ) ١١٠(القـــــانون 
الاجنبيـــة وذلـــك فـــي حالـــة ســـقوط الجريمـــة اوالعقوبـــة بصـــدور العفـــو عنهـــا تطبيقـــا لـــنص المـــادة 

  .)٤(من اتفاقية الرياض للتعاون القضائي)٦٢(
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  الباب الثاني
  النظام الإجرائي للملاحقة الجنائية لجرائم الفساد

ة فـي تجـريم الفسـاد باشـكاله الرغم من اهمية ودور سن الدول لتشـريعات عقابيـة رادعـعلى      
ومكوناتـــه المختلفـــة ، الا  ان التجـــريم بذاتـــه ولوحـــده لا يمكـــن لـــه ان يحقـــق الغايـــة فـــي القضـــاء 

الفسـاد وان كـان قرينـة مهمـة علـى جديـة الـدول فـي افعال على الفساد او مكافحته ،لكون تجريم 
ن اســتكمالها بــاجراءات التعــاطي مــع ملــف الفســاد ومكافحتــه ،الا انــه يبقــى مجــرد خطــوة لابــد مــ

 وتدابير فعلية على صعيد المسـاءلة والملاحقـة الجنائيـة الجـادة لمرتكبـي الفسـاد وايضـا لاسـترداد
  . تحصلوا عليه من عوائد ومنافع مالية ومنعهم من الاستفادة منها ما
ذي تمثــل الدعامــة والاســاس الــ لا شــك بــان المســاءلة والملاحقــة الجــادة لمرتكبــي جــرائم الفســاد ،و 

بل لا قيمة لقواعد القانون المنظمة لجرائم الفسـاد ومسـاءلة وملاحقـة  يعزز هيبة القانون وقيمته،
ان لـــم يكـــن هنـــاك تطبيـــق وتجســـيد ميـــداني لهـــا ، لكـــون الســـكوت عـــن تطبيـــق القـــانون  هــامرتكبي

ـــة لمرتكبـــي جـــرائم  بشـــان هـــذه الجـــرائم او التقصـــير او الاهمـــال او العجـــز عـــن الملاحقـــة الفعلي
فساد ،او التقاعس في العمل على استرداد عوائـد هـذه الجـرائم ،قـد يـؤدي الـى نتـائج سـلبية فـي ال

لكون شعور مرتكب هذه الجرائم بالعجز عـن ملاحقتـه او بحصـانة عوائـد ، مكافحة جرائم الفساد
جرائمه ومتحصلاتها قد يشجعه على التمادي في ارتكاب هـذه الجـرائم ،كمـا يشـجع هـذا الوضـع 

  .على التفكير بارتكاب هذه الجرائم والاستفادة من هذا الواقع والوضعالاخرين 
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من هذا المنطلق فان المساءلة والملاحقة الجادة على الصعيدين الوطني والـدولي لمرتكبـي هـذه 
ـــة والحمايـــة للامـــوال  ـــى جانـــب تحقيقهـــا للـــردع الخـــاص لمرتكـــب هـــذه الجـــرائم وللعدال الجـــرائم ال

فانهـا قـد تعـزز فلسـفة الـردع العـام والبعـد الوقـائي لمكافحـة جـرائم  ة ،والممتلكات العامة والخاص
 ناو يخططــو  نفــي نفــوس الافــراد الــذين قــد يفكــرو  الفســاد ،جــراء مــا تخلفــه الملاحقــة مــن خشــية

لارتكـــاب مثـــل هـــذه الجـــرائم ،مـــا قـــد يحملهـــم علـــى التراجـــع عـــن ارتكابهـــا لشـــعورهم بعـــدم جـــدوى 
  .)١(لملاحقة وفقدان ما تحققه من عوائد ومكتسباتاقترافها اذا ما كانت نتيجتها ا

علــى هــذا الاســاس جـــاء تقســيم هــذا البــاب الـــذي يكمــن الهــدف منــه علـــى تســليط الضــوء علـــى 
، مكافحـة جـرائم الفسـادمضمون الاتفاقية الدولية المنظمة لموضوع الملاحقة الجنائية فـي مجـال 

علــى الصــعيد الــوطني فــي حــين  الــى ثلاثــة فصــول نخصــص الفصــل الاول الــى نظــام الملاحقــة
ستكون مظاهر التعاون الدولي التي تكرس نظـام الملاحقـة علـى الصـعيد الـدولي عنوانـا للفصـل 
الثاني اما الاثر القانوني لهذه الملاحقة والمتمثل باسـترداد عوائـد الفسـاد فسنخصـص لـه الفصـل 

  .الثالث من هذا الباب 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                      
9�O ا�$�ال �� +�ء ا��Dام ا��PH0 ،.د -)1(E، دي�����A ا�$ A�b A��G  -bا�= اط�و -$A($ راه�د�

 .٢٨٥ص ،D٢٠٠٥�$�- ا�)�ھ�ة ،ا�)�ھ�ة ،/�1�- ا�)� �ن 
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  الفصل الاول
  لملاحقة الجنائية على الصعيد الوطنينظام ا

اتضح لنا مما سـبق ،خطـورة جـرائم الفسـاد ،وتعقـد اسـاليب وطـرق ارتكابهـا والتطـور الـذي       
ملاحقـة والتحقيـق فـي هـذه طرأ علـى تلـك الاسـاليب وهـذه الطـرق ،وكـل ذلـك يزيـد مـن صـعوبة ال

ا والسرية المصرفية وما تمثله مـن بالاضافة الى ذلك فان عدم كفاية التشريعات وتباينه،الجرائم 
غل يد المحقق في التحقيق في جرائم الفساد وعدم التزام المصارف بالمراقبة الجادة فيما يخـص 
عمليات غسل الاموال والتـي غالبـا مـا تكـون الـنظم المعلوماتيـة مـلاذا واداة فـي تمويلهـا وتسـهيل 

وكــل ذلــك يعــد مــن  ،بــلاغ عــن الفســادلكافيــة لتشــجيع الا،وعــدم وجــود  الضــمانات ا)١(ارتكابهــا 
فمكافحــــة جــــرائم الفســــاد ،)٢(المعوقــــات الحقيقيــــة للملاحقــــة الجنائيــــة والتحقيــــق فــــي جــــرائم الفســــاد

تتطلـــب تظـــافر وتكامـــل جهـــود جماعيـــة مـــن قبـــل العديـــد مـــن الاجهـــزة والهيئـــات الرســـمية وغيـــر 
ل ومتكامــــل لملاحقــــة الرســــمية بــــل ومشــــاركة افــــراد المجتمــــع باســــره ،لتكــــوين نظــــام اجرائــــي فعــــا

  .المتهمين بالفساد ومحاكمتهم واسترداد عوائد نشاطهم الاجرامي

                                      
��ي ،ا�:.د -)١(��D A�9�� � ودا�� n@�� د���9�O ا�$�ال ، $E -����� -�%���ت ا�Aو��- وا��ط0

A1� و��Aا� A5$�ال ، ا����ا O9Eوة ا�%�@�- وA  =ا� -$A($ O�2 -6ور-�، را:�ت ا��1�� �� ا���1م ا�0%�^
��ا��زا ،: ، �� .١٩٩٨/د@�9!�٣_ ���!� ٢٨ا@?��

(2)International review of criminal policy united nations manual on the 
prevention and control of computer-related crime , available 

at:(http:www.ifs.vnivie.ac.at1.pr29991\rev4344 html) , 2002 , page.44  .  
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وقد رأينـا  ، وطنينظام الملاحقة على الصعيد ال سوف نسعى في هذا الفصل الى التعرف على
بينمــــا خصــــص مبحــــث ثــــان لمعــــايير الولايــــة  ، مكافحــــة جــــرائم الفســــادان نفــــرد مبحثــــا لهيئــــات 

وفـي مبحـث ثالـث بيـان الكشـف عـن جـرائم الفسـاد وتشـجيع الابـلاغ عنهـا القضائية ،كما نحاول 
امـــا المبحـــث الرابـــع فسيخصـــص للخـــروج علـــى مبـــدا الســـرية المصـــرفية كمـــا نحـــاول اخيـــرا وفـــي 

  :مبحث خامس دراسة تدعيم نظام التقادم ، وعلى النحو التالي
  
  
  
  
  

  المبحث الاول
  هيئات مكافحة جرائم الفساد

مكافحــة تأســيس هيئــات متخصصــة تتــولى  الفســاد مكافحــةالامــم المتحــدة ل تتطلــب اتفاقيــة     
 مـن ضـمن التـدابير الوقائيـة لمنـع الفسـاد الـواردة فـي الفصـل الثـاني مـن الاتفاقيـة ، جرائم الفسـاد

وقــد جــاء ذلــك فــي ،الوقائيــة  مكافحــة جــرائم الفســادومــا ينضــوي تحتهــا مــن سياســات وممارســات 
  ).١($3 ا�(.�6�- ) ٣٦(المادة 

��Jف ا��H0 32 ط!��- ا�H0�م ا��Dا^�  ا��ط�0 او ا���(" ��ن ��وط� A&%@ -Y7Yر (�ا��ھ&� و
H0ا ا�jة $0&"�� ھ�&Dا��� -&@�Bا� >&(�p&  3&$ p1K ا��&�دة  و��&O ذ�&h ھ&� $&�،  �م ��&� (&9@

)٣٦(، -�00�و�e��?$ -Y7Y �� �5 و(�OR ھjه ا�/�وط $3 ا�(.�6: �  -: ھ� ا�
e1?ا�� �ا�.9�د: ولا  -�  �.��- $!Aأ ا�pJK �� $%�ل $���

    A&b =&ا� n&1K) �&50$ -YA�وھ� ا$� @.�+" (�)A ظ&�ھ�ة ا�.9&�د وظ5&�ر ا �&�ط A&@ADة و9$&
، -@A�1(��D 32 Aا^P ا�.9�د ا���  ���&:� -&�H0$ -&����.9�د ا�jي @)&# �&� اط&�ر �D�2&�ت ا�Dا$

                                      
 ،مبادئ الاساسية لنظامها القـانونيوفقا لل تتخذ كل دولة طرف ،(انه  من الاتفاقية) ٣٦(المادة  نصت -)١(

لضمان وجود هيئة او هيئات متخصصة او اشـخاص متخصصـين فـي مكافحـة جـرائم ما قد يلزم من تدابير 
وتمـنح تلــك الهيئــة او الهيئــات او هــولاء الاشـخاص مــا يلــزم مــن الاســتقلال  .الفسـاد مــن خــلال انفــاذ القــانون 

تـاثير  لكـي يسـتطيعوا اداء وظـائفهم بفعاليـة ودون اي ، وفقا للمبادئ الاساسية للنظام القانوني للدولة الطرف
وينبغـــي تزويــد هــؤلاء الاشـــخاص  او مــوظفي تلــك الهيئـــة او الهيئــات بمــا يلـــزم مــن التـــدريب  .لا مســوغ لــه 

 ).والموارد المالية لاداء مهامهم
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�ھ�ة O&9E ا�$&�ال ،او ا�.9&�د ا�&jي �� $%�ل ا�0/�ط ا�6J�دي 12= ا �ا2" ،او �� اط&�ر ظ&
-R@A�0�- ا�(١( @��A 12= و:�^O ا�(  ، "&(b7$ e&1?�h� 7 ان ھjا ا�.9�د ا��PH0 وا��&�اوغ (

2���&&- $&&3 ا�p&&JK وا�K!&&�ة ،6&&�درة 12&&= �/&&." :&&�اء 12&&=   -&&DرA� ت�&&q��&&Aورھ� وD&&�د ھ
�j ام 12= ���A �2ا^Aه.0�d وا�?K�A ا���.  

e1?ا� ا��� �R :5� ادا��7(  ة ا /�ء ا�5�q- و$Aى ا:
   � -1(�- ا�Aول ا�&� ا�&Aرت (/&�@��ت 9$&!��E W/) Pا�.9&�د� P^ا�&D -&�����   =&12 p0&) ان

 -q��- �Dا^P ا�.9�دا /�ء ھ���$ "&�� h&�� ����، #@�/ان ا�&p0 12&= ا /&�ء  ، �Wداة اO6 $3 ا�
&&�(�) =&&12 A2�&9@ -&&q�< اھ&&Aا�5� �&� ا��6�@&&- $&&3 ا�.9&&�د ا�5�q&- �&&� ا�)&&� �ن @�&A +&&�� - ا�!&&� �51

، "����$ =12 Oوزراء   وا��� s�&= ر^&bر $&3 وز@&� اوA&J@ ك ا$&� ا /&�ءھ�  �)&�ار�@ 7�
، �&&5� 3���ت ا�7ز$&&- و$50&&� $&&�  و�&&� ذ�&&h $�ا2&&�ة  �?!��&&- ا�5�q&&- و(��&&b7&&J5&&� ا��0�� h&&وذ�

@��3 0$�" ا� �)� �ن�٢((.  
 ����A��� >1ول ا�� �AJ) Pر 6� �ن�@ � ���Gا�.9&�د P^ا�D -�،�� &" ا�Qا$&� �b�� �&50$&�م  ����

�Aة ��- �Dا^P ا�.9�دا(.�6�- ا�$P ا������ � �Rاوا� -q��- �Dا^P ا�.9�دا�� (Q1م �� /�ء ھ����، 
�.&� ا��B&�ب �&Aر  i$�6 �� /�ء ا�5�q- �)�ار $3 ر^�s ا�Aو�- او ا��OR$ h1 ا��B&�ب و6?&� ،

-q�و�� دو�- 6?�  ، ٢٠٠٧ا����Q@- �6�1�@- $3 ا����ة �� ا���م  ا���:�م ا�K�ص ��Abاث ا�5
 P&6ي ر�&�ا�K&�ص �� /&�ء ا�1%0&- ا��ط0�&- �Q01اھ&-  9�٢٠٠٧&0- )٨٤(ا�Aر ا�$�&� ا�)&�ار ا�$

 -�  .وا�/.��
، -&&q��7�- ا�5(&&:�� >&&1�@ �&&��5�q&&�ت  و�� -&&��Kت ا���&&��JG�ا -&&�[&&� اھ�() c&&�b -&&����$

�3 ان �Dا^P ا�.9�د&�1&Qم �&" �&� $!��&�(5� ھ&jه و$&� @) �b 3&$ ت�&��JG�اھ&- ، �د@&- اQ و 
، >&&�Yو �&&�و@�0&&� ذ�&&h  ا�W&&0ي �5&&� 2&&3 ا�K[&&�ع �@&&- :&&1?- وان ا(i1&&J ا12 �&&5� �&&5���2&&=  

، -��7(67�1&&- ��50&&� و�&&�3 ا�9&&1?�ت  ا�2&&�اف �51�q&&�ت �jا(�&&- وا:&&� -�ور:&&A&&b Pود وا+&&
 �5� �51�2 OJ@ �  .)٣(وا�5�q�ت ا�

7(&&:��� -&&��1&&< ا�$&&� �����@ �&&�0�b �&&5��- (�J02 O&&R&&�ا ھ�$&&� �J&&.-  2�$&&- و(&&Qداد اھ��
�7�- ا$&&&� )٣٩(وA&&&6 ا2!&&&�ت ا��&&&�دة  ، وD -&&&(b7$&&&�ا^P ا�.9&&&�د($&&&3 ا�(.�6�&&&- ان ھ&&&jه ا�:&&&

�� $�، $# $�ا2�ة ان @P ا+&.�ء Y�) ي�ع �]Kدون ا� -��- ا��b7)- ا�0%�^���� OD�+�وري 
�7�- و�(  .)� ��1!�دئ ا�:�:�- �H01�م ا�)� � � �A1و�- ا�?�فھjه ا�:

12&&&= (!��&&&- :&&&1?�ت ا��b7)&&&- �9&&&1?- اG&&&�ى �@� p0&&&ان ا� �0&&&� ���[&&&�ورة ا��9&&&�س ا
�5��7(:��،  P^�&(وا� W/0ن ا������ن $� (���" ا�Aو�- $3 اھ��- �j5ا ا��b�ا V�� �� s��@ A6 O�

                                      
0�- وا�%�ا^P ا���H0- ،ورA($ O�2 -6$- �� ا�A0وة ا���1�- ا�9���- وا�ر���ن   -)٢((ذ@�ب ا�!Aا �- ،ا�

55��� ا��ط3 ا����� ا�%�@�- ا���H0- وا:(���0ان Dا�$ e�   .٦٧ص ،٢٠/٥/١٩٩٨_١٨ا�:�A0ر@- ،)��

 ����'�� ا����دة ا6�م *��ا��7 ' ا�و*���� ����دا��ر ا��6زام ،����م .1و�� ���ودو ا���وري �� ر.د -)١(

 .٢٣،ص ٢٠١٠، ،'� ط�ن _ رام ، ا��ن_وا�� �ء�� ا��زاھ� ا�ل �ن ا6��1ف ،��%ورات ا�7 �د

 .٨٧ ،ص  ��ق ،�ر�4 ا������� ا6�راءات *��ون %رح، � � ���ب ���ود.د-)٢(
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�- D&�ا^P ا�.9&�د12= ���$ ، &� �&��� h&3 ذ��&!�s و@^�&� -&q�7 12&= (!��&- ا�5R&$ ا�)&� �ن p&  �
�5�A$ 3ى اھ��- و+# ا�5�q- و$�� !@ hو�- $!���ة ��ن ذ�A١( ا�(.  

e1?ا� ا��c��R :-$وا���ارد ا�7ز e@رA    �.��- ا�
يعتبر تدريب اعضاء الهيئـة واعـدادهم علميـا وعمليـا امـرا ضـروريا لضـمان فعاليـة عمـل هـذه    

ال مكافحة وملاحقـة جـرائم الفسـاد ،ومـا يـرتبط بهـذا التـدريب مـن تـدبير الهيئات المستقلة في مج
وتــوفير المــوارد الماليــة والطاقــات البشــرية اللازمــة، بقصــد تحــديث وتجديــد المعلومــات والمعرفــة 
والاطلاع على التقنية الحديثة ،ولزيادة الدعم السياسـي ومواصـلة العمـل علـى مكافحـة وملاحقـة 

ويجــب  ، )٢( هيئــات مســتقلة لانفــاذ القــانون مثلمــا نصــت عليــه الاتفاقيــةجــرائم الفســاد مــن خــلال 
الاخــذ فــي لاعتبــار ان المحققــين والمــدعين العــامين و القضــاة المتخصصــين فــي مكافحــة جــرائم 
الفساد يحتاجون الى اسس جيدة ومهارات عالية للتحقيق بشـكل عـام ،قبـل المباشـرة بالتخصـص 

،ويجـــب ان يكـــون التــدريب متاحـــا لجميــع الـــذين يحتمـــل ان  فــي التحقيـــق باحــدى جـــرائم الفســاد 
ان هـــذا التـــدريب اصـــبح اكثـــر الحاحـــا مـــع انتشـــار وتفـــاقم  ويبـــدو، )٣(يشـــاركوا  فـــي عمـــل الهيئـــة

  .جرائم الفساد وما اصبحت تتسم به من تعقيد يتطلب الاحاطة بكافة جوانبها

  الموائمة التشريعية 
لطات متخصصــة فـــي مجـــال مكافحــة وملاحقـــة جـــرائم توجــد فـــي الـــنظم القضــائية العربيـــة ســـ   

باصــدار  الفســاد مكافحــةفقــد قامــت العديــد مــن الــدول المنظمــة لاتفاقيــة الامــم المتحــدة ل ،لفســادا
وفقـا لمـا ارتأتـه وتنفيـذا مـن  مكافحـة جـرائم الفسـادالتشريعات اللازمة لانشاء هيئات متخصصـة ل

الاشــارة فــي هــذا المجــال الــى ان الــدول انتهجــت ويمكــن  جانبهــا لألتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة ،
  .نهجين مختلفين وفقا لما ارتأته منفذا لالتزاماتها تجاه الاتفاقية 

فمن الدول من انشأ هيئات خاصة بمكافحة جرائم الفساد مثل اليمن والاردن والجزائر وفلسـطين 
  .)٤(ومن الدول من انشأ لجان للنزاهة والشفافية مثل قطر والعراق ،

                                      

 ،�ر�ز )ا�دول ��ض ��%ر���ت ���ر�� درا �( ا�7 �د �را�م ����'�� ا��%ر�� ،ا6ط�ر %�راوي ��9د-)٣(

 .٢٨،ص٢٠١١، ،ا���ھرة وا��و��� وا������� ا���وث و�دة/ا6����. ا���د

 .ا�7 �د ����'�� ا����دة ما6� �*��ا�7 �ن)٣٩( ا���دة -)١(

 ا�- ��د�� ��� ��ر ر ��� ،  ور�� ' ا���و��� ا�ر*��� ا�
زة �وا*4 ������� ،درا � ��ود ��9د ���د -)٢(

 .٤١،ص٢٠٠٤،  ور�� ��ب، �����/ا6*�:�د ����
  .�٢٠٠٧ �� ) ٨٤(�%�ت ا����� ا�وط��� ���زاھ� وا��7%'�� ' *طر ��و�ب ا��رار ر*ما -)٣(
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مكافحــة جــرائم ب والمعنيــة المتخصصــة الحكوميــة والهيئــات الاجهــزة مــن العديــد توجــد مصــر فــيف
 الماليـة الشـؤون ونيابـة الضـريبي التهـرب مكافحة ونيابة العامة الاموال نيابة توجد ،حيث الفساد

 كســبال وجهــاز العامــة الامــوال جــرائم لمكافحــة العامــة والادارة الاداريــة، الرقابــة وهيئــة والتجاريــة
 )١( الاداريـــة للتنميــة  الدولــة وزارة تتبــع والتـــي والشــفافية النزاهــة لجنــة عـــن فضــلا الشــروع غيــر

بالاضـــافة الـــى هـــذه الجهـــات توجـــد جهـــات اخـــرى ،لهـــا دور مهـــم فـــي مكافحـــة جـــرائم الفســـاد ،
لـيس اختصاصـها الاصـيل ،ولكنـه اختصـاص  مكافحـة جـرائم الفسـادوملاحقة مرتكبيها ،الا ان  

 ،الجهــاز المركــزي للتنظــيم والادارة لــى جانــب اختصاصــات اخــرى ومــن هــذه الاجهــزة ،تمارســه ا
   .)٢(والجهاز القضائي بشقيه الاداري والعادي والبنك المركزي ،

امــا بالنســبة لاســتقلالية هــذه الســلطات علــى صــعيد النصــوص القانونيــة ، فــأن للنائــب العــام فــي 
حصــانة قضـــائية بحســبانهم قضــاة اعضــاء فـــي التشــريع المصــري وكــل اعضـــاء النيابــة العامــة 

 الســلطة القضــائية ،بالتــالي فهــم مســتقلون ولا يجــوز عــزلهم ويــنظم القــانون مســاءلتهم التأديبيــة ،
كمـــا لايســـأل اعضـــاء النيابـــة العامــــة شـــأنهم شـــأن القضـــاة امــــام المجلـــس النيـــابي حيـــث تنعقــــد 

عضـــاء النيابـــة العامـــة عـــن الســـلطة ويســـتقل ا، )٣( امـــام البرلمـــان لـــوزير العـــدل وحـــده المســـؤولية
التنفيذية ولا يتلقون منها اي اوامر او تعليمـات ،امـا تبعيـتهم لـوزير العـدل فهـي مـن قبيـل التبعيـة 

  .)٤(الادارية لكنها لاتمس استقلالهم الاجرائي والقضائي
لا  مكافحـــة جـــرائم الفســـادلكـــن علـــى الـــرغم مـــن ذلـــك توجـــد بعـــض الاجهـــزة والســـلطات المعنيـــة ب

افر لهــا الاســتقلالية المناســبة تجــاه الســلطة التنفيذيــة ممــا يجعلهــا هــي الرقيــب والمراقــب فــي تتــو 
  .)٥(نفس الوقت

، مكافحــة جــرائم الفســادفقـد جــاء بتنظــيم متكامــل فيمـا يتعلــق بانشــاء هيئـة  المشــرع الاردنــي ، امـا
ـــى ومـــا  يتعلـــق بتشـــكيلها واختصاصـــاتها واعضـــاءها  ومـــدى تمتعهـــا بالاســـتقلالية اللا زمـــة ،عل

                                      
)٤(- GA�� اوي��� #D�$، >��: ٢٩،ص.  
����م ا����7ذ و����ل ا�7�وات ' ا����� ( ��دة ����'�� ا�7 �د��7*�� ا6�م ا�� �ن ���ود � ن ، ا� -)١(

و��  ٣٤،ص ٢٠١٠و�دة ا���وث وا������� وا��و��� ،ا���ھرة ،/،�ر�ز ا���د ا6����. )ا��:ر�� 
  .��دھ�

  . ٨٩ا6�راءات ا������� ،�ر�4  ��ق ،ص���ود ���ب � � ،%رح *��ون .د  -)٢(
 �:$$ر وا�9$$�ص ��.$$�دة ��ظ$$�م  ا�����$$�  �١٩٥٨ $$�� ) ١١٧(�$$ن ا��$$��ون ر*$$م ) ١(دة ا�ظ$$ر ا��$$� -)٣($$'

  .ا6دار�� وا�����م ا����7ذ��
 ١٩٨٨ �09-) ١٤٤($3 6� �ن ا /�ء ا�%5�ز ا����Qي ��1��:!�ت �� $�J رP6  )١(ا �H ا���دة  -)٤(

 �� $�J و 09�١٩٦٤- ) ٥٤($3 ا�)� �ن رP6 )١(وا���دة . 09�١٩٩٨- ) ١٥٧(ن رP6 ا���Aل ���)� �
�P  ا��6��- ا�دار@-   ا�K�صH0) 2�دة��.  



١٧٥ 
 

$&&&3 6&&&� �ن ھ�q&&&- )٣(مــن المــادة ) ا(الــرغم مــن ارتباطهـــا بــرئيس الــوزراء، حيـــث نصــت  الفقـــرة 

�- �Dا^P ا�.9�د���$   P609�٢٠٠٦- )٦٢(ر  -q�و�)&�  ا��W&/0ة  $����- D&�ا^P ا�.9&�د12= ان ھ
�s ا�&&�زراء^�&&� d!)�&&) ا ا�)&&� �نj&&5�  2ا -�&&JK/� #&&�!�ر@&&- ذات ا:&&)7ل $&&��� واداري و( 

V&&�� =&&12 x.��&&< �&&� D&&�ا^P ا�.9&&�د  وا�&&(���ي وا���&&�  O&&R�) -�^�&&]6 -�b7&&� �&&5و�  
�5�3  ا�= ا�)[�ء ،��ت ا���1)-  ا�$�ال ا�� (�A^�2 ORات �9�د واb��- ا��b7J7 32 ا�]�

�&< ا�Q0اھ&- وا�/&.���- وا��6�@&- $&3 ا�.9&�د (�� -&1�����6�@&- $&3 ا�.9&�د $O&R و+&# ا��:&�^O ا��.
���ھ�  �ون ا��/�ك $3 اOD ا������-وا�Eى  و�G�ا -�  .)١( $3 ا�Aا��� ا��6�^

 h7 32 ذ�]� ، -�وا�� (�OR :1?- �� $%&�ل $����&-  (�AD �� ا�ردن ا�0���- ا���$- ا�%���
6[�(5� ����J&� - ا�)[&�^�- و� (�A&D ر6��&- ����� �&- $&3 اي �Dا^P ا�.9�د ، #� &�ع 12&=   @

2�3 ا���$�O!6 3$ 3 وز@� ا�����- ،و@P ( ا�2��5� ،A3 ا�����  hا��&�دة وذ� eD��� )٢٢٧ ( 3&$
  .09�١٩٩٨- ) ٢٠(ا�رد � رP6   ا�%��رك 6� �ن 

 -&&JJK$ -&&q�ھ�q&&- (وھ&&�  $����&&- D&&�ا^P ا�.9&&�د�&&� اA&&bى $%&&��ت  �&&� �91&&?�3 ا /&&iq ھ
�&&� ا��/&&�وعE e&&9ا��&&�دة ) ا�� e&&D٣(��� ( P&&6ا��/&&�وع ر �&&�E e&&99&&0- )١($&&3 6&&� �ن ا���

٢٠٠٥  i��&- D&�ا^P ا�.9&�دھ�q- (وا�� ا�!���$ (  �&�E e&9ن ا��� �&(� �&�G�ا O@A&���&A ا�
�&&i&&J  c ، 9�٢٠١٠&0- )٧($&3 ا�)&&� �ن رP&&6 ) ٤($&&3 ا��&&�دة )٦(ا��/&�وع  ���e&&D ا�.)&�ة b

�&� ا��/&�وع 12&= ا &" )٣(ا���دة E e93 6� �ن ا��$ ) -&q�)[&= ا�b&�م ھ&jا ا�)&� �ن ھ�� W&/0(
-q��&� ا��/&�وع ، (�9= ھE e&9ا�� -��- ا�2!�ر@&- وا�:&)7ل  $���&JK/��� -&q�&# ا�5�و(

  ).ا�داري وا����� و(pJK �5� $�از - G��- +�3 ا���از - ا���$- �A1و�-
)7ل ا��&��� وا�داري ا�&jي (?7G 3$ xb7@   "&!1ل ا�p0 ا�9��< ان ھjه ا�5�q-و:��� #�)

�&&Aة ��7�- ان ا��&&�دة  ، D&&�ا^P ا�.9&&�د �����&&-ا(.�6�&&- ا�$&&P ا��($&&3 ) ٧(و$&&� @;�&&A ھ&&jه ا�:&&
، P&51�2 �� -$��7�- ا�($&G 3&7ل ا��J&� -  ا�)� �ن ذا(" 0$�i ر^�s ا�5�q- وا���ظ.�3 ا�:

 P5^ادا �� P5�12 �5B!:ا �  .��P5$�5  ا�
 ٢٠٠٧ �9&0-) ٩($&3 6&� �ن $����&- O&9E ا�$&�ال  ا�.91&?��0 رP&6 ) ١٩(�iJ  h�j ا��&�دة 

�&- O&9E ا�$&�ال ،����� -&�$&3 ا�)&� �ن ذا(&" ) ٢٠(��&�  i&J ا��&�دة  12= ا /�ء ا�1%0- ا��ط0
، �50�+ 3$ �# �5� ا�1%0- وا��) �J���ت ا�G�12= ا  -&�و+&# ا�9��:&�ت ا���$&- �����

�&- O&9E -&�@�D ا�$&�ال ،�����  -&��� O9E -�@�D ا�$�ال و$�ا�!- ا�?&�رات ا�Aو��&- وا�16
��، -&�1- ������- O9E ا�$�ال (�9= وAbة ا�����&- ا����( �  p ا�)� �ن 12= ا /�ء وAbة 9$

J���ت ���eD ا���دة G�دا $3 اA2 ةAbه ا��j٢( $3 ا�)� �ن) ٢٣(و(��رس ھ(.  
، �&&0���&&- D&&�ا^P ا�.9&&�د$&&3 6&&� �ن ) ٦(ا�&&�رت ا��&&�دة  �&&� ا�)&&� �ن ا����$  P&&69&&0- ) ٣٩(ر�

�&&- D&&�ا^P ا�.9&&�د��ط0�&&- ا��1�&&� �، ا�&&= ان ا�5�q&&- ا٢٠٠٦����   -�&&JK/��� #&&�) -1(&&9$ -&&q�ھ
12= (!��&- ا�5�q&- �ي $&3 ا�&�زراء او  ا�2!�ر@- و@��ن �5� ا:)7ل $��� واداري ، p0) Pو�
&= ر^&�s ا�%��5ر@&- ،b ا��زراء او s�P 2&3  ر^&@ �&0���&O ان (/&��O ا�5�q&- و�)&� �1)&� �ن ا�

� s1%$ا��0اب و s1%$ >@3 ط�&$ OGA&) دھ� ا�)&� �ن دون ايAb -0��$ -��رى ا�Aو�- و�)� ��

                                      
�&&&�ي ) ٧(ا H&&&� ا��&&&�دة  -)٥(�&&&< وا�(���ت ا�5�q&&&- �&&&� ا�b7&&&J� -&&&(1�D 3&&&2&&&�ا^P ا�.9&&&�د ، وا��&&&�دة ا��
)١١(����$ -q� .09�٢٠٠٦- )٦٢(- �Dا^P ا�.9�د �� ا�ردن رP6 ا��K��� -��Dاءات ا��6�^�- ، $3 6� �ن ھ
 

)١(-   P&&6دار@&&- ر�وا -&&�وا�&&jي ھ&&� Q&&Dء $&&3  9�٢٠٠٤&&0- ) ١٥(�[&7 2&&3 ذ�&&h ھ0&&�ك 6&&� �ن ا��6��&&- ا����
3��- �Dا^P ا�.9�د �� �91?�����  -�  .ا���H0$- ا�)� � 
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 �� -@j�.0�3 ر^�s ا�5�q- او اي $3 ا2[�ا��اد ا�19?- ا���)^�5 )١ ( ، �0��وAb A6د ا��/�ع ا�
��ت ا�5�eD��� -q ا���دة b7�٨($5�م و( c&��&�ي وا�!�< وا�(���&� OR�) �$3 ا�)� �ن وا�

2�0&- �6�1�@&- $&3 ا�.9&�د �D 32ا^P ا�.9�د ا+��- ا�= $ ��J��&�ت ا���K)�� -&(1&�ذ (&Aا�G�ا
90�< $# ا�%5�ت ا��Gى و /� ا���2   .وا�

&" ، ا$� �� ا�/�@# ا�%Qا^�ي ،��Aث ا��/�ع ھ�q&- ا��6�@&- $&3 ا�.9&�د و$���و A(�  i&J ا:
&" رP&6 ) ١٧(ا���دة �(W&/0 ( 12&= ا &" 9�٢٠٠٦&0- ) ١-٦($&3 6&� �ن ا��6�@&- $&3 ا�.9&�د و$���

، "&��- ا��ط0�&- �&� $%&�ل  ھ�q- وط0�- $�1.- ����6�@- $3 ا�.9&�د و$���%���ا(�&j ا�:&.0) A&J6
�- �Dا^P ا�.9�د���$.(  

��ت ھjه ا�5�q- �� $%&�ل b7�د ا��/�ع $5�م وAb A6ا�.9&�دو P^ا�&D -&�،��&� ا�&�ر ا�&=  $���
��ي �� 0���- ا���$- �%�# ا�د�- وا����  - ��  .)٢( و6�^# ذات 672- ���.9�دا$�� �- ا�:

، -&&q��&&- ا�5�!� >&&1�@ �&&��$&&3  ا�)&&� �ن ا��/&&�ر ا��&&" ،12&&= ان ا�5�q&&- ) ١٨(�)&&i&&J  A ا��&&�دة و�
 s��- ا����0@&&&- وا�:&&&)7ل ا��&&&��� (�+&&&# �&&&Aى ر^&&&&&&JK/��� #&&&�) -1(:&&&1?- ادار@&&&- 9$&&&

�s ا�%��5ر@- ^�� -q�3 (!��- ا�5�  .ا�%��5ر@- ،$�� @!
�3 ا��/�ع!@ Pو�   p&  c&�b، -&���H0�O ا�5�q- �� ا�)� �ن ،ا �� (�ك ا�$� ��1ا^� ا��/) -�.��

�&- ($3 ا�)� �ن ا��/�ر ا��" 12= ا " ��١٨/٢ ا���دة .���5&� و�H0) -&(@وط� -&q��&Aد (/&��1- ا�5)
P�H0��ھ� 32 ط�@< ا�:( )٣(.  

� وھ&� @e&^�01� #&]K ا��&�م �� �!0�ن ھ0�ك ا�0���- ا���$- ا�����- ا�� @�أ:5� ا�e^�0 ا��&�م ا��&�� 
�Qي و��ز@� ا��Aل ،��# ا�e^�0 ا���م ا����� ، ا���� Abود ا��5&�م ا���&Aدة �&" �&� ا�)&� �ن  و@

 �&&&&�&&&&Qي وا�����ت ا���^&&&&Aة �e&&&&^�01 ا��&&&&�م ا�b7&&&&J���، ا�.9&&&&�د P^ا�&&&&D -&&&&(b7�� -&&&&(1�وا��
��ت((��0"b7Jا� ( "��< اھAا�" �� ا��6�@- $3 ا�.9�د و$���(�) 3$ -��7(&:�� >&1�،ا$&� $&� @

 -&��3 ا2[&�ء ا�0���&- ا���$&- ا�����ھjه ا�19?�ت وا���0ط �5� $����- �Dا^P ا�.9�د ،�7 @%�ز (�
�P ا�)[&�^� ،&H0��&� @!&Aو ا:&)7ل ا�e&^�0  او  )P51 ا� و�)� ��� ھ� �J0$ص 12�" �� 6� �ن ا�

�3 ا��&&�م $&&G 3&&7ل $!&&Aأ A&&2م $9&&�ء�" K$ 3&&2��.&&- ا�وا$&&� وا�?1!&&�ت ا�J&&�درة 2&&3 ا�1&&9?
�j@- و32 :1?�ت ا�)[�ء او s1%$ 32 ا�)[�ء ا�12=.0�- وا��@�/  .)٤( ا�

 iJ ا���دة ا�و�=  $3 $�:�م اAbاث ا�5�q- ا����A(� -&@�6�1� -&@Q  �� ا�/�@# ا�����B ،ا$� 
) ٣( و i&J ا��&�دة $3 ا����ة ان (�Aث �Aى ا��ز@� ا�ول ھ�Q��$ -q@- �6�1�@- $3 ا���&�ة ،

                                      
 .09٢٠٠٦- �) ٣٩($3 6� �ن $����- �Dا^P ا�.9�د �� ا���3 رP6 ) ٩(ا �H ا���دة  -)٢(
  
  
  
  
  
 

" �� ا�%Qا^�) ٢٠(ا �H ا���دة  -)١(�  .$3 6� �ن ا��6�@- $3 ا�.9�د و$���
)٢(-  �5��H0)و "��Aر $�:�م ر^�:� �� ا�%Qا^� @�Aد (/��1- ا�5�q- ا��ط0�- �6�1�@- $3 ا�.9�د و$���

 P6ر ���)� �ن رA� ا ا���:�مjھ� ،وھ��: -�.�  .٢٠٠٦ �09-)٤١٣-٦(و�
  .09�٢٠٠١- ) ٣٢٨(1!0� � رP6 $3 6� �ن ا��ل ا�������ت ا�) ٢٣ا�=  ١٨(�اد ا �H ا�� -)٣(
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5�  @��50� ا�&�ز@� $�(�- $/�5ر �5� ��.�ء(5� وا:JK� -q�$3 ذات ا���:�م 12= ان (�أس ا�5
!� ا�5�q- (���- ��1ز@� $!���ة)٦(��Aة �)  h�jو� A@A%1� -1��6 ��E ١( :�0ات(.  

 A&6 6�1�@&- $&3 ا���&�ة� -&@Qا���� -q�$3 ا�%��j��� �@A ان ا���:�م ا�����B ا�K�ص �� /�ء ا�5
�7ء  Abد51� ��1$- �%��# ا��&�ل ا���&�ة وا:&7Bل ا�0.&�ذ وا�:&�Dا����ة و P^د �%�ا�J(ا��

�- $3 ا���دة ا�و�= $3 ا���:�م �Rا�.)�ة ا� h12= ذ� iJ  c�b، رAB٢( وا�( .  

والقــانون النظــامي الملحــق بــه مفوضــية النزاهــة  2004لســنة ) 55(فــي العــراق اســتحدث الامــر امــا 
والتي مهمتها تنفيذ وتطبيـق ، 2011لسنة ) 30(بموجب قانون هيئة النزاهة رقم  العامة والذي الغي

مــن )  ٢(وقــد نصــت المــادة  ،)٣(وتشــجيع الحكــم النزيــه والشــفاف  مكافحــة جــرائم الفســادقــوانين 
تخضــع لرقابــة مجلــس النــواب ،لهــا  هيئــة النزاهــة هيئــة مســتقلة ،(قــانون هيئــة النزاهــة علــى انــه

  ).ويمثلها رئيسها او من يخوله لال مالي واداري،شخصية معنوية واستق
ـــــة فـــــي مجـــــال )٣(كمـــــا اشـــــارت المـــــادة  ـــــه الـــــى اختصاصـــــات الهيئ  مكافحـــــة جـــــرائم الفســـــادمن

تعمل الهيئة على المساهمة في منع الفساد ومكافحته ،واعتماد الشفافية في ادارة شـؤون (:بقولها
   -:الحكم على جميع المستويات عن طريق

بواسـطة محققـين ،تحـت اشـراف قاضـي  في قضايا الفساد طبقا لاحكام القانون ، التحقيق -:اولا
  .التحقيق المختص ووفقا لاحكام قانون اصول المحاكمات الجزائية

متابعـــة قضـــايا الفســـاد التـــي لا يقـــوم محققـــو الهيئـــة بـــالتحقيق فيهـــا ، عـــن طريـــق ممثـــل  -:ثانيـــا
 .قانوني عن الهيئة بوكالة رسمية تصدر عن رئيسها

ــا تنميــة ثقافــة فــي القطــاعين العــام والخــاص تقــدر الاســتقامة والنزاهــة الشخصــية واحتــرام  -:ثالث
اخلاقيات الخدمة العامة واعتماد الشفافية والخضوع للمساءلة والاستجواب ،عبر البرامج العامـة 

  .للتوعية والتثقيف
ورفعهــا الــى الســلطة  اعــداد مشــروعات قــوانين فيمــا يســاهم فــي منــع الفســاد او مكافحتــه -:رابعــا

التشـــريعية المختصــــة عـــن طريــــق رئــــيس الجمهوريـــة او مجلــــس الــــوزراء او عـــن طريــــق اللجنــــة 
  .البرلمانية المختصة بموضوع التشريع المقترح

                                      
)٤(-  P6ب ر�B6�1�@- $3 ا����ة �� ا��� -@Qا���� -q� . 09�٢٠٠٧- ) ١٢٢٨،٥،٢($�:�م اAbاث ا�5
�- $3 ا���دة ا�و�= $3 ا���:�م ا�����B �6�1�@- $3 ا����ة ا "  -)٥( �Rا�.)�ة ا� iJ ة ��(������ AJ(@ 

7س وا�ABر ��� ھ� �J0$ص G�7ل ا�0.�ذ واB�# ا����ل ا���1)- ������ة وا:�D ا ا���:�مj�5م ھ.$
12�5� �� ا�)� �ن ا�0%�^� .( 

�)�ق (�(ا "  ٢٠٠٥$3 د:�ر �5�Dر@- ا���اق �09- ) ١٠٢(  iJ ا���دة  - )1(� ��A ا��.�+�- ا��1

K���ت ،وھ�q-  ،ا� 9�ن 7� ��ا�Q0اھ- ،ھ�q�ت 9$)s1%$ -��6�� #]K)، -1 ا��0اب ،و(PH0 وا��.�+�- ا��1
 ).ا�2��5� �)� �ن 
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تعزيـز ثقـة الشـعب العراقـي بالحكومـة عبــر الـزام المسـؤولين فيهـا بالكشـف عـن ذممهــم  -:خامسـا
تثمارات وموجــودات وهبــات او منــافع كبيــرة قــد تــؤدي الماليــة ، ومــا لهــم مــن انشــطة خارجيــة واســ

الــى تضــارب المصــالح باصــدار تعليمــات تنظيميــة لهــا قــوة القــانون بمــا لا يتعــارض معــه ،وغيــر 
  .ذلك من البرامج

اصـــدار تنظيمـــات ســـلوك تتضـــمن قواعـــد ومعـــايير الســـلوك الاخلاقـــي لضـــمان الاداء  -:سادســـا
  .ة العامةالصحيح والمشرف والسليم لواجبات الوظيف

   -:او الوقاية منه بشرطين مكافحة جرائم الفسادالقيام بأي عمل يساهم في  -:سابعا
  .او الوقاية منه مكافحة جرائم الفسادأن يكون ذلك العمل ضروريا ويصب في  - أ
  ).أنْ يكون فاعلا ومناسبا لتحقيق اهداف الهيئة.ب

   ونــص بموجــب المــادة  ،)١( ٢٠١١لســنة  )  ٣١( كمــا صــدر قــانون ديــوان الرقابــة الماليــة رقــم 
الــديوان هيئــة مســتقلة ماليــا واداريــا لــه شخصــية معنويــة ويعــد اعلــى هيئــة ( منــه علــى انــه  ) ٥( 

  ).رقابية مالية يرتبط بمجلس النواب يمثله رئيس الديوان او من يخوله
   -:منه على مهام الديوان وهي)  ٣( ونصت المادة 

  .وجد وتدقيقهالرقابة على المال العام اينما  - أ
الرقابـــة علـــى اعمـــال الجهـــات الخاضـــعة لرقابتـــه وتدقيقـــه فـــي جميـــع ارجـــاء العـــراق وفـــق  -  ب

 .قانون الديوان النافذ او القوانين النافذة

مكاتــب المفتشـين العمـوميين وتتـولى هـذه المكاتــب ٢٠٠٤لسـنة ) ٥٧( كمـا اسـتحدث الامـر رقـم 
 :منه المهام الاتية ) ٥( بموجب المادة 

لشكاوى المتعلقة باعمـال الغـش والتبـذير واسـاءة اسـتخدام السـلطة وسـوء التـدبير التـي تلقي ا –١
  .تؤثر على مصالح الوزارة، وتقييم فحواها واتخاذ الاجراءات المعتادة بشأنها 

توفير المعلومات والادلـة المتعلقـة باعمـال قـد تكـون اجراميـة وتقـديمها للمسـؤولين المناسـبين  –٢
  .قانونالمعنيين بتطبيق ال

لشــكاوى مــن اي مصــدر والتحقيــق فيهــا، او المبــادرة بــالتحقيق فــي اعمــال يــزعم انهــا تلقــي ا -٣
  .تنطوي على غش او تبذير او اساءة تصرف او عدم كفاءة 

                                      
@�O� A $3 ا�!h0 ا����Qي (12=  ٢٠٠٥$3 د:�ر �5�Dر@- ا���اق �09- ) ١٠٣( iJ ا���دة  - )1(

1- $����  ،ا���ا�6(ود@�ان ا��6��- ا�����- ،وھ�q- ا�72م وا�(J��ت ،ودواو@3 ا�و6�ف ،ھ�q�ت 9$
 ).ار@� ،و@PH0 ا�)� �ن O� O�2 ھ�q- $50�واد
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التعـــاون الكامـــل مـــع الهيئـــات والجهـــات المعنيـــة بتطبيـــق القـــانون ومـــع المحققـــين والمحـــاكم  –٤
  . ة العامة لمساعدتها على تادية مهامهاوالمفوضية العراقية المعنية بالنزاه

بشــأن قــانون مكافحــة غســل الامــوال  ، وقــد نصــت   ٢٠٠٤لســنة )٩٣( كمــا صــدر الامــر رقــم 
انشاء مكتب الابلاغ عن غسـل الامـوال ويكـون تابعـا للبنـك المركـزي العراقـي على )١٢( المادة 

   -:ويتمتع باستقلال عملي ويقوم هذا المكتب بما يأتي
في تنفيذ السياسة العراقية لمنع غسل الاموال وتمويل الجريمة بضـمنها تمويـل المساهمة  - أ

 .الارهاب

التعـــــاون والتفاعـــــل وتبـــــادل المعلومـــــات مـــــع الســـــلطات الحكوميـــــة العراقيـــــة والهيئـــــات  -ب
  .المختصة للدول الاخرى والمنظمات الدولية على غسل الاموال وتمويل الجريمة

في المنظمات الدوليـة المتعاملـة مـع منـع غسـل الامـوال تمثيل العراق حسب الاجراءات  -ج
  .وتمويل الجريمة وتمويل الارهاب

فبصـــفة عامـــة يخضـــع  وعـــن كفالـــة التـــدريب وتـــوفير المـــوارد اللازمـــة لهـــذه الهيئـــات والكيانـــات ،
لــدورات تدريبيــة فــي البلــدان  مكافحــة جــرائم الفســادجميــع اعضــاء الســلطات او الهيئــات المعنيــة ب

  .ع تباين بسيط في مجالات هذا التدريب ومدته وانتظامه من بلد لأخر العربية م
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  ا�;�� ا����ث

  ا���5��� �����را�و��6


� و������ ا����ب، ' ا�دو�� �ق د��     ��  �ظ�ھر اھم �ن ا��زا��� ا��وا��ن ا:دار '
،�
) ا����� ا����ون ا*�����( ����ر ظ
ر �د' ا*���
�، ���دى 6 ا�دو��  ��دة ���ت و���  ��د�

 �ط��ق ' ا6 �  ا���دأ وھو ،)١( ا���5� ا�96:�ص ��د�د � ]�� ���م .�م ���دأ
  .)٢( ا������� ا��%ر���ت ���4 �& �]9ذ ا�ذي ، ا����ن ��ث �ن ا������� ا��:وص

 ا���دة ' وذ�ك ا�دو�� ة ��د ��دأ .�- ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����ده ا6�م ا��7*�� ا�دت و*د 
٤/٢ �
��  ا*��م ' ���وم طرف دو�� 6ْي �ق ا�7�6*�� ھذه ' �و�د 6( ا�& .�- ��ص وا��

 ��ك � �ط�ن �:راً  اداؤْھ� ���ط ا�� ا�وظ��ف واداء ا���5��� ا�و��6 ����ر � ا9رى دو��
  .)ا�دا�9 *��و�
� ����5- ا96ْرى ا�دو��

د ا�� ا26راض �ل ���ق 6 اط1*&، و.�- و�ده ا���دأ ھذا �ط��ق ان �2ر%� �
�' ��'��� 

ً  Fر����
� دو��� �ظ
راً  ��9ذ ا�� ���را�م ���� �� ا6�رام، ����2  �'��وا�
 دو��، �ن ا�;ر '
 ا6*��� ا�96:�ص ����ر ���ب ا�- ا��%ر���ت ظم�� ��9ذ ا��را�م، �ن ا�6��ط ھذه

 و����ر ا���� ا�96:�ص ����ر وھ �&، ����� ا9رى ����دئ ا������� ���:وص
 ����1 '����� ��و*ف ��ث،)٣( )ا�%��ل( ا����� ا�96:�ص و����ر ا�9%: ا�96:�ص

 ا���5��� ا�و��6 �����ر ����9ف ا96ذ .�- ا�7 �د �را�م و��
� ا���ظ�� ا��را�م و���'��
 ا�دو�� ھذه *وا��ن ' �و�د ا�� راتا�;N ھؤ6ء � �Nل 6 و�� �]ر����
�، ا���
��ن �������

  �ب� ا�� ا���5��� ا�وN; ��6رات .�ر ا�7 �د �را�م �]ر���ب ا���
�ون ��7ت و*د ��ك، او
  . )٤( ذا�
� ا�7 �د �را�م ط����  �ب� او ا�وط��� ا��%ر���ت

                                      
 ، ٢ط ، ا���و��ت *��ون ' ا����� ا����دئ ا�%�وي، .�دا���در  �ط�ن. د و، ا��9ف � �ن .�. د -)١(

 .٨٥ ،ص ٢٠١٠، �Nداد ، ا����و��� ا������

 .١٠٣ص ،�ر�4  ��ق  ، ا����رن ا���و��ت *��ون ' ا����� ا��وا.د ا�راھ�م، �%]ت ا�رم.د  -) ٢(

 .٢١٢ص  ��ق، ،�ر�4 ا���م ا�� م/ا���و��ت *��ون ' ا�و �ط  رور، '�� ا��د.د -)٣(

�5 .��
�،دار ا����ب و �ط� ا�دو��� ا��7ر،ا��را�م ���د ا�وا�د .�د.د -)٤(
 ، ١٩٩٥ا���ھرة، ا��ر���، ا��
 .و����دھ� ٥٨٢ص
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 6 ا���5��� ا�و��6 �����ر ��ل �]9ذ 6 *د ��5
� ان ��1ظ ا�وط��� ا��%ر���ت ��ث '�ن 
 ��وا'ر 6 ا�� ا�7 �د �را�م �ر���و '���] ا���و��ت *��ون .����� ����ر  ���' �
 �%ر��
 ھؤ6ء ��ذرع ��ث  وءاً  ا6�ر و�زداد ،)١( ������
م ���ز ا�� ا���5��� ا�و��6 �����ر ا�د

 ��ا����� �ن 1ت'�a وذ�ك � �ا�  ا���وء ��ق او ���را�م ا� ��  ���ط��4 ا���
��ن
 ا�� ا�دو�� ��� �� ا���
�ون ����4 ��ن ،او )٢( ا� �� ��  ا��را�م ' ا�� ��م 6����ع ���ظر�

  .)٣( ر.���ا� � ��م �ظر *�.دة�ن  ا6 ��7ده ����
م ���ث ا��
� ��]وا
 و'�� ا��را�م ھذه ا�دى ��ر���ب ا���
��ن ����1 �:�ب ا�7 �د،'�د �را�م ط���� ��ث و�ن
 ار��ن ��وزع *د ��ث ، ���ر��� ا���ظم ا�ط��4  �ب� ا���رو'� ا���5��� ا�و��6 �����ر �6د

 وا����7ذ ، دو�� ' ا��9ط�ط '��م دو�� �ن ا�;ر ا*��م .�ر ا���ظم ا�7 �د �را�م وا'��ل' 
  .)٤( ;��;� دو�� ' و�وز��
� ا�7 �د .وا�د وا�79ء ، ا9رى

 وأ���ت ا����و��� ا���7ھ�م �ن ا��د�د �د�ث� ا�7 �د ���'��� ا����ده ا6�م ا��7*�� ��و�ت �
ذا

 ا�7 �د �را�م �ر��� و����1 ا��دود .�ور �ن �دورھ� ����ن �� ا�����د�� ا�����1

 ��ر��� ا���دي ا� �وك ��وزع .�د�� ا���5� ا�96:�ص ��د�د ' �� د �� وھذا ا���ظم،

 ا�7�6*�� ا9ذت �9:�صا6 ' ا����زع ��%��ل و�1 دو��، �ن ا�;ر ا*��م .�ر ا�7 �د

وا�%9:��  وا������ ا6*����� �����ر وھ ا���5��� ��و��6 ا���رو'� ا6ر��� ��������ر

  .وا�������

 �ن)٤٢( ا���دة .��& ��ص �� 19ل �ن ا���5��� ا�و��6 �����ر ����ل �ظ�م ��ر�س ��دو

  -:ا���6  ا6ر��� ا��  ����و�
� و'ق ا��ط��ب ا�7�6*��

   ا6ول ا��ط�ب                                        

  ا6*����� ����ر                                        

 ا����ب �ق ���%رة ھو ا�دو��  ��دة �ظ�ھر اھم �ن    ' ،�
 و45  �ط� �9و�
� ا�ذي ا*���

 ��4 ا�� ا��را�م ���4 .�- و�ط���
� ا���و��ت، دد�و� ا��را�م ���ن ا�� ا�������، ا��:وص

                                      
 وا�%9:�� ا6*����� ����ر وھ ����ا��5 ��و��6 �����ر ;1;� .�- ��ص �;1ً  ا��:ري '���%ر�4 -)٥(

 .ا��7 ط�� وا��%ر�4 وا��زا�ري وا���� ا6رد� ���%ر�4 ���� �� ا���ل ،�ذ�ك ا������ و����ر

 .١٠٢، ص�D# :��<، $�)�رنا���$- �� 6� �ن ا��)���ت ا�ا��م  /Wت ا��اھ�P، ا��b�م .د  -)١(
$?!�-  ،٢ط ،)وط5� وا�Dاءا(5�  �� ا�)� �ن ا��9ري��(2!�د ا��9اج ،ا:�داد و(19�P ا��%�$�3.د  -)٢(

 .٧٤ص ،١٩٩٠د$/<، ا��9اج،

� وا ���ب ا���ظ�� ا��ر���( ا���ظم وا6�رام ،ا������ ا��دا��� �و - ذ��ب.د -)٣(�
 ا�وطن ' �وا�

 .١٣٧ص ، ٢٠٠٣، ،ا�ر��ض ا6���� ����وم ا��ر��� ���ف ،����� وا���وث ا�درا �ت ،�ر�ز)ا��ر�



١٨٢ 
 

' �
5 �� ھو وھذا ا�����ً، او ر.���ھ� �ن .��& ا���� او �ر���
� ��ن  واء ا*����� &� 

   .)١( ا*���
� .�- ا�دو��  ��دة ��رره ا�ذي ، ا������� ���:وص ا6*��� ا�96:�ص ��دأ

 دو�� �ل ����د( &ا� ��و�
�) ٤٢/١(ا���دة .��& ��ص ��� ا�7�6*�� ' ا6*����� ����ر ���9ص

459 �� �دا��ر �ن ��زم *د �� طرف� �

ذه و'��ً  ا'��ل �ن �ر��& �� ا���5��� �و��6� 

  -:����نا6 ا������ن ' ا�7�6*��

  .ا�طرف ا�دو�� ��ك ا*��م ' ا��رم ُ�ر��ب .�د�� - ١

 � ��� ط��رة او ا�طرف ا�دو�� ��ك .�م �ر'4  ���7 ��ن .�- ا��رم ُ�ر��ب .�د�� - ٢

  ). ا��رم ار���ب و*ت ا�طرف ا�دو�� ��ك *وا��ن ����5-

 اي �a*����� ا����� ا��7
وم .�- '�ط ���:ر �م ا6*����� �����ر ا�7�6*�� ��ر�س ان ��1ظ

��ا�� ا��7
وم .�- ا��5ً  ا%��ل ا��� ��دو��، وا���� وا��وي ا6ر5 ا6*��م �����*a� 

 ط��رة او  ���7 ��ن .�- ار���ت *د ���ت اذا ا�دو�� ا*��م ' وا*�� ا�7 �د �ر��� ����ر ��ث


� ا�� ا�دو�� ا*��م �9رج  ا�ط��رة او ا� ���7 ھذه ���ت و�و ��- ا�دو��، ھذه ���4����.  

 ��و 4 �م ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م ا��7*�� ان ا9ر :��د .�- ��1ظ ��ن' 

 ا���ظ�� ا��ر��� ����'�� ا����دة ا6�م ا��7*�� '��ت �� ��و .�- ا���5��� ا�و��6 �����ر

  .)٢( ٢٠٠٠  �� ����ر�و ' ا��و*�� ا�وط��� .�ر

 دا19ً  وا.��ر�& ����1ً  'ر�5ً  ا�7 �د ����'�� ا����دة ا6�م ا��7*�� وا�
ت و*د ھذا' 

 ا�دو��، ا*��م �9رج و*و.& �ن ر2م.�- ا� ا6*����� �����ر و'�� ا�وط��� ا���5��� ا�و��6

 ��- ا�دو�� �9رج �ر��ب ا�� ا6�وال 2 ل �ر��� ' ا�� �ھ�� ا'��ل ا�7رض ھذا و�Nط

 ا�7 �د، �را�م ا�دى .ن ا����:�� ا6�وال 2 ل ا'��ل �ن '�ل ار���ب ھو ��
� ا�
دف ��ن

ً  � د �ذ�ك وا�7�6*�� �:��  '�ل ا���5��� و��6
� �%��ل 6 ا�� ا�دول ��ض �%ر���ت '

 ��4 ا�ذي ا������ ھ��ا�� �' �
 ا��:ري '���%ر�4 ا9ر، ا*��م ' ��4 ا:��� �ر��� ' ا*���

 ����ق ا�ذي ا������ ا�� �ھ�� ا'��ل �ن '�ل ا���5��� �و��6& �459 6 ا��;�ل  ��ل .�-' 

 �ن ا������ن ا�� �ھ��ن ا'1ت ا���ن ��� ��� �:ر �9رج ��4 �ر��� ' ا��:ري ا6*��م

                                      
 . ١٠٤ص  ��ق، �ر�4 ا����رن، ا���و��ت *��ون ' ا����� ا��وا.د ا�راھ�م، ا�رم �%]ت.د -)٤(

 و��6 �����ر .�را�وط��� ا���ظ�� ا��ر��� ����'�� ا����دة ا��7*��ا6�م �ن ٣/٢ ا���دة �]9ذ ��ث -)١(
 .وط��� .�ر ا���ظ�� ا��ر��� �7
وم �4 ���� ب ا�ر وھو وط���، .�ر *�5���
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 ا6:��� ا��ر��� ���ت ��- ا�� �ھ�� ا'��ل ا�دى '�
� ار���وا ا�� ��دو�� ��5���ا� ا�و��6

 ا��%ر���ت �
�ل ان ا�وارد و�ن،  )١( ا��:ري ا6*��م �9رج و*�ت *د �� �ھ��
م ا��ر��ط�

 ھو6ء ا'1ت ا����ل ��� ��� ا*���
� جر�9 ��4 ا�� ا������ ا�� �ھ�� ا'��ل ا96رى

  .)٢( ا���ص ھذا �;ل ���7دى ا��ص ھذا ان %ك و6 ا����و���، ���ا��1 �ن ا�� �ھ��ن

  ا�;�� ا��ط�ب                                      

  ا������ ����ر                                       

      ا � �� �:��� ��س �ر��� �ل .�- ا�وط� ا����� ا����ون �ط��ق ا�����ر ھذا ���

ً ا� ��دو��   .)٣( �ر���
� و�� �� ار����
� ���ن ��ن �

 ا������ ا����� ا����ون �
� و��7ل ا�دو��� ا����.� ���ن .��
� ��وم �:��S ھ��ك ان وا��ق


ذا '� �ھم�  اھدارھ� ان �در�� ا � �� ا��:��S وھذه ذا�&، ا�دو� ا�����4 ���ن ����� '

 ا*��م دا9ل ا��ر��� �ر��ب ان �%رعا� �ظر ' � �وي ھذا ا�ل �ن ا�����4، و�ود �
دد

�6
� ا6*��م ھذا �9رج او ا�دو��  ']ذا ، وو�وده ����& ا س ' ا�����4 �
دد ا������ن '


ذه ����� ا��& ���] '��
� ا������ ����ر ���ر�ر ا������� ا��%ر���ت ��]ت� S��:�ا6 � �� ا� 

  .)٤( ا�����4 '

 �ر��� �ون ���� اھ��� �ن �9�6و ا�� ا���5��� و��6ا� �����ر ا�د ا������ ����ر ��;لو

 او ا�دو�� �ؤ  �ت �]�دى ا5راراً  ��;ل ا�� ا�7 �د �را�م �;ل ا�دو�� 5د �و�
� ا�7 �د

 ���ن .ن ا��ظر �:رف ا���5��� ا�دو�� �و��6 ا��را�م ھذه �;ل ،'�459 '�
� ا���م ا��ط�ع

�
  . �]ر����
� ا���
��ن �� �� او و*و.

                                      
)٢(-  ا'��ل ا�59ع �د ا�- ا6*����� ����ر �7
وم �ن و �ت *د ا9رى دو6 ھ��ك ان �رى ��ن '

 ��4 ا�� ا��ر��� ا�� �ھ��' �
 ا�� ا6:��� ا��ر��� ���ت و�و ��- ا�وط��� ا���5��� ��و��6 ا*���
�
) .�و��ت ٦م( ا��را* ا��%ر�4 ا��%ر���ت ھذه و�ن ا9رى، دو�� ' و*�ت *د ا�� �ھ�� ا'��ل ����

 )..�و��ت٥م(ا������ وا��%ر�4) .�و��ت ٧م( ا6رد� وا��%ر�4

 ا6'��ل �ن وا�داً  ا��رم ��ون .�د��( ا�& .�- ا�7�6*�� �ن) ٤٢( ا���دة �ن ج/٢ ا��7رة �:ت -)١(
 �9رج و�ر��ب ا�7�6*�� ھذه �ن) ا�7 �د .��دات 2 ل) (٢٣( ا���دة �ن) ٢( ب/١ ���7رة و'��ً  ا���ر��

) ا�7 �د .��دات 2 ل) (٢٣( ا���دة �ن) ١) (ب( او) ١) (أ( ���7رة و'��ً  ��رم '�ل ار���ب �
دف 
�ا*���
 .......). ا*���
� دا9ل ا�7�6*�� ھذه �ن

 .١٤١ص  ��ق، �ر�4/ا���م ا�� م/ا���و��ت *��ون %رح � �، ���ب ���ود.د -)٢(

  . ٨٠ص ط�4،  �� ��روت،�دون ���%ر ا������� ا�دار ، ا���م ا�� م/ ا���و��ت ;روت،*��ون �1ل.د -)٣(
 



١٨٤ 
 

 ��رر اذ ا�7�6*�� �ن) ٤٢( ا���دة �ن) د)(٢( ا��7رة .��& ��ص ��� ا�����ر ھذا �ص� �9

  ).ا�طرف ا�دو�� 5د ا��رم �ر��ب .�د��(  ا���5��� ��و��6 �رم اي ا�59ع

  

  

  ا�;��ث ا��ط�ب                                     

  ا�%9:�� ����ر                                     

 ']ن �ر���
�، �� �� .ن ا��ظر �:رف ����� �را�م ����1 ا������ ���دأ ��:د �����     

 ����ر .��& �ط�ق و.�د�ذ �ر���، ا��9رج ' ار��ب اذا ا��واطن ����4 ا�%9:�� ����ر

 ���ر.ن .�د�ذ ا��9رج، ' وط� .�- ا.�دى اذا ا6��� ����4 او ا�6�����، ا�9%:��

  .)١( �ا� ��� ���%9:�� ا�����ر

  ر.���ھ�  �وك � ن �5�ن ان ا�دو�� .�- �]ن ا�6����� ا�%9:�� ����ر �اھ�� ��دوو' 

 ا�دو� ا����ون ����ق ' �ذ�ك ، ا6��� ا����ون ا��رام .��
م '�7رض ا��9رج' ��'��� 

 �ن دو��& ا*��م �9رج ' �ر��� �ر��ب ا�ذي ا��واطن ا'1ت دون ������و�� ذ�ك او ا��ر���

 �& ا�� �م �ن وأ�& 6 ��� ��ر���&، ا���ررة ا���و�� .��& �و*4 ان *�ل ا��
� ��ود�& ��ب،ا��

  .)٢( ا*���
� �دود �9رج �ر��� ار���و ��ن ر.���ھ� �ن ا��ً  ا�دو�� � ��م .دم

 .�- ���'�� �را�م ا�7 �د ا��7*�� �ن ا��
� ا6%�رة ا� ��ق) ٤٢( ا���دة �ن) ٢( ا��7رة و��ص

 ��وز) ا� ��دة :ون( ا�7�6*�� ھذه �ن) ٤٢( ا���دة �����م رھ��ً ( ��رر اذ ��ا�%9: ����ر

 -١: ا������ ا���6ت ' ا���5��� �و��6
� ا����ل ھذا �ن �رم اي ا��5ً  �459 ان ��دو��

 ا�د ا��رم �ر��ب .�د�� - ٢ او ا�طرف، ا�دو�� ��ك �واط� ا�د 5د ا��رم �ر��ب .�د��

  ........).فا�طر ا�دو�� ��ك �واط�

  واء ا���5��� ��و��6 �����ر ا�%9:�� ���دأ ���رف ا�7�6*�� ان ��1ظو' &�%  ا�6���

ا���� ��ون ��ث  ً  او ���1& ا�� ا�دو�� ��� �� ������' &�%  �ر��� ��ون .�د�� ا� ��

ا�  %�& ' ����را�%9:�� '��دة و���ن،  ا�دو�� ھذه �واط� ا�د 5د �و�
� ا�7 �د�� 

                                      
 ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 ،دار ١٠ط ا���م، ا�� م ا���و��ت، *��ون %رح �:ط7-، ���ود ���ود.د -)١(

 .١٣٢ص ،١٩٨٢

 .١١٨ا��م  /Wت ا��اھ�P، ا�)�اA2 ا���$- �� 6� �ن ا��)���ت ا��)�رن، $�D# :��<، ص.د  -)٢(
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ً  ان �و ا��9ص، ا��ط�ع ' ا�7 �د ��را�م ���� �� �:9%  ا�دى ار��ب) أ( دو�� ��� �� ����

 ھذا '�ن) ب( دو�� ��� �� ���� %ر�� :��ب� ��56رار ���7�6*�� ا��%�و�� ا�7 �د �را�م

 او ا9رى دو�� ��� �� ا�����& .ن رظا�� �:رف) ب( ��دو�� ا���5��� ��و��6 �459 ا���
م

  .)١( ا9رى دو�� ا*��م ' ا��ر��� ���&ار�

 و�:��N ا�زا� ���م ا6*����� ����ر .�- ا�7�6*�� �:ت ����� ا�& ا�- ا6%�رة ��درو
 ا�%9:�� ����ر �%]ن ا��7ت '��
� ا��
�، ا��%�ر) ٤٢( ا���دة �ن) ١( ا��7رة ' ا�و�وب
�N�:� ا��واز ���;� S5�� ن�ن) ٢( ا��7رة �دة �7س ��ن ا��٢( ��7*��ا6 (.  

  

  ا�را�4 ا��ط�ب                                       

  ا������� ����ر                                    

 �:رف �ر��� اي ' *�5��� و��6 دو�� ��ل ��ون ان( اط1*& .�- �������ر ��:د    


� او و*و.
� ���ن .ن ا��ظر � � �
ا او �ر���
� �� �� او ��:������� &��. �
�'( )٣(.  

 ا���5��� ا�و��6 �����ر ا�د ا�دو�� �دى ��وا'ر �م اذا ��ل ' ا��& ����ج ����� ����ر وھو

 ا�����1 ا�راءات ا������� ����ر ���ز ،��ث ا��
� ا6%�رة ا� ��ق ا96رى' �
 ا�د �وا�

 .ن ا��ظر �:رف كوذ� ا�دو�� ا*��م ' �وا�ده ���رد ا�7 �د �را�م ��ر���ب ا���
��ن

 ا�� ا��� ������ ،�
 ا�ذ�ن �� �� او ا���5ررة، ا�دو�� او �ر���& و*وع ���ن او ا��

  .)٤( 5دھم ا��ر��� ار���ت

 � �ھم ان .��
� �زا��ً  ا:�S ا��د�ث ا��:ر ' ا�دو�� ان ' ا�����ر ھذا اھ��� ��دو' 

 �� ��ت ����ون ��ر��ن �ن ���ون ��ظ�� دو��� .:���ت ';�� ا�دو�، ا6�رام ���'��

 ���'�� .�- ا�دول ����ون ان '�1د ھذا ا�ل �ن .دة، دول ا*���م ا�- �%�ط
م و���د %�-

 او �� ��& ا�- ا��ظر دون وذ�ك ا*���
� ا�- �7ر ا�ذي ا���رم .��ب دو�� �ل '��و�- ا��ر���

                                      
1���ن A!2ا���0.د  -)١(:P >��: #D�$ ،٩٩، ص ، ظ�ھ�ة ا�.9�د 
  ا����دة ا6�م ،�و*٢٠٠٦4 ��دة،�ا� ،ا6�م ا�7 �د ����'�� ا����دة ا6�م �7�6*�� ا���� ا�د��ل -)٢(
  pogar.org/Arabic-WWW.unpd  ١٩٣-١٩٢(  ، ص.( 
   .١٣٧ ،  ��ق �ر�4 ا���م، ا�� م ، ا���و��ت �ون*� %رح �:ط7-، ���ود ���ود.د  -)٣(

  .١٩٣ ص ،���'�� ا�7 �د� ا����دة ا6�م �7�F*�� ا���� ا�د��ل -)٤(



١٨٦ 
 

 ���'�� ���ل .����� �:7 ا����� ���%ر�4 ����ق �
ذا 6ن '�& ا��ر��� ار���ت ا�ذي ا6*��م

  .)١( وا��داً  '��6ً  ا�راً  �و.
� ��ن ا��ً  ا��ر���

 ا����� ��ز��ف ����� �را�م ' ا������� �����ر ا96ذ .�- ا������� ا��%ر���ت �رت �ذ�ك

  .)٢( و�2رھ� وا6رھ�ب ������د وا�6��ر وا��ر:�� ����9درات وا�6��ر

 :'ر�5ن .�- ا�7 �د���'�� � ا����دة ا6�م �7*��ا� ' ا������� ����ر .�- ا��ص ورد و*د

�
 ا*��م ' ا6.���د و�& .�- و���م ا��� �� .د�م ا�7 �د �ر��� �ر��ب ��ون ان او�

 ا�� �� ���& ��م �م ���
� ا�دو�� ا*��م ' �و�وداً  ا��ز.وم ا���� ��ون ان و;���
� ،)٣(ا�دو��

  �ب Fي وا�� ر.���ھ�، � ��م .�- ا�دو�� �را�� .دم ���.دة �ط����ً  �واط��
� ا�د ��و�&

  .)٤(ا9ر

 �ن ���� *��م ا�- ��و.
� .�- ا�وط��� ا���5��� ا�و��6 ا.��ل �ؤدي ان ا���:ور و�ن ھذا

 ����ر ا�- ا�دول ا�دى � ��د '�د دو��، �ن ا�;ر  �ط�ن ��ن ا�96:�ص ' ا����زع ��6ت

 او ا�%9:�� ����ر �ن ا���5��� و��6
� ا �س ا9رى � ��د '��� ا��;�ل،  ��ل .�- ا6*�����


ذا ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م ا��7*�� .ر5ت �ذ�ك ا�������، ��- او ا������� 

 وا�� ا��
� ا��%�ر) ٤٢( ا���دة �ن) ٥( ا��7رة ' ا���5��� ا�و��6 ���زع� ا��9ص رض7ا�

 ا��7رة ����5- ا���5��� و��6
� ���رس ا�� ا�طرف ا�دو�� ا��Nت اذا( ا�& .�- ��ص

 ������ً  ��ري ا9رى اطراف دول اي ان ا9رى، �طر��� .��ت او ا���دة ھذه �ن) ٢(او)١(

 ��ك ' ا������ ا� ط�ت .�- و�ب ذا�&، ا� �وك �%]ن *�5���ً  ا�راء ��9ذ او ����1 او

 �ن 9ذه�� �� �� �ق �
دف ا6*��5ء، � ب ���
�، '��� ��%�ور ان ا6طراف ا�دول

  ).ا�راءات

                                      
 .٨٦، $�D# :��<، ص  7Dل �Yوت.د   -)٥(
 .١٢١،  ��ق �ر�4 ا����رن، ا���و��ت *��ون '  ا����� ا��وا.د ا�راھ�م، �%]ت ا�رم.د -)١(

 ��دو�� ��وز ا�7�6*��، ھذه �ن) ٤( ا���دة �]���م رھ��ً (ا�& ا�7�6*�� �ن ٤٢ �دةا�� �ن) ب)(٢( �:ت -)٢(
 �ر��ب .�د��. ب.......  ا������ ا���6ت ' ا���5��� �و��6
� ا����ل ھذا �ن �رم اي ا��5ً  �459 ان

' ا�����د ا*���& ���ن �و�د ا��� �� .د�م %9ص اي او ا�طرف ا�دو�� ��ك �واط� ا�د ا��رم �
 ).ا*���

 ا��7رة ��رر ��ث ا�7�6*�� �ن ٤٢ ا���دة �ن) ٤(و)٣( ا��7ر��ن ��م �ن ا������ن ھ���ن � ��9ص -)٣(
 �596ع �دا��ر �ن ��زم *د �� طرف دو�� �ل ����د ا�7�6*��، ھذه �ن ٤٤ ا���دة 26راض( ا�& ا�;��;�

 �و�وداً  ا��ز.وم ا���� ��ون د��.� ا���5��� �و��6
� ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ا���ر�� ا6'��ل' �
 و6 ا*���
ً  طرف دو�� ��ل ��وز( ا�& .�- '��صا�را���  ا��7رة ا��). �واط��
� ا�د �و�& ���رد �� ���& ��وم  ا��5
 ��ون .�د�� ا���5��� �و��6
� ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ا���ر�� ا6'��ل �596ع �دا��ر �ن ��زم *د �� ����د ان

 �و�وداً  ز.وما�� ا����' �
 ).�� ���& ��وم و6 ا*���
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 ا���5��� ا�و��6ت ��ن ا����زع �7ض ا��9ذه ��و�ب ����& ا�راء ا� ��ق ا��ص �7رض و6

 � �ب .�- ا���5��� ا�و��6 �����ر �6د ا��ط��ق ' او�و�� ���S و6 دو��، �ن �6;ر

 �� �ق �
دف ���
� '��� ��%�ور ان ا6طراف ا�دول .�- �و�ب ا��� ا96رى، ا������ر

 ���7دى ان ا�7�6*��، �ن ا�:�� ذات ا96رى ا��:وص 5وء ' ، ذ�ك ���،  �راءاتا6

 ا�� �.دة ا�راءات ���%رة طر�ق .ن ذ�ك ��ون و*د ا����ب، �ن ا����ة ا'1ت ا������ ا�دول


� '��� ا����و������ ��� � �
 او ا������� ا��( ���دأ ا.��6ً  او ، ا�7�6*�� �ن ٥٣ ا���دة ��ظ�

  .)١( )��ما�� 

  ا��%ر���� ا��وا���

 �%��� اد�- ا��ر��� ا��%ر���ت �;�ر 6   ' �
 ا����دة ا6�م ا��7*�� &��5�� �� �4 �وا'�

  .ا�7 �د �را�م ���'�� ���ل ' ا���5��� ��و��6 ا���7��9 ��������ر ا96ذ ' ا�7 �د���'�� �

 ا6*����� ��دأ م�5 وا�� ���5���ا ��و��6 �����ر ;1;� .�- ��ص �دوره ا��:ري '���%ر�4

 و��دأ) �:ري .�و��ت)٢( ا���دة( ا�ذا��� او ا������ ��دأ و) �:ري .�و��ت)١( ا���دة(

  ).�:ري .�و��ت) ٣( ا���دة( ا�9%:��

 �ن '
و ا9رى، ��رة ��& و�و 4 ا6*����� �7
وم �ن ��رة ���د ا��:ري ا��%ر�4 ان ��1ظو

 �:ر ' ��4 ا�� ا�� �ھ�� ا'��ل �459 6 ��ث *�����ا6 �7
وم �ن ���د او�- �����

 ;���� ����� �ن ���& ا9رى، دو�� ' و*�ت *د ا6:��� ا��ر��� ���ت اذا ا�وط� ����5ء

 ا�وط� ����5ء �:ر �9رج ��4 ا�� ا�� �ھ�� ا'��ل �459 ��ث ا6*����� �7
وم �ن �و 4

٢( 5
�او�� ��
� ار���ت *د ا6:��� ا��ر��� ���ت ��-(.  

 ����ر وھ ا���5�� ��و��6 ا�;1;� ا������ر �7س .�- ��ص '
و ا6رد� ا��%ر�4 ا��

 .�و��ت ٩ ا���دة( ا�ذا��� ا�:���1 و����ر) ارد� .�و��ت ٧ ا���دة( ا6*����� ا�:���1

  ).ارد� .�و��ت ١٠ ا���دة( ا�%9:�� ا�:���1 و����ر) ارد�

                                      
 .١٩٨ ص ،���'�� ا�7 �د� ا����دة ا6�م �7�F*�� ا���� ا�د��ل -)١(

  .ا���'ذ ا��:ري ا���و��ت *��ون �ن) ٢( ا���دة -)٢(
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   ا6*����� ����ر وھ ا���5��� ��و��6 �����ر �;1;� �]9ذ 96را ھو ا��7 ط�� ا��%ر�4 �ذ�ك

 ا�%9:�� و����ر) '� ط�� .�و��ت ٧ ا���دة( ا�ذا��� و����ر) '� ط�� .�و��ت٦ا���دة(

  ). '� ط�� .�و��ت ٨ ا���دة(

 ا6*����� ا�:���1 ����ر �5م ا���5��� ��و��6 �����ر �;1;� �دوره �]9ذ ا���� ا��%ر�4

 *��ون �ن ٢٤٦ ا���دة( ا�%9:�� ا�:���1 و����ر) ا���� ا���و��ت *��ون ٣ ا���دة(

 *��ون �ن ٢٤٧ ا���دة( ا������ او ا�ذا��� ا�:���1 و����ر) ا���� ا������� ا6�راءات

  ).ا���� ا������� ا6�راءات

 ا6*����� ����ر وھ ا���5��� ��و��6 ا�;1;� ��������ر �]9ذ �ذ�ك ا��زا�ري وا��%ر�4

  ).�زا�ري .�و��ت ٣ ا���دة( ا�%9:�� و����ر وا������


� وا���:وص ا���5��� ��و��6 ا���رو'� ا6ر��� ��������ر �]9ذ '
و ا������ ا��%رع ا����. 

 ا������ و����ر) ا������ ا���و��ت *��ون �ن ١٥ ا���دة( ا6*����� ����ر وھ ا�7�6*�� '

 *��ون �ن٢٠،٢١ ا���د��ن( ا�%9:�� و����ر) ا������ ا���و��ت *��ون �ن ١٩ ا���دة(

  ). ا������ ا���و��ت *��ون �ن ٢٣ ا���دة( ا������� ����ر و�ذ�ك) ا������ ا���و��ت

 ا'��ل ا�59ع �د ا�- ا6*����� ����ر �7
وم �ن و 4 *د ا������ ا��%ر�4 ان ��1ظو

 ���ت و�و ��- ا�وط��� ا���5��� ��و��6 ا������ ��ما6* ' ��4 ا�� ا��ر��� ا�� �ھ��

 اذ ���ود �و 4 وھو ا9رى، دو�� ' و*�ت *د ا�� �ھ�� ا'��ل ����
� ا�� ا6:��� ا��ر���


م �   .)١( ا�وط��� .�ر ا���ظ�� ا��را�م ���ل ' ا������� ا�����1 �ظ�م ���7ل '

 �ن)  ٧٠٦ و ٧٠٥ و ٧٠٤ ا��واد( 6*�����ا ا�:���1 �����ر �]9ذ ا��5ً  ا��Nر� ا��%ر�4

 ا������� ا�� طرة *��ون �ن ٧١١ ا���دة( ا�ذا��� ا�:���1 و����ر. ا������� ا�� طرة *��ون

 ا������� ا�� طرة *��ون �ن ٧٠٧،٧٠٨ ا���د��ن( ا�%9:�� ا�:���1 و����ر ،) ا��Nر�

 ا�%9:�� ا�:���1 ����ر� ا96ذ ' �و 4 *د ا��Nر� ا��%رع ان و��1ظ ،)ا��Nر�

 ا�9%:�� ��:���1 %��1ً  '���&' �
�%  ا��ر��� ��ر���ب ا���
م ��ن اذا( ا�6���


� و�ذ�ك) �Nر���ً �%  ا��5ً  ا��Nر� ا��%رع �و � 4�� (�Nر���ً  .��& ا���� ��ن اذا(  ا� ��

 ا'��ل ا�وط��� ��ا���5� ��و��6 '�& ا459 ��و .�- ا6*����� ا�:���1 �����ر ا96ذ '

 �9رج ا6'��ل ھذه و*�ت و�و �ر��� �ن ا����:�� ا6%��ء وا�79ء ا������ ا��ر��� ا�� �ھ��
                                      

 .$3 6� �ن ا��)���ت ا�1!0� � ١٥ا���دة   -)١(
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 ا6*��م ' ����ت *د ا6:��� ا��ر��� ���ت ��- ا�����ً  ��ر����
� ا���
م ��ن و�و ا��Nرب

  ). ا��Nر� ا������� ا�� طرة *��ون �ن ٣/ ٧٠٤ ا���دة( ا��Nر�

 ا���:وص ا���5��� ��و��6 ا6ر��� ������دئ ا��را* ا���و��ت *��ون ا9ذ '�د راقا�� ' ا��
�
��.  ��و�
� ��&) ٦( ا���دة �:ت ��ث ا�����، ا����ون ا*����� ��دأ وھ ا�7�6*�� '

 .���� و��دأ،  .......)ا��راق ' �ر��ب ا�� ا��را�م ���4 .�- ا����ون ھذا ا���م � ري(
 *��ون( ا����ون ھذا � ري( ا�& ا����ون �ن) ٩( ا���دة ' �ص ��ث ��،ا��� ا����ون

 او ا��9ر� ا�دو�� �]�ن �� � �ر��� -١: ا��راق �9رج ار��ب �ن �ل .�-) ا���و��ت
 او طوا��
� او *��و��ً  ��:دارھ� ا��]ذون ا������  �دا�
� او ا���
وري �ظ��
� 5د او ا�دا�9
 �زو�ر �ر���' �
 او ور*�� .��� �ز��ف او ����د او �زو�ر �ر��� -٢.    ���ا�ر اورا*

 ا�96:�ص و��دأ). ا��9رج او ا��راق ' .ر'�ً  او *��و���ً  ��داو�� ��د��� � �و��ت
 � �ط��&) ١٠( ا���دة ' ا��را* ا��%رع ا459 ��ث ، )١٢ ،١٠( ا���د��ن ' ا�9%:

 ��د .�1ً  ا��راق �9رج �ر��� �ر��ب .را* �ل ا��را*�� ا��زاء ����م و�9F:�ص
 .را* �ل( '��ل ���� او ����� ا��را* ا����ون ����5- ��د ا��ر��� ھذه ���ت اذا �ر���
 ا����ون ھذا ����5- ���� او �ر��� ' %ر���ً  او '�.1ً  ����& '�1ً  ا��9رج ' وھو ار��ب
 ا���د *��ون ����5- .��& �����* ار���& �� و��ن ا���
ور�� ' و�د اذا ���6�& ط���ً  ���*ب
 �ن �ل ا��را*�� ا�����م و�9F:�ص � ط��& ١٢/١ ا���دة ' ا459 ���). '�& و*4 ا�ذي

 �]د��
م ا;��ء �
� .��� �9د�� ا������7ن او ا�دو�� �وظ7 �ن ا��راق �9رج ' �ر��ب
 ا��9رج ' بار�� �ن �ل .�- ا����ون ھذا � ري(    '��ل ���� او ����� � ��
� او ا.���
م

 او ����� � ��
� او ا.���
م �]د��
م ا;��ء �
� .��� �9د�� ا������7ن او ا���
ور�� �وظ7 �ن
  ). ا����ون ھذا .��& �ص ��� ����
 �459' ،)١٣( ا���دة ' ا����� ا�96:�ص ���دأ ا��را* ا���و��ت *��ون ا9ذ �ذ�ك

 �ر��� %ر���ً  او '�.1ً  �و:7& �رجا�9 ' ار��ب ان ��د ا��راق ' و�د �ن �ل � �ط��&

ت ا���دة �:��ث  وا��9درات وا�ر*�ق ���� �ء وا�6��ر ا����9رات و ��ل ��ط�ل او �9ر�ب


� ا���:وص ا�6وال �2ر '( ا�& )١٣(��.  ھذا ا���م � ري ١١ ،١٠ ،٩ ا��واد '

 %ر���ً  او '�.1ً  �و:7& ا��9رج ' ار��ب ان ��د ا��راق ' و�د �ن �ل .�- ا����ون

 ا�دو��� وا��وا:1ت ا����9رات و ��ل ��ط�ل او �9ر�ب: ا������ ا��را�م �ن �ر���

  .) او����9درات ���ر*�ق ���:�Nر او ���� �ء وا�6��ر
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  ا�;��ث ا����ث

  �ر����
� .ن ا1�6غ و�%��4 ا�7 �د �را�م .ن ا��%ف

 �ن ��و�
� ����ظر �9:� اھ��� 
�.� ا1�6غ و�%��4 ا�7 �د  �را�م .ن ا��%ف ���ل    
 ����ق '��� �9:� و����رة �]�و'� �2ر ھ ا��را�م ھذه ا ���ب وان  ��� ، ا�����ن �را�م

 ا���ط��ت �وظ�ف ����� ا56رار، �]'دح ا�����4 ا�ن �
دد ��� ،)١( ا6�وال 2 ل ������ت

� ��ا���� ا6�
زة .�- �:�ب *د ا�را��� 26راض ا�����و��� و ا��������'���� �
7%� 

 ا6�
زة .�- ���ذر *د ، �د�;� ����� �وا:�7ت �ن ا�و ��ل �
ذه ��� ، �ر���
� و�%�9ص

� ا��%ف ������ وط����
� ا رارھ� ��ر'��. �
�
  .)٢( ا���� ب ا�و*ت ' و�وا�

 ا6دار�� ا���رو*راط�� و*�ود ا�وظ���7  �ط��
م ا�7 �د �را�م �ر���وا � �9دم ان '����Nب
 ا������ ا������ و ��ل ا �9دام ���� ' :�و�� ا6�ر و�زداد ، �را��
م .�- ����و�&  ��راً 

 وا��:ر'�� ا6*�:�د�� ا����6ت ' �ر��ب ا�� ا���ظم ا�7 �د �را�م ' ا��د�;� �وا�����و��

 ھذه �;ل .ن ا1�6غ ' ا��:��� :��ب ا�7رد .��& ا���� دور ��2ب ھذا ا�- و��5ف
 �ن ا��د�د .�- ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� ا%���ت '�د و�
ذا،  )٣( ����2 ما��را�
 ا��;ور و���ن ، .�
� ا1�6غ .�- وا��ث ا�7 �د �را�م .ن ا��%ف �%��4 :ور' 

  .ا�7 �د �را�م .ن وا1�6غ ا��%ف ��%��4 :ور ار�4 .�- ا�7�6*��
����ول ' ا��ط�ب ا6ول :ورة  ;1ث �ط��ب .��& '����  وف �� م ھذا ا����ث ا�- ���ء

ا1�6غ .ن طر�ق �را�Y ����� ا�%
ود وا�����Nن و�درس ' ا�;�� :ورة ا����ون ��ن 
 �ط�ت ا���: وا6 �د6ل وا�����ق ا�� ا�;��ث ' ��ون �9:ص ���79ف ا������� ا������� 

را��� �ن :ور �%��4 ا�:ورة ا� ا������
��ن ا�����و��ن ' ا��%ف .ن �را�م ا�7 �د، 
 �ق ان ���و���ھ� ����د �ن ا��:���ت '�د  ���;ل وا��ا��%ف وا1�6غ .ن �را�م ا�7 �د 

  . )٤(���%رح ' �و45  ��ق �ن ھذه ا�درا �
  

                                      
 ا6�را��$� ا�ظ$واھر( ���$وان .���$� �$دوة ��د;�،ا�� $ وا��$را�م ا������ ا��و ف، .�دا��ز�ز .�د_.د -)١(


$�، و $$�ل ا�� $��د;��
 ����$$وم ا��ر��$$� �$��ف ا��د���$$� ،٣٠/٦/١٩٩٩-٢٨ ��$�ر�b �$$و�س '$ .�$$دت �وا�
 ).٢١٢-٢١٠( ا�ر��ض، ا6����،

 .���$$� �$دوة ا6�را��$�، ��ظ$واھر ا��:$دي '$ ا��ر��$$� ا6���$� ا6�
$زة �7$�ءة ا�%$��،�دى ر'�$ق.د -)٢(

$$� و $$�ل ا�� $$��د;� ا�ظواھرا6�را��$$�( وان���$$�
 ،٣٠/٦/١٩٩٩-٢٨ ��$$�ر�b �$$و�س '$$ .�$$دت) �وا�

 .١٧٢ص ا6����،ا�ر��ض،  ����وم ا��ر��� ���ف ا��د����

6�" �� ا����P ا����� ،. د  -)٣(�) O^�:وو PH0ام ا���D�ا ، A�����A ��روق A!2 ا�$ -� /$%1- ا�!��ث ا�0$
 ) .١٨٠-١٧٩(، ص٢٠٠٤، ٢٨، ا��Aد ��١٣ �1�- ا��A5� h1 ا�0$�- ، ا��Q��$ A1% ا�Aرا:�ت وا�!��ث 

��ت  -)٤(.Jا� �H0@ )ه) ١٦٣-١٥٦j0� ھ  . $3 ر:��
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  ا6ول ا��ط�ب
  وا�����Nن ا�%
ود ����� �را�Y طر�ق .ن ا1�6غ

 وا���رف ا�7 �د �را�م .ن ���%ف ونوا����N ا�%
ود �ؤد�& ا�ذي ا�
��ل ا�دور �79- 6     
-�. ،�
 ��.���رھ� ا�7 �د �را�م �9:و:�� ����ظر ا�دور ھذا اھ��� �زداد ��ث �ر����' 

 ، ��ظم %�ل ' ��م ا���6ن �ن �;�ر ' و��و�
� � ر��، ��م ا�� ا�����ن �را�م �ن ا���Nب
  وف وا�����Nن ��%
ود ���ا��� �را�Y ��و'�ر ��رز ا�� وا��دا��ر ا6�راءات ان %ك و6

  .)١( ا���7��9 ا�7 �د :ور ���ھ�5 ' و'��ل 9ط�ر دور �
� ��ون

�، ا6د6ء .ن ا�����ً  ����& *د و�
د�دات ��9طر ا�- :���
� ا�%
�دة ��رض '�د� 

 ���و:�ً  ���- ا�7 �د �را�م .ن ��1�6غ %9ص �ل وا�ب .�- ا��ص ان ا�- ���56'�
 �ن ������Nن �����ً  �و'�رھ� ����ن ا�� ا�5����ت �ن ���و.� ��&�:� �م اذا '�.ل، و�2ر

 6 و��ن ����ر���، ا�%9ص ���م *د اذ ، ا1�6غ ������ *���
م ����� ا5رار او ا�راءات اي
 ا�راءات او ا������� ا.��ل او �
د�دات �ن ���ھ& ���رس *د ��� ��%9 .�
� ��1�6غ ��وم

 ا�%رط�، ا* �م ا�د ' .��& ���وزاً  �طول ����ق ' ا����c �د9ل �� دا���ً  ��ث �� ��7،
 ا�دور �
ذا ا����م .ن ����ون ا��;�رون ���ل ��� ا�ذا�& او �& ا�����ل ا�- ا���ل �:ل و*د

  .)٢( �� 1�� ا�;�راً 
 وا�����Nن، ا�%
ود ����� �9:وصو ا��
� ا6%�رة ا� ��ق ا�7�6*�� �واد .�- و��1ظ ھذا

 ا6*ل .�- ا�%
ود ����� �7
وم �دا;& �7ر5& ط��4 وھو ا������ �
ذه ا�� � ا�ط��4

 ����� �Yا�ر ��ط��& �� ا9رى ����� �ن و��رره ا96رى، ا����و��� ا���7ھ�م �4 ������ر��

 ا�%]ن، ھذا ' ا� ��ل ���رض ��د��ت ��;ل ��
� و�����ف ����� و�وارد ا������ت �ن ا�%
ود

 ا�%
ود ����� �7
وم اط1ق �ن ��دان .����ن ا6.���ر ' ا�7�6*�� ا9ذت '�د و�
ذا

 ا�%
ود ����� �دا��ر ا�7�6*�� ' طرف دو�� �ل ا��9ذ �ن � ��9ص ا6ول ،)٣( وا�����Nن' 

ً ��ا ھ���ك ��� ا�7�6*�� ا.�راف ��� �� وھو ا�دا�9 ا����و� �ظ��
� 5وء  ��ن ����ن �ن ���

 �ن ا�7�6*�� .��& ��ص ��� �دوره � ��9ص وا�;�� ص،ا�9:و ھذا ' ا�وط��� ا��%ر���ت

  .وا�����5 وا��9راء ا�%
ود ����� �را�Y ��ر�ر .�د دو�� �ل ا������ت �دى �را.�ة

                                      
 .١٤٧ص ا�7 �د،����'��  ��دة�ا� ا6�م �7�6*�� ا���� ا�د��ل -)١(

��A،.د  -)٢($ =.?J$ 3�، دار ا�50[- )درا:- $)�ر -(ا�/�5د �� 6� �ن ا��Dاءات ا�0%�^�-  �b�@-ا$
 .٦، ص٢٠١٠ا�����-، ا�)�ھ�ة، 

 . ا�7�6*�� �ن أ/٣٢ ا���دة -)٣(
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 ��د�ون ا�ذ�ن ا�%
ود .�- ا�7�6*�� .��
� �:ت ا�� وا�د.م ا������ �ظ�م ���:ر و6 ھذا

 و ��ر ا*�ر�
م ا��5ً.�- �%��ل ا��� *��،ا�7�6 ' ا���ر�� ا�7 �د ا'��ل ا�د �%]ن %
�د�
م

 او ا��
د�د ا'��ل ��:ب ان ��:ور ��ث 5روري ا�ر وھو �
م، ا�:�� ا�و;�� ا6%�9ص

  . )١( ا*�ر�& او زو�& او ا�%�ھد ا���ء .�- ا����6م

 وذ�ك ��%
ود ا�� د�� �������� ا�7�6*�� ا ��& '��� ا � �� �:�7 ا������ �ظ�ھر ���;لو

 و����� �وا�دھم ا���ن او �
و��
م ا������� ا����و��ت ا'%�ء و�ظر ا*���
م ��نا� ���Nر

 ا� ��ح 19ل �ن �%
�د�
م �1د6ء ا6���� ا�ظروف و�و'�ر ا�1'
� او �9ر��
� 5د �������
م

 �4 ا��ر� ا�6:�ل و ��ط �] �9دام  ��%
ود ا6 ���ع ��م �]ن ا��د�;� ا������ �� �9دام �;1ً 

 �9:�ص او ��&، ذ�ك :�� �ن ا���5 ����ق ان .�- :و�& و��رات ر�&:و ��Nر

 ا6%�9ص �ن �9:� '��ت ا�ل �ن �دة .�- ���� �ل ' � ���ل ��7:�� ������ *�.�ت

 و ��� و��;ل. ا�%�ھد  1�� ��7ل ��و .�- ���%
�دة ا6د6ء ���S ا�� ا�و ��ل �ن و�2رھ�


م ��ط ���ث ا�%
ود ����� �را�Y اط�ر ' �ا����� ا6دوات ا�د ا6%�9ص ا*��� ��Nر� 


م ا�����ل ا��];�ر او ����
م دون ��ول ��� وا�ط�]���� ��6�ن ا�%�ور �ن ا��ر *دراً  ذ�ك��. 

 ���و��ت �د�
م ��وا'ر �ن �%��4 اھ��� ��دو ھ��، �ن، )٢( ا�7 �د �را�م �ر��� ���ب �ن


م �و'ر 5����ت �ن ��زم �� ��ر�ر 19ل �ن وذ�ك .�
�، ��1�6غ ا�7 �د �را�م .ن� 

 �ن ا9رى .���� �دا��ر و45 ا�- ���56'� �& ���ر5ون *د ا����م او �رھ�ب اي �ن ا������

 ا��را�م .ن ا�����Nن او ا�%
ود و�ود ���ن او ھو�� �796ء ا������ �ن اد�- �د �و'�ر ا�ل

  .ا ���
م ���ب 9طر �1' ا�ل �ن

                                      
 .ا�7�6*�� �ن أ/٣٢ ا���دة -)١(

  . ا�7�6*�� �ن ج/٣٢ ا���دة -)٢(
 �:ت ا�� ��ك �ن او 4 وا�����Nن ��%
ود ����� .�- ��ص ا��%ر���ت ��ض ھ��ك ان ��1ظ �ذ�ك -

�
 �را�م .ن ا������� ا���5��� ا�����1 �ن ھؤ6ء ����� ا�- ا�7ر�  ا��%رع ا%�ر ��ث ا�7�6*��، .��
 *��ون �ن) ٣١( ا���دة ��و�ب وذ�ك ا�7 �د، ��را�م ����ق ���و��ت �ن *د�وه �� �%]ن وا� ب ا��ذف

 19ل �ن *��و��� ����� ا�%�ھد .�- ا�5'ت ا�� ا���دل، ١٨٨١ �و��و ٢٩ ' ا�:�در ا�7ر�  ا�:��'�
 ا���و��ت *��ون �%دد �ذ�ك �
�، اد�- ا�� ا�%
�دة � �ب %�ھد ��ق *ذف �ر��� �ر��ب �ن ���*��

. ا�%
ود ا5راراً�]�د و*�ت *د ا��ر��� ���ت اذا ا�1'
� او �9ر��
� 5د ا��Nر �������ت �����& ا�7ر� 
 ا�- �56'��� ا���د�� ا�6وال '  ���ن �ن �د6ً   �وات 9�س ا� �ن ��- ا���ررة ا���و�� �:ل ���ث

 ).٢٩-٢٨(ص ،�ر�4  ��ق ���د، �:ط7- ا��ن.د: ��ظر. ا�Nرا��
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 ر��  �5ف �وطن ا�%
ود ������ �ظم و�ود .دم ان رةا����: ا��%ر���ت رأت �د�و' 

 ا�%
ود ����� �� ]�� ا6ھ���م .�- ا��%ر���ت ھذه ��رص �
ذا ،���'�� �را�م ا�7 �د

 ا��دا�� ��ظ�م و��ز�زاً  �����، �ن ا�6 �ن ���وق ����7 ��;ل ا������ ھذه ان �].���ر وا�����5

 �5��ت '�د �ذ�ك،  )١( ا6;��ت اد�� �ن ھ�م د��ل 
�دةا�% ان �].���ر ا9رى ����� �ن ا�������

 ������ وا��دا��ر ا6�راءات �ن ���و.� ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� �ن) ٣٢( ا���دة


م �
دد ���� ر9ط �و�ود ��ظن �د.و ا ��ب �وا'رت ��- وا�����5 وا��9راء ا�%
ود���� 

 ����� .�- ا��5ً  ا�7�6*�� �]�د ��� ، )٢( ��
م ���ر��نا او ذو�
م او  �������
م او :��
م او

  .)٣( ا�7�6*�� �ن) ٣٣(ا���دة ' وذ�ك ا�7 �د �را�م .ن ��1�6غ ��و�ون ا�ذ�ن ا6%�9ص

  ا�;�� ا��ط�ب

  وا�����ق وا6 �د6ل ا���:  �ط�ت ��ن ا����ون

                                      
 . ٢٨ ص  ��ق، �ر�4 ���د، �:ط7- ا��ن.د  -)١(

 ا����و� ��ظ��
� و'��ً  ��� �� �دا��ر دو�� �ل ��9ذ -أ( ا�& .�- ا�7�6*�� �ن) ٣٢(ا���دة �:ت -)٢(
، �]'��ل ����ق �%
�دة �د�ون ا�ذ�ن وا��9راء ود�%
 '���� ����� ��و'�ر ا������
�، �دود و5�ن ا�دا�9
 اي �ن ا6*��5ء، .�د �
م ا�:�� ا�و;�� ا6%�9ص و ��ر 6*�ر�
م و�ذ�ك ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر��

  .����ل �رھ�ب او ا����م
 ��� .��&، ا��د. ���وق � �س ودون ا���دة، ھذه �ن) ١( ا��7رة ' ا���و�9ة ا��دا��ر �%�ل ان ��وز -ب
  :ا6:ول � ب ������ ' ��& ذ�ك '
 .����ً، وا����ن ا�1زم ����در �;1ً، ������م ا6%�9ص، 6و��ك ا�� د�� ا������ ��و'�ر ا�راءات ار �ء.١

 او �وا�دھم ا���ن و �
و��
م ا������� ا����و��ت ا'%�ء ��دم ا6*��5ء، .�د وا� ��ح، ا*���
م ا���ن ���Nر
  .ا'%��
� .�- *�ود �7رض

 او��ك  1�� ��7ل ��و .�- ��*وا�
م �د�وا ان وا��9راء ��%
ود ���S ��6د�� �9:� *وا.د �و'�ر .٢
 �2رھ� او ا�7د�و و:1ت �;ل ا6�:�6ت، ����و��� �] �9دام ���%
�دة ��6د6ء �;1ُ  ��� ��ح ا6%�9ص،

  .ا��1��� و ��ل �ن
 ا6%�9ص ا*��� ا���ن ���Nر �%]ن ا9رى دول �4 ��ر���
 او ا��7*�ت ا�رام ' ا6طراف ا�دول ��ظر -ج

  .ا���دة ھذه �ن) ١(ا��7رة ' ا��
م ا��%�ر

وداً  ���وا اذا ا�����5 .�- ا��5ً  ا���دة ھذه ا���م � ري -د%.  

 ���ن ا9ذھ� و ا�����5 و%وا2ل اراء .رض ا������ ا�دا�9، ����و�
� رھ��ً  طرف، دو�� �ل ���S ھـ
 ���وق ��س 6 ��و .�- ا����ة، 5د ا���9ذة ا������� ا6�راءات �ن ا���� �� ا��را�ل ' ا6.���ر

 ).ا�د'�ع

 ظ��
�� :�ب ' �د9ل ان ' طرف دو�� �ل ��ظر( ا�& .�- ا�7�6*�� �ن) ٣٣( ا���دة �:ت -)٣(
 ��� �� ن ��وم، %9ص Fي �
� � وغ 6 ������ اي �ن ا������ ��و'�ر ��� �� �دا��ر ا�دا�9 ا����و�

 ).ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر�� ��'��ل ����ق و*��4 �]ي ا���9:� ا� ط�ت ���1غ و��
�، و6 ��ب
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 ا6 �د66ت و��4 ريوا��� ا�7 �د �را�م .ن ���%ف ا����ون :ور ��ز�ز ذ�ك �%�ل      

 ���9ف ��ن ا����ون �وا ط� ا��را�م ھذه �ر��� و���ب ����1 ا�ل �ن وا����و��ت

 ا6�ر ���ق  واء �& ا�:�� ذات او ���'�� �را�م ا�7 �د �
� ا���وط وا���6ت ا6�
زة

 او ا����و��ت ��4 19ل �ن ا�7 �د �را�م �ر��� ��5ط وا6 �د6ل ا���ري �]�
زة

 ا���طورة ا������ت ا �9دام 19ل �ن وا�راءا�
� ا�����ق ���
زة او وا����7ش ��ا��را*

 �ر����
�، 5د ا6د�� وا*��� ا��ر��� وا���7�9ت ا6د�� �5ط �ن ا��د�;� ا������ وا6 ���ب

 ا���و���ن ����وظ�7ن ��- او ا��9ص، ا��ط�ع و�����ت ا������ ����ؤ  �ت ����ق �� او

 �%�ب �7ر5& ا����ون وھذا ا�7 �د ��را�م ����ق ���و��ت �ن �د�
م ا'ر��و *د ��� ا�7 
م

  .)١( ا�7 �د �را�م ���'�� �
� ا���وط وا��ؤ  �ت ا6�
زة

 �:ت ��ث ا� �ط�ت ��ن ا����ون ��%��4 �دا��ر .�- ا�7�6*�� �ن) ٣٨( ا���دة �5��ت و*د

 ا����ون ��%��4 �دا��ر �ن ��زم *د �� ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  طرف، دو�� �ل ��9ذ( ا�& .�-

 .ن ا�� ؤو�� و �ط��
� ���ب، �ن ا���و��ن، �وظ�7
� و�ذ�ك ا���و���،  �ط��
� ��ن

 - أ: ذ�ك �%�ل ان و��وز ا9ر، ���ب �ن �ر����
�، و����1 ا6�را��� ا6'��ل ' ا�����ق

 ار���ب �رى �]�& �د�1.�� و��
� ا ��ب ھ��ك ��ون ��;�� ا������، ط�ت�ا�  ���1غ ا����درة

 ���4 ��د�م -ب ،او ا�7�6*�� �ن ٢٣ ،٢١ ،١٥ ���واد و'��ً  ا���ر�� ا6'��ل �ن اي

 �ن) ٣٩( ا���دة ��5ف ���،  )ط��
� .�- ���ء ا������، ا� ط�ت ا�- ا�5رور�� ا����و��ت

 دو�� �ل ��9ذ -١( ا�& ا��9ص وا��ط�ع ا�وط��� ط�ت�ا�  ��ن ا����ون�9:وص  ا�7�6*��

 ا�وط��� ط�ت�ا�  ��ن ا����ون ��%��4 �دا��ر �ن ��زم *د �� ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  طرف،

 '��� ا������، ا��ؤ  �ت و9:و:�ً  ا��9ص، ا��ط�ع و�����ت وا�����1 �������ق ا������

  .ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر�� ا'��ل ��ر���ب ا������� ��6�ور ��:ل

                                      
 .�دت .���� �دوة ا�� ��د;�، ���را�م وا����'�� وا��]ھ�ل ا�و*��� ��وش، ا����ل .�د ط�ھر  -)١(' 

  .٢٨٨ص  ��ق، �ر�4 ،٣٠/٦/١٩٩٩-٢٨ ���ر�b �و�س
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 ���ن �و�د ا�ذ�ن ا6%�9ص �ن و�2رھم ر.���ھ� %�4�� ' طرف، دو�� �ل ��ظر.٢

 ا�����د ا*���
م' �
 .ن وا�����1 �������ق ا������ ا�وط��� ط�ت�ا�  ا�1غ .�- ا*���

  .)ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��رم '�ل ار���ب

  

  

    ;��ثا� ا��ط�ب                                       

  ا�7 �د �را�م .ن ا��%ف ' ا�����و��ن ��ن����
 ا������� ا������� ��79ف     

 ��ون و*د ا���وا'رة، ا6;��ت اد�� ����ف :�و��ت .�- ا�7 �د �را�م ��ض ��طوي    


م و��ون ��د .�
� ��%ف �م ا9رى ' �د ��را�م �ر��ط� ا�����1 ��ل ا�7 �د �ر������� 

 ا��وا�ب ��ر'� ' وا6 �د6ل ا�����ق  �ط�ت � �.دة او %ر���& .ن ���%ف '��ل دور

 .و��ً  ��دم ا�ذي ا���
م .�و�� ��79ف ا������ ��دو وھ�� ا6�را�، �%رو.
م ' ا���
و��

 �ر����
� و���*�� ا�7 �د �را�م .ن ���%ف و ��� ا'5ل ان ��.���ر اھ��� ذات �� �ط�ت،

 �S � �� ا�7�6*�� �5��ت و*د. )١( '�
� ا��%�ر��ن ا�د �ن ���و��ت .�- ا��:ول ھ

  )٢( ا���9:� ا� �ط�ت �4 ���و�وا �� اذا ا���
��ن ���وظ�7ن ا9ف .����� �������

                                      
 .�- ��%ور ،٢٠٠٦ ا����دة، ا6�م ا�7 �د، ����'��  ا����دة ا6�م ا��7*�� ��7ذ�� ا��%ر�� ا�د��ل -)١(

 ).١٧١(صwww.undp.pogar.org , ا��و*4

 ا�ذ�ن ا6%�9ص ��%��4 ��� �� �دا��ر طرف دو�� �ل ��9ذ -١(ان ا�7�6*�� �ن) ٣٧( ا���دة �:ت -)٢(
 ا� ط�ت ا�- ��7دة ���و��ت ��د�م .�- ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��رم '�ل ار���ب ' �وا%�ر او �%�ر�ون

م ان ���ن ا���9:� �� �ط�ت ��ددة '���� � �.دة �و'�ر و.�- وا6;��ت، ا�����ق 26راض ا���9:� � 

  .ا����دات ��ك وا �رداد ا��ر��� .��دات �ن ا����ة �ر��ن '
ً  ��دم ا�ذي ا���
م .�و�� ��79ف ا������ ا���� ��، ا���6ت ' ���S ان ' طرف دو�� �ل ��ظر -٢  .و��

  . ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��رم '�ل �%]ن ا�����1 او ا�����ق .����ت ' ���راً 
 ����و�
� ا6 � �� �����دئ و'��ً  ا���5���، ا�����1 �ن ا��:��� ��S ا������ ' طرف دو�� �ل ��ظر -٣

،  .ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��رم '�ل �%]ن ا�����1 او ا�����ق .����ت ' ���راً  .و��ً  �دم� %9ص 6ي ا�دا�9
$3 ھjه ا�(.�6�-، $# ) ٣٢((%�ي �b�@- او�hq ا��K�ص 12= ا�0�� ا���J0ص 12�" �� ا���دة -٤

7ف ا���لGا "�]  .$�ا2�ت $� @)
 .�- *�دراً  ا�طرف، دو�� ' ا��و�ود �دة،ا�� ھذه �ن) ١( ا��7رة ' ا��& ا��%�ر ا�%9ص ��ون .�د�� -٥

 ��ظرا ان ا�������ن ا�طر'�ن ��دو���ن ��وز ا9رى، طرف �دو�� ا���9:� ا� �ط�ت ا�- ���ر .ون ��د�م
 ��و'�ر ا96رى ا�طرف ا�دو�� *��م ا���ن �%]ن ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  �ر����ت، او ا��7*��ت ا�رام '

  ).ا���دة ھذه �ن) ٣(و) ٢(ا��7ر��ن ' ا������ ا�������
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 ا���779 ا������� ��������� ا��9:� وا��7:���� ا����7 ���وا�ب ��طرق �م ا�7�6*�� ان ��1ظ

 ا�دول ��%ر���ت ذ�ك �ر�ت ��ث ا�7 �د، �را�م .ن ا��%ف ' ا�����و��ن ����
��ن

 ط��4 ذات ا6و�- ا�:ورة: ا���779 ا������� ا������� �ن :ور ;1ث ت�5�� و*د ا6طراف،

 ا�- ��7دة ���و��ت ��د�م .�- ���7 �د ا���
��ن ��%��4 ��� �� �دا��ر ا��9ذ ' ���;ل .�م

 ��دم ا�ذي ����
م ا���و�� ��79ف وا�;���� وا6;��ت، ا�����ق 26راض ا���9:� ط�ت�ا� 

 ا6 ���رة ��دو 6 ا�� �.دة ھذه ان %ك و6 ، ا�����1 او ���قا�� .����ت ' ���رة � �.دة

 او ا�����1  �ط�ت .�م ا�- و:�ت *د ��ن �م ا�� ا�7 �د ا'��ل .ن ا��%ف ا�- ا'5ت اذا

 ���;ل ا�;��;� ا�:ورة ا�� ��
و��ن، ا9ر�ن ��
��ن .ن ا��%ف ا�- ادت او ا�����ق' S�� 

 او ا�����ق .����ت ' ���رة � �.دة ��دم %9ص 6ي ا���5��� ا�����1 دون ��ول �:���

ُ  ��'زاً  ا��:��� ��ون ان ���ن ��ث ا�����1،  ���ت اذا �����ون ا���
م ��ل .�- *و��

 ا�- ا����ة د'4 ' ا��5ً  اھ��� �
� � �.د�&،و دون ا������ .�- ��رض ان ���ن 6 ا����5


م *د ��� ا����ة ��ن ا�;�� .دم �ن �و ��%ر *د ا6�ر ھذا ان ��� ����را�م، ا6.�راف���� 

 ا�� او ا��ر���� ا��ر��� .ن ����و��ت د6ء�1 �� ���ون' �
،  ا��6��ل ا�- طر��

 او ھؤ6ء *دم ��- �1%�9ص �:��� ��S او ����
��ن ا���و�� ��79ف ا������ ا�- ���56'�

) ٣٧( ا���دة �ن) ٤( ا��7رة �Nتا  '�د ا�����1، او ا�����ق .����ت ' ���راُ  .و��ً  او��ك


� ا���:وص ا������ ھؤ6ء �ل .�- ا�7�6*�� �ن��.  ا��
�، ا6%�رة ا� ��ق) ٣٢( ا���دة '

 او ا����م اي �ن �
م ا�:�� ا�و;�� ا6%�9ص و ��ر وذو�
م ا*�ر�
م ��%�ل ���د ����� وھ

  .����ل �رھ�ب

 ا���وا�د�ن ا6%�9ص .�- ا��:���ت او ا���779 ا������� ا������� ھذه ���:ر و6 ھذا' 

 ����� دو��' �
 ا�7 �د���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� ا��زت ا��� ا�دو��، ھذه  �ط�ت �وا�


م او %9ص ����4 ان��  او :�� ذات اد�� او ���و��ت ��د�م .�- *�دراً  ��ن �� اذا �� ��د '

 ، ا�دو��� ا�7 �د ��6ت ' و�9:� رىا9 طرف دو�� ' ا�����ق *�د ' �د *��5 ' ��7دة

  .)١(�ر����& و����1 ���'�� �را�م ا�7 �د ���ل ' ا��:��� او ا������� ھذه ��7س

                                      
 .ا�7�6*�� �ن) ٣٧( ا���دة �ن) ٥( ا��7رة -)١(
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     ا��%ر���� ا��وا���

 ا�راءات .�- ا��ص ��ث �ن ا�7�6*�� �4 �وا'�
� �دى ' ا��ر��� ا��%ر���ت ���7وت    


� ا1�6غ 4و�%�� �ر����
� و���ب ا�7 �د �را�م .ن ا��%ف�..  

 � ��) ١٥٠(ر*م ا������� ا6�راءات *��ون �ن) ٢٥( ا���دة ' ا%�ر ا��:ري '���%ر�4

 6������ ط�ب او %�وى '�
� ��زم 6 ا�� ���را�م ���� �� �واطن ��ل �ق ا1�6غ ان ١٩٥٠


�، ا�د.وى ��ر�ك�[%�  1غ�ا6 ان ا����ون �7س �ن) ٢٦( ا���دة ' ا��%رع ا.��ر ��ن '

 .�- �9:� و�:�7 ا�%]ن �:��ب �ط�ق �ق ��رد و��س *��و� وا�ب ھو ا��را�م .ن

 ا��وظ��7ن �ن .�م �ن .�- ا���دة ھذه �7رض ��ث .��� �9د�� ا����ف او ا��وظف

 ھو �1غا6 ']ن ������ ا�����، ا������ 'وراً  ���c ان �ر��� �و*وع .��
م �]د�� ا;��ء ا���و���ن

 ا�����7ن او ا���و���ن ا��وظ��7ن ���� ' ا���م و���9ف ا���دي طن���وا ر9:� او �ق

  .�& ا����م .دم ���� ' � �ء�ون .��
م وا�ب ا��را�م .ن ا1�6غ ']ن .���، �9د��

 ��م *د ا��1غ ان اذ ���واطن ���� �� ا��1غ �ن ا9طر '����ر ا��:ري ا��%ر�4 ' ا�%
�دة ا��

 .�- دوره و���:ر %9:��& ا�79ء �ن ا����c و����ن �� �� 6 او  ���� ا�:�ل �و ���

 و��وا�د �ظ
ر *د ا�%�ھد ان ��ن ' ا������، ا� �ط�ت ا�- ا��ر��� �9ر �و:�ل ��رد

١( .�
� وا��%ف ا��ر��� ����� ��ر'� �ن ا����� ا� �ط�ت ����ن ' '��ل �دور و��وم( .  

 ،١٢٢ ،١١٣( ا��واد ' ا����� �ط�ت��  ���%
�دة ا6د6ء ��6ت ا��:ري ا��%رع .��Y و*د

 ا���'�� ا�5����ت �و45 ��طرق �م ا�& ا6 ا��زا���، ا6�راءات *��ون �ن) ٢٧٩ ،٢٧٧


م ��7ل ��و .�- ا�����Nن او ا�%
ود ��������1 .  

 ا�- ���و��ت ��د�م .�- ��رم '�ل ��ر���ب ا���
��ن ا6%�9ص ��%��4 ����ق '��� ا��

 و ����ن ا�7�6*�� ا*�ر�ت '�د ا��ر���، .ن وا��%ف ا�����ق راض26 ا���9:� ا� �ط�ت

 ا%�رك �را�م .ن ���c �ن ��ل ا�����1 �ن ا��:��� ��S او ا����ب ��79ف ھ�� ���%��4

�
 �� وھو �
����ً، ا����ب �ن ا�7.6ء وھو ���م ��ء '�د ا��:ري ا����ون .ن ا�� '���� 

                                      
 ا���ھرة ا��ر���، ا��
�5 دار ،١ط ا�����، ا6;��ت ' ا��د�د ا���ر، ا��1 ا�و .�- ا��1 ا�و.د -)١(

 .٢٠ ص ،٢٠٠٠
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 ا%�رط و*د ا�����
�، *�ل �ر��� .ن ��1�6غ ا���� م*� �� اذا ا�����1 �ن ا��:��� 5���

  .)١( ا��ر��� �ن ا6�وال ا �رداد او ا����ة .ن ا��%ف ا�- ا1�6غ �ؤدي ان ا��%رع

 � ��)٣٩( ر*م ���'�� �را�م ا�7 �د *��ون �ن) ٢٤(ا���دة ' ا���� ا��%رع �ص ا���ن '

� ا���:وص ا�ما��ر �ن �ر��� �و*وع .�م %9ص �ل ا�زام .�- ٢٠٠٦��.  ا����ون '

 ���و��ت �ن �د�& �� ��د�م �4 ا���9:� ا��
� او ا�
��� ا�- .�
� ا1�6غ) ا�7 �د �را�م(
�
 و���زم ، )٢( �%]�
� ا����و��� ا6�راءات وا��9ذ :��
� �ن وا��]��د درا �
� ���و�- �و�
 وا�وظ���7 ا����و��� ا������ �ر��و' ا����ون �ن) ٢٧(ا���دة ��و�ب ���'�� �را�م ا�7 �د ھ���

 ا������ ا�راءات ا�1��� و��دد ا�7 �د �را�م ن. وا�����Nن وا��9راء ��%
ود وا�9%:��
  ، �ذ�ك ا��9:� وا��دا��ر

 ا�7 �د �را�م �ن �ر��� اي '  �ھم �ن ��ل ا��ذ�ور ا����ون �ن) ٤٠(ا���دة ا%���ت '���
 او �����ت *دم او ا��ر��� .ن ا���9:� ا� �ط�ت ا�1غ ا�- ��در اذا ا����ب �ن �����79ف

�ت ���و��ت  �
 وا����دات ا6�وال ا �رداد او .��
م ا���ض او �ر����
� �%ف او �7%

  .ا��%رو.� �2ر
 ا�7 �د *���5 ' وا��9راء وا�����5 وا�%
ود ������Nن ا��%رع ا.ط- ا6رد� ا��%ر�4 و'

 او �رھ�ب او ا.�داء اي �ن �
م ا�:�� و;�� �صوا6%9 و6*�ر�
م �
م ا�1ز�� ا������

 6*وا�
م ا6 ���ع ' او ھو��
م .ن ا6':�ح .دم ' او ا*���
م، ا���ن '  واء ا����م،


م و�ذ�ك ا��د�;�، ا�6:�ل �����ت ا �9دام 19ل �ن و%
�دا�
م����� 
م ا���ن '��. 

 �ن) ٢٥(ا���دة ' ا6رد� ��%رعا �ص �ذ�ك،  )٣( ������  وء او ����ز اي �ن و��:��
م

 او ا�%
ود او ا�����Nن ا�د .�- ا.�دى �ن �ل ���*�� .�- ���'�� �را�م ا�7 �د *��ون

  .ا�7 �د ن. ���%ف �& *��وا �� � �ب ا���9ر�ن

 �ن) ٢٧(ا���دة �:ت '�د .�
� ا1�6غ .�- ا�7 �د �را�م ا�دى ' ا%�رك �ن �%��4 و.ن

 او '�.1ً  ��ن �ن �ل ا���و�� ;�; �ن ��7- -أ( ان .�- ا6رد� د���'�� �را�م ا�7 � *��ون

 او ���و��ت ا���9:� �� �ط�ت او ��
��� *دم ' �د �ر��� ' ��ر�5ً  او ��د19ً  او %ر���ً 

 ��ق ا�����1 �6�ري -ب ا�7 �د، .ن ا����:�� ا6�وال ا �رداد ا�- ادت �����ت او اد��

  ).ا�7 �د ا��%�ف *�ل ���و��ت ��د�م �م اذا ا���دة هھذ �ن) أ( ا��7رة ' ا��ذ�ور�ن

                                      
$3 6� �ن ) ٤٨(���دة6� �ن ا��)���ت ا���Jي ا�j��0، وا) ٢٠٥ب، / $��ر١١٨أ، /٨٤:(ا �H ا���اد -)٢(

 P6رات رAK09�١٩٦٠-  ١٨٢ا��. 
 �ق ا�- ،١٩٩٤ � ��) ١٣(ر*م ا���� ا��زا��� ا6�راءات *��ون �ن) ٩٤( ا���دة ا%�رت �ذ�ك  -)١(

cن ��ل ا������و*وع .�م � ��دة ، �ر���ن) ٩٥(وا��وا�ب .�- �:ت ا����ون ذات  cوظ�7ن .�- ا������ا� 
 .�ر��� �و*وع .�م ن�� .��� �9د�� ا�����7ن او

�- �Dا^P ا�.9�د �� ا�ردن رP6 ) ٢٣(ا���دة  -)٢(���$ -q� . 09�٢٠٠٦-  ٦٢$3 6� �ن ھ



١٩٩ 
 

 *��و��� ��:وص ا��7 ط���� ا��%ر���ت �ن ا��د�د �5��ن .�- ا��%رع �رص '� ط�ن '

  ��ل .�- ذ�ك .��
م،�ن ا�- �:ل ا�� ا�7 �د �را�م .ن ا1�6غ ا��وظ�7ن او ا6'راد ��زم

 ا���دة او��ت ،��ث ٢٠٠١ � ��) ٣(ر*م ا��زا��� ا6�راءات *��ون ' ورد �� ا��;�ل

 .��� و�9د�� .�
�، ا����� ا������ ���c ان �ر��� �و*وع .�م �ن �ل .�- ا����ون �ن)٢٤(

 �ن) ١٩(ا���دة ��زم �ذ�ك ا���9:� ا� �ط�ت .�
� ���c ان �ر��� �و*وع .��& �]د�� ا;��ء

 و6 �ذ�ك ا�
��� ���c ان �%روع �2ر �� ب .�م .�م �وظف �ل ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون

ً  ا��وظف �& ��دم ا�ذي ا��1غ ��ون ان ��وز   . ا�وظ���7 ������& �9ل ا�راءات ا�� �9�6ذ  ���

 ����ر ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون �ن) ٢٢( ا���دة ']ن ا�7 �د، �را�م .ن ������Nن و�����


� ا���:وص ا6*رارات��.  ا�� ا6 رار �ن ������ق ا���9ذة وا6�راءات ا����ون ھذا '

  . ا���9:� ا������ �ن ��رار ا6 ا'%�ؤھ� او .�
� ا��%ف �6�وز

 .�- ��ص ا����ون ذات �ن) ٢٧( ا���دة '�ن �7%
� *�ل ا�7 �د �را�م .ن �1�1غ و�%����ً 

 ا����� ا� �ط�ت ا�1غ ا�- '�
� ا�%ر�ك او ا��%روع �2ر ا�� ب �ر��� �ر��ب ��در اذا ا�&


 ا����:ل ا���ل و.ن 7%
�� *�ل  ا��ر��� .ن���  ا.�ن اذا �ذ�ك،  ا����ب �ن ا.7

 ا���س ا�- ا���و�� �79ض �ر����
� و��* ا��ر��� �%ف .�- ا�%ر�ك او ا��ر��� �ر��ب

  . ا�Nرا�� �ن و��7-

 وا�����Nن وا��9راء ا�%
ود ����� �� ]�� ا��زا�ري ا��%رع اھ�م '�د ا��زا�ر ' ا��

 ا��9راء او ا�%
ود 5د ا��
د�د او ا�����ل او ا����6م ا�- ���] �ن �ل ����*�� وذ�ك وا�����5

 .��& ��ص �� وذ�ك �
م ا�:�� ا�و;�� ا6%�9ص  ��ر او .���1
م ا'راد او ا�����Nن او

  .)١( و���'��& ا�7 �د �ن ا�و*��� *��ون �ن) ٤٥(ا���دة

 ���ف او �وظف �ل ا��& �را��% ا����ون �ن) ٤٧(ا���دة ' ا��زا�ري ا��%رع .�*ب �ذ�ك

  .)٢( ا�1زم ا�و*ت ' ا���9:� ا� �ط�ت .�
� ���c و�م �ر��� �و*وع .�م .��� �9د��

                                      
    ا�& ٢٠٠٦ � ��) ١-٦(ر*م ا��زا�ر ' و���'��& �ن ا�7 �د ا�و*��� *��ون �ن) ٤٥( ا���دة �:ت -)١(

 %9ص �ل دج ٥٠٠٠٠٠ ا�- ٥٠٠٠٠ �ن و�Nرا��  �وات 9�س ا�- ا%
ر  �� �ن �����س ���*ب( 
 ا��9راء او ا�%
ود 5د ا6%��ل �ن %�ل �]ي او ���ت طر��� �]ي ا��
د�د او ا��رھ�ب او ا����6م ا�- ���]


م ا�:�� ا�و;�� ا6%�9ص و ��ر .���1
م ا'راد او ا�����Nن او ا�����5 او�.( 

  �� �ن �����س ���*ب(�&ا ا�و*��� �ن ا�7 �د و���'��& ا��زا�ري *��ون �ن)٤٧( ا���دة �:ت  -)٢(
 او �
��& ���م ���م %9ص �ل دج، ٥٠٠٠٠٠ ا�- دج ٥٠٠٠٠ �ن و�Nرا��  �وات 9�س ا�- ا%
ر
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 �� �ط�ت و� �.دةً  .و��ً  ��دم ا�ذي ����
م ���� �� �7�79
� او ا���و�� �ن ا�7.6ء .ن ا��

 �ن ا�و*��� *��ون �ن) ٤٩( ا���دة ' ا��%رع �ص '�د ا��ر��� �ر��� ��ر'� ' ا���9:�


� ا���:وص ا���و�� �ن ا�����7 ا6.ذار �ن � ��7د( ا�& .�- و���'��& ا�7 �د��.  *��ون '


� ا���:وص ا��را�م �ن ا�;ر او �ر��� ' %�رك او �رم ار��ب �ن �ل ا���و��ت،��. ' 

 او �ا���5�� او ا6دار�� ا� �ط�ت ���1غ ا������� ا�راءات ���%رة *�ل و*�م ا����ون، ھذا


� ا���:وص ا����� .دا. �ر����
� ��ر'� .�- و �.د ا��ر��� .ن ا������، ا��
�ت��. ' 

 ا�دى ' %�رك او ار��ب %9ص ��ل ���� �� ا��:ف ا�- ا���و�� �79ض ا.1ه، ا��7رة


� ا���:وص ا��را�م��.   �.د ا������� ا�راءات ���%رة ��د وا�ذي، ا����ون ھذا '' 

 ا�����5ن ا6%�9ص �ن ا�;ر وا %9ص .�- ا���ض' �
  ).ار����

 او ا�����5 �]���ن ��و��& ا:�S و�د�د �9ص *��ون :در'�د  ا��Nر� ا��%ر�4 'ا�� 

 وF رھم �
م ا����و��� ا������ ����ل ا����4 ا�7 �د �را�م .ن وا�����Nن وا��9راء ا�%
ود

 وا�����Nن وا��9راء ا�%
ود و ا�����5 ����� �%]ن �٢٠١١ ��) ٣٧-١٠( ر*م ا����ون وھو

 ���و.� .�- ا.1ه ا����ون �ص و*د ا��7وذ وا �1Nل وا1�96س ا�ر%وة �را�م �9ص '���

 ا�ر%وة �را�م .ن ا�����c .�- وا��%��4 وا�����Nن ا�%
ود ����� �روم ا6�راءات �ن

  .)١( و�2رھ� وا1�96س

 ھو�� و����� ا� �ط�ت �4 ھ��ف ر*م و45 ا��5ً  ا����ون .��
� ��ص ا�� ا��دا��ر ��ن �ن

 �ذ�ك ا���ل ا*�5- اذا ���Nره او ا*���& ��ر و����� .�
� ا��%ف و.دم ا����c او ا�%�ھد

 ��دم ا�� ا�و;��ق او ا����5ر ' ا���9ر او ��%�ھد :���� �2ر او � ���رة ھو�� �5��ن

 ا����ون ھذا و��ص، )٢( ا������� ھو��& .�- ا��Nر ��رف دون ��ول �%�ل ا������ ا��م

 ا9ر �د��ر اي ا��9ذ ���ل ��رار ���ن ��'�� �2ر ھذه ا������ �دا��ر ���ت اذا ا�& .�- ا��5ً 

  .)٣( ا������ � ��ق ��7�دة '���� 5���� ����ر

                                                                                                                      

� ا���:وص ا��را�م �ن ا�;ر او �ر��� �و*وع ا��ؤ*�� او ا�دا��� وظ��7&��.  ���c و�م ا����ون ھذا '

�
 ).ا��1�م ا�و*ت ' ا���9:� ا���و��� ا� �ط�ت .�

 .ا��Nرب ' وا�����5 وا�����Nن وا��9راء ا�%
ود ����� *��ون �ن ٨٢/٩ ا���دة را�ظ  -)١(

 .ا�)� �ن  ذات $3 ٨٢/٧ا���دة  -)٢(
�3 وا�K!�اء ا�/�5د �b�@- 6� �ن $3 ٨٢/٥ا���دة  -)٣(B1!وا�� �@�� .  ا���Bب �� وا�[
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مــن قــانون اصــول المحاكمــات )٤٧(مــن المــادة ) ٢(امــا فــي التشــريع العراقــي فقــد نصــت الفقــرة 
للمخبـــر فـــي الجـــرائم الماســـة بـــأمن الدولـــة (  -:لمعـــدل ،علـــىا ١٩٧١لســـنة  ٢٣الجزائيـــة رقـــم 

الداخلي او الخـارجي وجـرائم التخريـب الاقتصـادي والجـرائم الاخـرى المعاقـب عليهـا بالاعـدام او 
السجن المؤبد او المؤقت ان يطلب عدم الكشف عن هويته وعـدم اعتبـاره شـاهدا، وللقاضـي ان 

يعـد لهـذا الغـرض ويقـوم بـاجراء التحقيـق وفـق يثبت ذلك مع خلاصـة الاخبـار فـي سـجل خـاص 
يـــة المخبـــر فـــي الاوراق الاصـــول مســـتفيدا مـــن المعلومـــات التـــي تضـــمنها الاخبـــار دون بيـــان هو 

يقــدر (  انــهن اصــول المحاكمــات الجزائيــة علــى مــن قــانو ) ٦٦(كمــا نصــت المــادة ،  )التحقيقيــة
ية التي اسـتلزمها وجـوده بعيـدا القاضي بناءً على طلب الشاهد مصاريف سفره والنفقات الضرور 

،  )ويــأمر بصــرفها علــى حســاب الخزينــة عــن محــل اقامتــه والاجــور التــي حــرم منهــا بســبب ذلــك
 ٢٠٠٥لســـنة ) ١٠(مــن قــانون المحكمـــة الجنائيــة العراقيــة العليـــا رقــم ) ٢١(كمــا نصــت المـــادة 

فقـا لمـا يـرد فـي على محكمة الجنايات ان تؤمن الحمايـة للضـحايا او ذويهـم وللشـهود و ( -:على
قواعــد الاجــراءات والادلــة الملحقــة بهــذا القــانون بمــا فــي ذلــك تــأمين الســرية لهويــة الضــحايا او 

  ).ذويهم وللشهود
هــذا وقــد تضــمنت القــوانين العراقيــة احكامــا متفرقــة فــي حمايــة الشــهود والخبــراء والمبلغــين اهمهــا 

علـى موظـف عـام ،وتشـديد العقوبـات  عد الجرائم التـي تقـع علـى الخبيـر بحكـم الجـرائم التـي تقـع
) ٥٩(مـن الامـر رقـم ) ٢(المـادة  يـهعل نصـتوهذا ما  بشان الاعتداء عليه او منعه من اداء واجباته

  .)المعدل(  ٢٠٠٤لسنة 
الخـــاص بمكافـــاة المخبـــرين احكامـــا مهمـــة تتعلـــق بحمايـــة  ٢٠٠٤لســـنة  ٥٩كمـــا تضـــمن الامـــر 

عســـفية ضـــدهم كالعقوبـــة والطـــرد وغيرهـــا فيمـــا اذا مـــن الاجـــراءات الت ين ،فالمخبـــرين مـــن المـــوظ
ـــارهم عـــن جريمـــة فســـاد ـــق ، )١( اتخـــذت بســـبب اخب وقـــد تضـــمنت تشـــريعات اخـــرى احكامـــا تتعل

 ،)٢(٢٠٠٨لســنة  ٣٣بمكافــاة المخبــرين ولــو كــانو مــوظفين اخرهــا قــانون مكافــاة المخبــرين رقــم 
  .)٣( ا تتعلق بمثل ذلكاحكام ٢٠٠٩لسنة  مكافحة جرائم الفسادكما تضمنت مسودة قانون 

                                      
)١(- iJ   ا���دة h12= ذ�)٢ ( P6$� ر�3 ا$)ل(  09�٢٠٠٤- ) ٥٩Aا���.( 
 . )��١/٩/٢٠٠٨ ٤٠٨٥(ا�)� �ن �� A@�Dة ا��6�^# ا���ا6�- ����Aد   /� -)٢(
)٣(- i&J   ا��&&�دة)ا�.9&&�د �9&&0- )١٨ P^ا�&D -&&��s ا�&&A@�ان او .او�(ا &" ٢٠٠٩$&&3 $9&�دة 6&&� �ن $���^�&&�

�3 د@0&�ر �K�1!&� ا�&jي ادت &@9&- 7$�G وز�&%0� $���q&�ت ��&� �@&$ p&Kا��&�م ا�� oر^�s ا�5�q&- اوا��.&
6��- ا�.9�د ��9�G 32 �5- و2/�@3 1$��ن د@0�را� O()� 9�د� -�@�D 32 n/5� ا�= ا��$A6 �  .���1$�ت ا�
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على تدوين اقوال الشهود والمبلغين بصـفة سـرية ومنـع الاطـلاع  كذلك سار القضاء العراقيوقد 
  . )١( على هوياتهم او الكشف عنها لاي جهة

المعمــول بهــا فــي هيئــة  ٢٠١١لســنة ) ١(كمــا اشــار قــانون اجــراءات اســتلام مــزاعم الفســاد رقــم 
ئة جميع التـدابير المناسـبة والضـرورية الـى الحـد الاقصـى الـذي الى وجوب ان تتخذ الهيالنزاهة 

يسمح به القانون لحمايـة هويـة المخبـرين الا اذا تنـازل المخبـر عـن هـذه الحمايـة ونصـت المـادة 
   -:منه على) ٧٣(

فـي مكتـب التحقيقـات بعهــدة مـديره وفـي حالـة غيابــه او ) المخبـرين الســريين( يكـون سـجل  -اولا
  .مكتب لاي سبب فيكون بعهدة من يحل محله في حالة غيابهعدم وجوده في ال

يتــولى مــدير المكتــب او مــن يحــل محلــه اســتقبال المخبــر الســري وتــدوين اســمه الربــاعي  -ثانيــا
واللقـــب وعنوانـــه ومحـــل اقامتـــه وعملـــه وعلاقتـــه بـــالمتهم ورقـــم هاتفـــه ان وجـــد، وتستنســـخ هويتـــه 

  .اسبةوتحفظ لديه، ويدون كل ذلك في السجل وفي الح
يحيــل مــدير المكتــب او مــن يحــل محلــه المخبــر الســري الــى احــد المحققــين لتــدوين اقوالــه  -ثالثــا

علـــى ان لا يعطـــى للمحقـــق ســـوى رقـــم المخبـــر الســـري مـــن ســـجل المخبـــرين الســـريين، ولمـــدير 
  .المكتب او من يحل محله تدوين اقوال المخبر السري بنفسه اذا كان محققا

ن اقوال المخبر السري استنادا على رقمه في سجل المخبرين السـريين يقوم المحقق بتدوي -رابعا
دون ان يكــون مــن حقــه ســؤاله عــن اســمه او ايــة معلومــات تكشــف عــن شخصــيته، ويبلــغ مــدير 

  .لضمان عدم التصريح بأية معلومات عن شخصيته لغير مدير المكتب -بذلك–المكتب 
ص بـــذلك وفقـــا لتسلســـلها فـــي ســـجل تحفـــظ افـــادة المخبـــر الســـري فـــي بـــوكس فايـــل خـــا -خامســـا

فــي حاســبة المكتــب، ويــودع ســجل المخبــرين ) ســكنر( المخبــرين الســريين بعــد حفظهــا كصــورة 
والبــوكس فايــل الخــاص بافــاداتهم لــدى مــدير المكتــب ولا يجــوز الاطــلاع علــى الســجل  الســريين 

  .والبوكس فايل الا للقضاء ولرئيس الهيئة او نائبه

                                                                                                                      
�� �Y. �0&$ p&Kا��&�م ا�� o�s ا�&�زراء �0&�ء 12&= ا6&�اح $&3 ر^&�s ا�&A@�ان او ر^&�s ا�5�q&- او ا��.&^��

 32 O() � ا�%١$����ة -��6 O()� 9�د� -�@�D 32 �!K�1� ا�.9�د -��6 3$ 32 �5�1$�&�ن د@0&�ر  9.٥٠٠�د �
  .اذا $� ادى ا�G!�ر ا�= ا��/n 32 و�6ع ا�%�@�- ��7

�R��Y. �&.1�$ ه ا���دة و�� ��ن $�ظ.&� اوj3 ھ$ �� �Yو �3 او@A0!5� �� ا���< ا��K!� ا������ة ا���J0ص 129@
".� ). �AK$- 2�$- او ��ن (��ي او ا�/�ف �Dا^P ا�.9�د 3$ ���P واD!�ت وظ

 ).ا���Aل( 09�١٩٧١-) ٢٣($3 6� �ن ا��ل ا�������ت ا�%Qا^�- رP6 ) ٤٧/٢(ا:0�دا ��1�دة  -)٤(
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مسـؤولية فضـح اسـم المخبــر ) كمـدير للمكتـب( تـب ومـن يحـل محلــه يتحمـل مـدير المك -سادسـا
  .السري او هويته اذا لم يثبت بطريق آخر مسؤولية غيرهما عن ذلك

يخصـــص مكـــان لتـــدوين اقـــوال المخبـــرين الســـريين لضـــمان منـــع التعـــرف علـــى هويـــاتهم  -ســـابع
  ).وللحفاظ على سلامة المعلومات وسريتها

  
  

  ا�را�4 ا����ث

  ا��:ر'�� ا� ر�� �دأ� .�- ا�9روج
 �ذوي وا�ط�]���� ا�;�� ��ث ا�� ا��:ر' ا���ل ���دئ ا�د ا��:ر'�� ا� ر�� ��د     

 '��د �;روا�
م ا�:�� ذات ا����و��ت و��'� ا��:ر'�� ا.���
م  ر�� .�- ا6�وال رؤوس

ً  *��و���ً  ��'زاً  ذ�ك  ا6د�9ر �%��4و ا�دو�� �دود دا9ل �1 �;��ر �1��� �%ر���� ��و�� ��� ��

 ا6�����، وا6 �;��رات ا6�وال رؤوس ��ذب '
 ا9ر، ���د ا6�وال �
ر�ب �ن �د6ً 

  .)١( ا�وط� ا6*�:�د .�- ا;�رھ� .�د�ذ '����س

 ���ؤ  �ت ��و��
� ��وز 6 ا�� ا��:ر' ا���ل *وا.د ا�د ا��:ر'�� ا� ر�� ��;ل


� �Fد ا��:ر' ���� �ب ����ق ���و��ت ا'%�ء ا��:ر'���1�.  وان ا�دول ���9ف '

 ا���وك .��ق .�- ��4 ا�� ���وا�� ؤ .�- � ��د '
 ���7و��، �در��ت ��م �& ا96ذ ��ن

�
 ا6*�:�د�� ا6.��ل �ل .�- ا����م ��زوم ��
� .1*� �& �ن و�ل �وظ�7
� و ���
ز�

 ل،����� ا�9%: �قا� ����� .�- ا���ك �رص �ن ا�ط1*�ً  ���1�
م، ا������� وا�9%:��

 ا96رى ا���وك �ن �2ره .ن ا.���& � ر�� ا�7��6ظ ' �7 & ا���ك �:��� ا�- ���56'�

 ا��:ر'�� ا� ر�� ا'%�ء ا.���ر �د ا�- ا��ظر ھذا و���د ،)٢( .�����ً  او �����ً  ���' & ا��

و ��7.�
�، ا������� ا�� ؤو��� و� �و�ب ا����� ا��%ر�4 .��
� ���*ب �ر���' �'�� 

                                      
 ،٢٠٠١ا�;��، ا��دد ا��%رون، ا����د ا6ردن، ' ا���وك ���� ا��:ر'��، ا� ر�� ا�د*�، ���ل -)١(

 .٣٢ص

 ا� ر�� ���م ا�� ر����� درا �(ا6�وال ض�و��� ا��:ر'�� ا� ر�� ��ن وا��زر ا��د ا��رد، ھ��م  -)٢(
 .٨١ص ،٢٠٠٤ ��روت، ا���و*��، ا���� ،��%ورات ١ط ،)ا6�وال ض�و��� ا��:ر'��
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 ا� ر ا'%�ء :ور �ن :ورة ��د ا��:ر' ا� ر ا'%�ء �ر��� ']ن ا�6وال�
 ��7: ا��

���.)١(.  

 وا��را�م ا����وزات ���ض ءً 2ط� و%��ت ا�� �وئ �ن .دداً  ا��:ر'�� ا� ر�� ا���ت �د�

 وا �ءة وا1�96س وا� ر*� ا6�وال ض���� و�را�م ا����ر وا��وظ�7ن ن�ا� �� � �7 �د

  . ��نا6��

 ����'�� .�& �2- 6 و%رط�ً  ����ً، �ط���ً  ��;ل وا������ ا��:ر'�� ا� ر�� ����د ا:�S و.��& 

 ����را*�� ا��:�رف ا��زام '�دون،  )٢( ا�:دد ھذا ' ا���7ل ا�دو� و�����ون ا�7 �د �را�م

 ���ذر ]�&' ، ا��:ر'�� ا� ر�� ��دأ �ن ا���79ف و�دون ا6�وال، 2 ل ������ت و���7ذ ا���دة

 ا�7 �د �را�م او ا6�وال 2 ل �%�ط�ت �ن �%�ط ' ��د��ً  ������ً  ��ري ان ا����ق .�-

 ا�� ؤو��ن ���ون '�.��� �دى .�- ��و*ف ا�����ق ���ح ان ا����ق .�م ان ا96رى،

 ا���ث دا�رة ان ��� ا�7 �د، �را�م .ن ا������ ا6�وال ا�79ء '�
� ��ري ا�� ��6���ن

 ا�ر*��� 19ل �ن ا������ ا��ؤ  �ت ���ون .�- ��و*ف و'�.���
� ا�راءا�& و� 
�ل وا�����ق

  .)٣(ا��:ر'�� ا� ر�� ��دأ ' ا��Nو �ن ا���79ف او ق�ا����و

 ا� ر�� ����د ا�- ا�6��ه ����ق ' دور ا�7 �د �����'� ا����دة ا6�م �7�6*�� ��ن و*د

 وذ�ك ا��:ر'�� ا� ر�� ��دأ .�- ا�9روج ���S �� ا�7�6*�� �5��ت ��ث وا������، ا��:ر'��

 وا��7رة) ٤٠( ا��واد ' ذ�ك ورد و*د ا�7 �د، ��را�م ا������� ا��:ر'�� ا����و��ت ���د�م

  . ا�7�6*�� �ن) ٣٠(ا���دة �ن) ٧(

 ا����� ا�����ق ���ط���ت ا��:ر'�� ا� ر�� *وا��ن �طو�4 '�ط ���ز) ٤٠( ا���دة ان ��1ظو

 ا� ر�� ��دأ .�- :ر���ً  9رو��ً ) ٧( '�رة) ٣١( ا���دة ��;ل ����� ا�7 �د، را�م� ا�دى '

 ا����م ��ل ' طرف، دو�� �ل ��7ل( ان .�- ��ص ا��
� ا��%�ر) ٤٠( '����دة، ا��:ر'��

                                      
 ���%ر ا�;��'� دار) ���ر�� درا �( ا6رد� ا��%ر�4 ' ا��:ر'�� ا��
��  ر ا��ط�ر، .�دا���در -)٣(

 �� ر�� �������ا ا������ � ن، .�دا��ط�ف  ��د.د و ،١٤ص ،١٩٩٦ ا6ردن، .��ن، وا��وز�4،
 .١٧٨ص ،٢٠٠٤ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)���ر�� درا �(ا��:ر'��

 ،٢٠٠٩ ��روت، �%ر، ���ن �دون ،٢ط ا6�وال، ض���� .�- ا��:ر'�� ا� ر�� ا;ر %و��ن، �:ر -)١(
 .١٩٨ص

 .٧٧�)� �3 ھ7ل ا��?!�ي، $�D# :��<، ص   -)٢(
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 ��� �� ا���ت و�ود ا�7�6*��، �
ذه و'��ً  ��ر�� ا'��ل ' دا���9 ������ �������ت' �
 �ظ��

  ).ا��:ر'�� ا� ر�� *وا��ن �ط��ق .ن ��%] *د ا�� ا�����ت ��ذ��ل �9ا�دا ا����و�

 وا���ز �������د ا��9:�(ا���دة ھذه 26راض( ا�& .�- '��ص) ٧( '�رة) ٣١( ا���دة ا��

 ،)ا��:�درة 26راض ا�دو� ������ون ا��9:�( ا�7�6*�� ھذه �ن) ٥٥(وا���دة) وا��:�درة

 ا� �1ت ������ �]�ر ان ا96رى ا���9:�  �ط��
� او �����
� طرف دو�� �ل �9ول

 ا6��;�ل �ر'ض ان ا�طرف ��دو�� ��وز و6. ���زھ� او ا����ر�� او ا������ او ا��:ر'��

  ).ا��:ر'�� ا� ر�� ���� ا��7رة ھذه ���6م

 وا���ً  �7رض) ٤٠( ا���دة ان ' ا�7�6*�� �ن) ٣١( و)٤٠( ا���د��ن ��ن ا��7رق ��دوو

 ا� ر�� ��وا��ن ا�:�رم ا��ط��ق .ن ا���%�� ا�����ت ��طو�4 ا���� �� ا���6ت �]�%�ء ا�را���ً 

 �را�م ا�دى �%]ن ������ ������ت �و�ود ا�6وال ��'� ' ��وط�ً  ���- ذ�ك ��ن ا��:ر'��،

  .���7�6*�� ا��%�و�� ا�7 �د

 �ن ا��:ر'�� ا� ر�� وا�ب .�- ا�9روج :را�� ���ز '
) ٧( '�رة) ٣١( ا���دة ا��

 ا� �1ت ��5��
� ا�� وا������ت ا����و��ت .�- ا���9:� ا� �ط�ت اط1ع 19ل

ً  ��رر اذن ا���دة ھذه '�]ن ا��:ر'��،  ا� ر ا'%�ء �ر��� ا���� ا ��ب �ن  ����
 ا��

 ا� ر :ور ا�د ا��:ر' ا� ر ��.���ر�
 ا� ر ا'%�ء ا���� ان ا���1ظ �ن، و .�و��ً  ا��

 ا��ر��� ����'�� ا����دة ا6�م ا��7*�� ذ�ك �ن دو���، ا��7*��ت �5���& ان  �ق *د ا��:ر'

  .)١( ا�وط��� .�ر ا���ظ��

 ��دأ .�- ا�9روج '�رة و��ذ :را�� ا��ز *د ��ن ا�وط� ا��زا� ا��%ر�4 ان وا�وا*4

 ا���دة  �١٩٩٤ ��  ا���� ا�7ر�  ا���و��ت *��ون �ص ��ث ا��:ر'��، ا� ر��'

 ا�� ������� او ا�����ق، و���5 ،)ا����� ا������( ا���
ور�� ��د.( ا�& .�- ١٣٢/٢٢

 %9ص اي �ن او ����� �ؤ  � او ادارة اي �ن او ا6طراف �ن ا��:ول ا�د.وى، ��ظر

 ا6.�راض و�6�وز 5ر�� او ��� ط��4 ذات ��7دة ���و��ت .�- ا���
م، ا�وال ��وز

  .) ا� ر�� �وا�ب ذ�ك .�-

                                      
�Aة ������- ا�%�@�- ا���H0- 2!� ا��ط0�- ا " $3 ا) ١٢($3 ا���دة ) ٦( iJ ا�.)�ة  -)١(6�- ا�$P ا���.)
J- ا��Gى  ��١٣ ھjه ا���دة وا���دة (K5� او :1?�(5� ا������$3 ھjه ا�(.�6�-، (�Kل �O دو�- ط�ف $

12�5�، و� @%�ز �A1ول ا�ط�اف ان  x.��- او ا�����- او ا�%�ر@- او �����Jا�9%7ت ا�� P@A(� �$W) ان
)-���Jا��9@- ا�� -%� ).��V ا����bW� O�م ھjه ا�.)�ة �
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 ا� ر�� وا�ب .�- ��9روج ا��ز�
� ��رض ' ���'�� �را�م ا�7 �د ا��7*�� ان ���1ظوا

 ا%�رت وان '��7�6*�� ا�9روج ھذا �;ل ��رر و*�ود %روط �ن ��7 �� �45 �م ا��:ر'��

 �ط��ق .ن ا���%�� ا�����ت ��ذ��ل �طرف ا�دو�� ��وم �� دا���9 ������ ������ت و�ود

 ����ق ا�راء  �ق :را�� �%�رط �م ا���س .�- '��
� ،)١( ��ا��:ر' ا� ر�� *وا��ن���� 

�� S��� طرف دو�� �
 �وا�ب ��ذرع ان �
� ��ون ان ا9رى دو�� :���S ا��:ر'��  ��1

 ا��:ر'�� ا� ر�� ��دأ .�- ا�9روج ا�7�6*�� ا��زت �ذ�ك،  )٢( ا��:ر'�� ا� ر��' 

 ��� ذ�ك و� ��9ص *�5�، ����ق ا�راء �ق�  ا�9روج ھذا ���د ان دون ��
� ا9ر �و45

 ا����Nرة ھذه �;ل ،و��ل)٣( ا�����د�� ا����و��� ���� �.دة ا��9:�) ٤٦(ا���دة .��& ��ص' 

  .ا�وط��� ا���5��� ��� ��دة ا�� �س %�
� .�- ��طوي ا���م

 �ن) ٣١( ا���دة ���� ' ا9رى �دو�� ا��:ر'�� ا� �1ت ا���� ان �ذ�ك ��ر�راً  ���ل *دو

  �ق ��7رض �� وھو وا��:�درة  ا�����د ���ل ' ا�دو� ������ون ����ق ا�ر ا�7�6*��

 �را�م ا�دى .ن ا����:�� ا6�وال ��:�درة ا����� دو�� ����� �ن *�5� ��م :دور

 ا�7:ل 5�ن �رد �م) ٣١( ا���دة ان او�
�: ���ر�ن �ردود ا6.���د ھذا �;ل ��ن ا�7 �د،

) ٥٥( ����دة ا����6 ا�- ���56'� ��5�ن) ٧( ا��7رة '
ذه ا�دو�، ������ون ا��9:ص

 وھو ا�;��، ا6�ر ا��.....) ا���دة ھذه 26راض( ا6 �
���1 .��ر�
� ا �و.��& ا9ر 'ر�5ً 

 ا�7�6*�� ' ا�� �9د�� ا��:ط���ت ��ر�ف ��5�ن ا�� ا���دة ان ��دو، '��� ورةط9 ا�6;ر

 ا��زت *د' �
 ا�ر .�- ���ءاً  '�ط ��س وا��:�درة وا���ز ا�����د) ز(و )و( '�ر���5* 

 ا����رة ھذه ان و6%ك ا9رى، ��9:�  �ط� :�در�ن ا�ر .�- ا��5ً  �ل ����� �ن :�در

 ا���� �
� ا�:�در�ن ا6�ر ��رد ���
� �ن ��ون �]ن ا�7روض �ن ا��د�د � �و.ب ا�96رة

 ��م ا�- ذ�ك � ��د ان دون ا9رى دول ' ��ود. ا�وال �:�درة او �����د �� ادار�� او

   .)٤( ا�
�م *رار :دور او ���� ����ق ا�راء ��ززه ��- او *�5�

   ا��%ر���� ���ا��وا

                                      
 .$3 ا�(.�6�-) ٤٠(ا���دة   -)٢(
 .ا�7�6*�� �ن) ٣١( ا���دة �ن) ٧( ا��7رة -)١(

 ��د�م �ر'ض ان ا6طراف ��دول �6�وز( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٤٦( ا���دة �ن) ٨( ا��7رة �:ت -)٢(
 ).ا��:ر'�� ا� ر�� ���� ا���دة ھذه ����5- ا�����د�� ا����و��� ا�� �.دة

 .١١١ص  ��ق، �ر�4 ا�7 �د، ظ�ھرة ا����م، .�د  ����ن. د -)٣(
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   F:ر'�� ا� ر�� وا�ب ان ا6:ل ��ن ن�دأ ا�5- ا����6زاع *��و���ً   &��. ' 

  ��ل .�- ��وز ']�& ،.��
� ���*ب �ر��� ��;ل .��& ا�9روج ان ���ث ا��ر��� ا��%ر���ت

 ���� ���ت ����ق ���و��ت .�- ا6ط1ع وا���� ا� ر�� ھذه .�- ا�9روج ا6 �;��ء

 ا6�وال 2 ل او ا�7 �د �را�م ان %ك 6، ��ر��� ا6�ر ���ق ��- وا�ودا�4 ا��:ر'��

 ا��:ر'، ا� ر ا'%�ء ���ز ا�� ا��را�م ��ن �ن ��د �%روع �2ر �:در �ن ا����:��

 ا� ر ا'%�ء ��ر��� ا��9:� ا��7:���� ا���6م ��ث �ن ا��ر��� ا��%ر���ت ا���م تو���7و


� ا� ر��، ھذه .�- ا�9روج �ط�ق او �ذ�ك، ا���ررة ا���و�� �دى او ا��:ر'��� ' ���
 ا��

  .���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م ا��7*�� ا���م �4 ا���6ً  ��وا'ق ���د

 ا� ر�� وا�ب ��7��9 و����ر ا��:ر'�� ا� ر�� ��دأ .�م �]:ل ��رر ا��:ري، '���%ر�4

 ا��:ر'�� ا�� ���ت  ر�� ����ون 'و'��ً ، ا����� ا��زاء ط���� ��ت '�.�
� ��4 �ر���

 �� ���ت ا������� ا����و��ت ا'%- �ن �ل وا�Nرا�� �����س ���*ب ١٩٩٠ � ��) ٢٠٥(ر*م

  .)١( ��وكا� ' و9زا��
م وا�����
م وودا��
م ا���1ء

 اذا ا��:ر'�� ا� ر�� .�- ا�9روج ا��:ري ا��%ر�4 ���ز ا6:ل ھذا �ن ا �;��ء ��ن

 و*د، )٢( و*و.
� .�- ا��د�� ا�د6�ل *��ت ���� او ����� ' ا������ �%ف ذ�ك ا*�5-

 �9ول ا��:ر'�� ا� ر�� �%ف �ق ان: ھ�� ���د�ن ا6 �;��ء ھذا ا��:ري ا��%ر�4 ا��ط

 ا�- ��دم �ط�ب ذ�ك ��م وان ا6ول، ا�����ن ا������ن �ن �7و5& ��ن او �ده،و ا���م �����ب


 ا���ھرة، ا ����ف �����' �
 ����:ول ا6�ر �]:دار  ا��9و�� �:ر ' ا�و��دة ا��

 ��ون ان �%رط و��ن �:ر، ' ا������ ا���وك ' وا�ودا�4 ا�� ���ت .ن ���و��ت .�-

  .)٣( �7و5& �ن او �ما�� ا����ب �ن ط�ب .�- ���ء ذ�ك

                                      
 ا���دل ١٩٩٠ � ��) ٢٠٥(ر*م �:ر ' ا��:ر'�� ا�� ���ت  ر�� *��ون �ن ا6و�- ا���دة �:ت -)١(

 ا���وك ' و9زا��
م وا�����
م ا���1ء � ���ت ���4 ��ون( ا�& .�- ٢٠٠٣ � ��) ٨٨( ر*م ������ون
 او ���%ر �طر�ق .�
� �����ت ا.ط�ء او .��
� ا6ط1ع ��وز و6  ر��، �
� ا������� ا�����1ت و�ذ�ك

 �ن او ور;�& ا�د �ن او ا�9ز��� او ا6���� او ا�ود��� او ا�� �ب :��ب �ن ���� �]ذن ا6 ���%ر �2ر
 ���ء او ذ�ك ' ا��7وض ا�و��ل او ��و�ا�� ا����ب �ن او ا6�وال، ھذه ��ض او ��ل �
م، ا��و:- ا�د
 ......).�����ن ��م او *�5� ��م .�-


� .ن ا���وك ���و��ت � ر�� ا������� ا������ ط�ط�وي، ���د ا�راھ�م.د -)٢(�1�.  ا����ون 5وء '
 .٧٣ص ،٢٠٠٥ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)���ر�� درا �( ٢٠٠٣ � ��) ٨٨(ر*م

 ا������ن �ن �7و5& ��ن او ا���م �����ب( ا�& ا��& ا��%�ر ا����ون �7س �ن ا�;��;� ا���دة �:ت -)٣(
 �ن �ط�ب ان ا�%]ن ذوي ا�د او ر ��� �
� ط�ب .�- ���ء او �7 & ����ء �ن ا6*ل .�- ا6ول ا�����ن
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 ��&) ٧٢(ا���دة ' ٢٠٠٠ � ��) ٢٨( ر*م ا6رد� ا���وك *��ون او�ب '�د ا6ردن ' ا��

 ا.ط�ء و��ظر وا�����
م وودا��
م ا���1ء � ���ت ����4 ا����� ا� ر�� �را.�ة ا���وك .�-

 او ا�� �ب :��ب �ن 9ط�� ��وا'�� ا6 ���%ر �2ر او ���%ر �طر�ق .�
� �����ت اي

 ا�دى � �ب او ��9:� *�5��� �
� �ن ��رار او ور;�& ا�د �ن او ا6���� او ا�ود���

  .ا���وك *��ون ا���م ����5- �
� ا�� �وح ا���6ت

 ا���1ء � ���ت �ول ���و��ت ا.ط�ء ����وك ���S ا�ذ�ر  ���7) ٧٢( ا���دة ان ا�واS5و' 

 ا���م ��و�ب ���و��ت اي .ن ا���ك ':�حا ��د 6 ا�& .�- *��و��ً، �
� ا�� �وح ا���6ت

 ����� � ؤو��� اي ا���ك ���6�ل ��� ا��:ر'��، ��� ر�� ا��6زام �وا�ب ا619ً  ا���دة ھذه

  .�ذ�ك

 2 ل ���'�� *��ون �ط��ق �دوا. ا��:ر'�� ا� ر�� ر'4 ا6رد� ا��%رع ا��ز ���

 او ا��%�وھ� ا������ت �ن يا .ن ا96ط�ر ��6ت ' وذ�ك ٢٠٠٧ � ��) ٤٦(ر*م ا6�وال

  .)١( ا����ون ھذا ���6م و'��ً  .�
� �����ت او ���و��ت ��د�م

 ا��:ر'��، ا� ر�� �9:وص ا�7�6*�� ��ط���ت �4 ا��7 ط���� ا��%ر���ت �]� ��م ����ق '���

 ا����و��ت  ر�� .�- ا���7ظ او��ت *د ا��7 ط�� ا��:�رف *��ون �ن) ٢٦(ا���دة ان ��د

 او ا�9ط�� ا����ل ��وا'�� ا6 �7%
� ��وز و6 ا��:رف ���1ء ��ود ا�� �داتا�� � و

 ��م ��و�ب�٢( *�5(.  

 ��و�ب ا���دل ٢٠٠٥ � ��) ١(ر*م ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون :رح ا�و*ت ذات 'و


��� ��ون ا����ون ���6م و'��ً ( ا�& .�- ��&) ٩( ا���دة�� 
� ���7ذ  ��ل '��
� 

،�
 :ور او وا�� ��دات ا6وراق .�- وا��:ول وا���5�6ت ا������ت ط�ب وا�9:�:��

�
  .....). ر�� ����ر ا�� ��ك '�
� ��� ا��1*�، ذات ا��
�ت �ن .�

 ا��:ر'�� ا� ر�� �2و �ن ا���79ف ��دأ ٢٠٠٧ � �� ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون ���ول ���

 ھذا ا���م ���7ذ ا��م ا��:ر'�� �ا� ر� ا���م ��6ول ان .�- ��&) ٤٦( ا���دة ' و�ص

                                                                                                                      
 او ت���� ��� ����ق ���و��ت او �����ت اي .�- ا��:ول او ��6ط1ع ا6�ر ا���ھرة ا ����ف �����
 ....).و*و.
� .�- ا��د�� ا�د6�ل *��ت ���� او ����� ' ا������ �%ف ذ�ك ا*�5- اذا -أ....ا�ودا�4

 

 . ا6رد� ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون �ن) ٢٩ ،١٦( ا��واد  -)١(

)٢(-   P6�0 ر� .09�٢٠٠٢- ) ٢(6� �ن ا��J�رف ا�.91?
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 �ر��� ����'�� ����ق ���و��ت ا�� ا�راز او ا'%�ء ��دم �]����
� ا��ذرع ��وز و6 ا����ون،

  .ا6�وال 2 ل

 2 ل ���'�� *��ون �ص '�د ا����و��ت، او ا�� ���ت � ر�� ����ق و'��� ا���ن ' ا��

 ���دأ ا���5��� ا��
�ت ا��م ا������� او ا�����ق .�د ا��6��ج �واز ��دم :را�� ا6�وال

 ��4 �و�دة ��وز ��� ا9ر، *��ون Fي ط���ً  ا6�وال 2 ل �را�م ' ا�� ���ت  ر��

 ا�1ز�� وا�و;��ق ا����و��ت .�- ا��:ول ا6�وال �N ل .���� �]ي ا�21
� .�د ا����و��ت

  .)١( ا����'ظ �وا'�� ��د ا������ وا��ؤ  �ت ا�ر ��� ا��
�ت �ن

' *وا.د �ن و���'��& ا�7 �د �ن ا�و*��� *��ون �& ��ء �� و���7ذ �را.�ة   ��ل و' ا��زا�ر 

 ا�& ا.1ه ا����ون �ن) ٢١( ا���دة �:ت '�د ا����و��ت، وا�راز �T'%�ء ����ق و'��� وا���م،


���، ���ن(�� 
�م)(٢٠( ا���دة ' ا��ذ�ورة ا��
�م ���ر � اط�ر و'� ���
 ان ا.1ه،) ا�

 �ل او ا��9ص او ا���م ���ط�ع ا������ وا�
���ت ا������ وا��ؤ  �ت ا6دارات �ن �ط�ب

. ا�7 �د ا'��ل .ن ���%ف ��7دة �راھ� ���و��ت او و;��ق ا�� ا9ر، ���وي او ط��� %9ص

 �ر��� �%�ل ا��ط�و�� ا�و;��ق او ������و��ت ا�
��� ��زو�د ��رر و�2ر ����د ر'ض �ل

  ).ا����ون ھذا �7
وم ' ���دا�� ا� �را�� ن ا.�*�

 � �� ا��ول) ٣( *��ون ��و�ب ا��:ر'�� ا� ر�� �ظ�م ا��%رع ا.��د ا������، ا��%ر�4 و'

 ا� ر �%ف �6�وز اذ ا��ط���، ��� ر�� ���6�& ا���5�9 ا��:�رف ���زم ا�ذي ،١٩٥٦

  واء ا��:ر'' �
 او *�5��� ت��� و واء ا�����، ا� �ط�ت او ا��9:� ا��
�ت �وا�

 ا����ل اذن: وھ ا��:ر  ��ل .�- وردت ا����ون ' ��ددة ��6ت ' ا6 �����، او ادار��

 و��ن ا����ل ��ن *�5� �زاع و�ود و.�د ا����ل، ا'1س ��%
�ر ��م واذا 9ط��ً، ور;�& او

 ا�& ا6، ا��%روع �2ر ا�� ب �ر��� .�- ا���ر��� ���د.�وى ا6�ر ���ق واذا ا���ك،

 ا������ ا��%رع ا��ز ،٢٠٠١ � �� ٣١٨ ر*م ا6�وال ض���� ���'�� *��ون �ط��ق و�دوا.

                                      

(  ا�& .�- �٢٠٠٣ ��) ٣٥( ر*م ا���ن ' لا6�وا 2 ل ���'�� *��ون �ن) ١٣( ا���دة �:ت -)١(
 �ن ا�1ز�� ا�و;��ق و ا����و��ت .�- ا��:ول ا6�وال �N ل .���� �]ي ا�21
� .�د ��و�دة ��وز

 ).ا����'ظ �وا'�� ��د ا������ وا��ؤ  �ت ا�ر ��� ا��
�ت
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 ا�� ا����� ' وذ�ك ا��:ر'�� ا� ر�� ر'4��� �
 .����ت ' ا��9:� ا�����ق ھ��� '�

  .)١( '�& �%��& � �ب و�ود ا�- ا6�وال ���ض

 .�-( ا�& .�- ��ص اذ ا��:ر'�� ا������ت �را*�� ا����ون ذات �ن) ٥( ا���دة ا��زت ���

 ��را*�� ا����م ٣/٩/١٩٥٦ ���ر�b ا�:�در ا��:�رف  ر�� ����ون ا���5�9 ا��ؤ  �ت

 ز����
� �4 ��ر�
� ا�� ا������ت'1�� �
 6�وال �����5ً  �79 ان ���ن ������ت �ورط

  ).ا����ون ھذا ' ا���ددة ا��را�م .ن �����

 ا� ر�� ��دأ .�- ا�9روج ،)٢( ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون زا�� '�د ا��Nر�، ا��%ر�4 ا��

 ���'�� و�دة *�ل �ن وا���ري وا���ث ا��%�وھ� ا��:ر'�� ������1ت ���� �� ا��:ر'��


� �6��ز ا�5رور�� وا����و��ت ا�و;��ق ���4 .�- ا6�وال 2 ل��
 ا���دة �:ت '�د،  �

 �ط��وا ان ا���5�9ن ا6%�9ص .�- ��ب( ا�& .�- ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون �ن) ١٣(


� ا���:وص ا�و�دة��. 
م ا��9:� وا��را*�� ا6%راف و �ط�ت اد��ه) ١٤( ا���دة '� 


�، �6��ز ا�5رور�� وا����و��ت ا�و;��ق ���4 .�-��
 ا���5�9ن �1%�9ص ���ن و6 �

 طرف �ن وا����زة ا�و�دة �
� �]�ر ا�� ا���ري او ا���ث .����ت .�- ا6.�راض

 ا�- ا�و�وج �
م � 
�وا ان .��
م و��ب ا����ون ھذا �ن) ٢٢( ا���دة ' ا��
م ا��%�ر ا6.وان


م، �6��ز ا�5رور�� وا����و��ت ا�و;��ق��
 ا��6��ج ا���5�9ن �1%�9ص ���ن و6 �

 او ا��:ر' ��� ر�
 �ن ا�����7 وا��را*�� ا6%راف  �ط�ت ا��م او ا�و�دة ا��م ا��


  ).�طر'

التشريع العراقي هو الاخر يقرر كأصل عام مبدأ السرية المصرفية وهذا ما اكده بموجب المادة 
يحافظ المصرف على السـرية (بقولها ٢٠٠٤ لسنة) ٩٤( رقم العراقي المصارف قانون من)٤٩(

ويكـون محظـورا اعطـاء . وودائعهم وامانـاتهم وخـزائنهم لديـه  ءت العملافيما يتعلق بجميع حسابا
او فـي . ي بيانـات عنهـا بطريـق مباشـر او غيـر مباشـر الا بموافقـة خطيـة مـن العميـل المعنـي ا

حالـــة وفـــاة العميـــل الا بموافقـــة ممثلـــه القـــانوني او احـــد ورثـــة العميـــل او احـــد الموصـــى لهـــم او  
بقرار جهة قضائية مختصـة او مـن المـدعي العـام فـي خصـومة قضـائية قائمـة او بسـبب احـدى 

                                      
 .٢٠٠١ � ��)٣١٨( ر*م ����ن ' ا6�وال ����ض ���'�� *��ون �ن ٦/٣ ا���دة -)٢(

�- O9E ا�$�ال ا�����B 6� �ن -)١(���$ P6٢٠٠٧ �09-) ٤٣-٥( ر . 
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ويظــل هــذا الحظــر قائمــا حتــى لــو انتهــت . وح بهــا بمقتضــى احكــام هــذا القــانون الحــالات المســم
  ).العلاقة بين العميل والمصرف لاي سبب من الاسباب

 والضـوابط،حيث القيـود عليـه تـرد نسـبي وانمـا مطلقـا لـيس المصـرفية السرية بمبدا الالتزام ان الا
 الاســـباب تـــزول المصـــرفية،اذ لســـريةبا الالتـــزام مـــن مســـتثناة حـــالات الـــى العراقـــي المشـــرع اشـــار

 تبـــرر خاصــة او عامـــة مصــالح مـــع تعارضــت مـــا اذا المصــرفية الســـرية علــى للحفـــاظ الموجبــة
 .)١(العميل مصلحة اهميتها في تفوق لاعتبارات عليها الخروج

يكون محظورا على اي اداري (-:قانون المصارف آنف الذكر على من ) ٥٠(ونصت المادة 
او وكيل حالي او سابق للمصرف تزويد اي معلومات او بيانات عن او مسؤول او موظف 

العملاء او حساباتهم او ودائعهم او الامانات او الخزائن الخاصة بهم او اي من معاملاتهم او 
كشفها او تمكين طرف ثالث من الاطلاع على هذه المعلومات والبيانات في غير الحالات 

نون وينطبق هذا الحظر على اي شخص بما في ذلك المسموح بها بمقتضى احكام هذا القا
مسئولو البنك المركزي العراقي وموظفو ومراجعو الحسابات فيه الذين يطلعون على هذه 

  .)البيانات والمعلومات بطريق مباشر او غير مباشر بحكم مهنتهم او مركزهم او عملهم
لا تنطبـق (-:بقولهـالمصـرفية الات اسـقاط السـرية امن القانون ذاته الـى حـ) ٥١(ونصت المادة 
  .:من هذا القانون على إفشاء المعلومات في الحالات التالية ٥٠والمادة  ٤٩أحكام المادة 

الاجراءات المتخذة بحسن نية في سياق اداء الواجبات او المسؤوليات التي يفرضها هذا  –ج 
جب انظمة البنك القانون او تنفيذ اجراءات لمكافحة غسيل الاموال وتمويل الارهاب بمو 

  كذلك الفقرة ،.المركزي العراقي
المعلومات التي يقدمها البنك المركزي العراقي الى سلطات رقابية في بلدان اخرى  –ز 

 على ذاته القانون من)٣٥( المادة اوجبت كما، )من هذا القانون ٥٤مقتضى المادة ب
 جريمة باي علاقة لها مصرفية معاملة اي عن العراقي المركزي البنك تبلغ ان المصارف

 خرق المادة هذه بموجب نية بحسن معلومات باي المصرف افشاء يعد ولا قانوني غير اوعمل
  .المصرفية السرية لمبدا
  لسـنة)  ٩٣( رقـم العراقـي الامـوال غسـل مكافحـة قـانون من)٢٣/١(و)١٨/٣( المواد قضت كما

 ٢٣/١ المــادة نصــت ،حيــث بوهةالمشــ التعــاملات عــن المبلــغ عــن المســؤولية باســتبعاد  ٢٠٠٤

                                      
  .١٥٠�ر�4  ��ق ،ص ز��ب ا ��در، -)٢(
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 وكلائهـــــا او موظفيهـــــا او مســـــؤوليها او مـــــديريها مـــــن اي او الماليـــــة المؤسســـــة قامـــــت اذا( انـــــه
ـــانون انتهـــاك حـــدوث احتمـــال عـــن بـــالابلاغ ـــوائح او للق ـــة اجـــراء اي عـــن او التنظيميـــة لل  معامل
 غســل سـتخباراتا مكتـب الــى القبيـل هـذا مــن بانتهـاك اقترانهـا يحتمــل معلومـات عـن او مشـبوهة
 مســؤولية....مــنهم اي يتحمــل ،لــن القــانون هــذا فــي المخولــة الســلطة بموجــب خلافــه او الامــوال

 فــي محــدد اخــر شــخص اي او المعنــي للشــخص ســواء بالافصــاح الاخطــار عــدم او الافصــاح
  ).الافصاح عملية

  ا��9�س ا����ث  
  ا����دم �ظ�م �د.�م 

  
 ا�� ا��را�م .ن ا������� ا�د.وى ا���5ء ا ��ب �دا ���وم ھو ���  ا�ز�ن �رور ����ر     

 �ن ا�راء اي ا������� او ا�����ق او �������1 ا���9:� ا� �ط�ت ��9ذ ان دون ��4

 ا�د.وى ا��5ت �د�& ا������� ا�د.وى ���دم ا ���ل ']ذا ا����دم، ھذا ��ط4 ا�� ا6�راءات

  .)١( .��ب ندو د.واھ� ���د�ت ا�� ا��ر��� �ظل ;م و�ن �ذ�ك،

 ���� �� ��رر ��د���ً  وھو ا����� ا�د.وى �5��6ء  �ب ھو) ا����دم( ا�ز�ن �رور ان اذ

 ا�- ا6%�رة �4 ��7��9 ام ���� او ����� ���ت  واء ط����
� ���ت وأ��ً  ا��را�م ا�واع ����4

 ا��%ر���ت ��ظم .��
� �:ت و��ررات 6 ��ب ا����دم ��ظ�م 459�6 ا��را�م ��ض ان

  .)٢( ������دم ا������� ا�د.وى ا���5ء ' ا���م ا6:ل .�- 9رو��ً 

ً  ��دأً  ا����دم ا:�S ��د  �ن ا��د�د و5���& �]��ده .�- ا������� ا��%ر���ت ا�2ب �ر:ت .���

،�
 وو*7& وا��ط�.&  ر���& و����7 �دده ��دد *��و� �ظ�م ا��%ر���ت ھذه ' و�& �:و:

 ا�د.وى  �وط �:ور ا���ن ا�7 �د �را�م ' ا����دم �م�ظ ا.��ل .�- و��ر�ب،وا;�ره

 ا�������' �
 دون ا��ر��� و*وع ��ر�b ��ذ *��و���ً  ا���ررة ا��دة ��5 ا���
م �وا�

 �ظ�م �ن ��5ف ا�ذي ا6�ر وھو ا��9ذھ�، ا�وا�ب ا6�راءات �ن ا�راء اي ���%رة

 ��ض ان ا6.���ر ' ا9ذ�� اذا وءاً   ا6�ر و�زداد، )٣( ا��دا�� و�ط��ق ا������� ا�����1

 ا� �م ' ���رة ���:ب �%�Nون او  �ط�ت او ��:���ت �����ون ��ن ا�7 �د �را�م �ر���

                                      
 ).٢١٦/٢١٧(ص  ��ق، �ر�4 ا�������، ا6�راءات *��ون %رح � �، ���ب ���ود.د -)١(

6�-،١ط) درا:- $)�ر -(را:� ا���س ا���ج، $�ور ا�Q$3 ا�%Qا^� -)٢(�(��!0�ن،  ، $0/�رات ز@3 ا�
 ).١٨/١٩(،ص٢٠٠٩

 .٨٧٧ص  ��ق، �ر�4 ا�����، ا��%ر�4 �ن ا�� م ���دئ .��د، روؤف.د -)٣(



٢١٣ 
 

5 ر�;�� .�
�، ا��%ف .ر*�� او �را��
م ا�79ء ' ا��ر�ز ھذا � ��Nون *د ا�وظ�7��� 

  .)١( 5دھم �ا������ ا�د.وى ر'4 ' ا��ق ������ و� �ط ا��ط�و�� ا����دم '�رة

 وا6'1ت ا ��1N& دون ��ول ��� ا�7 �د �را�م ' ا����دم �ظ�م �د.�م 5رور��ً  ��دو �
ذا

 ا6.���رات �
ذه ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� ا ����ت و*د ، ا��دا�� *��5 �ن ������

 .�د ا�9،ا�د *��و�
� اط�ر ' طرف دو�� �ل دد��( ا�& .�- ��
�)٢٩( ا���دة �:ت ��ث


ذه و'��ً  ��رم '�ل اي �%]ن ا���5��� ا6�راءات '�
� ��دأ طو��� ���دم '�رة ا6*��5ء،� 

 �د �ن موا��ز. ا���� ا'1ت ��ل ' ������دم ا���ل ���ق او اطول ���دم '�رة و��دد ا�7�6*��

) و*ف( ���قو� � ���ً، طو��� ���دم '�رة ��ر�ر: ھ�� ا�ر�ن ��5�ن ا� ��ق ا��ص، و)�دا��ا�

  .ا��دا�� �د �ن ا��ز.وم ا���� ا'1ت ���� ' ا����دم

ً  ا6�ر ��دو ر��� ا�7 �د ��را�م طو��� ���دم '�رة ���ر�ر ���� ��'  *وا.د ���و��� ����ظر :���

 ا������ت ���دم �دة ��ون ان �را.�ة �4 ا��را�م ا�واع ��'� .�- .�م �]:ل و ر���
� ا����دم

 ا����� ا�د.وى ���دم �دة ���9ف اذ ا���7��9ت، ;م ا���S ���دم �دة �ن ا���ل �ط���� اطول

 و�وع .��
�، ا����دم �دة زادت ���� � ��� ا�;ر ا��ر��� ���ت '���� ا��ر��� �وع �]1�9ف

 ا�و��د ا6 �;��ء ��ون ���د، و )٢( �
� ا����ون ��ررھ� ا�� ا���و�� .�- .�دة ��و*ف ا��ر���

 ا��9:� ا����ة �ر�� .�- وا6.�داء ا���ذ�ب �را�م ھ ا����دم ��ظ�م �459 6 ا�� ���را�م

 ��رور .�
� ا���%�� ا������� ا�د.وى ا���5ء .دم ا��%ر���ت او ا�د ���ر ��ض ��رر ا��

 ��5�9 ا96رى ا��را�م ' ا���ل ھو ��� ا�7 �د �را�م ���- ������. )٣( ط�ل �
�� ا�ز�ن

  .ا����دم �دد دد�� ا�� ا����� ���وا.د

 ا�ر '
و ا���
م ھروب ���� ' ا�7 �د �را�م ') و*7
�( ا����دم �دة �����ق ����ق '��� ا��

 ان ا6 ا�������، ا�����1 ��ظ�م �1��7ً  و������ ا����دم ��ظ�م �د.���ً  ����7ل و��;ل ���ذ

 �ن ���ر2م ا����� ا�د.وى .�- ا�ز�ن �رور و*ف ��ظ�م ���6رف ا�دول ��ض �%ر���ت

                                      
�$%7د :�@� ا�9.د  -)٤(���ي، ا�)�دم �9!.Hن ا��e  -�، دار ١،ط)درا:- $)�ر -(� )[�ء ا��2Aى ا�0%�^

 ).٤٦٠/٤٦١(، ص٢٠٠٦ا�50[- ا�����-، ا�)�ھ�ة، 
 .١٤٦  ��ق،ص �ر�4 ا�������، ا6�راءات *��ون ' �طا�و   رور، '�� ا��د.د -)١(

 او ا�%9:$�� ا��ر�� .�- ا6.�داء �را�م ان( ١٩٧١ � �� ا��:ري ا�د �ور �ن) ٥٧( ا���دة ��رر -)٢(
 و6 ا������� ا�د.وى �6 �ط �ر��� ���واط��ن ا����� وا��ر��ت ا���وق �ن و�2رھ� ا��9:� ا����ة �ر��

� ،)������دم .�
� ا���%�� ا��د��������  ٢٠٠٣ � $�� ا���$دل ا6 � $ ا����ون �ن) ٣٢( ا���دة ا���م ھذا '

 .'� ط�ن '
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�
 ا��وم ا����:رة ا��%ر���ت ��ض ھ��ك ذ�ك �ن ���ر2م ا���و��، ���دم �����ف ا9ذت ا�

  .)١( ا���
م 'رار ���
� �ن ا�� ا���6ت ��ض ' ا����دم و*ف ��ظ�م ا9ذت

ً  'ر�5ً  ��د�داً  �وا�& �م ا�7�6*�� ان ا���1ظ ��ن  ا�7 �د �را�م ��ر��� ;Nرة ��;ل %����

  ، ������دم 5دھم ا������� ا�د.وى ا���5ء .�- ا.���داً  ا��دا�� �ن ا6'1ت �1
�9 �ن ����
م

 ا�7 �د �را�م �ر��� ا �1Nل ا���ن ' ا��& ا6%�رة  ��ت �;��� ا�7رض ھذا ���;ل

 .ر*�� او �را��
م ا�59ع '  �ط�ت او �7وذ او �:���ت �ن '�& ��� ا�وا*� ��ر�زھم

 واذا،  ������دم ا�د.وى � �وط ����1
م ��د�ذ '� ���ل ���د�
� �دة ����ل ��- .�
� ا��%ف

7 ا�� ا������ت ���� ' .�& ا��N� 6ء ���ن ا�7رض ھذا ��ن�� �
 ا���ررة ا�طو��� ا��دة '�

 ��ض ' �ذ�ك ��6ون ']�& ا���5�
�، *�ل ا��را�م ��%ف ا������ت ' ا�د.وى ����دم

 ا��%ر���ت ا�2ب .�د '�
� ا������� ا�د.وى ����دم ���� ا��ر���  ��ون .�د�� ا�6وال

 ا��ر��� ا��%�ف ' ا�ر*���� ���
�ت ��'�� ا��دة ھذه �ون�6 *د اذ  �وات، ;1ث ��رور

 �ن ���ن *د ا�ذي ا������� ا�د.وى ���دم �دة طول ��ن ان ا9ر ����- '�
�، ا�����ق و�دء

 ��ك ']ن ا���م، ا���ل .�- ا���و���ن ا��وظ�7ن .دوان �����ت .�- �:دق ا��ر��� ا��%�ف

٢( '�
� ا�د.وى ���دم �دة ��:ر �ظراً  ا���S �را�م ' �ذ�ك ��6ون *د ا��دة(.  

 �ر���& ا�79ء ا���م ا��وظف ا �ط�.� ��دم ا��ر��� ا��%�ف ا'�راض ان ذ�ك .ن '15ً 

 وا���� �� ��ا�ر*� ا ���ب ��وع  �ب� '�
� ا������� ا�د.وى �5��6ء ا���ررة ا��دة طول

،�
ً  زادت ا�� ا6�رام ا ���ب ��وع ا��5ً  �����& و�دا;�  ���%ف ا6 ���ن ���ث. و�ذا*� �9;�

 ا������� ا�د.وى ���دم �دة ا���5ء ��د ا6 ا����و.� �� ����
� ا�ر*��� و�ود ر2م ا��ر��� ھذه

،�
 و�:��� و�7وذ طوة  �ن ا���م ا��وظف �& ����4 �� ا6�را��� ا6 ���ب ھذه ��زز و*د '�

٣( �
� ا619ً  ا�7 �د �ر��� ار��ب ا�� ��وظ��N% �7& 19ل(.  

                                      
6&�ً �e!&9 (&�ا�� �2ا^&<  -)٣(;$ ً�&(��0 (�1�&< :&�@�ن ا�)&�دم (�1�) -�ان ���ة وA$ n6ة ()�دم ا��2Aى ا�0%�^

DW&&� م�&&�&&�ض :&&�� ا�&&�2Aى ا�0%�^�&&- او (�&&�ل دون ا�)�) -&&��&&< او ا��b7)&&- او $�د@&&- او 6� � (��اءات ا�
�h1) �5 ا��2Aى، وA6 اjGت A2ة (/�@��ت �H0�م وn&6 ا�)&�دم، $50&� ا�/&�@# ا�رد &�، ]() �ا������- ا�

 .!0� �، وا�/�@# ا�����B 1وا�/�@# ا�
 .٤٨٦ص  ��ق، �ر�4 ا�ظ�7ري، ا� ���ن  ��ر ��1د.د -)١(

 ا����� ا� �ط� ��.��ء وا������ن ا��وظ�7ن ��را�م ا���ا6�ر ا��وا�ب وز�ر، �ر  .�دا��ظ�م.د -)٢(
 .٥٠٢ص ،١٩٨٧ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)وا�7ر�  ا��:ري ا����و��ن ' درا �(
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 ا����دم �دة  ر��ن �دء .دم '�رر ا���دان ��ض ' ا�;Nرة ھذه ا�- ا��%رع 'طن و*د ھذا' 

  . )١( ا����� ا�وظ��7 �رك ���ر�b ا���� ا��وم ��ذ ا6 ا���م ا���ل �را�م

  ا��%ر���� ا��وا���


دف ا���م �ن ا�7�6*�� �5���& �� �4 �وا'�
� �دى ��ث �ن ا��ر��� ا��%ر���ت وت���7   � 

 �;ل ا��ر���، ا��%ر���ت ��7ق ا�7 �د �را�م ���دم �دة ��ث '�ن،  ا����دم �ظ�م �د.�م ا�-

 وا�;1; ا������ت ' ا��%ري ������دم ا96ذ .�- ا96رى، ا����ر�� ا��%ر���ت �ن ا��د�د' 

S��ا� �ه ������م ان �و:و'� ا��را�ا�د.وى ����دم 6 �����ت ا� ���ا���� ��ا���% �
 ا6 .�

 ا���ظور ھذا �ن ھ ا�7 �د �را�م ،و��ظم )٢( ا��ر��� و*وع ��ر�b �ن  �وات .%ر ��رور

 ا����دم و*ف ��ظ�م ا96ذ ��ث �ن ا�� ا��%ري، ا����دم ��م اذن .��
� '� ري �����ت

  .ا�7�6*�� ا���م �4 �وا'�
� �دى ' ���وظ �%�ل �ر���ا� ا��%ر���ت '���7وت

 ���*ب ��ث ��ر���ً  ا�7 �د �را�م ����'�� طو��� .%ري ���دم �دة �5�ن ا��:ري '���%ر�4

 ���د 6، و )٣( ا���S و��س ا������ت *��ل �ن �و:7
� :ورھ� �ل ' ا�ر%وة �را�م .�-

 ����ر وا�� ا���م ا���ل .�- .دوا��ً  �;ل� ا�� ا�� �ط� ا��را�م ��ض  وى ذ�ك �ن -� �;�

 ���� وھ ا�;1; ا����دم ��ظ�م ������ �459 وا�� ا���S *��ل �ن ا��:ري ا��%ر�4 '

 او ا����� ا6�وال :���� ' ا6ھ��ل و�ر��� ،)٤( ا6ھ��ل �طر�ق ا���م �����ل ا56رار

�
  .)١( �4ا�  �وز�4 ��ظ�م ا���و� ا196ل و���� ،)٥( ا �9دا�

                                      
 ا���ل .�- ا���و��ن ا��وظ�7ن ا.�داء ��را�م ���� �� ا����دم �دة �را9 ��7رة ا��:ري ا��%رع ا9ذ-)٣(

 *��ون �ن) ١٥( ا���دة ا�- ;��;� '�رة ا�5ف ا�ذي ،١٩٧٥ � ��) ٦٣( ر*م ا����ون ��و�ب ا���م
 ا�وارد ���را�م ا������� ا�د.وى ا���5ء ���دم �دة �را9 .�- �:ت وا�� ا��:ري ا������� ا6�راءات

 ا�����ق ��دأ �م �� ا�:�7 زوال او ا�9د�� ا��
�ء ��ر�b ���ن) ا���5'� ا�;��;� ا��7رة( ا��7رة ھذه ' ذ�رھ�
�'�
 ا��%رع ا9ذ �ذ�ك.  .�م �وظف �ن ��4 ا�� وا�Nدر ا����� ا6�وال ا1�9س �را�م وھ ذ�ك، *�ل 

 ا��و�� ا��زاء ����ون ا���دل ١٩٧٠ � ��) ٣١( ر*م ا����ون �ن) ٥٢(ا���دة ��و�ب ا��7رة �
ذه ا��و��
 ��ر�b �ن ا6 ��زا���ا ا�د.وى ا���5ء ���دم �دة ��دأ 6( ا�& .�- �:ت وا��١٩٦٠ � ��) ١٦( ر*م


� ا���:وص ���را�م ���� �� ا���ر�b ھذا *�ل ا�����ق '�
� ��دأ �م �� ا�وظ��7، ا���5ء��.  ا�7:ل '
 . )وا�Nدر ا����� ا6�وال ا1�9س �را�م وھ ا����ون، ھذا �ن ا�;��

 .٤٨٨ص  ��ق، �ر�4 ا�ظ�7ري، ا� ���ن  ��ر ��1د.د  -)١(


� ا���:وص ا�7 �د �را�م .�- ا��:ري ا��%ر�4 ' ا��%ري ا����دم �دة � ري -)٢(��.  ا��واد '
 ،١١٣ ،١١٢ ،)أ( ��رر،١٠٦ ،١٠٦ ��رر،١٠٥ ،١٠٥ ��رر،١٠٤ ،١٠٤ ��رر،١٠٣،١٠٣(

 .ا���'ذ ا��:ري ا���و��ت *��ون �ن) ١١٦ ،١١٥ ،١١٤ ��رر،١١٣

 .$3 6� �ن ا��)���ت ا���Jي) أ($��ر ١١٦ا���دة  -)٣(
 .ا��:ري ا���و��ت *��ون �ن) ب(��رر١١٦ ا���دة -)٤(
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 ���9ف �ن ��5��& ��� ا�7 �د �را�م �ن �ر��� .%ر ار��� ھ��ك ']ن ذ�ك .دا '��� ا��

 ا�د.وى ����دم 6 ا�� ا������ت �ن ����
� ����ر ا���م ا���ل .�- وا��دوان ا�ر%وة :ور

  .ا��ر��� و*وع ��ر�b ��ذ  �وات .%ر ��رور ا6 .�
� ا���%��

ً  ا�7 �د �را�م ' ا����دم �ظ�م د.�م� اط�ر ' ا��:ري ا��%ر�4 ��ررو  اط��� ��7ل ھ���ً  ����

 �ن ��4 ا�� وا�Nدر .��& وا��دوان ا���ل ا1�9س �را�م ' ا�& .�- ����ص وذ�ك ا����دم �دة

 ا�����ق ��دأ �م �� ا�:�7 زوال او ا�9د�� ا��
�ء ��ر�b ��ذ ا6 ا����دم �دة ��دأ 6 .�م �وظف

�
ً  ��5�ن ا��:ري ا��%ر�4 ']ن �ذ�ك �5'���6،  )٢( ذ�ك *�ل '�  �دة اط��� ا�- �
دف ����

 ��ذ ا6 ا��ر��� ھذه .ن ا����دم �دة ��دأ '1 ا��%روع، �2ر ا�� ب ��ر��� ����ق '��� ا����دم

bء ��ر��
  . )٣( ا�:�7 زوال او ا�9د�� ا��

 .��& وا��دوان ���ما ا���ل ا1�9س ��را�م ��د�داً  ����ق ا�ذي ا� ��ق ا���م ھذا �19ف ��ن

، )٤( ا������� ا�د.وى ���دم و*ف ��ظ�م .��� ��7: �6]9ذ ا��:ري ا��%ر�4 ']ن وا�Nدر،

 ��م :در ']ذا ������ ا���
م ��2ب ���� ��وا�
� �ؤ9راً  ��دل *د ا��:ري ا��%ر�4 و��ن

 �ن ور��5 ا6 ا���و��5ت او �����و�� ����ق '���  واء �6 �ط ا���م ھذا ']ن 5ده ���2

 �& *5- .�� ا��%د�د ا����� ھذه ' ������� و�6�وز ا�������، �� �ت ا���م 5ده :در

 ا���م���N٥( ا�(.  

 ���7رار ��وذون ا�ذ�ن ا�7 �د �را�م �ر��� ا��م ا�طر�ق ��ط4 ا�& ' ا���م ھذا اھ��� ���نو

 ��ر�ب ������ 5دھم، ا������� ا�د.وى و �وط ا����دم �دة ��F��ل ا���5راً  ا9رى دو�� ا�-

ً  �]دا��
م ا�:�در ا���م �ظل ان �����2ً، و�و ھؤ6ء ������ .�-  ا� �وط .�- � ��:��ً  *����

  .ا������� �� �ت و�5ورھم .ود�
م ��- ا�ز�ن ��رور

                                                                                                                      
 .ا��:ري ا���و��ت *��ون �ن) ٢( '�رة ١١٦ا���دة -)٥(

  .ا��:ري ا������� ا6�راءات *��ون �ن) ٣( '�رة ١٥ ا���دة -)١(
 ا�& .�- �:ر ' ا��%روع �2ر ا�� ب �%]ن ١٩٧٥ � �� ٦٢ ر*م ا����ون �ن) ١٦(  ا���دة �:ت -)٢(
) ا*رار ��د�م ��ر�b �ن ��دأ  �وات ٣ ��5 ا��%روع �2ر ا�� ب �ر��� ' �ا������ ا�د.وى ���5

 ).ذ�ك *�ل '�
� ا�����ق ��دأ �م �� ا�:�7 زوال او ا�9د�� ا��
�ء

 ا�� ا��دة  ر��ن �و*ف 6( ا�& .�- �:ر ' ا������� ا6�راءات *��ون �ن) ١٦( ا���دة �:ت -)٣(
 ا��%رع ا*ره ا�ذي ا���دأ ذات ا��و�� ا��%رع ا.��ق �ذ�ك ،)��ن  �ب Fي ا������� ا�د.وى �
� � �ط


� � �ط ا�� ا��دة  ر��ن �و'ق 6( ا�& .�- ا��و�� ا��زاء *��ون �ن) ٧( ا���دة ' و�ص ا��:ري� 
 .ا��زا��� ا6�راءات *��ون �ن) ٣٩( ا���دة ' ا���� وا��%رع ،)��ن  �ب Fي ا��زا��� ا�د.وى

 .٢٠٠٣ � ��) ٩٥( ر*م ������ون ا���د�� ا��:ري ا������� ا6�راءات *��ون �ن) ٣٩٥( ا���دة -)٤(
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ً  ١٩٩٧ � ��) ٨٠( ر*م ا����ون ��و�ب ا��:ري ا��%ر�4 �5�ن ��� ����  �و*ف �]ن ��5

 ��ن  واء ا����7ذ ���%رة دون ��ول ���4 �ل) �
� ا����وم و��ا���  �وط �دة( ا��دة  ر��ن

ً  ا��9رج ' .��& ا����وم و�ود و����ر ��د��ً، ام *��و���ً   ���-،  )١( ا��دة  ر��ن �و*ف �����

 �6 ��7د ا��1د �9رج ا�- وا�
�رب ا�7 �د �را�م ا�دى .ن ��6دا�� .��& ا����وم ان ذ�ك

 ��زز ��م وھو ا��1د، �9رج �� ��- �و*و'�ً  ا����دم �ظل �ل ه،5د ا�:�درة ا���و�� ����دم

 .��& ا����وم ا���� ��وم ان ا���Nب ��ث ا�7 �د �را�م .ن ا���5��� ا�����1 '�.���


رب � �رع ا����� دو�� ا�- ' �د �را�م .ن ���:�� ا�وال ��
ر�ب��� �
  .ا��

 وا�;1; ،)٢( ��تا���� ' ا��%ري ������دم �]9ذ ا6رد� وا��%ر�4' S��و �� ،)٣( ا� 
  .)٤( ����7��9ت ���� �� وا�دة

 و*ف ��واز ا��%رع ا9ذ '�د ا6رد�، ا��%ر�4 ' ا����دم و*ف �واز ��دى ���� �� ا��
 ا��%رع *رر ��� ،)٥( .��& ا����وم ارادة .ن ��%] �م اذا *��و��� او ��د�� 6 ��ب ا����دم

 59وع .دم ٢٠٠٦ � �� ���'�� �را�م ا�7 �د ھ��� *��ون �ن) ٢٨( ا���دة ' ا6رد�
 ا6�وال ا �رداد .�- ا����دم �6 ري ��� �����دم ���7 �د ا������� وا���و��ت ا���م ا��ق د.وى

 ا���م ا��ق د.وى ������دم � �ط 6.ب(ا�& ا��ذ�ورة ا���دة �:ت '�د ' �د، .ن ا����:��
  ).ا�7 �د .ن ا����:�� ا6�وال ا �رداد .�- ا����دم  ري�6 ��� ���7 �د ا������� وا���و��ت

 وا�;1; ا������ت، �واد .�- ا��%ري ا����دم � ري ا��7 ط���� ا��%ر���ت '' S��ا� 
  .)٦( ا���7��9ت ' وا�دة و ��

 ان ا��7 ط�� ا��%رع �ص '�د ا����دم �دة اط��� ���و�� ' ا����دم �ظ�م �د.�م ��ث �ن ا��
 ا��%�ف ��ر�b �ن ا6 ا���و��ن ا��وظ�7ن �را�م ' ا��زا��� ��د.وى ا�� �ط� ا��دة ��دأ 6

 ا�� ا��دة  ر��ن و*ف ��ظ�م �]9ذ �م ا�& �2ر ،)٧( ا�:�7 زوال او ا�9د�� ا��
�ء او ا��ر���
  .)٨( ��ن  �ب 6ي ا��زا��� ا�د.وى �
� � �ط

 ا����دم �و5وع ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون -����5 ا��7 ط�� ا��%رع � م *د ���
  .  )٩( �����دم ا��%روع �2ر ا�� ب *���5 59وع .دم .�- �]*راره

                                      
�- ا���Jي) ٥٣٢(ا���دة  -)٥( Aاءات ا���D�6� �ن ا. 
 .١٩٦١ � ��) ٩( ر*م ا6رد� ا��زا��� ا�������ت ا:ول *��ون �ن) ٣٣٨( ا���دة -)١(

 . � $3 6� �ن ا��ل ا�������ت ا�%Qا^�- ا�رد) ٣٣٩(ا���دة  -)٢(
 .$3 6� �ن ا��ل ا�������ت ا�%Qا^�- ا�رد � ) ٣٤٠(ا���دة  -)٣(
 .  ا6رد� ا��زا��� ا�������ت ا:ول *��ون �ن ٢\٤٩ ا���دة -)٤(

 .09�٢٠٠١- ) ٣($3 6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا�.91?��0 رP6 ) ١٢(ا���دة -)٥(
 .$3 6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا�.91?��0  ٣\١٢ا���دة -)٦(
 .$3 6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا�.91?��0 ) ١٥(ا���دة -)٧(
 .'� ط�ن ' ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون �ن) ٣٣( ا���دة -)٨(
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 ا�د.وى ���دم �دة ا� ���� ا��%ر���ت ' ا���ل ھو ��� ا��%رع ��رر ا����، ا��%ر�4 ' ا��
ً  ا������� ً  و��س و9طور�
� ا��ر��� �� ��� ���� ���� ،�
 ���دم �دة ا��%رع �دد '�د ��و.

  �وات، .%ر ا6رش، او ا�د�� او ����:�ص .��
� ا����*ب ا��را�م .دا �� ا�� ��� ا�ما��ر
  .)١(  �وات ;1ث ا�� ��� �2ر ا��را�م ���دم �دة ا��

 ا���س، او ا6.دام او ا��:�ص او ����دود .��
� ا����*ب ا��را�م ھ ا�� ��� وا��را�م

 ا�� ��� �2ر ا��را�م ا��  �وات، ;1ث �ن ا�;ر' او ا6رش او ���د�� .��
� ا����*ب 

 ا���� ا��زا��� ا6�راءات *��ون ��ص و�م .)٢( ���Nرا�� او  �وات ;1ث �ن ا*ل ا���س
  .)٣( ��ن  �ب 6ي ا����دم و*ف ��ظ�م ا96ذ .�-

  :ا�6 ������دم �6 �ط(  ان .�-) ٣٩( ا���دة ' �ص '�د ���'�� �را�م ا�7 �د *��ون ا��
  . ا�7 �د ��را�م �������ا ا�د.�وى-ا

  .ا�7 �د �را�م .�- وا���ر��� �
� ا����وم ا���و��ت.ب
  ).ا�7 �د ��را�م ا������� وا���و�ض ا6 �رداد د.�وى.ج

 �� ��� و'��ً  ا����دم ��دة ��د�ده ' ا��درج ��7رة ا��%رع ا9ذ ا��زا�ري ا��%ر�4 و'

 ���دم ا��%رع ��ل ،��ث )٤( ���7�9 او ���� او ����� ���ت اذا �� �� ب اي ا��ر���،

 ا���S �واد و' ،)٥( �����  �وات .%ر �]���5ء ��ون ا������ت �واد ' ا���و��� ا�د.وى

  .)٧(  ���ن �]���5ء ا���7��9ت �واد و' ،)٦(  �وات ;1ث �]���5ء

 �%ر���ت ��ظم 2رار .�- ا������� ا�د.وى ���دم �� ]�� �����& ا��زا�ري ا��%رع ان ا6

 *��ون �ن ��رر) ٨( ا���دة 6 ��� ا����دم �];�ر �ن :را�� ����� �را�م ا ���د '��& ا����م

 ��ء اذ ٢٠٠٤ � ��) ١٤-٤( ر*م ������ون �ؤ9راً  ا�� ��د;� ا��زا�ري ا������� ا6�راءات

�
 ارھ���� �]'��ل ا��و:و'� وا���S ا������ت ' ������دم ا���و��� ا�د.وى ���5 6( ا�& '�

 ا1�9س او ا�ر%وة او ا�وط��� ���دود ا����رة ا���ظ�� ����ر��� ا������� و��ك �9ر���� و

) ٦( ر*م و���'��& ا�7 �د �ن ا�و*��� *��ون �ن) ٥٤( ا���دة �:ت �ذ�ك،  )ا���و��� ا6�وال


� ا���:وص �����6م ا196ل دون( ا�& ٢٠٠٦ � ����.  6 ا��زا��� ا6�راءت *��ون '

                                      
 .١٩٩٤ � ��) ١٣( ر*م ا���� ا��زا��� ا6�راءات *��ون �ن) ٣٨( ا���دة-)٩(

 .$3 6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا����0 ) ٢(ا���دة   -)١(
 .6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا����0 $3 ) ٣٩(ا���دة  -)٢(
 ا���و��� ا�د.وى ���5( ا�& .�- ا��زا�ري ا��زا��� ا6�راءات *��ون �ن) ٦( ا���دة �:ت -)٣(

 ....).و������دم ا���
م، �و'�ة ا���و�� �ط��ق ا�- ا�را���

 .$3 6� �ن ا��Dاءات ا�%Qا^�- ا�%Qا^�ي ) ٧(ا���دة -)٤(
 .ا6�راءات ا��زا��� ا��زا�ري *��ون �ن) ٨( ا���دة-)٥(

 .ا6�راءات ا��زا��� ا��زا�ري *��ون �ن) ٩( ا���دة -)٦(
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� ا���:وص ���را�م ���� �� ا���و�� و6 ا���و��� �د.وىا ����دم��.  ا����ون ھذا '' 

 6 ا�� ا��را�م *���� �� 4 �
ذا،  )ا�وطن �9رج ا�- ا��ر��� .��دات ��و�ل �م اذا �� ����

 %ر�ط� '�&، .��
� ا��ص �م ا�� ا��را�م �ل ��%�ل ���'�� �را�م ا�7 �د ����ون ط���ً  ����دم

  .ا�وطن �9رج ا�- ا��ر��� .��دات �و�ل� ��م ان

 وردت ا �;����� ���� ' ا6) �����&( ا����دم و*ف � ]�� ����ول �م ا��زا�ري ا��%رع ان �2ر

 ان ا���دة ھذه ��7رض ��ث ا��زا���، ا6�راءات *��ون �ن) ٦( ا���دة �ن ا�;���� ا��7رة '

 ً  ا���م ھذا ان ��د '��� ���ن ;م �� �ر��� ' ا���و��� ا�د.وى �]���5ء :در ������� -�. 

 ا����دم وا.���ر ا���و��� ا�د.وى ' ا� �ر ا.�دة ��وز '����ذ ا��زور ا ����ل او �زو�ر

ّ و�و* ١( �
����ً  ا���و��� ا�د.وى �]���5ء ا���م '�& :�ر ا�ذي ا��وم �ن '�(.  

 *�ل �ن ا���م ��لا� ا1�9س �ر��� .�- ���*ب ا��%رع ان ��1ظ ا������، ا��%ر�4 ا��

 ;1ث ��رور ����دم ا��ر��� ھذه �;ل ان ��� �� وھو 6�����، ���� �و:7
� ا��وظ�7ن

 ا�����7 '�& ��� طو��� ��6دو ���دم �دة وھ، ) ٢(ا��ر��� و*وع ��ر�b �ن ��دأ '�ط  �وات

 و� ري، و*و.
� 'ور ا�7 �د :ور �%ف ا�6وال �ن ا��;�ر ' ا�:�ب �ن وا�& 6 ���

� ا�وظ�7 ا.��ل �ن ا��ر�S �;ل ا96رى ا�7 �د �را�م �ن ا��د�د .�- ا�;1; ا����دم �دة �7س

  . )٤(%ر. �2ر ���ل �����م وا�ر%وة ،)٣(

 ��� ا������ ا��%ر�4 ' ����� ا96رى ا�7 �د :ور ��ض ����ر ذ�ك �ن ا���س .�- ��ن

S��� دة�اطول ���دم  c��� ر .�- ذ�ك و� ري  �وات، .%ر���ل �����م ا�ر%وة ����9ف ��� 

 ا1�96س ����� .�- ا��%ري ا����دم � ري ���، )٥( ا6ھ��ل او ا����� ا�وظ��7 �وا���ت

  .)٦( وا�� ���ت ا6وراق �زو�ر �طر�ق ا��وظف �ر���
� ا��

                                      
 اذا ا�& �2ر(..... ا�& ا��زا�ري ا��زا��� ا6�راءات *��ون �ن ا� �د � ا���دة �ن ا�;���� ا��7رة �:ت -)١(

 ا���و��� ا�د.وى �]���5ء *5- ا�ذي ا���م ان .�- و�%7ت ا6دا�� ا�- ادت ا�راءات طرأت��� -�. 
 '�& :�ر ا��وم ��ذ �و*و'�ً  ا����دم ا.���ر ����ن و����ذ '�
�، ا� �ر ��وز ']�& �زور ا ����ل او �زو�ر
 ).ا��زور ا6 ����ل او ا��زو�ر ���رف ادا�� �وم ا�- �
����ً  ا��رار او ا���م

   .ا������ ا���و��ت *��ون �ن) ٣٥٩( ا���دة-)٢(

 .ا��)���ت ا�1!0� �  6� �ن $3 ) ٣٦٤(ا���دة -)٣(
 .ا���و��ت ا������  *��ون �ن) ٣٥١( ا���دة -)٤(

 .ا��)���ت ا�1!0� �  $3 6� �ن) ٣٥٢(ا���دة   -)٥(
 .ا��)���ت ا�1!0� � $3 6� �ن ) ٣٦٠(ا���دة  -)٦(
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 *��ون �5�ن '�د ا����دم �دة و*ف �]������ ا96ذ طر�ق .ن ا����دم �ظ�م �د.�م ��ث �ن ا��

 ا������� ا�د.وى ���دم و*ف ���ز �� ٢٠٠١ � �� ا������ ا��زا��� �������تا ا:ول

 او ا�����1 ا.��ل �ن .�ل اي ا�راء *�ھرة *وة � �ب ا ���ل اذا ا� ر��ن .ن ا���و���

  �را�م ذ�ك ' ��� ا��را�م ا�واع ��'� .�- ا���م ا��ص ھذا و� ري ،)١( ا������� او ا�����ق


م �دور ا������ ا���5ء ا5ط�4 و*د،  لا��� �ط���� ا�7 �د�  �را�م ' ا����دم �ظ�م �د.�م '

 ا�� ا6دارة �
� �ن اذن .�- ا6 ��:�ل ان '].��ر ا��%ر�� ا���ص و د ا�7 �د���� 

�
 ��ن �م ا����� ا������ 6ن ا�ز�ن، �رور �و*ف ا��وظ�7ن ����1 6���ن ا��وظف ا��

�
  .)٢( ا6ذن ھذا �-. ا��:ول *�ل ا6د.�ء �و �

 *د ا�7 �د �را�م ��ض .ن ا����دم �دة 6ط��� ���و�� و' ا������ ا��%ر�4 ان ��1ظ �ذ�ك

 ا6;راء *���5 ' ا�ز�ن �رور �دة ��دأ '1 �9ص، ���م ا��%روع �2ر ا6;راء �را�م ا'رد

 �و*ت ھ�� ���د '1 ا��ر���، ا��%�ف ��ر�b ��ذ ا6 ا���ل �� ���دة ����ق '��� ا��%روع �2ر

  .)٣( ا��%�'
� �و*ت �ل ،)ا��%روع �2ر ا6;راء �دوث( ا��ر��� و*وع

 ا������ ا����ون ' � �ط 6 ا��%روع �2ر ا6;راء ��رم ا�����1 ']ن  �ق ��� ���56'� 

 ا����� ا�9د�� �و� �دة ا��
�ء او ا����.د .�- ا����6 او ا�9د�� �ن ا�:رف او ��6 �����

  .)٤( �ذ�ك �ة���و' و6

 وذ�ك ا�ذ�ر،  ���7 ا��%ر���ت �4 ������ر�� � ���ً  طو��� ���دم �دة '��رر ا��Nر� ا��%رع ا��


� ا�ز�ن �رور �دة زادت ���� � ��� ا�;ر ا��ر��� ���ت '���� ا��ر��� �وع � ب��. ،

 ا���7��9ت و'  �وات 9�س ا���S و'  �� .%ر�ن ا������ت ' ا��دة ھذه ��ل و*د

  .)٥(��ن �

 ا�د.وى ���دم �دة و*ف ��ظ�م ا��Nر� ا��%رع ا9ذ '�د ا����دم و*ف �واز �دى .ن ا��

 *��ون �5�ن و*د ھذا .)٦( �7 & ا����ون ا�- �ر�4 ا*���
� �ا ���� ���ت اذا '��� ا�������

ً  ا��Nر� ا���و��ت �:� S� � دة �]ط����م ���� �� ا����دم �ا�ذي ا1�96س ��را 
 ��ر���
                                      

 . 09�٢٠٠١- ) ٣٢٨($3 6� �ن ا��ل ا�������ت ا�%Qا^�- ا�1!0� � رP6  ٨\١٠ا���دة  -)٧(
 .١١٤ ص  ��ق، �ر�4 ا���ج، ا���س ا �ر -)١(

�� ا��/�وع 09�١٩٩٩- ) ١٥٤($3 ا�)� �ن رP6 ) ١٩(ا���دة   -)٢(E اء�Y�او ا e9ن ا��W/�  0�ن!� ��. 
�� ا��/�وع ا�1!0� �) ١١(ا���دة   -)٣(E e93 6� �ن ا��$. 
 . �٢٠٠٢ ��)٢٢،٠١(ر*م ا��Nر� ا������� ا�� طرة *��ون �ن) ٥( ا���دة-)٤(

 .ا��Nر� ا������� ا�� طرة *��ون �ن) ٦( ا���دة -)٥(
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  .)١( ا��6
�ء ھذا ����7 ���ت ا��ً  ا�وظ��7 ا��
�ء ��د  �وات 9�س 19ل ا���و��ون �وظ7ونا�

 *��ون و ا���و��ت *��ون ' ��دود ��و .�- ا����دم ��ظ�م ا9ذ '�د ا��را* ا��%رع ا��

 .�- ا�9%: ا�ط��4 .��
� ��Nب ا�� ا��را�م ' '�ط وذ�ك ا��زا���، ا�������ت ا:ول

  . )٢(ا���و��ت *��ون �ن ٣٧٨ ا���دة .��& �:ت �� ذ�ك �ن ا���م، ا��ق

 ا��%�و�� ا��را�م ان '�
� �و��5ً ) ٦( ا���دة ��ءت ا��زا��� ا�������ت ا:ول *��ون و'


� ا���:وص ا��را�م ھ ا����دم ��ظ�م��.  ا9ذت ا���دة ھذه ان ;م ا����ون، �ن ا/٣ ا���دة '

 �ن ا�;��;� �����دة ا������ ا��را�م ' ا�%�وى ���6ل( �:
�و ا��زاء ���دم دون ا��ر��� ����دم

 ا��
ري ا��ذر زوال او ����ر��� .��& ا���� .�م �وم �ن ا%
ر ;1;� �5 ��د ا����ون ھذا

 ��ص �م �� .��& ا���� ��وت ا�%�وى ' ا��ق و� �ط. ا�%�وى ��د�م دون ��ل ا�ذي

  ).ذ�ك 19ف .�- ا����ون

 وان ا����دم، ��ظ�م 459�6 ا�;��;� ا���دة ' ذ�ر �
� �رد �م ا�� ا��را�م نا ا��ص ھذا ��7دو

  .ا�9%: ا��ق ط��4 .��
� �2ب

  

  

  

  

  

  

  

                                      
 �را�م اي( ا� ��ق ا�7:ل ا���م �ط�ق( ا�& .�- ا��Nر� ا���و��ت *��ون �ن) ٢٤٦( ا���دة �:ت -)٦(

 ھذا ����7 ���ت ا��ً  وظ��7&، ا��
�ء ��د  �وات 9�س 19ل ا���و� ا��وظف .�-) وا�Nدر ا1�96س
 ).ا���راث طر�ق .ن ا��7�دة .�- '�
� �:ل *د ��ون ا�� �����ا .دا '��� وذ�ك ا��6
�ء،

 

 ��ر�ك ��وز 6 - ١( ا�&�ن *��ون ا���و��ت ا��را*  ٣٧٨�ن ا���دة  أ\١ ا��7رة ' ��ء - )١(

. ا96ر ا�زوج %�وى .�- ���ء ا6 '�
� ا�راء اي ا��9ذ او ا�زو��ن �ن اي 5د ا�ز�� د.وى

  -:���ا6 ا�6وال ' ا�%�وى ���ل و6
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  الفصل الثاني
  )التعاون الدولي(نظام الملاحقة الجنائية على الصعيد الدولي 

اركانهـا اقلـيم لم تعد جرائم الفساد في العديد من صورها محض جرائم داخلية يستغرق تنفيـذ     
دولة واحدة ، انما تعددت حـدود الـدول وصـار لهـا طابعهـا عبـر الـوطني الـذي يتنـامى يومـا بعـد 

نظـرا لمـا تتمتـع بـه هـذه " )١( عولمـة الفسـاد"يوم الى حد يمكن القول اننـا اصـبحنا بصـدد ظـاهرة 
ائل الجــرائم مـــن مميـــزات تجعـــل مـــن الصـــعب جـــدا علـــى ايـــة دولـــة بمفردهـــا ،ومهمـــا كانـــت الوســـ

والمـوارد المتـوفرة لـديها ،ان تتصـدى بشـكل كــاف دون ان تعتمـد علـى شـكل مـن اشـكال التعــاون 
  .)٢(الدولي

وثانيهمـا  تعد عولمة الفساد نتيجة لعاملين اساسيين اولهمـا يتعلـق بطبيعـة جـرائم الفسـاد ذاتهـا ،و 
التــي ارتكبــت  اخــرى غيــر تلــك مــرده ظــاهرة تهريــب الامــوال الناتجــة عــن جــرائم الفســاد الــى دولــة

ويبـــدو ذلـــك  فمـــن ناحيـــة اســـهمت بعـــض الصـــور الخاصـــة لجـــرائم الفســـاد فـــي عولمتـــه،، فيهـــا 
بالنســبة لجــرائم الفســاد التــي تقــع فــي اطــار الشــركات متعــددة الجنســيات او الكيانــات الاقتصــادية 

ن قبيـل او المالية او حتى الادارية الاخرى العابرة للحدود ،فمثل هذه الجرائم يصعب اعتبارها مـ
ومــن ناحيــة  الجــرائم التقليديــة التــي تقــع بكامــل اركانهــا وعناصــرها فــي كنــف اقلــيم دولــة بعينهــا ،

اخــرى تبــدو عولمــة الفســاد نتاجــا طبيعيــا لتهريــب امــوال الفســاد الــى دولــة اخــرى بكــل مــا يترتــب 
  .)٣( على ذلك من ممارسة صور شتى لتبييض او غسل هذه الاموال عبر اقليم اكثر من دولة
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لا شــــك ان هــــذا الطــــابع عبــــر الــــوطني لجــــرائم الفســــاد يفــــرض الا تقتصــــر مكافحتــــه وملاحقــــة و 
ـــك ايضـــا ، ـــوطني الـــداخلي فقـــط ،انمـــا ينبغـــي ان يـــتم ذل ـــه علـــى الصـــعيد ال وعلـــى وجـــه  مرتكبي

الخصــوص،على الصــعيد الــدولي،ومن هنــا تــأتي اهميــة نظــام الملاحقــة القضــائية لجــرائم الفســاد 
  .)١(اون قانوني و قضائي بين الدولوفقا لاستيراتيجية تع

علــى الصــعيد  مكافحــة جــرائم الفســادموضــوع  الفســاد مكافحــةقــد اولــت اتفاقيــة الامــم المتحــدة لل
نهــا ،حيــث يضــم الفصــل الرابــع فــأفردت لــه الفصــل الرابــع والخــامس م الــدولي اهميــة خاصــة ،

" فصــل الخــامس المعنــون،بينمــا يحتــوي ال)٥٠(الــى) ٤٣(المــواد مــن " التعــاون الــدولي" المعنــون
مـع ذلـك فمـن الملاحـظ أن هنـاك ،  مـن الاتفاقيـة) ٥٩(الـى ) ٥١(اد منالمو "استرداد الموجودات

قــد وردت فــي  مكافحــة جــرائم الفســاداحكامــا اخــرى تتعلــق بالتعــاون القضــائي الــدولي فــي مجــال 
  .غير هذين الفصلين 

لصــعيد الــدولي يمكــن استخلاصــه فــي والواقــع ان نظــام الملاحقــة القضــائية لجــرائم الفســاد علــى ا
ظــل احكـــام الاتفاقيـــة مـــن خـــلال ،مظـــاهر التعـــاون القضـــائي الـــدولي فـــي ملاحقـــة جـــرائم الفســـاد 

  .واسترداد عوائد الفساد
ترتيبا على ما تقـدم سـوف نسـعى فـي هـذا الفصـل الـى الوقـوف عنـد مظـاهر التعـاون القضـائي و 

ذلــك فــي فصــل مســتقل الــى اســترداد عوائــد  ثــم نتعــرض بعــد الــدولي فــي ملاحقــة جــرائم الفســاد ،
  .الفساد 

اطارا واسعا لا  مكافحة جرائم الفسادويمثل التعاون القضائي الدولي في اتفاقية الأمم المتحدة ل
يقتصر فقط على اجراءات التعاون القضائي في المفهوم الدقيق لتسليم المجرمين او الأعتراف 

د، انما يشمل ايضا مجموعة من الاجراءات والتدابير بالحكم الأجنبي او استرداد عوائد الفسا
  .)٢(غير الجنائية 

وقد ورد النص على التعاون الدولي في الاتفاقية في اكثر من موضع، في الفصل الأول 
صل الرابع الخاص بالأحكام العامة ، وفي الفصل الثاني الخاص بالتدابير الوقائية ثم الف

ي الفصل السادس المتعلق بالمساعدة التقنية وتبادل ، وأخيرا فالمكرس للتعاون الدولي
  .المعلومات
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وقــد وردت الاشــارة الأولــى للتعــاون الــدولي فــي ديباجــة الأتفاقيــة التــي تــنص فــي فقرتهــا الثامنــة 
دولي فـي الدول الأطراف في هـذه الأتفاقيـة قـد عقـدت العـزم علـى ان تعـزز التعـاون الـ(على أنه 

من المـادة الأولـى مـن الأتفاقيـة فـي معـرض ) ب(ما تنص الفقرة ك،  )مجال استرداد الموجودات
تــرويج وتيســير ودعــم التعــاون الــدولي  والمســاعدة التقنيــة فــي مجــال (بيــان أهــداف الأتفاقيــة أنــه 

  ).، بما في ذلك في مجال استرداد الموجوداتمكافحة جرائم الفسادمنع و 
أولها التعاون الدولي في مجال :  ةثلاثيتجلى اطار التعاون الدولي في الأتفاقية في مظاهر و 

المساعدة التقنية لمنع ومكافحة جرائم الفساد ويشمل ذلك انشاء وتدعيم الملاحقة المزدوجة 
  .)١(صر البشري القائم على هذه الأجهزة عنوالأمكانيات الحديثة وتدريب ال بالوسائل

جراءات الخاصة بالمسائل المدنية اما المظهر الثاني للتعاون الدولي فهو يتعلق بالتحقيقات والأ
والأدارية ذات الصلة بالفساد ، وهو مظهر هام للتعاون بالنظر لأرتباط جرائم الفساد في كثير 
من الأحيان بمسائل مدنية او مصرفية او تجارية لا سيما وان جرائم الفساد المشمولة بالأتفاقية 

  .)٢(تشمل الفساد في القطاع الخاص 
لث للتعاون الدولي في مجال مكافحة جرائم الفساد فهو الذي ينصب تحديدا اما المظهر الثا

على المسائل الجنائية ، وهذا النوع هو الذي اهتمت الأتفاقية بتنظيمه على وجه التفصيل 
وما بعدها من الأتفاقية والذي يتمثل بمجالات تسليم ) ٤٣(ضمن الفصل الرابع من المواد 

ية المتبادلة ونقل الاجراءات الجنائية بهدف تركيز الملاحقة في المجرمين والمساعدة القانون
الحالات التي يعتبر فيها النقل في صالح حسن سير العدالة بالاضافة الى التعاون في مجال 
التقصي والأستدلال وللوقوف على اهم صور التعاون الدولي في المسائل الجنائية المنصوص 

مباحث  اربعةاد ، فاننا سنتناولها تباعا في رائم الفسعليها الأتفاقية في مجال ملاحقة ج
  -:وكالاتي  انوني لهذا التعاون في مبحث مستقلقمسبوقة ببيان الاساس ال

  

  

                                      
تفاقية الأ من المادة الأولى من) ب(وفي الفقرة ) ٤٣(وردت الاشارة لصور هذا التعاون في المادة  -)١(

   .الدولية لمكافحة الفساد
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  المبحث الاول
  مكافحة جرائم الفساد للتعاون الدولي في مجال الاساس القانوني

نظام الداخلي للدولة يتمثل الاساس القانوني الدولي في مجال مكافحة الجريمة في ال     
الطرف في الاتفاقية بما يشتمل عليه هذا النظام القانوني من التشريعات الداخلية للدولة وما قد 
ترتبط به من معاهدات او اتفاقيات ثنائية او متعددة الأطراف ، حيث تعتبر هذه المعاهدات 

  .)١(هي المرتكز الأساسي لوجود هذا التعاون ونموه وتطوره 
لمفهوم السيادة التشريعية  ما يعتبر اعلاء الى الفسادمكافحة ت اتفاقية الأمم المتحدة لقد أشار ل

الوطنية في اكثر من موضع سواء فيما يتعلق بالمساعدة القانونية المتبادلة او بنظام تسليم 
من ) ٤٦(من المادة ) ٢(المجرمين ، ففيما يتعلق بالمساعدة القانونية المتبادلة، نصت الفقرة 

تقدم المساعدة القانونية المتبادلة على أتم وجه ممكن بمقتضى قوانين الدولة (لاتفاقية انه ا
الطرف متلقية الطلب ومعاهداتها وأتفاقياتها وترتيباتها ذات الصلة فيما يتعلق بالتحقيقات 
والملاحقات والاجراءات القضائية الخاصة بالجرائم التي يجوز ان تحاسب عليها شخصية 

  ).من هذة الأتفاقية في الدولة الطرف الطالبة) ٢٦(ة ، وفقا للمادة أعتباري
أما بالنسبة لنظام تسليم المجرمين فان الأساس القانوني للألتزام به يكمن ايضا في التشريع 
الداخلي للدولة أو فيما ترتبط به من أتفاقيات دولية سواء ثنائية أو متعددة الأطراف، فاذا لم 

ب منها التسليم اتفاقية منظمة له مع الدولة الطالبة جاز في هذه الحالة يكن للدولة المطلو 
هي الأساس القانوني للتسليم بالنسبة لجرائم  مكافحة جرائم الفساداعتبار اتفاقية الأمم المتحدة ل

 الفساد مكافحةان أتفاقية الأمم المتحدة ل) ٤٤/٥م(يتضح من النص السابق و ،  )٢(الفساد 

                                      
 ٢٠٠٠،ايتراك للنشر والتوزيع ،القاهرة،  ١علاء الدين شحاتة ،التعاون الدولي لمكافحة الجريمة، ط.د -)١(
 .٥٧ص ،

اذا تلقت دولة طرف ، تجعل  (من الأتفاقية انه) ٤٤(من المادة ) ٥(في هذا المعنى تنص الفقرة  -)٢(
تسليم المجرمين مشروطا بوجود معاهدة ، طلب تسليم من دولة طرف اخرى لا ترتبط معها بمعاهدة تسليم ، 

 ).جاز لها ان تعتبر هذه الأتفاقية الأساس القانوني للتسليم فيما يخص اي جرم تنطبق عليه هذه المادة
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نونيا احتياطيا ان لم تكن الدولة المطلوب منها التسليم مرتبطة بمعاهدة تسليم تعتبر أساسا قا
مع الدولة الطالبة ، وهو امر يؤكد ان الأساس القانوني للتعاون القضائي الدولي في مجال 

  .ملاحقة جرائم الفساد مازال في النظام القانوني الداخلي للدولة الطرف 

مع  )مكافحة جرائم الفساداتفاقية (ارض احكام هذه الأتفاقيةي حال تعوترتيبا على ذلك فأنه ف 
بمعنى انه يحق للدولة ، خيرة احكام اتفاقية اخرى ترتبط بها الدولة فان الأولوية تنعقد لهذه الا

ان تملي احكام تشريعها الداخلي او الأتفاقيات الأخرى  مكافحة جرائم الفسادالطرف في اتفاقية 
ل المساعدة القانونية اوتسليم المجرمين، على احكام هذه الأتفاقية التي ترتبط بها في مجا

  .)١(كونها الأساس القانوني الأحتياطي في حال عدم وجود معاهدة ثنائية بين الدولتين 
قد اعطت الأولوية لتطبيق اي التزامات  الفسادمكافحة هذا يعني ان اتفاقية الأمم المتحدة لو 

ة عن اتفاقية اخرى وسواء كانت هذه الأتفاقية سابقة على اتفاقية ترتبط بها الدولة وتكون ناشئ
تعطي الأولوية  مكافحة جرائم الفسادكما ان اتفاقية ،  )٢(عليها  ةاو لاحق مكافحة جرائم الفساد

خيرة ، وسواء كان لهذه الا حال تعارض احكامها مع احكام اتفاقية اخرى ترتبط بها الدولة ،
 ذا النهج الذي اخذت به الأتفاقيةجزئيا، ولعل ه من الأتفاقيتين كليا اقائم بيالهذا التعارض 

مام اليها وتبديد مخاوفها بشأن التعارض المحتمل ضالرغبة في تشجيع الدول على الأن مبعثه
، بالرغم من ان الأتفاقية قد  مكافحة جرائم الفسادمع اتفاقيات اخرى ترتبط بها في مجال 

ي اتفاقية اخرى ثنائية او متعددة الأطراف اولوية كأساس قانوني غالت نوعا ما في اعطاء ا
للمساعدة القانونية او كأساس للتسليم على حساب نفسها ، سواء كانت هذه الأتفاقية الثنائية او 

الا ان ذلك  ،)٣(المتعددة الأطراف سابقة او لاحقة عليها وسواء كان التعارض كليا او جزئيا 
باعتبارها تنصب تحديدا على التعاون  مكافحة جرائم الفسادقية قد يتجاهل خصوصية اتفا

القضائي الدولي في مجال ظاهرة اجرامية معينة هي جرائم الفساد، بالتالي قد تبدو احكامها 
وضعت لمكافحة اكثر ملائمة من غيرها من الأتفاقيات الأخرى الأكثر عمومية والتي قد 

                                      
لا يجوز ان تمس ( انه ) ٤٦(من المادة ) ٦(ة عن هذا المعنى فنصت في الفقرة قد افصحت الأتفاقي -)١(

بالألتزامات الناشئة عن اي معاهدة اخرى ، ) الخاصة بالمساعدة القانونية المتبادلة ( احكام هذه المادة 
 ).ثنائية او متعددة الأطراف ، تحكم او ستحكم ، كليا او جزئيا ، المساعدة القانونية المتبادلة

�%- $3 2!�رة  -)٢(��P ... اي $��ھAة ا�Gى (.. (9p1K ھjه ا�0��P او :) ( .. �� �5�ا���J0ص 12
6�- ) ٤٦(ا�.)�ة ا72ه $3 ا���دة �.)� .$3 ا

 .١٩١الدليل التشريعي ، ص  -)٣(
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بخصوص المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المجرمين الا ان الأولوية ، انشطة اجرامية اخرى
بنفسها ان  تظل لأي اتفاقيات اخرى ترتبط بها الدولة الطرف، الا اذا ارتضت الدول الأطراف

  لى احكام اتفاقيةع تقدم التزاماتها بناء
  .)١( على التزاماتها الناشئة عن اي اتفاقية اخرى الفساد مكافحة

  المبحث الثاني
  شخاص  والأجراءاتنقل الأ

هذه احدى صور التعاون القضائي الدولي في مجال مكافحـة جـرائم الفسـاد ، وتتعلـق بنقـل      
الأشخاص المحكوم عليهم في احدى قضايا الفساد او الشـهود والخبـراء او بنقـل الأجـراءات مـن 

  .دولة الى اخرى
نقـل الاشـخاص وفـي الثـاني نبحـث فـي الاول  وسنتناول هذا المبحث تباعا في مطلبين مسـتقلين

  :. وكالأتي نقل الاجراءات
  المطلب الأول                                  

   نقل الأشخاص                                  
يقصد بنقل الأشخاص نقلهم من الدولة التي يوجدون فيها الى دولة اخرى اما بوصفهم     

جنائي بحقهم بات واجب التنفيذ من محاكم احدى محكوم عليهم ، حالة ما اذا صدر حكم 
الدولتين ، فأنه يجوز نقل هذا الشخص المحكوم عليه الى الدولة التي ينتمي اليها بجنسيته 

صفهم شهودا في احدى حيث يتم تنفيذ الحكم الصادر بأدانته في اقليم هذه الدولة ، واما بو 
على مسألة نقل الأشخاص  الفساد مكافحةل وقد نصت اتفاقية الأمم المتحدة، )٢(قضايا الفساد

  .)٣(منها ) ٤٥(المحكوم عليهم في المادة 

                                      
 ٢٩ا�=  ٩$3 (?!< ا�.)�ة ($3 ا�(.�6�- 12= ھjا ا���0= �)��5� ا " ) ٤٦($3 ا���دة  )٧(ا�Aت ا�.)�ة  -)١(

 -?!)�$ ��E -�[= ھjه ا���دة اذا �� i ا�Aول ا�ط�اف ا���0(��  -$A(ه ا���دة 12= ا�?1!�ت ا��j3 ھ$
 eDو، O�����ھAة �!�دل ا��A2�9ة ا�)� � �- ،ا$� اذا �� h1) i ا�Aول ا�ط�اف $�)!?- ����ھAة $3 ھjا ا�(!

>.) P��$، ةAا����ھ h1) �� -1��(م ا����b�ا >�$3 ھjه  ٢٩ا�=  ٩ا�Aول ا�ط�اف 12= (?!�< ا�.)�ات  (?!
�502 �A� ا���دة(... . 
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يجوز للدول الأطراف ان تنظر في ابرام اتفاقيات او (من الأتفاقية على انه ) ٤٥(تنص المادة  -)٣(
بعقوبة الحبس او بأشكال اخرى من الحرمان  ترتيبات ثنائية او متعددة الأطراف بشأن الذين يحكم عليهم
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يعتبر نقل الأشخاص المحكوم عليهم من الدولة  التي صدر الحكم بأدنتهم فيها الى دولة و 
من قبيل الأعتراف بحجية عبر وطنية للأحكام  ،فيذ الحكم بعقوبة سالبة للحريةاخرى لتن

   .)١(ثل تطورا هاما على صعيد القانون الجنائي الدولي الجنائية وهو ما يم

دولة (الى دولة التنفيذ ) دولة الأدانة(ر الحكم و ولنقل الأشخاص المحكوم عليهم من دولة صد
أهمية قانونية تكمن في ان اجراء نقل المحكوم عليه يعتبر بديلا للتسليم ، بمعنى ان  )الجنسية

م يوجد في اقليمها قد تؤثر هي ان تقوم بمحاكمته بدلا من الدولة التي يطلب منها تسليم مته
تسليمه وفقا لمبدا اما التسليم او المحاكمة،ثم تقوم بعد ذلك بالموافقة في اطار التعاون الدولي 

 )٢(على نقله الى دولة اخرى تقوم بتنفيذ او الأستمرار في تنفيذ الحكم الصادر ضده بالأدانة 

ن الناحية القانونية ، في حالة انتفاء احد شروط التسليم كأن تكون يبدو هذا الحل ملائما مو ،
الجريمة سبب التسليم يعاقب عليها بعقوبة اقل مما تسمح به اتفاقيات التسليم وفي هذه الحالة 
تقوم الدولة المطلوب منها التسليم بمحاكمة المتهم بشرط ان يتوافر لها بطبيعة الحال احد 

م بعد ذلك بنقله الى الدولة الأخرى لتنفيذ الحكم الصادر ضده ولكن معايير الأختصاص ثم تقو 
ذلك يتم ليس في اطار النظام القانوني للتسليم ، انما في اطار النظام القانوني لنقل المحكوم 

   .)٣( عليه
ان تنفيذ المحكوم عليه للعقوبة السالبة للحرية  حيث ،قل المحكوم عليه اهمية عمليةكذلك لن

ها في دولة اجنبية بدلا من الدولة التي ينتمي اليها بجنسيته ، يحرمه في كثيرمن المحكوم ب
الأحيان ، من اوجه الرعاية الأجتماعية داخل المؤسسة العقابية، حيث يصعب عليه التواصل 
مع اهله وذويه بسبب ما يتطلبه ذلك من نفقات باهظة قد لا تتوفر في كثير من الأحيان ، 

يتلقاها ، بصورة تقوده الى ضرب من العزلة التي تزيد من قسوة العقوبة وتكاد تنعدم التي 
   .)٤(المحكوم بها 

                                                                                                                      
من الحرية ، لأرتكابهم افعالا مجرمة وفقا لهذه الأتفاقية ، الى اقليمها لكي يكمل اولئك الأشخاص مدة 

 ).عقوبتهم هناك
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هذا ولايقتصر نقل الأشخاص على المحكوم عليهم فقط ، انما يشتمل ايضا نقل الشهود 
والخبراء وذلك بهدف الأدلاء بما لديهم من معلومات او خبرات تتعلق بأحدى جرائم الفساد 

  .)١(فاقية ، وهو اجراء له اهميته بالنظر لجرائم الفساد العابرة للحدود المشمولة بالأت
يتمثل النظام القانوني لنقل الأشخاص مثلما اشارت اليه الأتفاقية في انه يقوم في مجمله و 

ذلك انه لا يمكن اجبار الشخص على نقله من الدولة التي يوجد  على مبدأ القبول الطوعي ،
كراه، ولا يجوز معاقبته على ى التي تطالب بذلك بأي طريق من طرق الأفيها الى الدولة الأخر 

، مالم ينتقل بارادته الحرة الى هذه الدولة ، وثمة نظام قانوني لنقل الأشخاص بهدف ذلك
من ) ١٠(فقرة ) ٤٦(الأدلاء بشهاداتهم يمكن استخلاص عناصره وشروطه مماورد في المادة 

  .)٢(الأتفاقية 

                                      
الى نقل الشهود والخبراء في اكثر من موضع وذلك في اطار  مكافحة الفساد قد اشارت اتفاقيةل -)١(

من ) ٤٦(من المادة ) ١٨(و) ١١(و) ١٠(و ٣/المساعدة القانونية  المتبادلة ، ومثال ذلك الفقرات أ،ج 
 .لأتفاقية ا

يجوز نقل اي شخص محتجز او يقضي عقوبته (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٠(تنص الفقرة  -)٢(
في اقليم دولة طرف ويطلب وجوده في دولة طرف اخرى لأغراض التعرف او الأدلاء بشهادة او تقديم 

ات قضائية تتعلق بجرائم مساعدة اخرى في الحصول على ادلة من اجل تحقيقات او ملا حقات او اجراء
  :مشمولة بهذه الأتفاقية ، اذا استوفى الشرطان التاليان 

اتفاق السلطات المعنية في الدولتين الطرفين ، وهذا بما قد تراه .٢موافقة الشخص بحرية وعن علم ،  .١
تكون الدولة . أ.(من ذات المادة  انه ) ١١(كما تنص الفقرة ، )لدولتان الطرفان مناسبا من شروطهاتان ا

الطرف التي ينتقل اليها الشخص مخولة ابقاءه قيد الأحتجاز وملزمة بذلك مالم تطلب الدولة الطرف التي 
  .ر ذلكينقل منها الشخص غير ذلك او تاذن بغ

على الدولة الطرف التي ينقل اليها الشخص ان تنفذ دون ابطاء التزامها بأرجاعه الى عهدة الدولة . ب
منها وفقا لما يتفق عليه مسبقا او على اي نحو اخر بين السلطات المعنية في الدولتين الطرف التي نقل 

  .الطرفين 
لا يجوز للدولة الطرف التي ينقل اليها الشخص ان تشترط على الدولة الطرف التي نقل منها اجراءات . ج

  .تسليم لأجل ارجاع ذلك الشخص
د الأحتجاز في الدولة التي نقل اليها ضمن مدة العقوبة تحتسب المدة التي يقضيها الشخص المنقول قي. د 

  ).المفروضة عليه في الدولة الطرف التي نقل اليها
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 خاص وفقا لما جاءت به الأتفاقية لمجموعة من الشروط منها ما يتعلقويخضع نقل الأش 
بالدولة التي ينقل منها الشخص ، ومنها ما يخص  بالشخص المطلوب نقله ومنها ما يتعلق

  -:الدولة التي ينقل اليها وكالأتي
  ما يتعلق بالشخص المطلوب نقله. اولا
وعن علم ، بمعنى انه لا يجوز نقل  ينبغي ان يوافق هذا الشخص المطلوب نقله بحرية   

الشخص المحتجز او الذي يقضي عقوبته في اقليم دولة طرف الى اقليم دولة طرف اخرى 
بهدف التعرف او اداء شهادته او تقديم اي ضرب من ضروب المساعدة الا اذا قبل هذا 

تهديد ، الشخص صراحة، وينبغي ان يكون قبوله اراديا اي غير خاضع لصور الأكراه او ال
   .)١(كما يجب ان يكون عالما بالهدف الذي من اجله تطالب الدولة الأخرى بنقله اليها 

  ما يتعلق بالدولة التي ينقل منها الشخص. ثانيا
يجب ان توافق السلطة المختصة في الدولة التي يطلب منها نقل الشخص، وهو شرط    

يذ العقوبة المحكوم بها عليه ، يفرضه كون هذا الشخص محتجزا او مازال في مرحلة تنف
ان  ،يمكن لهذه الأخيرة ،فوق ذلكو ر ان يتم نقله دون موافقة دولته بالتالي فمن غير المتصو 

تقرن موافقتها على نقله بالشروط التي تضعها متى قبلتها الدولة طالبة النقل كأن تشترط الدولة 
ضافة لذلك ان الدولة التي ينقل اعادة هذا الشخص خلال مهلة معينةعلى سبيل المثال ، بالأ

منها الشخص ملزمة بأن تخصم من مدة العقوبة السالبة للحرية المحكوم بها على الشخص 
وهو شرط منطقي ولا يجافي العدالة  ، )٢(الفترة التي يمضيها في الدولة الأخرى التي نقل اليها 

  .مقيد الحريةلان الشخص يبقى خلال فترة وجوده في الدولة الأخرى محتجزا او 
  

   ما يتعلق بالدولة التي ينقل اليها الشخص .ثالثا

                                                                                                                      
 ١٠لا يجوز ان يلاحق الشخص الذي ينقل وفقا للفقرتين (من ذات المادة ايضا انه ) ١٢(ثم تضيف الفقرة 

قيود اخرى على حريته  من هذه المادة ايا كانت جنسيته او يحتجز او يعاقب او تفرض اي ١١و 
الشخصية في اقليم الدولة التي ينقل اليها بسبب فعل او اغفال او حكم ادانة سابق لمغادرته اقليم الدولة 

 ).التي نقل منها مالم توافق على ذلك الدولة الطرف التي نقل منها

 .من الأتفاقية) ٤٦(أ من المادة /١٠انظر الفقرة  -)١(

 .من الأتفاقية ) ٤٦(ج من المادة /١١ة الفقرة قد نصت على ذلك صراح -)٢(
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يقع على عاتق هذه الدولة القسط الأكبر من الشروط، واول هذه الشروط تتمثل في ان تلتزم   
الدولة التي ينقل اليها الشخص ابقاءه محتجزا ولكن يجوز للدولة التي طلب منها النقل ان 

ثل في اما الشرط الثاني فيتم، )١(لشخص من التقيد بهذا الشرط تعفي الدولة التي نقل اليها ا
نقل اليها الشخص ان تقوم دون ابطاء بارجاع الشخص الى الدولة يالتزام الدولة الطرف التي 

  .)٢(مسبقا بين الدولتين  هالطرف التي نقل منها ويتم ذلك وفقا لما يتفق علي
 نقل ي ينقل اليها الشخص بمطالبة الدولة التيويتمثل الشرط الثالث في حظر قيام الدولة الت

في اتخاذ اجراءات تسليم هذا الشخص، وهو شرط هدفه عدم التحايل على  ءمنها بالبد
اجراءات نقل الأشخاص واستخدامها كذريعة لتيسير تسليم الأشخاص في حالات تنتفي فيها 

   .)٣(بعض شروط التسليم 

امة للشخص الذي نقل ، يتمثل في حظر ملاحقة هذا اما الشرط الرابع والذي يمثل ضمانة ه 
الشخص بواسطة سلطات الدولة التي نقل اليها ايا كانت جنسيته ، كذلك حظر احتجازه او 

فعل او امتناع او حكم ادانة سابق  ض قيود على حريته الشخصية بسببمعاقبته او فر 
  ،)٤(الدولة الطرف التي نقل منها لمغادرته اقليم الدولة التي نقل منها ، مالم توافق على ذلك 

وهي قاعدة ترقى ) عدم معاقبة الشخص عن ذات الفعل مرتين (يعتبر ذلك تطبيقا لقاعدة و 
لحد اعتبارها احد مبادىء حقوق الأنسان المنصوص عليها في العديد من المواثيق والصكوك 

مح للدولة التي نقل اليها بالتالي لايجوز حتى للدولة التي نقل منها الشخص ان تس ،)٥(الدولية 
حقة او المعاقبة ملالأولى للدولة الثانية مثل هذه البمخالفة هذا الشرط ، فأن اجازت الدولة ا

تكون بذلك قد انتهكت احد مبادىء حقوق ) التي نقل اليها الشخص(فأن الدولة الأخيرة 
   .)٦( الأنسان

                                      
 .من الأتفاقية) ٤٦(أ من المادة /١١يستخلص هذا الشرط من الفقرة  -)١(

 .من الأتفاقية) ٤٦(ب من المادة / ١١يستخلص هذا الشرط من الفقرة   -)٢(

 .من الأتفاقية) ٤٦(ج من المادة / ١١يستخلص هذا الشرط من الفقرة  -)٣(

 .من الأتفاقية) ٤٦(من المادة ) ١٢(د والفقرة / ١١هذا الشرط من نص الفقرة  يستخلص -)٤(

دار النهضة ،  ٢محمود نجيب حسني ، قوة الحكم الجنائي في انهاء الدعوى الجنائية ، ط . د -)٥(
 .ومابعدها ٥، ص ١٩٧٧العربية، القاهرة ،

 . ٢١٨ص  ،ادمكافحة الفسالدليل التشريعي ، لأتفاقية الأمم المتحدة ل -)٦(
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ف التعرف او سماع شهادتهم بالأضافة  الى نقل الأشخاص من دولة الى دولة اخرى بهد
سواء بوصفهم شهودا او خبراء ، فقد اجازت الأتفاقية ان يتم تلقي معلومات او شهادة هؤلاء 

ديو ووسائل يدون حاجة الى انتقالهم الفعلي الى دولة اخرى وذلك عن طريق جلسات الف
، وهذا و الخبيريتعذر فيها سفر الشاهد االأتصال الحديثة ، كوسيلة اثبات في الحالات التي 

ما يحتاج الى ادخال تعديلات على قواعد ادلة الأثبات المعمول بها في التشريعات العربية 
لأجازة قبول شهادات الأثبات المدلى بها عن طريق جلسات الأستماع بواسطة الفيديو ووسائل 

قية انه من الأتفا) ٤٦(من المادة ) ١٨(في هذا المعنى تنص الفقرة و ،)١(الأتصال الحديثة 
عندما يكون شخص ما موجودا في اقليم دولة طرف ، ويراد سماع اقواله كشاهد او خبير، (

امام السلطات القضائية لدولة طرف اخرى ، ويكون ذلك ممكنا ومتسقا مع المبادىء الأساسية 
للقانون الداخلي ، يجوز للدولة الطرف الأولى ان تسمح ، بناء على طلب الدولة الأخرى ، 

جلسة الأستماع بواسطة الفيديو،اذا لم يكن ممكنا او مستصوبا مثول الشخص المعني  بعقد
ويجوز للدولتين الطرفين ان تتفقا على ان تتولى  شخصيا في اقليم الدولة الطرف الطالبة ،

  ).ادارة جلسة الأستماع سلطة قضائية تابعة للدولة الطرف متلقية الطرف 
ود والخبراء في هذه الحالة ضربا من ضروب المساعدة هذا ويعتبر اجراء الأستماع للشه

   .)٢(القانونية المتبادلة ، وهي تتم هنا وفقا لقانون الدولة متلقية الطلب 
  المطلب الثاني
  نقل الاجراءات

مسألة يتكرر ظهورها  مكافحة جرائم الفسادالامم المتحدة ل تفاقيةمن ا) ٤٧(تعالج المادة      
ابرة للحدود الوطنية ، بما في ذلك الجرائم التي تنطوي على قضايا في قضايا الجريمة الع

وهذه تتمثل في نشاط الجناة في عدة ولايات قضائية او عبرها ، وفي مثل هذه الحالات ، فساد
، يكون دمج جوانب القضية كلها في مكان واحد اسلوبا عمليا اكثر ، ويتسم بمزيد من الكفاءة 

  .)٣(معنية بمن فيهم الجناة والضحايا والأنصاف لجميع الأطراف ال

                                      
 . ٢١٨ص  الدليل التشريعي ، -)١(

 .من الأتفاقية )٤٦(من المادة ) ١٧(ة انظر الفقر  -)٢(

 . ٢٢٢الدليل الشريعي ، ص -)٣(
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المنصوص عليها في المادة  الفسادمكافحة من ثم ، وبمراعاة اغراض اتفاقية الأمم المتحدة ل
الأولى منها ، يتعين على الدول الأطراف ان تنظر في امكانية نقل اجراءات الملاحقة 

، بهدف تركيز تلك  ها الى بعضضة بفعل مجرم بمقتضى الأتفاقية بعالقضائية المتعلق
الملاحقة ، في الحالات التي يعتبر فيها ذلك النقل في صالح حسن سير العدالة ، وخصوصا 

عادة ما تتناول اتفاقيات التعاون القضائي و ، )١( عندما يتعلق الأمر بعدة ولايات قضائية
ا لنقل المحكوم الثنائية ، وكذلك التشريعات الوطنية مسألة تحديد الأجراءات التي يتعين اتباعه

عليهم بعقوبات سالبة للحرية بغرض تنفيذها او استكمال تنفيذها في الدول التي ينتمون اليها 
ويتم ذلك عادة بين السلطات القضائية المعنية في كل من الدولتين او عن طريق توسط 

   .)٢(الطرق الدبلوماسية 
جراءات الجنائية التي تتخذ بشأن نقل الأ الفسادمكافحة وقد اجازت اتفاقية الأمم المتحدة ل

احدى جرائم الفساد من دولة الى اخرى الا انها لم تتطرق الى تنظيم كيفية نقل هذه الأجراءات 
بالتفصيل وأثرت الأكتفاء بنص عام ، وهو امر مفهوم بالنظر لأن الأتفاقيات الثنائية في 

دة ببيان نظم وأشكال نقل مجال التعاون الدولي ، كما سبق الأشارة ، هي التي تتكفل عا
  . الأجراءات التي تتم عادة بين السلطات المعنية في كل من الدولتين او بالطرق الدبلوماسية
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  لثالمبحث الثا
   في مجال التقصي والأستدلال الدولي التعاون

 ين الدولاجراءات التعاون القضائي الدولي ب الفسادمكافحة تنظم اتفاقية الأمم المتحدة ل     
، وقد اشارت الأتفاقية الى مبدأ التعاون والياته في مجال التقصي والأستدلال تحت الأطراف

ثم عرضت في صورة اكثر تحديدا وتفصيلا لصور ) التعاون في مجال انفاذ القانون(  عنوان
فمن ، من الأتفاقية) ٤٨(لك ضمن المادة التعاون في مجال التقصي والأستدلال وقد ورد كل ذ

التعاون والياته ، تحدد الأتفاقية نطاق الألتزام بالتعاون ، فالدول الأطراف ملزمة بأن  حيث مبدأ
تعمل كل منها مع الأخرى عن كثب من اجل التعاون على انفاذ القانون في المجالات التي 
اشارت اليها ، وهذا الألتزام العام بالتعاون ليس مطلقا ، انما ينبغي ان يتم بما يتفق والنظم 

انونية والأدارية الداخلية لكل دولة طرف ، ويتيح هذا الشرط للدول الأطراف امكانية فرض الق
  . )١( شروط للتعاون او رفضه في حالات معينة وفقا لمقتضيات كل منها

كما اشارت الأتفاقية ايضا في اطار اليات التعاون الى تسهيل التنسيق الفعال بين سلطاتها 
وتشجيع تبادل العاملين وغيرهم من الخبراء بما في ذلك تعيين  واجهزتها ودوائرها المعنية

ضباط اتصال ، من اجل الحصول على معلومات عن الأشخاص وعن حركة عائدات 
الجريمة وادواتها لأغراض تيسير الكشف المبكر عن الجرائم ، رهنا بوجود اتفاقيات او ترتيبات 

  .)٢(ثنائية بين الدول الأطراف المعنية 
نسبة الى صور التعاون في مجال التقصي والأستدلال فقد نصت الأتفاقية على صور أما بال

تتعلق بالجرائم المشمولة بالأتفاقية ، ويلاحظ ان التعداد ) اجراء تحريات(محددة لما اسمته 
                                      

ها تعاونا وثيقا ، بما تتعاون الدول الأطراف بين(من الأتفاقية انه ) ٤٨(أ من المادة /١نصت الفقرة  -)١(
يتوافق مع نظمها القانونية والأدارية الداخلية ، كي تعزز فاعلية تدابير انفاذ القانون من اجل مكافحة الجرائم 
المشمولة بهذه الأتفاقية ، وتتخذ الدول الأطراف على وجه الخصوص تدابير فعالة لأجل تعزيز قنوات 

ادل بنوات عند الضرورة من اجل تيسير تالمعنية وانشاء تلك القالأتصال بين سلطاتها واجهزتها ودوائرها 
المعلومات بطريقة امنة وسريعة عن كل جوانب الجرائم المشمولة بهذه الأتفاقية ، بما فيها صلاتها 

 ..).بالأنشطة الأجرامية الأخرى ، اذا رأت الدول الأطراف المعنية ذلك مناسبا 

تسهيل التنسيق الفعال بين سلطاتها واجهزتها (... من الأتفاقية ) ٤٨(هـ  من المادة /١نصت الفقرة   -)٢(
ودوائرها المعنية ، وتشجيع تبادل العاملين وغيرهم من الخبراء ، بما في ذلك تعيين ضباط اتصال ، رهنا 

 ... ).بوجود اتفاقيات او ترتيبات ثنائية بين الدول الأطراف المعنية 
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الذي اوردته الأتفاقية في هذا الشأن يبدو حصريا خلافا لما فعلته في مواد اخرى حرصت فيها 
  ).على وجه الخصوص(او ) مثل(الطابع الحصري من خلال قولها على استبعاد 

وعلى اي حال فأن صور التعاون الدولي في مجال التقصي والأستدلال بشأن احدى جرائم 
  -: )١( الفساد تمثل مايلي

لأتفاقية على اجراء التعاون مع الدول الأطراف الأخرى فيما يتعلق بالجرائم المشمولة بهذه ا -أ
  -:نتحريات بشأ

شخاص المشتبه في ضلوعهم في تلك الجرائم واماكن تواجدهم وانشطتهم ، او هوية الا. ١
  .اماكن الأشخاص المعنيين الأخرين

  .حركة العائدات الأجرامية او الممتلكات المتأتية من ارتكاب تلك الجرائم . ٢
تخدامها في حركة الممتلكات او المعدات او الأدوات الأخرى المستخدمة او المراد اس. ٣

  .ارتكاب تلك الجرائم
القيام ، عند الأقتضاء، بتوفير الأصناف او الكميات اللازمة من المواد لأغراض التحليل  -ب

  .او التحقيق
، عند الأقتضاء، مع الدول الأطراف الأخرى بشأن وسائل وطرق معينة تبادل المعلومات -ج

، بما في ذلك استخدام هويات زائفة او  تستخدم في ارتكاب الجرائم المشمولة بهذه الأتفاقية
  .وثائق مزورة او زائفة او غيرها من وسائل اخفاء الأنشطة الأجرامية

تبادل المعلومات وتنسيق ما يتخذ من تدابير ادارية وتدابير اخرى ، حسب الأقتضاء،  -د
  .لغرض الكشف عن الجرائم المشمولة بهذه الأتفاقية

اصة التي تفرضها طبيعة بعض جرائم الفساد العابرة للحدود ، الاخذ بأساليب التحري الخ -هـ
على الصعيد الدولي ، حيث تقوم الدولة باعتراض سبيل  )٢( مثال ذلك اسلوب التسليم المراقب

                                      
)١(-  hو�= وذ���Aة � $3 ا(.�6�-) ٤٨($3 ا���دة و�)� �1.)�ة او�h�j و�)� ��1�دة  �����-  ا�.9�دا�$P ا��
)٥٠ (�50$ . 

دولي حديث نسبيا يضمن تحقيق نتائج ايجابية متكاملة متمثلة في التعرف على الوجهة  انه مصطلح -)٢(
عنية بها ملرقابة الالنهائية للبضائع والأموال المهربة غير المشروعة في تلك الدولة او الدول وفي ظل ا

 كافةبالأضافة الى ضبط الأشخاص القائمين بها والمتصلين بها ، وبالتالي التعرف وكشف وضبط 
من منظمين وممولين ومساهمين بهذا النشاط وهذا العمل ) الجريمة( العناصر الرئيسية القائمة بهذا النشاط 

الوثيقة رقم  ، مم المتحدةئق شعبة المخدرات بالأوثا: انظر.هو مبتغى التسليم المراقب
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البضائع او الأموال المهربة اثناء العبور او السماح لها بمواصلة طريقها خارج الدولة او 
مراقبتها ، دون ضبطها وذلك بغية الكشف عن هوية  داخلها بعلم السلطات المختصة وتحت

الأشخاص المتورطين في مثل هذه الجرائم او رصد توزيعها ، وجمع المزيد من الأدلة اللازمة 
والسماح لهذه الأموال او البضائع المهربة سالفة الذكر المرور الى  ، )١(لأدانة المقصودين 

تأخير لهذا الضبط لغرض تحقيق الأهداف  داخل الدول دون ضبطها يعد بمثابة تأجيل او
المقصودة من هذا الأسلوب ، ولكن كثيرا ما يلزم وجود احكام تشريعية تسمح بهذا التصرف 

)٢( .  
ومن امثلة اساليب التحري الخاصة ايضا الترصد الألكتروني والعمليات السرية المستترة التي 

في احد اجهزة انفاذ القانون او  من الجائز استخدامها عندما يكون بمقدور موظف عامل
شخص اخر ان يتسلل الى داخل منظمة اجرامية من اجل جمع الأدلة ، كما تؤدي المراقبة 
الألكترونية على شكل اجهزة تنصت وظيفة مماثلة، وكثيرا ما تكون مفضلة عندما لا يمكن 

ل او المراقبة لشخص خارجي ان يخترق منظمة اجرامية محكمة الأنغلاق اوعندما يشكل التسل
كترونية لخطرا غير مقبول على التحريات او على القائمين بها ، ويجب ان تكون المراقبة الأ

بحكم طبيعتها الأقتحامية خاضعة لسيطرة قضائية صارمة ولضوابط قانونية عديدة لمنع اساءة 
من ) ١( ان الفقرة وليست المراقبة الألكترونية ولا العمليات المستترة الزامية، الا، )٣(استخدامها 

جب التأكيد على ان هذين ، ويام هذين الأسلوبينمن الأتفاقية تشجع على استخد) ٥٠(المادة 
قد يكونان الطريقة الوحيدة التي تستطيع بها اجهزة انفاذ القانون ان تجمع ما يلزم  انالأسلوب

  . )٤( متكتمة من الأدلة لعرقلة انشطة الأطراف والشبكات الفاسدة التي غالبا ما تكون
هذا وقد اجازت الأتفاقية للدول الأطراف استخدام هذه الأساليب استخداما مناسبا داخل اقليمها 
وقبول المحاكم ما يستمد من الأساليب من ادلة ، ويلاحظ انه بالنظر لحداثة هذه الأساليب 
                                                                                                                      

)1983/5/DND/WP ( ملاحضات اساسية عن التسليم المراقب في مجال مكافحة  ٣/٣/١٩٨٣بتاريخ ،
  .٦الأتجار غير المشروع بالعقاقير المخدرة ، ص

(1)-Financial Action task force on money laundering annual report , 1991-1992 
(Fatf III), June, 25,1992.                     

(2)-Financial Action force on money landing annual report 1995- 1996 , (Faft –
VII) , June ,1996 .  
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مبادىء منها على ان يتم ذلك بقدر ما تسمح به ال) ٥٠(فقد نصت الأتفاقية في المادة 
الأساسية للنظم القانونية للدولة ، وضمن حدود امكانياتها ، ووفقا للشروط المنصوص عليها 

  .في قانونها الداخلي
ولأجل تدعيم اجراءات التعاون الدولي في مجال التقصي والأستدلال بشان جرائم الفساد فقد 

ة او متعددة الأطراف بشأن دعت الأتفاقية الدول الأطراف الى ابرام اتفاقات او ترتيبات ثنائي
التعاون المباشر بين اجهزتها المعنية بأنفاذ القانون ، وفي تعديل تلك الأتفاقات او الترتيبات 
في حال وجودها ، اما في حالة عدم وجود مثل هذه الأتفاقات فقد اعطت الأتفاقية لنفسها ، 

نيا تعاهديا للتعاون تستند مرجعية تجعل منها اساسا قانو  ، )١( مثلما فعلت في مواضع اخرى
  .)٢(اليه الدول الأطراف 

  
  
  
  
  
  
   

  رابعالمبحث ال                                
  المساعدة القانونية المتبادلة

في سياق العولمة ، تحتاج السلطات الوطنية بقدر متزايد الى المساعدة من الدول الأخرى      
، وخصوصا اولئك الذين ارتكبوا جرائم ذات جوانب من اجل النجاح في التحقيق مع المجرمين 

                                      
 .من الأتفاقية ) ٤٤(من المادة ) ٥(انظر ما نصت عليه الفقرة  -)٢(

واذا لم تكن هناك بين الدول ( ... من الأتفاقية انه ) ٤٨(من المادة ) ٢(في هذا المعنى تنص الفقرة  -)٣(
نية اتفاقيات او ترتيبات من هذا القبيل ، جاز للدول الأطراف ان تعتبر هذه الأتفاقية بمثابة الأطراف المع

الأساس للتعاون المتبادل في مجال انفاذ القانون بشأن الجرائم المشمولة بهذه الأتفاقية ، وتستفيد الدول 
فيها المنظمات الدولية او  الأطراف كلما اقتضت الضرورة استفادة تامة من الأتفاقات والترتيبات ، بما

 ).    الأقليمية ، لتعزيز التعاون بين اجندتها المعنية بانفاذ القانون
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تمتد عبر الحدود الوطنية ، وملاحقتهم ومعاقبتهم ، وكثيرا ما تنطوي الممارسات الفاسدة على 
فاعلين متنقلين او مساهمين موجودين في اكثر من دولة ، بالأضافة الى استخدام تكنولوجيا 

ضروري اكثر من اي وقت ان تتعاون السلطات متطورة في الأجرام ، هذه العوامل تجعل من ال
القضائية وسلطات انفاذ القانون في العمل وتقديم المساعدة الى الدولة صاحبة الولاية القضائية 

  . )١( بالنسبة للجرائم المشمولة بالأتفاقية
ار موضوع المساعدة القانونية المتبادلة في اط الفساد مكافحةوقد نظمت اتفاقية الأمم المتحدة ل

بفقراتها ، ويمكن في ضوء الأتفاقية استخلاص ) ٤٦(التعاون القضائي الدولي ضمن المادة 
اساس المساعدة القانونية وصورها والقيود التي ترد عليها بالأضافة الى اجراءاتها وحالات 

القانوني  ساسالانتكلم في الاول منها عن  مطالب اربعةخلال تقسيمها الى رفضها من 
صور المساعدة القانونية المتبادلة وفي الثالث عن  قانونية المتبادلة وفي الثاني عنمساعدة اللل

القيود التي ترد على المساعدة القانونية المتبادلة ثم نختم هذا المبحث بمطلب رابع نتكلم فيه 
  - :هو ما سنتناوله تباعا و عن اجراءات المساعدة القانونية المتبادلة 

  

  

  

  

  المطلب الأول                                   
    الأساس القانوني للمساعدة القانونية المتبادلة                 

تشكل المساعدة القانونية المتبادلة الأطار الأجرائي للتعاون القضائي الدولي او هي      
، وجرائم الوسائل التي يتم بها هذا التعاون بين الدول لمكافحة الأجرام العابر للحدود عموما 

                                      
(1)-Dr. manfred mohrensch lager, computer crimes and other crimes against 
information technology in Germany Rev inter. P.P.Ier et ze trimesters , 1993, 

page.351.                                     
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او التحقيق او  لالفساد على وجه الخصوص ، وملاحقة مرتكبيه في مراحل الأستدلا
   .)١(المحاكمة

) ٤٦(تشمل المساعدة القانونية المتبادلة مثلما منصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة و 
والبحث  كافة الأجراءات التي يتصور ان تتخذ في اطار ملاحقة جرائم الفساد ،من الأتفاقية

، سواء تعلق ) ٤٦(عن مرتكبيها وذلك بصرف النظر عن المصطلحات المستخدمة في المادة 
الأمر بأجراءت التقصي والأستدلال التي تقوم بها اجهزة البحث والتحري او اجراءات التحقيق 

  . )٢(التي تضطلع  بها النيابة العامة او سلطة التحقيق ، او حتى بأجراءات المحاكمة
ان يتمثل الأساس القانوني للمساعدة القانونية المتبادلة فيما يوجد بين الدول المعنية  الأصلو 

حيث تتم اجراءات المساعدة بالأستناد لهذه الأتفاقيات قيات ثنائية او متعددة الأطراف ،من اتفا
ا ووفقا لما تضمنه من اجراءات ، كما تمثل قوانين الدولة المطلوب منها اجراء المساعدة اساس

  .)٣(قانونيا ايضا لهذه الأجراءات 
منها امكانية مباشرة اجراءات المساعدة  ٢/ ٤٦في المادة  الفسادمكافحة  قد بينت اتفاقيةل

مر بجريمة فساد يمكن نسبتها الى شخص اعتباري وفقا لما القانونية المتبادلة ولو تعلق الا
لية الجنائية والمدنية و المسؤ  من نفس الأتفاقية من امكان توفر ٢٦سبق ان قررته المادة 

  .والأدارية للأشخاص المعنوية
ونية فأن اتفاقية واذا لم تكن الدولة المعنية مرتبطة فيما بينها بمعاهدة لتبادل المساعدات القان

تمثل في هذه الحالة اساسا قانونيا تعاهديا صالحا لأجراء المساعدة فيما بين  الفسادمكافحة 
الى ) ٩(ما يتعلق بتطبيق الأحكام المنصوص عليها في الفقرات من الدول الأطراف وذلك في

                                      
 .٢٠٧الدليل التشريعي ، ص  -)١(

تقدم الدول الأطراف بعضها الى بعض اكبر (من الأتفاقية انه ) ٤٦(تنص الفقرة الأولى من المادة  -)٢(
قدر ممكن من المساعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات والملاحقات والأجراءات القضائية المتصلة 

 ).شمولة بهذة الأتفاقيةالم

تقدم المساعدة القانونية (من الأتفاقية عن هذا المعنى بقولها ) ٤٦(من المادة ) ٢(وقد افصحت الفقرة  -)٣(
بمقتضى قوانين الدولة الطرف متلقية الطلب ومعاهداتها واتفاقاتها وترتيباتها . المتبادلةعلى اتم وجه ممكن

الملاحقات والجراءات الخاصة بالجرائم التي يجوز ان تحاسب عليها ذات الصلة فيما يتعلق بالتحقيقات و 
  ).من الأتفاقية ٢٦شخصية اعتبارية وفقا للمادة 
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اما اذا كانت الدول الأطراف في هذه الاتفاقية مرتبطة . من الأتفاقية )٤٦(من المادة )٢٩(
انونية فأن لها فيما بينها بأتفاقية اخرى ثنائية او متعددة الأطراف تنظم ايضا المساعدة الق

ان تباشر المساعدة وفقا لأحكام الأتفاقية الثنائية او المتعددة  رض ، امافالخيار في هذا ال
  .)١(الفسادمكافحة رتبطة بها ، او وفقا لأتفاقية الأمم المتحدة لمطراف الالا

هكذا يمكن القول بالنظر لتعدد الأتفاقيات الدولية في مجال المساعدة القانونية المتبادلة ، ان و 
، ويستوي  مكافحة جرائم الفسادفاقية اخرى بخلاف اتفاقية الاصل هو اعطاء الأولوية لأي ات

ان تكون هذه الأتفاقية ثنائية او متعددة الأطراف كما في اتفاقية الرياض للتعاون القضائي في 
بالنسبة للدول  ١٩٧٢في العام  بالنسبة للدول العربية واتفاقية المجلس الأوربي ١٩٨٤العام 

  .الأوربية
  
  
  

  المطلب الثاني
  المتبادلة ر المساعدة القانونيةصو 

تتنوع صور المساعدة القانونية بحسب طبيعة الأجراء الواجب مباشرته وما اذا كان يتعلق      
بأدلة الجريمة او المعلومات المتعلقة بظروف وملابسات ارتكابها او بالعائدات المتحصلة عنها 

ا ثلاث للمساعدة القانونية ويمكن القول ان هناك صور . او بالأشخاص المتهمين بشأنها

                                      
) ٢(من الأتفاقية ، فتنص الفقرة ) ٤٦(من المادة  ٧و  ٦الفقرتين  لفروضوقد اشارت الى كل هذه ا -)١(
اخرى ، ثنائية اومتعددة  عن اي معاهدة لايجوز ان تمس احكام هذه المادة بالألتزامات الناشئة( هان

انه ) ٧(كما تضيف الفقرة ). ، تحكم او ستحكم ، كليا او جزئبا، المساعدة القانونية المتبادلة الأطراف
من هذه المادة على الطلبات المقدمة بمقتضى هذه المادة اذا كانت الدول  ٢٩الى  ٩تطبق الفقرات من (

اهدة لتبادل المساعدة القانونية اما اذا كانت تلك الدول الأطراف مرتبطة الأطراف المعنية غير مرتبطة بمع
بمعاهدة من هذا القبيل ، وجب تطبيق الأحكام المقابلة في تلك المعاهدة ، مالم تتفق الدول الأطراف على 

قرات وتشجع الدول الأطراف بشدة على تطبيق هذه الف. من هذه المادة بدلا منها ٢٩الى  ٩تطبيق الفقرات 
  ).اذا كانت تسهل التعاون 
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على  ة ، والمساعدة بناءالمتبادلة كما اشارت الأتفاقية وهي المساعدة التلقائية من جانب الدول
  .طلب ، والمساعدة المشروطة

  المساعدة التلقائية  :الفرع الاول
دون ان يكون  دولة اخرىهي المساعدة التي تقوم بها الدولة الطرف بصورة طوعية لصالح    

على طلب موجه من هذه الدولة الأخرى، ولاتتطلب هذه الصورة للمساعدة القانونية  ذلك بناء
وقد لا يتعارض مع قانونها الداخلي ،المتبادلة ادنى شروط بل تتم بمحض ارادة الدولة وفيما 

   .)١(تكون هذه المساعدة تمهيدا لأن تطلب الدولة الأخرى اجراء اخر من اجراءات المساعدة 

   المساعدة بناء على طلب :ع الثانيالفر 
من ) ٣(لبة في مجال التعاون القضائي الدولي ، وقد عددت الفقرة اهذه هي الصورة الغ   

  :من الأتفاقية مظاهر المساعدة القانونية المتبادلة بناءا على طلب وهي ) ٤٦(المادة 
  .ن وافادات الشهودالحصول على ادلة او اقوال الأشخاص ، كما في استجوابات المتهمي. أ

   .يق او الأدعاء او احكام المحاكمتبليغ المستندات القضائية ، مثل قرارات سلطات التحق. ب
  .ات التفتيش والحجز والتجميديتنفيذ عمل. ج
  .فحص الأشياء والمواقع. د
  .تقديم المعلومات والمواد والأدلة وتقييمات الخبراء. هـ
ات الصلة، بما فيها السجلات الحكومية او المصرفية تقديم اصول المستندات والسجلات ذ.و

  .او المالية او سجلات الشركات او المنشأت التجارية او نسخ مصدقة
تحديد العائدات الأجرامية او الممتلكات او الأدوات او الأشياء الأخرى او اقتفاء اثرها . ز

  .لأغراض اثباتية
  .الطالبةتيسير مثول الأشخاص طواعية في الدول الطرف . ح

                                      
يجوز (من الأتفاقية من انه ) ٤٦(من المادة ) ٤(تستخلص هذه الصورة مما تنص عليه الفقرة  -)١(

للسلطات المعنية لدى الدولة الطرف دون مساس بالقانون الداخلي ، ودون ان تتلقى طلبا مسبقا ان ترسل 
صة في دولة طرف اخرى ، حيثما تعتقد ان هذه معلومات ذات صلة بمسائل جنائية الى سلطة مخت

المعلومات يمكن ان تساعد تلك السلطة على القيام بالتحريات والأجراءات الجنائية او اتمامها بنجاح، او قد 
  ).تفضي الى تقدم الدولة الطرف الأخرى طلبا بمقتضى هذه الأتفاقية
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وتجميد واقتفاء  تفاقيةالخامس من هذه الا لاستبانة عائدات الجريمة وفقا لأحكام الفص. ط
  .اثرها

  .استرداد الموجودات وفقا لأحكام الفصل الخامس من هذه الأتفاقية. ي
  .اي نوع اخر من المساعدة لا يتعارض مع القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب. ك
منها قد اوجبت على الدول الأطراف تقديم ) ٤٦(من المادة ) ٨(لاتفاقية في الفقرة يلاحظ ان او 

مالديها من سجلات مصرفية او تجارية دون ان تملك الرفض استنادا الى واجب السرية 
   .)١(المصرفية 

فهل من الممكن الزام دولة طرف : ل ؤ يثير التسا  ٤٦/٨اوردته المادة  الواقع ان الحكم الذي
حتى لو تعلق الأمر بطلب  يم السجلات المصرفية بالمخالفة لواجب السرية المصرفيةبتقد

ا او دون البدء مساعدة يدخل في اطار التحري والأستدلال دون توجيه ادعاء الى شخص م
  ؟بأجراءات التحقيق

واجب السرية المصرفية ، عن يبدو ذلك صعبا لأنه يعني ليس فقط التوسع في موجب الخروج 
ايضا لكونه يتعارض مع مقتضيات مراعاة السيادة الوطنية لأنه قد يقضي الى الزام الدولة انما 

بالكشف عما لديها من سجلات مصرفية لمجرد طلب معلومات او استدلالات لم تصدر عن 
ذات طابع جوازي حيث تبدأ ) ٤٦(من المادة ) ٣(جهة قانونية ، وعلى الرغم من ان الفقرة 

  .)٢( )المساعدةيجوز طلب ( بعبارة 
  

    المساعدة المشروطة :الفرع الثالث
وهي ذات صورة المساعدة بناء على طلب لكنها تقترن بشروط يفرضها ضمنا تعدد    

فقد تكون المساعدة ، صراحة الدولة التي تقدم المساعدةالأختصاص بين الدولتين او تشترطها 
ات واجراءات جنائية من الدولة القانونية مشروطة ضمنا بعدم المساس بما يجري من تحري

التي تتبع لها السلطات المعنية التي تقدم المعلومات، يعني توافر حالة من حالات تعدد 
الولايات القضائية او تعدد الأختصاص بين الدولتين ، التي تطلب المساعدة والتي يطلب منها 

                                      
لا يجوز للدول الأطراف ان (الأتفاقية انه  من) ٤٦(من المادة ) ٨(وفي هذا المعنى تنص الفقرة  -)١(

 ).ترفض تقديم المساعدة القانونية المتبادلة بمقتضى هذه المادة بحجة السرية المصرفية 
6�- ا " ) ٤٦($3 ا���دة ) ٣((p0 ا�.)�ة  -)٢(�.)�@%�ز طe1 ا��A2�9ة ا�)� � �- ا��!�د�- ا�� ()Aم ($3 ا

�- و�)� �j5ه ا���دة �ي $3 ا��Eاض �� ...).ا�
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ءات بشأن نفس الجرم ، المساعدة ، فقد تكون الدولة الثانية قد وضعت يدها وباشرت الأجرا
فيحق لها بطبيعة الحال ان تستجيب لطلب المساعدة بما ليس فيه مساس بما تقوم به هي في 

  .)١(اقليمها من اجراءات 
الدولة  طلب حالة وذلك فيالمساعدة القانونية مشروطه صراحه بطلب الكتمان ، تكون وقد

اعدة بأن تبقى المعلومات التي تحصل التي تقدم المساعدة من الدولة الأخرى التي تتلقى المس
تمان مؤقتا لفترة زمنية او جزئيا يتمثل في مجرد فرض كعليها طي الكتمان ، وقد يكون هذا ال

المساعدة ان  طلب قيود على استخدام هذه المعلومات او بعضها ، وينبغي على الدولة متلقية
يرد على التزامها بالكتمان هو حالة  تلتزم بواجب الكتمان الذي قبلته، والأستثناء الوحيد الذي

هم، لكن يتعين على الدولة في هذه الحالة تمعلومات يترتب عليها تبرئة شخص مان تفشي 
وقبل افشاء هذه المعلومات ان تبلغ بذلك الدولة التي قدمت اليها المعلومات ، فأذا تعذر عليها 

يها في كافة الأحوال ابلاغها لاحقا الظرف استثنائي ابلاغ الدولة مسبقا بهذا الأفشاء وجب عل
  .)٢(بهذا الأفشاء دون تأخير 

  مطلب الثالثال                                    
  لى المساعدة القانونية المتبادلةالقيود التي ترد ع                  

الفساد  في مجال مكافحة جرائمثمة قيود ثلاثة ترد على المساعدة القانونية المتبادلة      
) ٢٧(، ) ٢٠(،)١٩(، وهي تستخلص من الأحكام التي تضمنتها الفقرات  اوملاحقة مرتكبيه

  -:من الأتفاقية وهي ) ٤٦(من المادة 
  بمضمون الطلب التقيد :الفرع الاول

                                      
6�- وا�� (p0 ا " ) ٤٦($3 ا���دة ) ٥((9p1K ھjه ا����- $3 ا�/?� ا�ول �1.)�ة  -)١(�.)�(�:O ($3 ا
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!# �5� ا�19?�ت ا���0�- ا�� ()Aم (h1 ا���1) � ).�$�ت ا�Aو�- ا�

وعلى السلطات المختصة (... من الأتفاقية في شطرها الثاني انه ) ٤٦(من المادة ) ٥(تنص الفقرة  -)٢(
التي تتلقى المعلومات ان تمتثل لاي طلب بأبقاء تلك المعلومات طي الكتمان ، وان مؤقتا، او بفرض قيود 

ان تفشي في سياق اجراءاتها معلومات  على استخدامها ، بيد ان هذا لايمنع الدولة الطرف المتلقية من
تبرىء شخصا متهما ،وفي تلك الحالة تقوم الدولة الطرف المتلقية بأشعار الدولة الطرف المرسلة قبل افشاء 
تلك المعلومات ، وتتشاور مع الدولة الطرف المرسلة ، اذا ما طلب اليها ذلك ، واذا تعذر في حالة 

جب على الدولة الطرف المتلقية ابلاغ الدولة الطرف المرسلة بذلك استثنائية ، توجيه اشعار مسبق ، و 
 ).الأفشاء دون ابطاء 
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يعني ذلك انه لا يجوز للدولة الطالبة ان تستخدم المعلومات او الأدلة التي حصلت عليها     
ويعتبر ذلك مبدأ .لاحقات او اجراءات قضائية غير تلك المذكورة في الطلب في تحقيقات او م

مهم من مبادىء التعاون القضائي الدولي بصفة عامة ، ذلك انه لايجوز للدولة التي طلبت 
صورة من صور المساعدة القانونية بشأن جريمة قتل مثلا ان تستخدم هذه المساعدة لأجراء 

لطلب مرة اخرى بشأن جريمة ة سرقة ، والا فأنها تعيد اتحقيقات او ملاحقات عن جريم
، فتوجه الطلب مثلا لأجل الحصول على مساعدة ما بشأن جريمة معينة لكن  )١(السرقة

تستفيد منها في ملاحقة الشخص عن جريمة اخرى كانت تخشى ان لاتستجيب الدولة 
ساس بحقوق الشخص المطلوب منها،كما ان الخروج عن هذا القيد ينطوي على شبهة الم

لكن الأتفاقية قد جاءت رغم ذلك وفي كافة الأحوال الخروج عن هذا ، )٢(المشتبه به او المتهم 
القيد اذا كانت الدولة متلقية الطلب قد وافقت على ذلك ، ويجب ان تكون موافقتها مسبقة اي 

قضائية اخرى غير بشأن اجراءات  قبل شروع الدولة الطالبة في استخدام المعلومات او الأدلة
   .)٣(مذكورة في الطلب 

    على سرية الطلب المحافظة:الفرع الثاني
يعني ذلك انه لايجوز للدولة الطالبة ان تقوم بنقل المعلومات او الأدلة التي حصلت     

لكن يجوز رغم ذلك اعدة القانونية الى دولة اخرى ، عليها من الدولة المطلوب منها المس
و الأدلة التي حصلت عليها متى كان  ترام السرية وافشاء المعلوماتاح الخروج على قيد

                                      
) مم المتحدة لمكافحة جرائم الفسادالدليل الى اتفاقية الأ(ثائر سعود العدوان ، مكافحة جرائم الفساد . د -)١(

 .٦٨، ص ٢٠١٢، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان الأردن ، ١ط 
)٢(- ��Aص ا� ، ��@�/ .    O٢١١ ا�

لايجوز للدولة الطرف الطالبة ان تنقل (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٩(نصت الفقرة  -)٣(
المعلومات او الأدلة التي تزودها بها الدولة الطرف متلقية الطلب ، او ان تستخدمها في تحقيقات او 

لب ، دون موافقة مسبقة من الدولة الطرف متلقية ملاحقات او اجراءات قضائية غير تلك المذكورة في الط
وليس في هذه الفقرة ما يمنع الدولة الطرف الطالبة من ان تفشي في اجراءاتها معلومات او ادلة . الطلب 

وفي هذه الحالة ، على الدولة الطرف الطالبة ان تشعر الدولة الطرف متلقية الطلب . مبرئة لشخص متهم
واذا تعذر في حالة . تشاور مع الدولة الطرف متلقية الطلب اذا ما طلب منها ذلكقبل حدوث الأفشاء وان ت

ية الطلب استثنائية ، توجيه اشعار مسبق ، وجب على الدولة الطرف الطالبة ان تبلغ الدولة الطرف متلق
 ) .بذلك الأفشاء دون ابطاء
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يترتب على هذا الأفشاء تبرئة شخص متهم ، ويكون ذلك بالتشاور مع الدولة الطالبة 
ن نفس م) ٥(من الأتفاقية وقد سبق وروده كذلك في الفقرة) ١٩(ويستخلص ذلك من الفقرة 

بة حسبما تنص عليه اليد السرية ملزما للدولة الطكون قومثلما ي،من الأتفاقية ) ٤٦(المادة 
السابق الأشارة اليها ، فأنه يمكن لهذا القيد ان يكون ملزما ايضا للدولة متلقية ) ١٩(الفقرة 

الطلب متى اشترطت عليها ذلك الدولة الطالبة وهذا ما تضمنته الفقرة العشرين من المادة 
  .)١(من الأتفاقية ) ٤٦(

من الأتفاقية ، ان التزام الدولة الطالبة ) ٤٦(من المادة  ٢٠،  ١٩فقرتين يلاحظ بمقارنة ال
بسرية ما تحصل عليه من معلومات او ادلة يبدو اقوى من التزام الدولة متلقية الطلب ، حيث 
يجوز لهذه الأخيرة ان تتحلل من قيد السرية متى تعذر عليها ذلك بشرط ابلاغ الدولة الطالبة 

رعة ، بينما يتعين في حالة تحلل الدولة الطالبة من قيد السرية توجيه بذلك على وجه الس
اشعار سابق للدولة متلقية الطلب وان تتشاور معها ايضا ، ولايجوز الأفشاء في الحالتين الا 

  .فيما يتعلق بمقتضيات تبرئة متهم
  عدم التعرض للشهود او الخبراء :الفرع الثالث

مبادىء التي تحكم التعاون القضائي الدولي ، وتكاد تنص عليه يمثل هذا القيد ايضا احد ال   
  . )٢(معظم الأتفاقيات الثنائية ومتعددة الأطراف في المجال الجنائي 

فلا يجوز للدولة الطالبة التي ينقل اليها الشاهد او الخبير او اي شخص اخر لأداء شهادته او 
الأحتجاز او المعاقبة او لأي اجراء اخر المساعدة في الأجراءات ان يكون محلا للملاحقة او 

مقيد للحرية بسبب جرم او حكم ادانة سابق على مغادرته اقليم الدولة متلقية الطلب، وقد سبق 
من الأتفاقية ولكن بالنسبة لنقل ) ٤٦(من المادة ) ١٢(ان نصت على نفس هذا الحكم الفقرة 

لحكم الذي نحن بصدده هنا والوارد في الأشخاص المحتجزين او في طور تنفيذ العقوبة ، اما ا

                                      
لبة ان تشترط على الدولة الطرف يجوز للدولة الطرف الطا(من الأتفاقية انه  ٤٦/٢٠تنص المادة  -)١(

واذا تعذر على الدولة . متلقية الطلب ان تحافظ على سرية الطلب ومضمونه ، بأستثناء القدر اللازم لتنفيذه
 ).الطرف متلقية الطلب ان تمتثل لشرط السرية ، وجب ابلاغ الدولة الطرف الطالبة بذلك على وجه السرعة

 ).١٢٥ - ١٢٤(سابق ، ص علاء الدين شحاتة ، مرجع . د -)٢(
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من الأتفاقية فأنه يواجه الغرض الخاص بنقل الشهود والخبراء او ) ٤٦(من المادة ) ٢٧(الفقرة 
   .)١(الأشخاص الأخرين من غير المحتجزين او في طور تنفيذ عقوبتهم 

جاز او الحكم وتشمل الحماية التي يتمتع بها الشهود والخبراء عدم جواز الملاحقة او الأحت
بأدانتهم ، اما الأحتجاز فيعني اخضاعهم لأي تدبير سالب للحرية كما في حالة الحبس 

  .)٢(الأحتياطي 
ولاتقتصر الحماية على ذلك فقط بل تشمل ايضا حظر تقيد الحرية بأي صورة اخرى كأجبارهم 

ول هذه الحماية لكن تز ، )٣(على الأقامة في اماكن معينة او منعهم من ارتياد اماكن معينة 
الأولى متى بقوا بمحض اختيارهم في اقليم الدولة : التي يتمتع بها الشهود والخبراء في حالتين 

يوم متصلة ) ١٥(الطالبة التي انتقلوا اليها بعد ان تكون قد اتيحت لهم فرصة المغادرة خلال 
ي السريان اعتبارا ، او اي مدة اخرى تتفق عليها الدولتان ، وتبدأ مدة الخمسة عشر يوما ف

من التاريخ الذي ابلغ فيه الشخص رسميا بأنتهاء المهمة التي استخدم من اجلها وان وجوده لم 
  .)٤(بالتالي لازما للسلطات القضائية يعد

                                      
من هذه ) ١٢(تطبيق الفقرة دون مساس ب( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٧(تنص الفقرة  -)١(

، لايجوز ملاحقة او احتجاز او معاقبة اي شاهد او خبير او شخص اخر يوافق، بناء على طلب المادة
ئية ، او على المساعدة  ف يتحريات او الدولة الطرف الطالبة ، على الأدلاء بشهادة في اجراءات قضا

ملاحقات او اجراءات  قضائية في اقليم الدولة الطرف الطالبة ، او اخضاعه لأي اجراء اخر يقيد حريته 
الشخصية في ذلك الأقليم ، بسبب اي فعل او اغفال او حكم ادانة سابق لمغادرته اقليم الدولة الطرف 

رض هذا متى بقي الشاهد او الخبير او الشخص الأخر بمحض وينتهي ضمان عدم التع. متلقية الطلب
اختباره في اقليم الدولة الطرف الطالبة ، بعد ان تكون قد اتيحت له فرصة المغادرة خلال مدة خمسة عشر 
يوما متصلة ، او اي مدة تتفق عليها الدولتان الطرفان ، اعتبارا من التاريخ الذي ابلغ فيه رسميا بأن وجوده 

 ).غادره قد لازما للسلطات القضائية ، او متى عاد الى ذلك الأقليم بمحض اختياره بعد ان يكون  لم يعد

 . ٣٩عمر سالم ، المرجع السابق ، ص . د -)٢(
�O ا�)�0 ، ص  -)٣(�A٢٣٨ا� . 

يلاحظ ان الفترة التي تزول بأنقضائها الحماية التي تنص عليها معظم اتفاقيات التعاون القضائي  -)١(
لدولي الثنائية متقاربة وان تفاوت مداها من اتفاقية الى اخرى ، ففي اتفاقية التعاون الدولي القضائي بين ا

اقية الأمم تبلغ هذه الفترة خمسة عشر يوما ، وهي نفس الفترة المقررة في اتف ١٩٨٢مصر وفرنسا في العام 
تصل  ١٩٥٧ضائي بين المغرب وفرنسا العام ، بينما في اتفاقية التعاون الق المتحدة لمكافحة جرائم الفساد

 .يوما) ٣٠(هذه الفترة الى 
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الشاهد او الخبير او (اما الحالة الثانية التي تزول فيها الحصانة فتكون بعودة هذا الشخص  
 ،قليم الدولة التي سبق ان غادرهابصورة طوعية الى ا) اي شخص اخر طلب منه معلومات 

بالتالي فالشاهد الذي يدلي بشهادته ثم يغادر اقليم الدولة التي كانت قد طلبت الأستماع 
لشهادته ثم يعود مرة ثانية الى نفس هذه الدولة بأرادته الحرة سواء كان غادرها الى دولته التي 

  .ه لا يتمتع بأي حماية ضد التعرض لهقدم منها او الى اي دولة اخرى فأن
  لرابعالمطلب ا                                

  اجراءات المساعدة القانونية المتبادلة                       
تتم المساعدة القانونية المتبادلة بين الدول بشأن احدى جرائم الفساد بواسطة مجموعة       

راءات طلب المساعدة وحالات رفض الطلب والسلطة من الأجراءات ، وتشمل هذه الأج
  .ب المساعدة المركزية التي يوجه اليها طل

  طلب المساعدة :  ولالفرع الا
الأصل ان يقوم طلب المساعدة القانونية كتابة ، ومع ذلك يجوز وفقا لما تتيحه الفقرة     
 )١(يتم بعد ذلك تدوينه فورامن الأتفاقية ان يقدم الطلب شفويا على ان ) ٤٦(من المادة ) ١٤(

بالتالي يتصور ان يقدم طلب المساعدة هاتفيا ويصبح اساسا للمساعدة القانونية متى كان له ،
اصل كتابي يدون ، على الفور ، اما اذا كان الطلب كتابيا فلا يشترط وسيلة معينة لذلك فقد 

لألكتروني المهم ان يكون مثلما يتم بطريق المراسلات التقليدية ، او بالفاكس او حتى بالبريد ا
  ).بأي وسيلة كفيلة بأن تنتج سجلا مكتوبا ( المشار اليها ) ١٤(تنص الفقرة 

                                      
تقدم الطلبات كتابة او ، حيثما امكن ، بأي (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٤(تنص الفقرة  -)٢(

وسيلة كفيلة بأن تنتج سجلا مكتوبا بلغة مقبولة لدى الدولة الطرف متلقية الطلب ، وفي ظروف تتيح لتلك 
ويتعين ابلاغ الأمين العام للأمم المتحدة باللغة او اللغات المقبولة . لدولة الطرف ان تتحقق من صحته ا

لدى الدولة الطرف وقت قيام كل دولة طرف بأيداع صك تصديقها على هذه الأتفاقية او قبولها او اقرارها 
الطرفان على ذلك ، فيجوز ان تقدم  اما في الحالات العاجلة ، وحيثما تتفق الدولتان. او الأنضمام اليها

 ).الطلبات شفويا ، على ان تؤكد كتابة على الفور
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، مقبولة لدى الدولة متلقية الطلب هذا ويجب ان يكون طلب المساعدة القانونية مكتوبا بلغة
خلي ان الدوينفذ الطلب وفقا للقانو ، )١(وفي ظروف تتيح لتلك الدولة ان تتحقق من صحته 

التي  مكافحة جرائم الفسادللدولة متلقية الطلب ، وهو امر يتفق مع العديد من احكام اتفاقية 
تجعل من القانون الداخلي مرجعية لتنظيم اجراءات التعاون القضائي الدولي عموما واساسا 

م تتعارض قانونيا لمشروعيتها كما ان تنفيذ الطلب يتم ايضا وفقا للأجراءات المحددة فيه مال
   .)٢(مع القانون الداخلي للدولة متلقية الطلب 

بيانات اساسية نصت عليها الفقرة :هذا ويجب ان يتضمن طلب المساعدة نوعين من البيانات

من نفس ) ١٦(من الأتفاقية ، وبيانات اخرى اضافية اجازت الفقرة ) ٤٦(من المادة ) ١٥(

عتبرتها ضرورية لتنفيذ الطلب او يمكن ان تيسر المادة للدولة متلقية الطلب ان تطلبها متى ا

  .تنفيذه

، فأن البيانات الأساسية التي )٣() ١٦(على خلاف البيانات الأضافية التي لم تحددها الفقرة 
  -:فيما يلي ) ١٥(يجب ان يتضمنها طلب المساعدة تتمثل وفقا للفقرة 

عنها طلب المساعدة القانونية هوية السلطة المقدمة الطلب ، يعني تحديد الجهة الصادر  -١
كما لو كانت النيابة العامة مثلا ، او احد قضاة التحقيق ، او اي سلطة اخرى ذات صلاحية 

  .بشأن التقصي او الأدعاء او التحقيق حول احدى جرائم الفساد المشمولة بالأتفاقية

                                      
سالفة الذكر الى وجوب ابلاغ الأمين العام للأمم المتحدة باللغة او اللغات  ٤٦/١٤اشارت المادة  -)١(

او اقرارها او  المقبولة لدى الدولة الطرف وقت قيامها بايداع صك تصديقها على هذه الأتفاقية او قبولها
 .الأنضمام اليها

ينفذ الطلب وفقا للقانون الداخلي للدولة الطرف ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٧(تنص الفقرة  -)٢(
متلقية الطلب ، وفقا للأجراءات المحددة في الطلب ، حيثما امكن ، مالم يتعارض مع القانون الداخلي 

 ).للدولة الطرف متلقية الطلب 

يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب ان تطلب ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٦(تنص الفقرة  -)٣(
معلومات اضافية عندما يتبين انها ضرورية لتنفيذ الطلب وفقا لقانونها الداخلي او يمكن ان تسهل ذلك 

 . )التنفيذ
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الطلب ، واسم  موضوع وطبيعة التحقيق او الملاحقة او الأجراء القضائي الذي يتعلق به -٢
ووظيفة السلطة التي تتولى التحقيق او الملاحقة او الأجراء القضائي ، ويتمثل ذلك في ذكر 
الجرم الذي وقع وما اذا كان الأمر يتعلق او مرتبط بأجراءات الأستدلال او التحقيق او 

  .المحاكمة
مقدمة لغرض تبليغ ملخصا للوقائع ذات الصلة بالموضوع ، بأستثناء ما يتعلق بالطلبات ال -٣

  .مستندات قضائية
  .وصفا للمساعدة الملتمسة وتفاصيل اي اجراءات معينة تود الدولة الطرف اتباعها -٤
  .هوية اي شخص معني ومكانه وجنسيته ، حيثما امكن ذلك  -٥
  .الغرض الذي تلتمس من اجله الأدلة او المعلومات او التدابير  -٦

تحدد الأتفاقية خطوات معينة لتنفيذ طلب المساعدة القانونية  اما عن كيفية تنفيذ الطلب ، فلم
المتبادلة ، وان اشارت الى ان يتم ذلك في اقرب وقت ممكن مع الأخذ بنظر الأعتبار ما 
تقترحه الدولة الطالبة ، واذا كان تنفيذ طلب المساعدة يستغرق فترة زمنية طويلة فأنه يجوز 

بير مؤقتة من الدولة متلقية الطلب كأن تقوم بالتحفظ مثلا للدولة الطالبة ان تطلب اتخاذ تدا
  . )١( على ممتلكات الشخص المشتبه فيه بأرتكاب احدى جرائم الفساد حيث يتم القبض عليه

  

  

  ة التي يوجه اليها طلب المساعدة السلط: ثانيالفرع ال
، انونية المتبادلةات المساعدة القالاصل ان توجد سلطة مركزية في كل دولة تضطلع بأجراء   

حيث توجه اليها الطلبات والمراسلات الخاصة لهذه المساعدة وقد تكون هذه السلطة ، وهو 
                                      

الدولة الطرف متلقية الطلب بتنفيذ طلب تقوم ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٤(تنص الفقرة  -)١(
المساعدة القانونية  المتبادلة في اقرب وقت ممكن وتراعى الى اقصى مدى ممكن ما تقترحه الدولة الطرف 

لبة ان تقدم اويجوز للدولة الطرف الط .ان تورد اسبابها في الطلب ذاته الطالبة من اجال يفضل 
عن حالة التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف متلقية الطلب استفسارات معقولة للحصول على معلومات 

وعلى الدولة متلقية الطلب ان ترد على ماتتلقاه من الدولة . دم الجاري في ذلك لتلبية ذلك الطلب والتق
الطرف الطالبة من استفسارات معقولة عن وضعية الطلب والتقدم المحرز في معالجته وتقوم الدولة الطرف 

السرعة عندما تنتهي حاجتها الى المساعدة  هلدولة الطرف متلقية الطلب على وجبلاغ االطالبة بأ
 ).الملتمسة
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الأمر الغالب متمثلة بوزارة الخارجية حيث جرى العمل حتى الأن على ان توجه طلبات 
تصة المساعدة القانونية بين الدول  عبر الطريق الدبلوماسي ثم تقوم بعد ذلك السلطات المخ

لكن هذا لا يمنع ان تقوم الدولة الطرف وفقا للأتفاقية ، )١(في الدولة بتنفيذ هذه الطلبات 
بتعيين السلطة التي تتلقى المساعدة القانونية ، كأن تكون وزارة العدل او اي وزارة او جهة 

دولتان اخرى في الدولة وفي كافة الأحوال فأنه ليس ثمة مايمنع مثلما تنص الأتفاقية ان تتفق 
في الحالات العاجلة ان تتم المساعدة القانونية عن طريق المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

  .)٢(مثلا ) الأنتربول(

من الأتفاقية على الدول ابلاغ الأمين العام للأمم ) ٤٦(من المادة ) ١٣(وقد اوجبت الفقرة 
دة وذلك وقت ايداع صك المتحدة بأسم السلطة المركزية التي توجه اليها طلبات المساع

  .تصديقها على الأتفاقية او قبولها او اقرارها او الأنضمام اليها
ات هذا ويتطلب تنفيذ المساعدة القانونية المتبادلة نفقات مالية ، وقد فرقت الأتفاقية بين النفق

لطلب هذه فبالنسبة للنفقات العادية تتحمل الدولة الطرف متلقية ا، العادية والنفقات غير العادية
، اما فق الدولتان الطرفان على غير ذلكالتكاليف العادية لتنفيذ ذلك الطلب ، لكن يجوز ان تت

النفقات غير العادية اي النفقات الباهظة التي قد يتطلبها احيانا تنفيذ طلب المساعدة القانونية 

                                      
 ).٨٥- ٨٠(عادل يحيى ، مرجع سابق، ص . د -)١(

تسمي كل دولة طرف سلطة مركزية تسند اليها (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ١٣(نصت الفقرة  -)٢(
اعدة القانونية المتبادلة وتنفيذ تلك الطلبات او احالتها الى السلطات مسؤولية وصلاحية تلقي طلبات المس

وحيثما كان للدولة الطرف منطقة خاصة او اقليم خاص ذو نظام مستقل للمساعدة . المعنية لتنفيذها
القانونية المتبادلة ، جاز لها ان تسمي سلطة مركزية منفردة تتولى المهام ذاتها في تلك المنطقة او ذلك 

وحيثما تقوم . نحو مناسب  ىوتكفل السلطات المركزية تنفيذ الطلبات المتلقاة او احالتها بسرعة وعل. قليم الأ
السلطة المركزية بأحالة الطلب الى السلطة المعنية لتنفيذه ، عليها ان تشجع تلك السلطة المعنية على تنفيذ 

م المتحدة بأسم السلطة المركزية المسماة لهذا وتعين ابلاغ الأمين العام للأم.الطلب بسرعة وبطريقة سليمة
الغرض وقت قيام الدولة الطرف ، بأيداع صك تصديقها على هذه الأتفاقية او قبولها او اقرارها او 

وتوجه طلبات المساعدة القانونية المتبادلة واي مراسلات تتعلق بها السلطات المركزية التي .الأنضمام اليها 
ولايمس هذا الشرط حق اي دولة طرف في ان تشترط توجيه مثل هذه الطلبات تسميها الدول الأطراف 

والمراسلات اليها عبر القنوات الدبلوماسية ، اما في الحالات العاجلة ، وحيثما تتفق الدولتان الطرفان 
 ).   المعنيتان ، فعن طريق المنظمة الدولية للشرطة الجنائية ان امكن ذلك
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شروط واحكام  الدولتين المعنيتين حيث يكون لهما ان يتفقا على ، فأن الأمر منوط بتشاور
  .)١(تنفيذ طلب المساعدة وكيفية اقتسام او تحمل النفقات اللازمة لذلك 

الدولة الطرف متلقية  ولأجل تيسير الية المساعدة القانونية المتبادلة واجراءاتها فأنه يجب على
ن الدولة الطالبة من الأطلاع على ما قد يوجد لديها من سجلات او مستندات كمالطلب ان ت

حالة عدم ة الناس او لا يسمح بذلك ، وفي لومات سواء كان قانونها يسمح بأتاحتها لعاماو مع
سماحها بالنظر لسرية هذه السجلات او المعلومات فأنه يجوز في هذه الحالة للدولة الطرف 
متلقية الطلب ان تقرر ما تراه من شروط بشأن أطلاع الدولة الطالبة على هذه السجلات او 

ولا يقصد بذلك تسليم اصل السجلات او المستندات بالضرورة ، انما يكفي ان المعلومات ، 
  .)٢(تقوم الدولة متلقية الطلب بتسليم نسخ منها الى الدولة الطالبة 

  حالات رفض طلب المساعدة : ثالثالفرع ال
عدة القانونية في ارفض طلب المس مكافحة جرائم الفساداجازت اتفاقية الأمم المتحدة ل   
  - :لات معينة ، ويمكن رد حالات رفض الطلب الى ثلاثة اسباب وهي كالأتي حا
رفض الطلب لسبب شكلي ، يكون ذلك حينما يقدم الطلب بالمخالفة لما تتضمنه الفقرة  :اولا
من الأتفاقية من احكام ، وللدولة في هذه الحالة رفض طلب ) ٤٦(من المادة ) أ(٢١

مل عليه من طلبات موضوعية ، ولتوافر ذلك في حالة المساعدة بمعزل عن مضمونه وما يشت
من الأتفاقية من بيانات  ٤٦/١٥اذا قدم الطلب دون ان يشتمل على ما نصت عليه المادة 

كأن يخلو الطلب من ذكر هوية السلطة التي قدمته او ملخص الوقائع ذات الصلة بالموضوع 

                                      
تتحمل الدولة الطرف متلقية الطلب التكاليف ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(المادة  من) ٢٨(تنص الفقرة  -)١(

واذا كانت تلبية الطلب تستلزم . نيتان على غير ذلك عالعادية لتنفيذ الطلب ، مالم تتفق الدولتان الطرفان الم
لشروط والأحكام نفقات ضخمة او غير عادية ، وجب على الدولتين الطرفين المعنيتين ان تتشاورا لتحديد ا

 ).التي سينفذ الطلب بمقتضاها ، وكذلك كيفية تحمل تلك التكاليف

توفر الدولة الطرف متلقية الطلب للدولة  - أ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٩(تنص الفقرة  -)٢(
نها الطرف الطالبة نسخا مما يوجد في حوزتها من سجلات او مستندات او معلومات حكومية يسمح قانو 

  .الداخلي باتاحتها لعامة الناس 
، ة الطرف الطالبة ، كليا او جزئيايجوز للدولة الطرف متلقية الطلب ، حسب تقديرها ان تقدم الى الدول -ب

او رهنا بما تراه مناسبا من شروط ، نسخا من اي سجلات او مستندات او معلومات حكومية موجودة في 
 ).اتاحتها لعامة الناسحوزتها ولا يسمح قانونها الداخلي ب
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لطلب متعلقا بأمور تافهة ، وليس يجوز رفض الطلب لسبب شكلي حينما يكون هذا ا ماك، )١(
ثمة معيار محدد للقول بتفاهة طلب المساعدة القانونية ، والأمر متروك على اي حال للدولة 

  . )٢( متلقية الطلب التي ستقدر ذلك بطبيعة الحال وفقا لأحكام قانونها الداخلي
ان تنفيذه قد يمس  رفض الطلب لسبب سياسي ، يكون ذلك اذا رأت الدولة متلقية الطلب :ثانيا

   .)٣(بسيادتها او امنها او نظامها العام او مصالحها الأساسية الأخرى 
والواقع ان مثل هذا الرفض يعطي للدولة متلقية الطلب سلطة تقديرية واسعة في رفض طلب 
المساعدة لاسيما مع ما تتسم به مفاهيم السيادة او النظام العام من طابع نسبي ، بل ان عبارة 

تكاد تعطي للدولة متلقية الطلب امكانية تفريغ حكم الفقرة ) و مصالحها الأساسية الأخرىا( 
من الأتفاقية ، وهي الفقرة التي تقضي بوجوب تسبيب الدولة رفضها ) ٤٦(من المادة ) ٢٣(

للمساعدة القانونية المتبادلة ، ذلك لأنها هي من ستقدر بنفسها اذا ما كان طلب المساعدة 
حها الأساسية الأخرى ، وبالتالي يكفي للدولة الأعتقاد بأن الطلب سيشكل مساسا يمس بمصال

   .  )٤(بهذه المصالح ايا كانت طبيعتها 

  - :ويتم ذلك في ثلاث حالات وهي : رفض الطلب لسبب قانوني  :ثالثا
او انتفاء ازدواجية التجريم ، اي ان يكون طلب المساعدة المقدم الى الدولة متعلقا بفعل  -أ

امتناع لايشكل جريمة في ظل قانونها الداخلي حتى ولو كان يعد جريمة في قانون الدولة 
  . )٥(الطالبة 

                                      
يجوز رفض تقديم المساعدة القانونية المتبادلة ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(أ من المادة /٢١نصت الفقرة  -)١(

 ... ).اذا لم يقدم الطلب وفقا لأحكام هذه المادة  - أ -:في الحالات التالية 

يجوز للدول الأطراف ان ( تفاقية انه من الأ) ٤٦(من المادة ) ٩(من الفقرة ) ب(نصت الفقرة الفرعية  -)٢(
ترفض تقديم المساعدة عملا بهذه المادة بحجة انتفاء ازدواجية التجريم بيد انه يتعين على الدولة الطرف 
متلقية الطلب ، بما يتوافق مع المفاهيم الأساسية لنظامها القانوني ، ان تقدم المساعدة التي لا تنطوي على 

تقديم تلك المساعدة حينما تتعلق الطلبات بأمور تافهة ، او امور يكون ما  ويجوز رفض. اجراء قسري 
 )....تضى احكام اخرى من هذه الأتفاقية،بمق. يلتمس من التعاون او المساعدة بشأنها متاحا 

اذا رأت الدولة الطرف متلقية الطلب ان تنفيذ (من الأتفاقية انه ) ٤٦(ب من المادة /٢١اشارات الفقرة  -)٣(
 ...).لطلب قد يمس بسيادتها او امنها او نظامها العام او مصالحها الأساسية الأخرى ا
١٤٨:1���ن A!2 ا��P�0 ، ظ�ھ�ة ا�.9�د ، $�D# :��< ، ص . د -)١(.  

 .من الأتفاقية) ٤٦(من المادة ) ٩(من الفقرة ) ب(تستخاص هذه الحالة مما تنص عليه الفقرة الفرعية  -)٢(
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لم تأخذ صراحة بشرط ازدواج  الفسادمكافحة على الرغم من ان اتفاقية الأمم المتحدة لو 
قد التجريم، الذي تتضمنه معظم اتفاقيات التعاون القضائي واتفاقيات تسليم المجرمين ، ف

دون اجراء المساعدة القانونية بين  حولانتفاء ازدواجية التجريم لا ي اعتبرت الأتفاقية ان
ومع ذلك فأن انتفاء ازدواجية التجريم لا يمنع من ، )١( الدولتين بالنظر لأغراض هذه الأتفاقية

ق وجوب تقديم المساعدة التي لا تنطوي على اجراء قسري كما في الأجراء الذي يباشر بطري
الأكراه مثلا او ينطوي على المساس بحرية او ارادة احد الأشخاص ، ويتم ذلك بما يتوافق مع 

  .)٢(النظام الداخلي للدولة متلقية الطلب 

اذا كان القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب يحظر على سلطاتها تنفيذ الأجراء  -ب
لتحقيق او ملاحقة او اجراءات قضائية المطلوب بشأن اي جرم مماثل ، لو كان ذلك خاضعا 

  . )٣(في اطار ولايتها القضائية 

اما الحالة الثالثة التي يجوز فيها رفض الطلب لسبب قانوني تتمثل في حالة مااذا كانت  -ج
تلقية الطلب فيما يتعلق بالمساعدة مع النظام القانوني للدولة الطرف تلبية الطلب تتعارض م

حيث تفترض هذه الحالة ، ان للدولة نظاما قانونيا للمساعدة المتبادلة  القانونية المتبادلة ،
سواء في صورة تشريع داخلي او اتفاقية ثنائية ، وان يكون الطلب المقدم وفقا لأتفاقية الأمم 

                                      
على الدولة ( من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٩(من الفقرة ) أ(ى تنص الفقرة الفرعية في هذا المعن -)٣(

، مادة دون توافر ازدواجية التجريمالطرف متلقية الطلب ، في استجابتها لطلب مساعدة مقدم بمقتضى هذه ال
 ).ان تأخذ بعين الأعتبار اغراض هذه الأتفاقية حسبما بينت في المادة الأولى 

بيد انه يتعين على الدولة الطرف متلقية ( ... من الأتفاقية انه ) ٤٦(ب من المادة / ٩نصت الفقرة   -)٤(
الطلب ، بما يتوافق مع المفاهيم الأساسية لنظامها القانوني ، ان تقدم المساعدة التي لا تنطوي على اجراء 

 ... ).قسري 

اذا ( من الأتفاقية بقولها ) ٤٦(من المادة ) ٢١(فقرة من ال) ج(نصت على هذه الحالة الفقرة الفرعية  -)٥(
كان القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب يحظر على سلطاتها تنفيذ الأجراء المطلوب بشأن اي 
جرم مماثل ، لو كان ذلك الجرم خاضعا لتحقيق او ملاحقة او اجراءات قضائية في اطار ولايتها 

 ..).القضائي
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متعارضا مع احكام هذا النظام القانوني ، ففي هذه الحالة يجوز  مكافحة جرائم الفسادالمتحدة ل
  .)١(المساعدة لها رفض تقديم 

هذا وعلى الرغم من ان الأتفاقية قد اجازت رفض طلبات المساعدة القانونية المتبادلة للأسباب 
التي سبق ايضاحها،الا انها قررت مجموعة من الضوابط التي تحد من سلطة الرفض اوبالأقل 

ت في تقرنها بالضمانات اللازمة ويمكن استخلاص هذه الضوابط من بعض الأحكام التي ورد
  - :من الأتفاقية وهي كالأتي ) ٤٦( ثنايا المادة

  وجوب تسبيب رفض طلب المساعدة  -١
سالفة  فالدولة متلقية الطلب وان كان يحق لها رفض طلب المساعدة وفقا لأحد الأسباب

) ٤٦(من المادة ) ٢٣(، فأنها ملزمة رغم ذلك بأعطاء اسباب لهذا الرفض وفقا للفقرة الذكر
المشار اليها بكلمة ) ٢٣( ، والتسبيب هنا هنا وجوبي حيث عبرت عنه الفقرةمن الأتفاقية 

ولاشك ان وجوب تسبيب رفض طلب المساعدة يشكل ضمانة هامة ، حيث ان ، )٢()يتعين(
ادراك الدولة لوجوب التسبيب قد يجعلها اكثر استعدادا لتنفيذ الطلب لاسيما عندما لايتوافر لها 

  .اسباب جدية للرفض
  
  
  
  
  عدم جواز رفض المساعدة اذا كان الجرم ذا طابع مالي  -٢

فلايحق للدولة الطرف متلقيةالطلب ان ترفض تنفيذه بحجة ان الجرم سبب الطلب يتصل 
مالية،وهذا يعني امكانية طلب المساعدة القانونية في جرائم الفساد التي تضم جرائم  بأمور

  .)٣(ضريبية او جمركية ذات طابع  مالي 

                                      
اذا كانت تلبية الطلب ( من الأتفاقية بقولها ) ٤٦(د من المادة / ٢١ه الحالة من الفقرة تستخلص هذ -)١(

 ).   تتعارض مع النظام القانوني للدولة متلقية الطلب فيما يتعلق بالمساعدة القانونية المتبادلة 

لمساعدة القانونية يتعين ابداء اسباب اي رفض ل(من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٣(تنص الفقرة  -)٢(
 ).المتبادلة 

لا يجوز للدولة الأطراف ان ترفض طلب (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٢(نصت الفقرة  -)١(
  ).مساعدة قانونية متبادلة لمجرد ان الجرم يعتبر ايضا متصلا بأمور مالية 
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  اور بين الدولتين قبل رفض المساعدة التش -٣
ويعني ذلك ان الدولة متلقية الطلب يجب عليها قبل ابداء رفضها ان تتشاور مع الدولة الطالبة 
حول ذلك ، وينصب التشاور حول الشروط والأحكام التي قد ترى الدولة متلقية الطلب تعليق 

لت الدولة الطالبة مثل هذه الشروط او تنفيذ المساعدة على قبول الدولة الطالبة لها ، فاذا قب
وهذا ، )١( من الأتفاقية) ٤٦(من المادة ) ٢٦(تزام بها بموجب الفقرة لالأحكام تعين عليها الأ

الحكم يتسم بالمرونة والواقعية ويشجع الدول فيما بينها على تبادل المساعدة القانونية المتبادلة 
   .تضمنها الأتفاقيةواحكام قد لات وفقا لما تتفق عليه من شروط

  بدائل رفض المساعدة  -٤
قد قرنت بعض حالات رفض المساعدة  الفسادمكافحة يلاحظ ان اتفاقية الأمم المتحدة ل

، ففي حالة رفض المساعدة بسبب انتفاء ازدواجية ) بدائل الرفض(القانونية بما يمكن تسميته 
قد تراه ضروريا من التدابير لكي ماد ما تيجوز لكل دولة طرف ان تنظر في اعالتجريم فأنه 

التي تعتبر بديلا عن صور المساعدة الأخرى المنصوص  من تتمكن من تقديم مساعدة اوسع
في حالة تعارض طلب المساعدة القانونية المتبادلة مع ما تقوم به و ، )٢(عليها في الأتفاقية 

ان ترجىء ) للدولة (ها الدولة من تحقيقات او ملاحقات او اجراءات قضائية جارية ، يجوز ل
رفضها ، ويمثل هذا البديل المنصوص عليه في  طلوبة منها بدلا منمالمساعدة القانونية ال

                                                                                                                      
سية ، على الرغم من ان الأتفاقية يلاحظ الأتفاقية قصرت حكمها على الجرائم المالية دون الجرائم السيا - 

في موضع اخر حرصت على عدم جواز اعتبار جرائم الفساد المشمولة بالأتفاقية من قبيل الجرائم السياسية 
من الأتفاقية ، لذلك كان من الأفضل النص ) ٤٤(بخصوص تطبيق احكام تسليم المجرمين وفقا للمادة 

الجرم ذا طابع سياسي او متصلا بأمور سياسية ، حتى لا  على عدم جواز رفض المساعدة القانونية لكون
 .يكون الزعم بالطابع السياسي للجريمة ثغرة يستغلها مرتكبوا جرائم الفساد

6�- ا " ) ٤٦($3 ا���دة ) ٢٦((p0 ا�.)�ة  -)٢(�.)�)[= ا�.)�ة ( $3 ا�� e1اي ط Vر� O!6٢١( ( 3$
�- ا�?e1 $# ) ٢٥( ھjه ا���دة ، او ارD�ء (0.�jه ��)[= ا�.)�ة(1$3 ھjة ا���دة ، (/�ور ا�Aو�- ا�?�ف $

��ذا . ا�Aو�- ا�?�ف ا�?��!- ��H01 �� ا$�� �- ()P@A ا��A2�9ة رھ0� ��� (�اه +�ور@� $3 ��وط وا�b�م 
R�ل �h1 ا�/�وط$�12�5� ا eDا�/�وط ، و h1 ).     i1!6 ا�Aو�- ا�?�ف ا�?��!- (h1 ا��A2�9ة $�ھ� - �

 .من الأتفاقية ) ٤٦(ب من المادة /  ٩يستخلص ذلك من نص الفقرة  -)١(
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من الأتفاقية حلا وسطا ومؤقتا حتى تنتهي الدولة متلقية الطلب ) ٤٦(من المادة ) ٢٥(الفقرة 
       . ) ١(من التحقيقات او الأجراءات القضائية التي تقوم بها 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

     

  سادسالمبحث ال
  تسليم المجرمين

التسليم احد اهم وأقدم وسائل التعاون القضائي الدولي في منع ومكافحة الجرائم  ديع     
وتحقيق العدالة في صورتها الكاملة ، وذلك بأن يحاكم المتهم امام الدولة الأولى بمحاكمته، 

                                      
يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب ان ترجىء (من الأتفاقية انه ) ٤٦(من المادة ) ٢٥(تنص الفقرة  -)٢(

  ).المساعدة القانونية المتبادلة بسبب تعارضها مع تحقيقات او ملاحقات او اجراءات قضائية جارية 
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والتسليم هو . )١(ا لفاعلية النظام القضائي للدولة وبأن ينفذ ضده الحكم الصادر بأدانته تحقيق
عملية رسمية تستند في اغلب الأحيان الى معاهدة ، وبموجبه تطلب الدولة من دولة اخرى 
تسليمها احد الأشخاص الفارين المتواجدين في اقليمها اما بهدف محاكمته اذا كان متهم او 

  . )٢(محاكمها  لأجل تنفيذ الحكم الصادر بالأدانة ضده في احدى
تكمن اهمية التسليم في حرمان المجرمين من العثور على مأوى ، وفي التعويض عن و 

التفاوت في تطور انظمة العدالة الجنائية ، لذلك ينبغي النظر بجدية في زيادة سلاسته وزيادة 
  . )٣( تقبل الدول لطلبات التسليم

م الفساد وملاحقة مرتكبيه فقد نظمته بالنظر لأهمية موضوع التسليم في مجال مكافحة جرائو 
ضمن الفصل الرابع المخصص للتعاون الدولي وافردت  الفسادمكافحة اتفاقية الأمم المتحدة ل

  .منها) ٤٤(له المادة 
نبحث في الاول منها الاساس  مطالب اربعةن دراسة هذا المبحث مقسمة الى عليه ستكو 

الشروط قة بالجريمة سبب التسليم وفي الثالث القانوني للتسليم وفي الثاني الشروط المتعل
  . المتعلقة بالشخص محل التسليم ثم في الرابع والاخير اجراءات التسليم

  
  

  المطلب الاول
  الاساس القانوني للتسليم

الأصل ان التزام الدولة بالتسليم يجد اساسه القانوني اما فيما ترتبط به في اتفاقيات دولية      
طالبها بالتسليم ، واما في احكام تشريعها الداخلي اذا كان لديها تشريع داخلي مع الدولة التي ت

                                      
، اطروحة )دراسة تحليلية تأصيلية (بد الفتاح محمد سراج ، النظرية العامة لتسليم المجرمين ع. د -)١(

 .٦٢، ص  ١٩٩٩جامعة المنصورة ، القاهرة ، /دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق

محمد الفاضل ، محاظرات في تسليم المجرمين ، معهد الدراسات العربية العالية ، جامعة الدول . د -)٢(
  .٢٢، ص  ١٩٦٦ة ، المطبعة الفنية الحديثة ، العربي

(3)-Richard A. martin, problems in international law enforcement, Fordham 
international law Journal, Vol.19, no.3 , 1991, page 519.                                         
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وقد يكون العرف الدولي هو مصدر هذا النظام في حالة انعدام المعاهدات  ،)١(ينظم التسليم 
لقد بدأت الدول ومنذ اواخر القرن   .)٢(او التشريع الداخلي ولكن بشرط المعاملة بالمثل 

قع على معاهدات ثنائية او متعددة الأطراف لتسليم المجرمين في اطار التاسع عشر ، تو 
   .)٣(جهودها الرامية الى القضاء على اي ملاذات امنة للجناة الخطرين 

وتختلف هذه المعاهدات من دولة لأخرى ، ولا تغطي دائما الجرائم نفسها ، وهذا ما قد يفضي 
عاون الدولي الفعال ، فقد كان من الشائع في سبيل جهود التسليم والتفي الى عراقيل خطيرة 

الماضي ان تتضمن المعاهدات قائمة بالجرائم التي تشملها ، وهو ما أثار صعوبات كلما 
، ت الأجتماعية والأقتصادية الأخرىوالتغيرا امن الجرائم ، مع تقدم التكنولوجيظهر نوع جديد 

 دأ ازدواجية التجريم ، الذي يطبقمبلهذا السبب اخذت المعاهدات الأحدث عهدا تستند الى 
عندما يكون السلوك نفسه مجرما في كلتا الدولتين الطالبة ومتلقية الطلب ، وتكون العقوبات 

الحرمان من الحرية لمدة سنة المنصوص عليها بشأن الجرم اعلى من عتبة محددة ك
ازدواجية التجريم ، واذا  مبدأ الفسادمكافحة في حين لم تشترط اتفاقية الأمم المتحدة ل،)٤(مثلا

متلقية الطلب اتفاقية تسليم ولم يكن لدى احدهما تشريع داخلي و لم يوجد بين الدولتين الطالبة 
فأن الألتزام القانوني للتسليم بشأن جرائم الفساد يمكن ان يجد مصدره في هذه الحالة في 

دا من حيث اعتبار هذه الأتفاقية ويبقى هذا الحكم واح، )٥( الفسادمكافحة اتفاقية الأمم المتحد ل
هي الأساس القانوني للتسليم حتى في الحالة التي لا تجعل فيها الدولة التسليم مشروطا بوجود 

                                      
يعد العراق رائدا في المنطقة العربية في معالجة موضوع تسليم المجرمين ، فقد صدر اول قانون  -)١(

 ١٩٢٣لسنة ) ٢١(رقم ) اعادة المجرمين(عراقي وعربي مكرس لموضوع التسليم في العراق وهو قانون 
  .الملغى

(2)-M. cherif Bassiouni, (the need for international accountability ), international 
criminal law , New york, Vol fff3, third edition , 1999 , page 3.  

)٣(- !: A6> ا� -��Aة ������- ا�%�@�- ا���H0- 2!� ا��ط06�- ا�$P ا���.)�� -�6�.)W� -و���)�$����� ( -09�
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   .ومابعدها  ١٠٦ص  عبد الفتاح محمد سراج ، مرجع سابق ،. د -)٤(

اذا تلقت دولة طرف ، تجعل (من الأتفاقية بقولها ) ٤٤(من المادة ) ٥(وقد افصحت عن ذلك الفقرة  -)١(
تسليم المجرمين مشروطا بوجود معاهدة ، طلب تسليم من دولة طرف اخرى لا ترتبط معها بمعاهدة تسليم ، 

 ).جاز لها ان تعتبر هذه الأتفاقية الأساس القانوني للتسليم فيما يخص اي جرم تنطبق عليه هذه المادة 
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تكمن ،و )١(من الأتفاقية ) ٤٤(ة من المادة عكدت على هذا المعنى الفقرة السابمعاهدة وقد ا
ي انهما يحققان توافر شرط ازدواجية من الأتفاقية ف) ٤٤(من المادة ) ٧(، )٥(اهمية الفقرتين 

التجريم بالنسبة لجرائم الفساد التي تكون سببا لطلب التسليم ، لا سيما اذا تعلق الأمر بأحدى 
الجرائم التي لاينص عليها قانون احدى الدولتين ، ويبدو ذلك على وجه الخصوص بالنسبة 

من الأتفاقية والتي ) ٢٠(المادة غير المشروع المنصوص عليها في  او الكسب لجريمة الأثراء
قد لا تكون مجرمة في تشريعات بعض الدول الأطراف ، وكذلك الأمر بالنسبة لرشوة 

من الأتفاقية فتلك صور لجرائم الفساد ) ١٦(الموظفين الدوليين المنصوص عليها في المادة 
ة الأمم المتحدة قد لا تكون مجرمة بعد في قوانين بعض الدول ، بالتالي فأن اعتبار اتفاقي

مرجعية قانونية تشكل اساسا لألتزام الدول بالتسليم عن الجرائم المشمولة  مكافحة جرائم الفسادل
  .بها يسد ثغرة في شرط ازدواجية التجريم بالنسبة لبعض الصور المستحدثة من جرائم الفساد

سليم بالنسبة للدول الأطراف اساسا قانونيا للت مكافحة جرائم الفسادالواقع انه رغم اعتبار اتفاقية 
ونية من الأتفاقية لم تنظم بما فيه الكفاية مختلف الجوانب القان) ٤٤(فيها، فالملاحظ ان المادة 
فيها الى ابرام  ن تدعوا الأتفاقية الدول الأطرافولهذا كان طبيعيا االتي يثيرها نظام التسليم ،

  . )٢(نظام التسليم موضع التنفيذ معاهدات ثنائية ومتعددة الأطراف فيما بينها لوضع 

  المطلب الثاني
  الشروط المتعلقة بالجريمة سبب التسليم

                                      
على الدول الأطراف التي لاتجعل التسليم (من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ٧(نصت الفقرة  -)٢(

 ).خاضعة للتسليم فيما بينها  مادةائم التي تنطبق عليها هذه المشروطا بوجود معاهدة ان الجر 

دول الأطراف حيثما تسعى ال(من الأتفاقية بقولها ) ٤٤(ب من المادة / ٦ولهذا المعنى اشارت الفقرة  -)٣(
اقتضى الأمر ، الى ابرام معاهدات تسليم مع سائر الدول الأطراف في هذه الأتفاقية بغية تنفيذ هذه المادة ، 

) ١٧(كما اكدت ذلك ايضا الفقرة ). اذا كانت لا تعتبر هذه الأتفاقية الأساس القانوني للتعاون بشأن التسليم
نفيذ طراف الى ابرام اتفاقيات او ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف لتتسعى الدول الأ( من نفس المادة بقولها 

أ من / ٦ولمزيد من تحديد الأساس القانوني للتسليم في جرائم الفساد تقرر الفقرة ، )التسليم او لتعزيز فاعليته
ان تبلغ  على الدول الأطراف التي تجعل التسليم مشروطا بوجود معاهدة( من الأتفاقية انه ) ٤٤(المادة 

الأمين العام للأمم المتحدة وقت ايداعها صك التصديق على هذه الأتفاقية او قبولها او اقرارها او الأنظمام 
اليها ، بما اذا كانت ستعتبر هذه الأتفاقية الأساس القانوني للتعاون بشأن التسليم مع سائر الدول الأطراف 

 ).في هذه الأتفاقية
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ينبغي ان يكون جرم الفساد الذي يجوز بشأنه التسليم معاقبا عليه في قانون كل من     
وهذا  الدولتين طالبة التسليم والمطلوب منها التسليم ، وهو ما يعرف بشرط ازدواج التجريم ،

اما اذا كان قانون الدولة المطلوب منها التسليم لايعاقب  .)١(لذي لا يثير ادنى خلاف رض افال
على الجريمة سبب التسليم ، فأنه يجوز التسليم رغم ذلك متى كان هذا الجرم منصوص عليه 

، ومؤدى ذلك ان الدولة الطرف في الأتفاقية  مكافحة جرائم الفسادفي اتفاقية الأمم المتحدة ل
تقبل التسليم عن جرم منصوص عليه في الأتفاقية ولو كان غير معاقب عليه في  يمكن ان

السابق الأشارة ) ٤٤(من المادة ) ٤(تشريعها الداخلي ، وقد اكدت على ذلك صراحة الفقرة 
  .)٢(اليها 

هذا ولم توضح نصوص الأتفاقية ما اذا كان يشترط في الجريمة سبب التسليم ان يتوافر فيها 
ن العقوبة في تشريع كل من الدولتين مثلما تشترط ذلك معظم اتفاقيات التسليم ، حد ادنى م

ولكنها احالت في ذلك الى القانون الداخلي للدولة المطلوب منها التسليم او المعاهدات التي 
هذا يعني ان كافة الشروط الأخرى الخاصة بالتسليم بما يتعلق بالجريمة ،و )٣(ترتبط بها

المطلوب تسليمه ، يحكمها النظام القانوني الداخلي للدولة المطلوب منها  والعقوبة والشخص
                                      

لروبي ، الأنتربول وملاحقة المجرمين ، الدار المصرية اللبنانية للطباعة سراج الدين محمد ا. د  -)١(
 . ٥٣، ص ١٩٩٨والنشر، بيروت، 

يعتبر كل من الجرائم الي تنطبق عليها هذه المادة (من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ٤(تنص الفقرة  -)٢(
لمجرمين قائمة بين الدول الأطراف ، مدرجا في عداد الجرائم الخاضعة للتسليم في اي معاهدة لتسليم ا

اهدة تسليم تبرم فيما وتتعهد الدول الأطراف بادراج تلك الجرائم في عداد الجرائم الخاضعة للتسليم في كل مع
تنطبق هذه المادة ( كما تفصح عن مبدأ ازدواجية التجريم الفقرة الأولى من ذات المادة بقولها ، ...)بينها 

فقا لهذه الأتفاقية عندما يكون الشخص موضوع طلب التسليم موجودا في اقليم على الأفعال المجرمة و 
الدولة الطرف متلقية الطلب ، شريطة ان يكون الجرم الذي يلتمس بشأنه التسليم جرما خاضعا للعقاب 

  ).بمقتضى القانون الداخلي لكل من الدولة الطرف الطالبة والدولة الطرف متلقية الطلب 
�n ا�.)�ة]) PY  �5��(� 3 ذات ا���دة$ -� �Rان (�ا�< (... ا� h�j� �5 � �6 �@%�ز �A1و�- ا�?�ف ا�jي @�9
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يخضع التسليم للشروط التي ينص (انه  من الأتفاقية) ٤٤(من المادة ) ٨(في هذا المعنى تنص الفقرة  -)١(
عليها القانون الداخلي للدولة الطرف متلقية الطلب او معاهدات التسليم السارية ، بما في ذلك الشروط 

المشترطة للتسليم والأسباب التي يجوز للدولة الطرف متلقية الطلب ان تستند اليها دنيا المتعلقة بالعقوبة ال
 ).في رفض التسليم
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التسليم بما يضمه هذا النظام القانوني للدولة من تشريعات وطنية ومعاهدات دولية ترتبط بها 
.  

ويثور التساؤل لمعرفة ما اذا كان النظام القانوني الداخلي للدولة الطرف هو الذي يجب 
بشأن الأسباب التي تجيز للدولة رفض  الفسادمكافحة فاقية الأمم المتحدة لتطبيقه ام احكام ات

  التسليم؟
، وكذلك )١(الدولية تحظر التسليم في الجرائم السياسية  اتمن المعروف ان معظم الأتفاقي

على انه لايجوز رفض  مكافحة جرائم الفسادتفعل التشريعات الوطنية ، بينما تنص اتفاقية 
، على الرغم من ان تفسير فقرات )٢(ى جرائم الفساد لكونها جرائم سياسية التسليم في احد

من الأتفاقية يقود الى انه في مثل هذا التعارض المحتمل يجب ترجيح حكم ) ٤٤(المادة 
النظام القانوني الداخلي للدولة الطرف ، بمعنى انه اذا اعتبرت الدولة المطلوب منها التسليم 

دة هي جريمة سياسية سواء كان ذلك بموجب تشريعها الداخلي او معاهان احدى جرائم الفساد 
من المادة ) ٤(ان تمتنع عن التسليم لهذا السبب ، رغم ان الفقرة  لهاتسليم ثنائية ترتبط بها ، ف

حين حضرت على الدولة ان تعتبر جرائم ) ٤(توحي بغير هذا ، وتفسير ذلك ان الفقرة ) ٤٤(
جعلت هذا الحضر مقرونا بأن يسمح به قانون الدولة الطرف وهو  الفساد جريمة سياسية فقد

                                      
صد بالجريمة السياسية الأفعال الموجهة ضد الوجود او الأمن الداخلي او الخارجي للدولة كسلطة يق -)٢(

والواقع ان الفقه انقسم بخصوص تعريف الجريمة السياسية الى ثلاث فرق، فريق يرى انه يجب . سياسية 
سياسيا عدت الجريمة  الأخذ بالمعيار الشخصي بمعنى الدافع على اقتراف الفعل المجرم ، فاذا كان الباعث

عيار الموضوعي بحيث العبرة في وصف الجريمة السياسية هو طبيعة ماما الفريق الثاني فيأخذ بال. سياسية 
الحق المعتدى عليه بصرف النظر عن الباعث من ارتكابها ، فالفعل لا يعتبر جريمة الا اذا كان يمس 

التي ارتكبت فيها الجريمة ،  اساس التفرقة هي الظروف الفريق الثالث يرى انها القائم ، مكيان الدولة ونظا
، اما اذا ارتكبت في ظروف غير عادية كانت الجريمة اذا ارتكبت في ظروف عاديةالجريمة عادية  تعدف

الحديثة  ابراهيم محمد القباني، النظام الدولي الأمني ، المكتبة التجارية. د: ينظر بهذا الشأن . سياسية 
يحيى البنا ، دراسة حول الأتفاقية العربية لمكافحة الأرهاب ، . ود. ٢٠٦، ص ٢٠٠٤ة ، للنشر ، القاهر 

 .٤٠،ص  ١٩٩٩، ) ٢١(المجلة العربية للفقه والقضاء ، العدد 

ولايجوز للدولة الطرف التي يسمح قانونها (... من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ٤(نصت الفقرة  -)١(
فعال المجرمة وفقا لهذه الأتفاقية جرما سياسيا اذا ما اتخذت هذه الأتفاقية اساسا بذلك ان تعتبر ايا من الأ

 ).للتسليم 
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هكذا يبدو ان ما كان . من الأتفاقية) ٤٤(من المادة ) ٤(ما يستفاد صراحة من نص الفقرة 
رفض الزعم بالطابع السياسي لجرائم الفساد ليس الا  من مكافحة جرائم الفساديحسب لأتفاقية 

تروك للنظام القانوني الداخلي للدولة الطرف، بالتالي يصبح ظاهريا فقط، فالأمر في النهاية م
من السهل على اي دولة مطلوب منها تسليم احد المتهمين بجرائم الفساد ان تمتنع عن تسليمه 

  .  )١(بحجة الطابع السياسي لجريمته لاسيما وان المفهوم النسبي للجريمة السياسية قد ينتج ذلك
ه الأتفاقية من جواز التسليم في الجرائم السياسية يعد خطوة مهما يكن من امر فأن ما اقرت

  .ايجابية ومهمة في سبيل التعاون الدولي لمكافحة جرائم الفساد
من الأتفاقية اعتبار جرائم الفساد ذات طابع ) ٤٤(من المادة ) ٤(ومثلما استبعدت الفقرة 

قد ) ٤٤(ن ذات المادة م) ١٦(سياسي متى سمح قانون الدولة الطرف بذلك ، فأن الفقرة 
استبعدت بدورها هي الأخرى رفض التسليم استنادا لكون الجريمة سبب التسليم ذات طابع 

لكن الملاحظ ان الأتفاقية بذلك تكون قد حضرت رفض التسليم مطلقا لمجرد ان و ، )٢(مالي 
او جريمة الفساد تعتبر جريمة ذات طابع مالي ، اي ان تكون جريمة ضريبية او جمركية 

نقدية ، وذلك بصرف النظر عما اذا كان قانون الدولة المطلوب منها التسليم يسمح او لا 
بينما في الجريمة السياسية فأن الأتفاقية حظرت رفض التسليم لمجرد ان  ،)٣(يسمح بذلك 

وقد تعرضت الأتفاقية ،بشرط ان يسمح بذلك قانون الدولة جريمة الفساد ذات طابع سياسي 
وجود عدة جرائم مرتبطة فيما بينها يجوز التسليم بالنسبة لبعضها ولا يجوز كذلك لحالة 

بالنسبة للبعض الأخر ، فتركت الأمر لتقدير الدولة المطلوب منها التسليم اذا اجازت ، لها ان 
تقوم بالتسليم بالنسبة للجرائم المرتبطة التي لم تكن تخضع اصلا للتسليم بسبب عدم استيفاءها 

بمعنى انه قد ترتبط جريمة الفساد المشمولة بالأتفاقية بجريمة ،  )٤(الأدنى للعقوبة لشرط الحد 
                                      

١٥٤:1���ن A!2 ا��P�0 ، ظ�ھ�ة ا�.9�د ، $�D# :��< ، ص. د  -)٢(              .   

رد لا يجوز للدول الأطراف ان ترفض طلب التسليم لمج(على انه ) ١٦(في هذا المعنى تنص الفقرة  -)٣(
   ).ان الجرم جرما يتعلق ايضا بأمور مالية 

)١(- P^ا�&D �&� P�1&9�- ��JKص (19�P ا��%�$�iJ  3 12= ا &" @%&�ز ر�&V طe&1 ا�^�0Y ت��ھ0�ك ا(.�6
�3 �� 9&&� و�&&O $&&3 ا:&&�ا��� و�A&&0ا&&� P�1&&9: @H0&&�. ا�[&&�ا^e وا��:&&�م وا�%�&&�رك وا�A&&(0 ��&&� �&&� ا(.�6�&&- ا�

lmelai a:les conventions europeennes et le traite Benelux dentraide judiciaire en 
matiere penale etdextradition , le droit penal , in mélanges van bemmeleux lxdie – 

brill , 1965 ,page 10.  

اذا شمل طلب التسليم عدة جرائم منفصلة يكون ( من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ٣(نصت الفقرة  -)٢(
م واحد منها على الأقل خاضعا للتسليم بمقتضى هذه المادة ويكون غير خاضع للتسليم بسبب مدة جر 
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اخرى غير جسيمة وذات عقوبة بسيطة لكنها تؤثر في الأحاطة بظروف وملابسات جريمة 
الفساد ، ففي هذه الحالة يجوز للدولة ان تطبق على هذه الجريمة احكام التسليم الواردة في 

لأتفاقية على الرغم من انه بالنظر لعقوبتها البسيطة لم يكن ليجوز بشأنها من ا) ٤٤(المادة 
  . )١( التسليم ، ولكن ، وفي كافة الأحوال ، فالأمر متروك للسلطة التقديرية للدولة

  الثالثالمطلب 
  التسليم المتعلقة بالشخص محلالشروط 

او ) جرائم الفساد (رائم الأصل ان يقدم طلب التسليم بهدف ملاحقة المتهم بأحدى الج    
اذا كان قد سبق ادانته من قبل محاكم الدولة طالبة التسليم ،  ضدهلأجل تنفيذ الحكم الصادر 

على تنص وتكاد معظم الأتفاقيات الدولية بشأن التسليم ، ثنائية كانت ام متعددة الأطراف ، 
افع سياسي او ممارسة حظر التسليم اذا اكتشفت الدولة المطلوب منها التسليم ان وراءه د

عن هذا  مكافحة جرائم الفسادولم تخرج اتفاقية ،  )٢(المطلوب تسليمه  التمييز ضد الشخص
لا يجوز تفسير اي حكم في هذه (منها على انه ) ٤٤(من المادة ) ١٥(الأصل اذ تنص الفقرة 

الطلب اسباب الأتفاقية على انه يفرض التزاما بالتسليم اذا كان لدى الدولة الطرف متلقية 
وجيهة للأعتقاد ان الطلب قدم لغرض ملاحقة او معاقبة شخص بسبب جنسه او عرقه او 
ديانته او جنسيته او اصله الأثني او اراءه السياسية ، او ان الأمتتال للطلب سيلحق ضررا 

  ).بوضعية ذلك الشخص لأي سبب من هذه الأسباب 
ياها ، فمن المبادىء السائدة والمستقر في مجال اما فيما يتعلق بمدى جواز تسليم الدولة لرعا

التسليم عموما ، مبدأ عدم تسليم الرعايا الى دولة اخرى ، وبموجبه لا يجوز الزام دولة ان 
تسلم الى دولة اخرى احد الأشخاص المتمتعين بجنسيتها سواء كان ذلك بهدف ملاحقته كمتهم 

  .)٣( بجريمة ما او لأجل تنفيذ الحكم الصادر بأدانته

                                                                                                                      
الحبس المفروضة عليها ولكن لها صلة بأفعال مجرمة وفقا لهذه الأتفاقية ، جاز للدولة الطرف متلقية 

 ).الطلب ان تطبق هذه المادة ايضا فيما يخص تلك الجرائم
5� �� ا�)� �ن ا���Jي ، دار $��A!2 A ا�1?�n . د -)٣(����$ O^�:ال وو�$�A!2 ا���ل ، O9E -�@�D ا

 ). ٢١٢-٢١١(، ص ٢٠٠٣، ا�50[- ا�����- ، ا�)�ھ�ة 

قاسم عبد الحميد الأورفلي ، استرداد المجرمين وتسليمهم في العراق ، المكتبة القانونية ، بغداد ،  -)١(
 . ٣٣، ص ٢٠٠٦

 .٢١١ابق ، ص حمد الفاضل ، مرجع سم. د -)٢(
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بمبدأ عدم تسليم الدولة لرعاياها ، لكنها  الفسادكافحة مقد اعترفت اتفاقية الأمم المتحدة للو  
تطبيق هذا المبدأ في مجال التعاون القضائي  الأثار السلبية الناجمة عن حاولت التخفيف من

 ريعاتأة ماسبق ما درجت عليه التشوملاحقة مرتكبيه للتخفيف من وط مكافحة جرائم الفسادل
الداخلية من اقرار مبدأعدم جواز تسليم الدولة لرعاياها وذلك بتقرير بدائل ثلاثة وهي 

التسليم المشروط بعودة الشخص مرة و ، تنفيذ العقوبة كبديل للتسليمو ،المحاكم كبديل للتسليم -:
  . والتي سنتناولها تباعا في ثلاثة فروع اخرى الى دولته

  للتسليم كبديل المحاكمة :الفرع الاول

يعني ذلك ان تقوم الدولة التي يطلب منها تسليم احد رعاياها بمحاكمته بنفسها عن التهمة    
الموجهة اليه من الدولة الطالبة ليكون ذلك بديلا عن تسليمه وهذا ما يعرف بمبدأ اما التسليم 

  .)١(او المحاكمة 
دولتان الطالبة والمطلوب منها ويتطلب لأعمال مبدأ المحاكمة كبديل للتسليم ، ان تتعاون ال

التسليم بشأن كافة المسائل الخاصة بالملاحقة والتحقيق مع الشخص المتهم الذي كان مطلوب 
تسليمه وعلى وجه الخصوص بشأن ادلة الأثبات المتوافرة ضده ، وطبيعي ان لا يخلو الأمر 

اذا كان هناك تباين بين من بعض المشكلات التي تواجهها الدولة التي تقوم بالمحاكمة لاسيما 
تشريعها وتشريع الدولة الطالبة ، وتتمثل هذه المشكلات في اي من التشريعيين يكون واجب 
التطبيق ، وهل يحق للمحكمة ان تبدي رأيها بشأن مشروعية الأجراءات المتخذة بحق المتهم ، 

جوهرية في تشريعها  وامكانية القضاء ببطلان الأجراءات المتخذة بحق المتهم لمخالفتها قواعد
  .)٢(الوطني وغير ذلك من المشكلات 

                                      
اذا لم تفهم (من الأتفاقية بقولها ) ٤٤(من المادة ) ١١(يستخلص هذا البديل مما تنص عليه الفقرة  -)٣(

هذه  ليهالشخص فيما يتعلق بجرم تنطبق عالدولة الطرف التي يوجد الجاني المزعوم في اقليمها بتسليم ذلك 
بناءا على طلب التسليم ، بأحالة القضية دون ابطاء المادة لمجرد كونه احد مواطنيها ، وجب عليها القيام 

وتتخذ تلك السلطات قرارها وتتخذ ذات الأجراءات التي . لا مسوغ له الى سلطاتها المختصة بالملاحقة 
تبر خطيرا بموجب القانون الداخلي لتلك الدولة الطرف ، وتتعاون الدول عتتخذها في حالة اي جرم اخر ي

 ).صا في الجوانب الأجرائية والأثباتية ضمانا لفاعلية تلك الملاحقةالأطراف المعنية ، خصو 
��A!2 A ا�1?�A!2 n ا���ل ، $�D# :��<، ص .د  -)١($٢١٢. 
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بالرغم من اهمية هذا البديل الا انه يمكن ان يتوقف على الرغبة الصادقة في التعاون في و 
مجال تسليم المجرمين ، ذلك لأنه يمكن ان يكون الغرض من المحاكمة من قبل الدولة 

ولكن اعمال ،  )١(ي اجراء التسليم لاغير المطلوب منها التسليم ، صوريا المقصود منه تفاد
مبدأ اما التسليم او المحاكمة الذي يتيح للدولة المطلوب منها التسليم ان تقوم هي بمحاكمة 
المتهم المطلوب تسليمه اذا كان من رعاياها يظل في كافة الأحوال منوطا بطلب الدولة طالبة 

ا التسليم ان تقوم هي من تلقاء نفسها التسليم ، بمعنى انه لا يجوز للدولة المطلوب منه
بمحاكمة المتهم المطلوب تسليمه ، خاصة اذا كانت الدولة المطلوب منها التسليم ليست 
مختصة وفقا لأحد معايير الأختصاص المعروفة بمحاكمة المتهم ، حيث لا يكون لها سند 

  .)٢(قانوني لأجراء مثل هذه المحاكمة 

   كبديل للتسليم العقوبة تنفيذ :الفرع الثاني

وهو البديل الثاني الذي بموجبه يكون للدولة ان تتفادى تسليم احد رعاياها المطلوب    
حيث ،احدى جرائم الفساد في دولة اخرى تسليمهم بهدف تنفيذ الحكم  الصادر ضدهم عن 

 يكون للدولة التي ينتمي اليها ويوجد فيها الشخص المطلوب منها تسليمه من قبل دولة اخرى
بتنفيذ ) الدولة المطلوب منها التسليم ( لكي ينفذ فيه الحكم الصادر بأدانته ، ان تقوم هي 

ه او جزء منه اذا كان الشخص قد لمن محاكم الدولة طالبة التسليم كالحكم بالأدانة الصادر 

                                      
سوق مثال حي يتمثل فيما قامت به الولايات المتحدة الأمريكية عندما نصوص يمكن ان وفي هذا الخ -)٢(

الفيتنامية واعطت لمحاكمها ) My-lai(بادة قرية الذي اتهم بجريمة ا) calley(رفضت تسليم الضابط 
سنة ، ثم اصدر ) ٢٠(المحاكمة ، وعوقب بالسجن لمدة  متالأختصاص بمحاكمته كبديل للتسليم وت

ئد الأعلى للجيش الأمريكي امرا بالأفراج عنه ، فما يمكن استخلاصه من هذه االرئيس نيكسون بوصفه الق
دم التسليم فقط وليس الرغبة في التعاون من اجل ملاحقة ومحاكمة القضية ان الغرض من المحاكمة هو ع

علي عبد الكريم النجيدي ، مفهوم الرعوية في قوانين وأتفاقيات تسليم .د : ينظر  .المجرمين الفارين
 ).٦- ٦٠(، ص  ١٩٩٩،  ٢١ضاء ، العدد المجرمين العربية والأوربية ، المجلة العربية للفقه والق

   . المشار اليها ) ٤٤(من المادة ) ١١(خلص صراحة من نص الفقرة وهو ما يست -)١(
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التسليم بدأ في تنفيذ الحكم ثم لاذ بالفرار الى بلده مثلا ، ويعتبر هذا البديل اعمالا لمبدأ اما 
  .)١(او تنفيذ العقوبة 

يعتبر تنفيذ العقوبة كبديل للتسليم فوق كونه وسيلة عملية لمعالجة الأثار السلبية لأمتناع و 
الدولة عن تسليم رعاياها يعتبر تكريسا للأعتراف بحجية الحكم الجنائي الأجنبي ، اي اعطاء 

ثل احد مظاهر تطور القانون هذا الحكم قوة عبر وطنية في اقليم دولة اخرى ، وهو ما يم
تنفيذ العقوبة كبديل للتسليم متوقفا  مكافحة جرائم الفسادوقد جعلت اتفاقية ، )٢(الجنائي الدولي

ان يكون ذلك جائزا وفقا لقانون الدولة التي ينتمي اليها الشخص : رغم ذلك على امرين اولهما 
 ان يكون ذلك بناء: ها ، وثانيها نونالمطلوب تسليمه وان يتم هذا التنفيذ وفقا لما ينظمه قا

  .على طلب الدولة طالبة التسليم
  
  

   التسليم المشروط بعودة الشخص مرة اخرى الى دولته :الفرع الثالث
هذه الصورة للتسليم بديلا اجرائيا يخفف من غلو تطبيق مبدأ حظر تسليم رعايا الدولة  دتع   

مكافحة جرائم من اتفاقية الأمم المتحدة ل) ٤٤(من المادة ) ١٢(، وهو ما يستفاد من الفقرة 
ويخضع هذا التسليم عادة لأتفاق الدولتين ، وهو اتفاق يتضمن بطبيعة الحال  ، )٣( الفساد

                                      
اذا رفض طلب تسليم مقدم لغرض : (من الأتفاقية بقولها ) ١٣(يستخلص هذا البديل من نص الفقرة  -)٢(

حكم قضائي بحجة ان الشخص المطلوب تسليمه هو من مواطني الدولة الطرب متلقية الطلب ، وجب على 
قية الطلب ، اذا كان قانونها الداخلي يسمح بذلك ووفقا لمقتضيات ذلك القانون، ان تنظر الدولة الطرف متل

بناء على طلب من الدولة الطرف الطالبة ، في انفاذ العقوبة المفروضة بمقتضى القانون الداخلي للدولة 
   ).الطرف الطالبة او ما تبقى منها 

�= ، $�D# :��< ، ص . د  -)٣(� . ١٤١- 2١٤٠�دل @

عندما لا يجيز القانون الداخلي للدولة الطرف (من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ١٢(نصت الفقرة  -)١(
تسليم احد مواطنيها او التخلي عنه الا بشرط ان يعاد ذلك الشخص الى تلك الدولة الطرف لقضاء العقوبة 

من اجلها ، وتتفق تلك الدولة  المفروضة عليه بعد المحاكمة او الأجراءات التي طلب تسليم ذلك الشخص
الطرف والدولة الطرف التي طلبت تسليم الشخص على هذا الخيار وعلى ما قد تريانه مناسبا من شروط 

 ).من هذه المادة ) ١١(في الفقرة اخرى ، يعتبر ذلك التسليم المشروط كافيا للوفاء بالألتزام المبين 
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كافة الأجراءات واجبة الأتباع من قبل كل من الدولتين والشروط التي يتعين على كل منهما 
  .ة الذكر سالف) ١٢(الألتزام بها مثلما يتضح من نص الفقرة 

  المطلب الرابع
  اجراءات التسليم

 .الى تحديد الأجراءات الخاصة بالتسليم الفسادمكافحة لم تتطرق اتفاقية الأمم المتحدة ل    
ذلك الى ما تنص عليه اتفاقيات التسليم التي ترتبط بها الدول  يترك حيث وهو امر طبيعي

ود ا الداخلي في حالة وجهتشريع قررهيما ائية او متعددة الأطراف ، او المعنية سواء كانت ثن
مكافحة الامم المتحدة ل تفاقيةت امع ذلك فقد اشتمل،  )١(منظم للتسليم ال تشريعال مثل هذا

ها بشأن تسليم احد الأشخاص عن ذعلى تدابير اربعة يجب على الدول المعنية اتخا الفساد
  -:تدابير فيما يليتتمثل هذه الو م الفساد المشمولة بالأتفاقية ، احدى جرائ

فاقية الدول الأطراف الى ان التعجيل بأجراءات التسليم وتبسيطها ، حيث تدعو الأت :اولا
، وفقا لما هو مقرر في نظامها القانوني ، الى التعجيل بأجراءات التسليم وتبسيط ما تسعى

  .)٢(يتصل بها من جوانب تتعلق بأثبات الجرم المنسوب الى الشخص المطلوب تسليمه 
اتخاذ التدابير المؤقتة لضمان اجراءات التسليم ، من خلال قيام الدولة المطلوب منها  :ثانيا

التسليم بأتخاذ بعض التدابير الضرورية ريثما تنتهي اجراءات التسليم ، وهي اجراءات قد 
تطول احيانا لاسيما اذا كانت الدولة تأخذ بنظام التسليم القضائي وما يتيحه من امكانية 

طعن في قرار التسليم ، وتتمثل هذه التدابير مثلا في احتجاز الشخص المطلوب تسليمه ال
  . )٣(للحيلولة دون فراره او فرض قيود على اقامته

                                      
، دار النهضة العربية ، ٦ى اساس المعاملة بالمثل ، ط محمد عبد الغني ، تسليم المجرمين عل. د -)٢(

  .١٥٢، ص  ١٩٩٢القاهرة ، 
تســـعى الـــدول الأطـــراف ، رهنـــا بقوانينهـــا ( مـــن الأتفاقيـــة انـــه ) ٤٤(نصـــت الفقـــرة التاســـعة مـــن المـــادة  -)١(

اي جــرم الداخليـة ، الـى التعجيــل بـأجراءات التســليم وتبسـيط مـا يتصــل بهـا مــن متطلبـات اثباتيـة فيمــا يخـص 
 ).تنطبق عليه هذه المادة

يجوز للدولة الطرف متلقية (من الأتفاقية انه ) ٤٤(من المادة ) ١٠(وفي هذا المعنى تنص الفقرة  -)٢(
الطلب، هذا بأحكام قانونها الداخلي ، ومعاهداتها المتعلقة بالتسليم ، وبناء على طلب الدولة الطرف 
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ضرورة التشاور قبل رفض طلب التسليم ، حيث تقوم الدولتان طالبة التسليم والمطلوب  :ثالثا
سليم ولعل في هذا التشاور ما رة طلب التمنها التسليم بالتشاور فيما بينها اذا رفضت الأخي

عقبات التسليم ويسمح بتنفيذه فيما بعد ، او قد يفضي هذا التشاور الى اتخاذ احد البدائل  يذلل
التي سبق الأشارة اليها كالمحاكمة او تنفيذ الحكم بديلا عن التسليم او الأخذ بالتسليم 

  .)٢(من الأتفاقية ) ٤٤(لمادة من ا) ١٧(وقد افصحت عن ذلك الفقرة  ،)١(المشروط 
احترام حقوق وضمانات الشخص المطلوب تسليمه ، وهو امر يتفق مع المبادىء  :رابعا

زمة مثل حقه في الأستعانة لاالقانونية التي بموجبها يتمتع كل متهم بالحقوق و الضمانات ال
في  ف او الأكراهبمدافع ، وحقه في احترام كرامته الأنسانية وعدم استخدام اي وسيلة للعن

  .)٣(الطعن بقرار التسليم  فيمواجهته وحقه بطبيعة الحال 
  الموائمة التشريعة

ارتبطـــت الـــدول العربيـــة فيمـــا بينهـــا وبـــين الـــدول الاخـــرى بعـــدد كبيـــر مـــن الاتفاقيـــات الثنائيـــة    
والمتعــــددة الاطــــراف فــــي مجــــال التعــــاون القضــــائي الجنــــائي ،وذلــــك بالاضــــافة الــــى الاتفاقيــــات 

مبرمة في اطـار جامعـة الـدول العربيـة مثـل اتفاقيـة تسـليم المجـرمين بـين دول الجامعـة العربيـة ال
،والتــي كــان لهــا الكثيــر ١٩٨٣  ريــاض للتعــاون القضــائي فــي العــامواتفاقيــة ال ١٩٥٣فــي العــام 

  .)٤( من الفضل في ارساء التعاون وتنظيمه وتنميته وحل مشكلاته

مكافحـــة للتعـــاون القضـــائي متوائمـــة مـــع اتفاقيـــة الامـــم المتحـــدة لتبـــدو احكـــام الاتفاقيـــات العربيـــة 
،سواء من حيث الاخذ بنظام المساعدة القانونية او نظام تسليم المجرمين او نظـام  جرائم الفساد

                                                                                                                      
ه والموجود في اقليمها ،او ان تتخذ تدابير مناسبة اخرى الطالبة، ان تحتجز الشخص المطلوب تسليم

 ).لضمان حضوره اجراءات التسليم ، متى اقتنعت بأن الظروف تستدعي ذلك وبأنها ظروف ملحة 

 . ٢٢٣الفساد ، ص  لمكافحة الدليل التقني لأتفاقية الأمم المتحدة -)٣(
6�&- ا &") ٤٤($&3 ا��&�دة ) ١٧((p0 ا�.)&�ة   -)٤(�.)�/&�ور ا�Aو�&- ا�?&�ف (  $&3 ا) ، P�1&9O&!6 ر�&V ا�

� �5&� ���&- وا��&- ��&�ض ارا^5&� �&��R� ا6[= ا�$� ، $# ا�Aو�- ا�?&�ف ا�?��!&- ��&� (b ، e1?ا� -�(1$
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نه تكفـل لأي شـخص تتخـذ بشـأ( مـن الأتفاقيـة علـى انـه ) ٤٤(مـن المـادة ) ١٤(وفي هذا تـنص الفقـرة  -)١(
ملــــة منصــــفة فــــي كــــل مراحــــل اجــــراءات فيمــــا يتعلــــق بــــأي مــــن الجــــرائم التــــي تنطبــــق عليهــــا هــــذه المــــادة معا

، بما في ذلك التمتع بجميع الحقوق والضمانات التي يـنص عليهـا القـانون الـداخلي للدولـة الطـرف الأجراءات
 ).التي يوجد ذلك الشخص في اقليمها 

3 ���(- ،$�D# :��< ،.د -)٢(@A١٠١ص72ء ا�. 
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نقل او حضـور الاشـخاص المتهمـين او الشـهود او نقـل الاجـراءات بـل انهـا فـي بعـض الاحيـان 
نظامــا قانونيـــا يوضــح الشــروط الـــلازم ) الاتفاقيــات(من تبــدو اكثــر اتســاعا وتفصـــيلا،حيث تتضــ

  .توافرها وكذلك الاجراءات الواجب اتباعها في هذا الخصوص 
واهــم هــذه الاتفاقيــات فــي مصــر،حيث ارتبطــت مــع العديــد مــن الــدول باتفاقيــات ثنائيــة واقليميــة 

اتفاقيــــة ،و ١٩٧٦اخــــرى نــــذكر منهــــا، اتفاقيــــة التعــــاون القضــــائي بــــين مصــــر وتــــونس فــــي العــــام 
،واتفاقيــة التعــاون القضــائي بــين مصــر ١٩٨٦التعــاون القضــائي بــين مصــر والاردن فــي العــام 

، ،بالاضـــافة الــى اتفاقيــة التعــاون القضــائي بـــين ١٩٨٤والولايــات المتحــدة الامريكيــة فــي العــام 
، واتفاقيـــة المســـاعدة القضـــائية وتســـليم المجـــرمين بـــين مصـــر ١٩٨٢مصـــر وفرنســـا فـــي العـــام 

، ١٩٧٨،واتفاقيـــة التعـــاون القضـــائي بـــين مصـــر والكويـــت فـــي العـــام ١٩٨٨فـــي العـــام والمجـــر 
 ٢٠٠١واتفاقية التعاون القانوني والقضائي بين مصر ودولة الامارات العربية المتحدة في العـام 

  .٢٠٠٢واتفاقية التعاون القضائي بين مصر وسويسرا في العام  ،
نائيــة والاقليميــة اهمهــا اتفاقيــة تســليم المجــرمين الفــارين امــا الاردن فلهــا العديــد مــن الاتفاقيــات الث

،واتفاقيـة التعـاون فـي مكافحـة الجريمـة ١٩٩٥بين الاردن والولايات المتحـدة الامريكيـة فـي العـام 
،كذلك اتفاقية التعاون القـانوني ١٩٩٥والمخدرات غير المشروعة بين الاردن واسرائيل في العام 

،واتفاقيـــة التعـــاون فـــي مجـــال مكافحـــة الجريمـــة ١٩٩٧العـــام  والقضـــائي بـــين الاردن وقطـــر فـــي
المنظمــة والتهريــب غيــر المشــروع للعقــاقير المخــدرة والارهــاب والنشــاطات غيــر المشــروعة بــين 

،واتفاقيـــــة التعـــــاون القـــــانوني والقضـــــائي بـــــين الاردن ودولـــــة ١٩٩٩الاردن ورومانيـــــا فـــــي العـــــام 
اتفاقيــة المســاعدة القضــائية وتســليم المجــرمين بــين و  ١٩٩٩الامــارات العربيــة المتحــدة فــي العــام 

  . ٢٠٠١اليمن والاردن في العام 
امــا لبنــان فلهــا اتفاقيــات مبرمــة مــع العديــد مــن الــدول نــذكر منهــا معاهــدة تســليم المجــرمين بــين 

،واتفاقيـــة تبــادل المجــرمين بــين لبنـــان ودولــة الكويــت فــي العـــام ١٩٦٤م البنــان وبلجيكــا فــي العــ
،واتفاقيــة التعــاون القضــائي ١٩٤٩يــة تســليم المجــرمين بــين لبنــان والــيمن فــي العــام ،واتفاق١٩٦٤

، واتفاقية  التعاون القضـائي بشـأن نقـل الاشـخاص المحكـوم ١٩٧٢بين لبنان وايطاليا في العام 
، واتفاقيـــة التعـــاون فـــي حقـــل البـــوليس بـــين لبنـــان ١٩٩٤علـــيهم بـــين لبنـــان وقبـــرص فـــي العـــام 

  .٢٠٠٢وبلغاريا في العام 
علــى الصــعيد الاقليمــي ايضــا ارتبطــت المغــرب مــع العديــد مــن الــدول باتفاقيــات ثنائيــة للتعــاون 
القضائي الـدولي ،نـذكر منهـا الاتفاقيـات المعقـودة بـين المغـرب ودولـة الامـارات العربيـة المتحـدة 
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اون ،واتفاقيـــة التعـــ١٩٧٨بشـــأن التعـــاون القضـــائي وتنفيـــذ الاحكـــام وتســـليم المجـــرمين فـــي العـــام 
،واتفاقيــة التعــاون القضــائي ١٩٨٩القضــائي وتســليم المجــرمين بــين المغــرب ومصــر فــي العــام 

ــــي العــــام  ــــين المغــــرب وفرنســــا ف ــــذ الاحكــــام وتســــليم المجــــرمين ب ــــة التعــــاون ١٩٥٧وتنفي ،واتفاقي
،واتفاقيـــة التعـــاون القضـــائي وتســـليم ١٩٦٣القضـــائي بـــين المملكـــة المغربيـــة والجزائـــر فـــي العـــام 

  .١٩٦٧بين المملكة المغربية والسنغال في العام المجرمين 
اما العراق فقد ارتبط مع العديد من الـدول باتفاقيـات ثنائيـة واقليميـة بهـذا الخصـوص نـذكر منهـا 
اتفاقيـــــة المســــــاعدة القانونيـــــة المتبادلــــــة والتعــــــاون القضـــــائي بــــــين العـــــراق والجمهوريــــــة العربيــــــة 

  .)١(المتحدة

 -:عديدة منها فهي تسليم المجرمين اما اتفاقيات
 .١٩٣١معاهدة تسليم المجرمين بين العراق ومصر لسنة  •
 .١٩٧٤معاهدة تسليم المجرمين بين العراق واليمن لسنة  •
معاهدة تسليم المجرمين بين العراق والولايات المتحدة الامريكية المصادق عليها  •

 .١٩٣٦لسنة  ١٢بالقانون رقم 
راق والجمهورية القانوني والقضائي بين جمهورية العاتفاقية المساعدة المتبادلة والتعاون  •

 .العربية المتحدة 
 .١٩٨٣اتفاقية الرياض لسنة  •
 .١٩٧٧معاهدة التعاون القضائي بين جمهورية العراق وهنغاريا لسنة  •
 .١٩٧١معاهدة التعاون القضائي بين جمهورية العراق والمانيا لسنة  •
 .١٩٣٢لسنة معاهدة تسليم المجرمين بين العراق وتركيا  •
 .١٩٣١معاهدة تسليم المجرمين بين العراق والسعودية لسنة  •
تفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المصادق عليها بالقانون ا •

 .٢٠٠٧لسنة  ٢٠رقم 
اتفاقية التعاون القانوني والقضائي بين العراق وافغانستان المصادق عليها بالقانون رقم  •

 .١٩٨٧لسنة  ٤٩

                                      
،$?!�&- ) J&�ص(ر�Aي A��G ،ا(.�6��ت ا���ون ا�)[�^� وا�)&� � � �&�3 ا��&�اق وا�&Aول ا�G&�ى .د -)١(

 . ١٩٨٢وزارة ا��Aل ،�ABاد،
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   .١٩٤٩نيسان  ٢٠في جنيف بتاريخ لاتفاقية الدولية لمنع تزييف العملة المعقودة ا •

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  الفصل الثالث

  استرداد عوائد الفساد
من المسلم به في مجال مكافحة الجريمة والقضاء عليها سعي مرتكبي الجرائم وخاصة       

العقاب او تضليل العدالة وحماية المنظمة الى ابتداع وسائل وادوات مختلفة للأفلات من 
عوائدهم الجرمية، بحيث ما ان يتم وضع الجهات المعنية بمحاربة الجريمة اجراءات او تدابير 
او وسائل معينة للكشف عن الجريمة ، حتى يتم وضع الحلول والوسائل المضادة لها من قبل 

هم ومتحصلاتهم المالية لدول مرتكبي الجرائم بما فيها جرائم الفساد والذي اضحى تهريب اموال
 .)١(الغير، احد اهم الادوات الجاري استخدامها في مواجهة الملاحقة والمساءلة و المصادرة 

اذ غالباً ما يلجأ مرتكب جرائم الفساد ومن يحقق الثراء غير المشروع، في سبيل تجنب وضع 
هريب واستثمار واستغلال سلطات دولهم يدها على ما تم جمعه وتحقيقه من عوائد مالية، الى ت

ما حقق من عوائد في دول الغير، بل يؤكد الواقع العملي في هذا الشأن سعي اغلب هؤلاء 
الاشخاص الى تهريب عوائد جرائمهم للدول الاجنبية التي يرى فيها مرتكبي هذه الجرائم ملاذاً 

لدولة المهرب لها المال امناً بوجه الملاحقة الجنائية او وضع اليد على ممتلكاته، سواء لكون ا
دولة غير طرف في الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالتعاون القضائي او لكونها دولة لا تقيم 

                                      
(1)-Corruption (compendium of international legal instruments on corruption), 
United Nations office on drugs and Crime Vienna, Second Edition, United 

Nations, New York, 2005,Page(9,10).  
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علاقات دبلوماسية مع الدول الاخرى او لغير ذلك من الاعتبارات التي تحصن مرتكب هذه 
  .)١(الجريمة 

بي جرائم الفساد من هذا المنطلق سعت دول المجتمع الدولي في سبيل محاصرة مرتك
وتجريدهم من فكرة وفلسفة الملاذ الامن، الى وضع العديد من الاتفاقيات الدولية والاقليمية و 

ودولية القرارات التي تشدد على مسؤولية الحكومات وتشجعها على اعتماد سياسات محلية 
تعادة الدول الفعلية لمرتكبي جرائم الفساد فضلاً عن استرداد واس ترمي الى تعزيز الملاحقة

  .)٢(لمتحصلاتهم من هذه الجرائم
اي الاموال او الممتلكات المشتقة او المتحققة (هذا و يعتبر موضوع استرداد عائدات الفساد 

بصورة مباشرة او غير مباشرة من جريمة فساد وتشكل كذلك الممتلكات الناتجة من تحويل 
جر الزاوية في التعاون القضائي الدولي ح ،)٣() العوائد الاجرامية الى رأسمال او مكاسب اخرى

ذلك ان حرمان مرتكبي جرائم الفساد من ثمرة .وملاحقة مرتكبيه مكافحة جرائم الفسادفي مجال 
مشروعهم الاجرامي وتجريدهم من الممتلكات التي اكتسبوها هو الجزاء الاكثر ردعا وايلاما 

  .)٤(ليدية السالبة للحرية بحق هؤلاء والذي ربما يفوق الالم الناشئ عن تطبيق العقوبات التق

                                      
ناصر الريس، الممارسات التطبيقية للسلطة الوطنية الفلسطينية في مكافحة جرائم الفساد واسترداد  -)٢(

امان، رام االله، - الموجودات من خلال التعاون الدولي، منشورات الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة
 .٣ ، ص٢٠١١فلسطين، 

منع ومكافحة (المعنون  ٢٠٠٢/ كانون الاول  ٢٠المؤرخ  244 / 57قرار الجمعية العامة رقم  -)١(
الممارسات الفاسدة و تحويل الاموال ذات المصدر غير المشروع واعادة تلك الموجودات الى بلدانها 

وني دولي لمكافحة صك قان(المعنون  ٢٠٠٠/ كانون الاول  ٤المؤرخ  61 / ٥٥، والقرار رقم ) الاصلية
منع ومكافحة ممارسات (المعنون  ٢٠٠٠/كانون الاول  ٢٠المؤرخ  188/ ٥٥، والقرار رقم ) جرائم الفساد

 186 / ٥٦، والقرار رقم  (الفساد وتحويل الاموال بشكل غير مشروع واعادة الاموال الى بلدانها الاصلية

الممارسات الفاسدة وتحويل الاموال المتأتية من منع ومكافحة (المعنون  ٢٠٠١/ كانون الاول  ٢١المؤرخ 
 ).مصدر غير مشروع واعادة تلك الاموال الى بلدانها الاصلية

، منشورات معهد بازل للحوكمة، المركز الدولي )كتيب الممارس(اقتفاء اثر الاصول المسروقة  -)٢(
 .٢٢، ص ٢٠٠٩لأسترداد الاصول ، بازل ، سويسرا، 

 .١٦٠نعم ، ظاهرة الفساد، مرجع سابق، صسليمان عبدالم. د -)٣(
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ترداد عائدات الفساد اهمية لمسألة اس الفسادمكافحة لذلك اولت اتفاقية الامم المتحدة ل
 )١()وجوداتاسترداد الم(الخامس تحت عنوان  افردت لها فصلا مستقلا هو الفصل حيثكبيرة،

رداد هذه الموجودات من ، وقد تضمن هذا الفصل الكثير من الاحكام المنظمة لمسألة است
  .من الاتفاقية) ٥٩(الى ) ٥١(المواد 

 الديباجــة، مــن ابتــداء موضــع مــن اكثــر فــي الاســترداد مبــدأ علــى اكــدت فقــد ذلــك الــى بالأضــافة
 العــزم عقــدت قــد( الاتفاقيــة هــذه فــي المخصــص الخــامس الفصــل وحتــى الاولــى، بالمــادة ومــروراً 

 بصـورة المكتسـبة للموجـودات الدوليـة الاحـالات ،انجح نحو على وتردع، وتكشف تمنع ان على
 المــادة نصــت كمــا ،)الموجــودات اســترداد مجــال فــي الــدولي التعــاون تعــزز وان مشــروعة، غيــر

 تـــرويج( الاتفاقيـــة هـــذه اغـــراض مـــن انـــه علـــى الاغـــراض ببيـــان الخاصـــة الاتفاقيـــة مـــن الاولـــى
 فـي بمـا ،مكافحـة جـرائم الفسـادو  عمنـ مجـال فـي التقنيـة والمسـاعدة الـدولي التعـاون ودعـم وتسير
 يؤكــد عامــاً  حكمــاً  الاتفاقيــة مــن) ٥١( المــادة اضــافت ثــم). الموجــودات اســترداد مجــال فــي ذلــك
 مـن اساسي مبدأ هو الفصل هذا بمقتضى الموجودات استرداد( بقولها اخرى مرة الاسترداد مبدأ
 والمســاعدة العـون مـن قـدر بـأكبر الـبعض بعضـها تمـد ان الاطـراف الـدول وعلـى الاتفاقيـة، هـذه
 بصــفة ضــبطها قبــل الموجــودات اســترداد عــن الحــديث لايمكــن انــه وبأعتبــار). المجــال هــذا فــي

 واتخـاذ عنهـا والكشـف تعقبهـا حسـن ضـمان خـلال مـن الا ضـبطها فـي النجـاح ولايمكن ملموسة
 اسـترجاعها، وامكانيـة الخـارج الـى الامـوال تهريـب فـرص تـدرء التـي والتحفضية الوقائية الوسائل

فــإن بحثنــا عــن اســترداد عوائــد الفســاد سيتضــمن الكــلام عــن تــدابير منــع وكشــف عمليــات  لهــذا
 خـلال مـن عائـداتال اسـترداد آليـات ثـماحالة العائدات المتأتية من افعال الفساد في مبحـث اول 

 مــن المتأتيــة عائــداتال اســترداد طــرقفــي مبحــث ثــان ثــم  المصــادرة مجــال فــي الــدولي التعــاون
رابــع  عوائــد الفســاد فســتكون عنوانــا لمبحــثاســترداد  فــي مبحــث ثالــث امــا معوقــات الفســاد افعــال

  -:في مبحث خامس وهو ما سنتناوله تباعا فسادال افعال من المتأتية عائداتارجاع الواخيرا 
  

                                      
� ا��A@AD ً�6ة �� ا���ب) تا:�داد ا����Dدا(@%�# �)5�ء ا�)� �ن ا�Aو�� ان ا�.OJ ا�9�دس  -)٤(� A6 

ھ� $!Aأ  $3 ا�(.�6�- 12= ان ا:�داد ا����Dدات) ٥١(ا�.9�د �G�P) �$A02 - ا�72ن +�3 ا���دة   12=
.  i2ود ،-�s ا���دة ا�Aول ا�ط�اف ا�= ان (�A ��[5� ا�!�A6 �!��� Vر $3 ا���ن ا:�:� �� ا�(.�6

�Aة �bل $;(�� ا�Aول ا�ط�اف �� ا(.�6�- ا�$�H0@ : P  . وا��A2�9ة �� ذ�h ا��%�ل()�@� ا�$P ا��
�- وا�� A(2ت ��  �Rا�.9�د �� دور(5� ا� P^ا�D -��Aة �����9�� 7Gل ا�.�ة )  �:�دوا(ا����� Aو 

٢٨/� �R٢٠٠٨/�!�ط١-�� �ن ا� ،cac\cosp\2008\15  .  
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  ا6ول ا����ث                                     

  ا�7 �د ا'��ل �ن ا���]��� ا����دات ا���� .����ت و�%ف ��4 �دا��ر        

�ا�را �ظ�م و�ود ا�7 �د �را�م .ن ا����:�� ا����دات او ا6�وال 6 �رداد ��7رض      

 ا�7 �د �را�م وان  6 ��� وا����دات، ا6�وال ھذه .ن وا���: ا6 �د6ل طرق ���ن '��ل

 ا��د�;� ا������ت وا �1Nل ���7�9 �طرق .��دا�
� و2 ل وا��79 ����راو�2 �� م ا:��ت

 .)١( ا�دول �دود .�ر وا����ل ا�6:�ل  
و�� �ن ����& و��

 وا6�راءات ا��دا��ر �ن ���و.� ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� �5��ت '�د �ذ�ك 

 ��ول�  ��م و ا�7 �د، �را�م .ن ا����:�� ا6�وال .ن وا6 �د6ل ا���: �و ��ل ا���ظ��

����م ' ا6ول ��
� .ن �را.�ة ا�%�7'�� ا��:ر'�� ���4 2 ل  �ط��ب 9� � ' ا��دا��ر ھذه

.ن �7ظ ا� �1ت  ا6�وال و' ا�;�� .ن �ظر ا�%�ء ا��:�رف ا�:ور�� و' ا�;��ث

و' ا��9�س  ا������ ذ��
م .ن ����%ف ا���و��ن ا��وظ�7ن إ�زام .نا��:ر'��  و' ا�را�4 

 ����� ا ���9ر�� ���و��ت دةو� إ�%�ء وا�96ر .ن�Fو��:-  

  ا6ول ا��ط�ب                                  
  ا6�وال 2 ل ���4 ا��:ر'�� ا�%�7'�� �را.�ة               

ً  ا��:ر'� ا��ؤ  �ت ان ا��ول  �ق       ھ ا�7 �د �را�م ��ر��� ���� �� ����ر �� ����2
 ا��ؤ  �ت ھذه ا�زام ا6ھ��� '�ن �ذ�ك ا6�را���، ط�
ما�% و.وا�د ����:1ت ا6�ن ا��1ذ
 و��ط�ب ا��ظ��7، �2ر ا��:ر'�� ا�� ���ت .ن ا��دا�� ��ذ ����%ف � �S ا�%�7'�� �ن ��در

                                      
 .١٦٢ ص  ��ق، �ر�4 ا�7 �د، ظ�ھرة .�دا����م،  ����ن.د    -)١(
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 ���'�� '�& ��� ر ��و .�- ، )١( ).���ك ا.رف( ���.دة ا��:ر'�� ا��ؤ  �ت �ط��ق ذ�ك
 �� وھو ، ا6�وال 2 ل ظ�ھرة���  ً  �] ��ء او ر*��� او  ر�� � ���ت �S' �ظر 5���

  .)٢( ا��%�وھ� ا�� ���ت .ن ا� �ط�ت وا�1غ ا�
و��، ��
و�
 �4 ا��:ر' ا�����ل ������5ت ا�� �س ا��دا��ر ھذه �;ل .�- ��6ر�ب ان �را.- و��ن

 �ن ا6و�- ا��7رة ' )٣(ا��دا��ر ھذه �ل ا�- ا�7�6*�� ا%�رت و*د ، ����وك ا�%ر.��ن ا���1ء
 و'��ً ( �دا��ر �ن ��زم �� ا��9ذ ا�- ا%�رت *د ا��7رة ھذه ان ��1ظ،  )٤( ��
�) ٥٢( ا���دة

 ��� ا��دا��ر ھذه ��ظ�م ' ا��ق دو�� ��ل ��ون ان ��� �� وھو) ��دو�� ا�دا�9 �����ون
 د* ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ا���دة �ن ا6و�- ا��7رة ان ��� ا�دا���9، �%ر����
� ا���م �4 �� ق

 ا��ؤ  �ت  ھذه ��ون ان ا��
� ا��%�ر ا�%�7'�� ��دا��ر ا������ ا��ؤ  �ت �6زام ا%�رطت
 ا���ظ�� ا����و��� ا����دئ �4 �� ق %رط وھو ��دو�� ا���5��� ا�و��6 5�ن دا��9 ا������

  . )٥( ا6*����� ����ر واھ�
� ا���5� ا�96:�ص ������ر

 �5��ت '�د ا�وال 2 ل .����ت و*وع دون ا����و�� وF�ل ا��:ر'�� ا�%�7'�� ���دأ وا.��6ً 

 ا�59ع �
دف ����روا6.� ا�ط����� ا6%�9ص �ن �]�واع ا��9:� ا��دا��ر �ن .دداً  ا�7�6*��

�
) ٢( ا��7رة ��ص ا����- ھذا ' و،  ھو��
� .�- ا��5ً  وا���رف ا�د*�ق، ���7ص � ����


� ا���:وص ا��دا��ر ����7ذ �� �راً ( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ا���دة �ن��.  �ن) ١( ا��7رة '

 ا�� ا�:�� ذات ا����درات و� ��
�� ا�دا�9 ����و�
� و'��ً  طرف، دو�� �ل ��وم ا���دة، ھذه

�
 ��� ا6�وال، 2 ل ����'�� ا6طراف وا����ددة وا6*������ ا6*�����، ا���ظ��ت ا�9ذ���: -  

                                      
 ��و9- ان وا��:ر'�� ا������ ا��ؤ  �ت �ن ���5  �� �ت .ن .��رة: .���ك ا.رف *�.دة -)٢(

 ����وظ�7ن ا��9:� �توا�� �� ا�ز���ن � ���ت .ن ����� ���و��ت .�- ا��:ول ' وا�وا�ب ا��رص
 ھذه ا��%7ت ���� ا��%�وھ� ا������ ا�6%ط� .ن ���ر�ر ��دم وان ا����و��ت، ھذه و�7ظ ا رھم، وا'راد

 �2ر ا���%] ذات ا6�وال .ن ا��ظ��7 ا6�وال ����ز .�- ا��درة ��زز ��� .�دي �2ر �%�ط�ً  ا��ؤ  �ت
 ا����ون ' �����وك ا�� ���ت و ر�� ا6�وال 2 �ل �%��� .��ر، .�دا����د ���د.د: ��ظر. ا��%روع
 ).١٠٦-١٠٢(ص ،٢٠٠٢ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ا��:ري، وا����ون ا����رن

 .٢٨ص  ��ق، �ر�4 ا��دوان،  �ود ;��ر.د -)٣(

 ا�%$$�7'�� ��را.$$�ة ا��9:$$� ��
$$�) ٥٢(ا��$�دة '$$ ا�7�6*�$$� .��
$$� �:$ت ا��$$ ا��$$دا��ر ھ$$ذه ان ��1$ظ -)٤(
 2 ل و���'�� ��4 ��دا��ر وا��9:� ا�7�6*�� �ن) ١٤( ا���دة 5�ن ��ظ�
� او ��5
� ورد *د '��ا��:ر
 ا��7$رة :$در '$ وردت ا��$) ا�7�6*�$� ھ$ذه �$ن) ١٤( ����$�دة ا9$1ل دون( .�$�رة و�$دت و�
$ذا ا6�وال
 .ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ا���دة �ن ا6و�-

�&O&� j دو�&- ط&�ف، دون اG&7ل ����&�دة (ا�(.�6�- ا " 3$ ) ٥٢( iJ ا�.)�ة ا�و�= $3 ا���دة  -)١()١٤ 
$&3 ھ&jه ا�(.�6�&-، $&&� Q&1@ A&6م $&&A&) 3ا���، و�)&�ً �)� � 5&&� ا�&Aا ،�1G��Q&ام ا��;:9&&�ت ا�����&- ا��ا�6&- +&&�3 
 3�&�.�A&@A ھ�@&- ا��&����3 ا��0�&G j?&�ات $�)��&- ��)&< $&3 ھ�@&- ا��Q&�^3 وان (و�@5� ا�)[�^�- �Wن (

.x �7$�ا&��5&� او @� e&1?@ �&1�9&���ت ا�� ً�(�ل ا���د9b �� -2���ت 2���- ا�)��-، و�Wن (%�ي ��J�ً د6
$��2�&&- ھ�$&&- او ا�&&�اد ا:&&�ھP او  n^�&&داء وظW&&� 3 او :&&!< ان �1.&&�ا��O&&!6 3&&$ �&&5، او ���&&- 2&&3 ا�&&�اد 1�$.&&

� �/&n ا��&6�< �J&�رة $�)��&-، (Aا� p��)� ا�P5� -1J، و@P�J ذ�h ا�.Yص و�K7ت ا��/&!�ھ- ا�$�&��
 #$ O$��J- 502�، و� @�B!0 أن @;ول 12= ا " @�0R ا��;:9�ت ا�����- 32 ا�Kض ا�7غ ا�19?�ت ا���B�

 h5� ذ��12 �H� ).اي ز��ن ���2 او @
 .٢٥٠ص ا��%ر��، ا�د��ل -)٢(
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 ا��ؤ  $�ت �$ن ��و*4 ا�� ا6.���د�� او ا�ط����� 9:��تا�% ا�واع �%]ن ار%�دات ا:دار -أ
 ا�� $$���ت وا�$$واع � $$����
�، .�$$- ا�$$د*�ق  ا��7$$ص �ط�$$ق ان و��6
$$� 5$$�ن ا�����$$� ا�����$$�

 و� $ك �
$� وا7��6$�ظ ا�� $���ت '$�S و�دا��ر �9:�، .���� �و��
� ان ��و*4 ا�� وا�����1ت
  .� ���تا� ��ك �%]ن ��9ذھ� ان ��و*4 ا�� د'��رھ�

 ط�ب .�- و���ء ا6*��5ء، .�د ا���5���، و��6
� 5�ن ا������ ا������ ا��ؤ  �ت ا�1غ - ب

� ���درة .�- ���ء او ا�رى طرف دو���� ، ����� ا.���د�� او ط����� %9:��ت �
و�� ھ

 ���ن ا�� ��ك ا�- � ����
�،ا�5'� .�- ا�د*�ق ا��7ص �ط�ق ان ا��ؤ  �ت ��ك �ن ��و*4
  ).ا9ر �%�ل ھو��
� ��دد ان ا������   �ت���ؤ

  
  
  
  
  

  ا�;�� ا��ط�ب

  ا�:ور�� ا��:�رف ا�%�ء �ظر

 ا��:در ذات ا6�وال 2 ل ������ت و;��� :�� ذات ا�:ور�� ا��:�رف ظ�ھرة ����ر     
 ا�� ا���دان �ن ا��د�د ' ا6�وال ظ�ھرة ����ت ��� �و6ھ� ور��� ،)١( ا��%روع �2ر

٢( '�
� ا��:�رف ھذه �;ل و�ود �ن ا�����ً  %
ر�
� ا�� �ت(.  

� ��س ا�� ا��:�رف ا�%�ء �ظر .�- ا�7 �د �'����� ا����دة ا6�م ا��7*�� �ر:ت و*د� 

 �] م ��رو'� �����ت اي ��ر*��� ��5�9 ����� ���.� ا�- و���6 ب ��دي �5ور
ً ا�5 '�
� ا6طراف ��دول ا�7�6*�� ا��زت ��� ، )ا�:ور�� ا��:�رف(  .�- ��5ر ان �

�
 �ن) ٤( ا��7رة �:ت  ا����- ھذا '، و ا��:�رف ھذه �;ل �4 ا�����ل ا������ �ؤ  ��
 ا'��ل �ن ا���]��� ا����دات ا���� .����ت و�%ف ��4 �
دف( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٢(ا���دة 
 � �.دة� ���4، �� و'���� ��� �� �دا��ر طرف دو�� �ل ��7ذ ا�7�6*��، �
ذه و'��ً  ��ر��

�
 ���و.� ا�- و���6 ب ��دي �5ور �
� ��س �:�رف ا�%�ء وا6%را'��، ا�ر*���� ا�
ز�
 �ؤ  ��
� ا�زام ' ��ظر ان ا6طراف ��دول ��وز ، ذ�ك .ن و'15ً . ��ر*��� ��5�9 �����

 و����ب ا��ؤ  �ت، ��ك �4 �را ل �:رف .1*� ' ا6 ��رار او ا�د9ول �ر'ض ا������
 و6 ��دي، �5ور �
� ��س ��:�رف � �S ا����� ����� �ؤ  �ت �4 *�.1 اي ا*���


� �] �9دام ��ر*���، ��5�9 ����� ���و.� ا�- ��� ب���� �.(  
  

  ا�;��ث ا��ط�ب
 ا��:ر'�� ا� �1ت �7ظ

                                      
 .٢ص ،٢٠٠٨ ا6 ��در��، ا����رف، ��%]ة ،٢ط ا6�وال، 2 ل ���'��  ����ن، ا���7ح .�د.د  -)١(

 �و�Y، ھو�Y و و� را، ����ن، و�زر وا��
���، ����،( ا����م ' ا6�وال 2 ل �را�ز ا%
ر �ن -)٢(
 ا;رھ�، ا����5ء ا��ر���( وا����م �:ر ' ا6�وال 2 ل .�دا��ظ�م، ��دي: ��ظر) وا��� �ك ا�6وادور

 .٢٣ ص ،١٩٩٧ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)���'��
� و����7 ا���دھ�
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 و ��� �%]�
�، ��م ا�� ا�����1ت و��'� ���� ���ت ا������� ا��:ر'�� ا� �1ت ��;ل     
 ���:1ت .ن وا6 �د6ل ا���: ا�راءات ' ا6*��5ء .�د ��
� دةا6'� ���ن ھ���

  .)١( ا��ر��� ا;��ت ' ��7د ا6د�� ا�د ا� �1ت ھذه ��ون و*د ، ا�7 �د �را�م وا�وال
 ا�����7ن ا6%�9ص .�- ا6�وال 2 ل �ر�ت ا�� ا�وط��� ا��%ر���ت ��ظم �7رض و�ذ�ك

 ا� �ط�ت ا��م ����� ���ون ،) ٢( �������1ت :�ا��9 ا� �1ت �7ظ ، ا����ل ھو�� �����ق
 �ن) ٣( ا��7رة �:ت و*د،  ا�;ر او ������ �%]ن ����ق ا�راء ا6�ر �ط�ب اذا ا���9:�

 � �1ت ��� �� ز���� ��7رة ا������ ا��ؤ  �ت ا���7ظ .�- ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ا���دة
 .��& ��ص ��� ا��:ر'�� تا� �1 �7ظ وا�ب � ��9صو ،  ا��:ر'�� وا������� ا�� ���ت

 دو�� �ل ��7ذ(..... ��و�
� ا�7 �د���'�� ا6�م ا����دة � ا��7*�� �ن) ٥٢( ا���دة �ن) ٣( ا��7رة
 ��� ���ت وا'�� � �1ت ��� ��، ز���� ��7رة ا������، �ؤ  ��
� ا���7ظ �5�ن �دا��ر طرف

 ان .�- ، ا���دة ھذه ن�) ١( ا��7رة ' ا��ذ�ور�ن ��6%�9ص ����ق ا�� وا�����1ت
 ���و��ت ا6���ن، *در ، ��5�ن ��� ، ا�ز�ون ھو�� .ن ���و��ت ، اد�- ��د ، ��5�ن

  ).ا����47 ا����ك ھو�� .ن
   ا�را�4 ا��ط�ب                                       

  ا������ ذ��
م .ن ����%ف ا���و��ن ا��وظ�7ن إ�زام                 

 .ن ����%ف ا���و���ن ا��وظ�7ن ا�زام .�- ���4 ا1�9'
� .�- ا�وط��� ظما�� ���د     

 '��م �
�، وا�6��ر ا1N� 6ل �ن ا����� ا�وظ��7 ������ وذ�ك ،)٣( ا������ ذ��
م .��:ر

                                      
 � �� ٨ ر*م �����ون ط���ً  ا6�وال 2 ل ���'�� ' ا���وك � �ھ�� 'ر��ن، ا� �د .�دا�ر��ن.د  -)٣(

 ، ٢٠٠٤ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،٢ ط ،(fatf) ا������ ا���ل ���و.� و�و:��ت ٢٠٠٢
 ).١٥٢-١٥١(ص

 ا�& ٢٠٠٤  ���) ٩٣( ر*م ا��راق ' ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون �ن) ١٩( ا���دة �:ت -)٤(
 ���ب ا�- ا����و��ت ا�1غ ��د ا6*ل .�-  �وات 9�س ��دة ا����7ت ���ك ا�7��6ظ و��ب(.....

 ر*م ' ا��زا�ر و���'��& ا�7 �د �ن ا�و*��� *��ون �ن) ٥٨( ا���دة �����
� ،)ا6�وال 2 ل ا ���9رات
 .٢٠٠٧ � ��) ٤٣ـ٥( ر*م ��Nربا ' ا6�وال 2 ل ���'�� *��ون �ن) ٧( وا���دة ،٢٠٠٦ � ��) ١ـ٦(

 %9ص �ل ��ون( ا�& ٢٠١١ � ��) ٣٠( ر*م ا��را* ا��زاھ� ھ��� *��ون �ن) ١٧( ا���دة �:ت -)١(
ً  ا������ ا����:ب او ا�وظ��ف ا�د �%Nل  ر��س: وھ ا������ ا�ذ�� .ن ا��%ف ��ر�ر ���د�م ����7

 �در��
م ھم و�ن وا�وزراء و�وا�& اءا�وزر ر��س ا��%ر����، ا� �ط� ا.�5ء و�وا�&، ا���
ور��
 ورؤ �ء ا6*���م رؤ �ء وا���5ة، ا6.�- ا���5ء ���س ر��س �9:�، �در�� وا��وظ�7ن وو�1�
م
�
 او وو�1�
م ا�� ���� ا�
���ت رؤ �ء ا����'ظ�ت، ����س وا.�5ء ا����'ظون وو�1�
م، وزارا�
 ا����ون ا��دراء ا6����، ا6�
زة ورؤ �ء وا�7رق ا����7ق *�دة وا���1ق، وا����:ل وا� 7راء �وا�
م،

 5رورة ا�
��� �رى �ن و�ل ا6�ن، و*وى ا�� ��� ا��وات ' ا���5ط ا�
���، و����و �در��
م ھم و�ن
 وا���دة ،٢٠٠٦ � ��) ٣٩( ر*م ا���ن ' ���'�� *��ون �ن) ١٠( ا���دة �����
� ا������، ذ��
م .ن ����%ف

 *��ون �ن) ٣( ا���دة ،٢٠٠٦ � ��) ١- ٦( ر*م ا��زا�ر ' و���'��& ا�7 �د �ن �ا�و*�� *��ون �ن) ٢(
 ا��%روع �2ر ا�� ب *��ون �ن) ١٦( ا���دة ،١٩٧٥ � ��)  ٦٢( ر*م �:ر ' ا��%روع �2ر ا�� ب

 .'� ط�ن '
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 ھذه وراء �ن ;راء اي ���ق �م ا�& �ن ا��]�د ��م ��- د�9& .ن دور��ً  ا��وظف ��� ��

  .)١( ا����� ���وظ��7 ا���ر �را�م وراءه �ن �79 � ��ر ��9ذھ� ا�� ا�وظ��7

 ا��وظ�7ن �%ف 5رورة .�- �دورھ� ا�دت '�د ا�7 �د���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� ا��


� ���*ب �ر��� ا��%ف .ن ا6����ع ��;ل ان و�وب �د ا�- ا������ ذ��
م .ن ا���و���ن��. 

 و����7 مظا�� ھذه �%��
م ا�ذ�ن ا���و��ن �وظ�7نا� ��د�د .ن ا�� ��دو��، ا�دا�9 �����ون و'��ً 

  .)٢(ا�طرف ��دو�� ��روك '
و ، '����� ا�;ر ا���� ا�و45 .ن ا��%ف ��ل


دف وذ�ك ا6طراف، ا�دول ��ن ا������ ا�ذ�� .ن ا��%ف و�وب .�- ا6�ر ���:ر و�م� 

 �وا�ب ���56'�'،  )٣( ا �ردادھ� و������ ا�7 �د، �را�م ���:1ت �%]ن وا�����ق ا���:

 ا���و���ن ا��وظ�7ن *��م 5رورة .�- ا��5ً  ا�7�6*�� �:ت '�د ا������ ا�ذ�� .ن ا��%ف


م ��ن ��- ا����� ��دان ' ا��و�ودة ا��:ر'�� ا�� ���ت .ن ��1�6غ� ���:� �
 او �%]�

 ���ك ا������� ��� �1ت ا�7��6ظ وا�ب و�ذ�ك .��
�، ا9رى  �ط� اي او ا��و*�4  �ط�

 ����& �� �]ھ��� ����'�� ا�7 �د ا����دة ا6�م ا��7*�� وا�5 �ن وا*���.�ً  ، )٤( ا�� ���ت

 او��ت ا�7 �د، .��دات �
ر�ب ���4 ������ 'رص �ن ا�%�ء و�دة ���و��ت ا ���9ر�� �����

 ��ا�� و���'�� ��4 .�- ���
� '��� ن�و��� ان ا6طراف ا�دول .�- ا�7�6*�� �ن) ٥٨( ا���دة

 ا����N ���ك ��ظر وان ا����دات ��ك ا �رداد وو ��ل  �ل ��ز�ز و.�- ا�7 �د أ'��ل .��دات

 ������دات ا������� ا����ر�ر ��� .ن � ؤو�� ��ون ����� ا ���9ر�� ��ت�و�� و�دة ا�%�ء '

 �%��& ا��' �
  ).٥( ا���9:� ا� �ط�ت .�- و�����
� و�����
� �را�م .��دات ا�

                                      
)٣(-   .٨٦ص  ��ق، �ر�4 ا�ر�س، ��:ر د��ك، ا�و .�

)٤(-   ا�%�ء ' طرف دو�� �ل ��ظر( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ���دةا �ن) ٥( ا��7رة ��ص ا����- ھذا '
 .�- و��ص ا������ن، ا���و���ن ا��وظ�7ن �%]ن ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  ا������، ا�ذ�� F*رار '���� �ظم

 �دا��ر،�� ��ح �ن ��زم *د �� ا��9ذ ' ا��5ً  طرف دو�� �ل و��ظر ا6��;�ل، .دم .�- �1��� .�و��ت
�
 ��ون .�د�� ا96رى، ا6طراف ا�دول ' ا���9:� ا� �ط�ت �4 و��ت�ا��� ��ك ���� م ا���9:� � �ط��

 ).وا �ردادھ� �
� وا��ط���� ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر�� ا'��ل �ن ا���]��� ا����دات ' ������ق 5رور��ً  ذ�ك

 .ا��
� ا��%�ر) ٥٢( ا���دة �ن) ٥( ا��7رة ا�ظر   -)١(

)٢(-  �� ا��9ذ ' طرف دو�� �ل ��ظر( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٢( ا���دة �ن) ٦( ا��7رة ��ص �-ا��� ھذا '

م ا�ذ�ن ا������ن ا���و���ن ا��وظ�7ن �6زام ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  �دا��ر، �ن ��زم *د� ���:� ' 

 � �ب���  ا������ �ط�تا�  ���Nوا �]ن ا�� �ب ذ�ك .�- ا9رى  �ط� او �و*�4  �ط� او ا��� ��د '
 .�- ا��دا��ر ��ك ��ص ان و����ن ا�� ���ت ���ك ����ق '��� �1��� � �1ت ���7ظوا وان ا��1*� ��ك .ن

 ).ا6��;�ل .دم .�- ��� �� �زاءات

.�- ا�دول ا6طراف ان ����ون ���ً .�- ��4 و���'�� ا���� (�ن ا�7�6*�� ا�& ) ٥٨(ا���دة �:ت  -)٣(
ر�� و'��ً �
ذه ا�7�6*�� و.�- ��ز�ز  �ل وو ��ل ��ك ا����دات، وان ��ظر، ���ك .��دات ا6'��ل ا���
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   ا�;�� ا����ث                                     

  ا��:�درة ���ل ' ا�دو� ا����ون 19ل �ن ���داتا� ا �رداد آ���ت       

 أن طرف دو�� �ل .�- ا�7 �د���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� �ن) ٥٤( ا���دة او��ت     
 ' �د ا'��ل �]ر���ب ا���� �� ا��و�ودات ا �رداد ا���ح ا�- ا�را��� ا��دا��ر �ن ���� ��9ذ


� ا���:وص ا�����د�� ا����و��� ا�� �.دة ��د�م اط�ر ' ا��ر��ط� او��.  �ن) ٥٥( ا���دة '
 او ' �د ا'��ل �ن ا���]��� ا�������ت و����د ��ز ا�- �ر� ا�� �دا��ر وھ ا�7�6*�� �7س

  -: �ط���ن ' و ����و�
� �:�در�
� ا�- �
دف
  

   ا6ول �ط�با� 
  7 �دا� ا'��ل �ن ا���]��� ����داتا و����د ��ز ا�- ا�را��� ا��دا��ر 

 ��ض �����د ����ظر طو�1ً  و*��ً  ا���6ت ��ض ' ا��و�ودات ا �رداد ا�راءات ��ط�ب     
 ��ن و��س ��7��9 دول  �ط�ت ��ن ��م وا�
� ا�وط� .�ر ط���
� ���م ا6�راءات ھذه

  .)١( وا�دة دو��  �ط�ت
 ��ض �]��9ذ ا� ��ح ا �ردادھ� ���N ا�7 �د ���:1ت �5ط ���ل ' 5رور��ً  ��ن �ذ�ك

 او ��و�ل او ��ل ���7دي وذ�ك ، ا��:�درة ا�راءات ���
 ر�;�� ا��ؤ*�� او ا���7ظ�� ا��دا��ر
٢( '�
� ا��:رف او ا6�وال ھذه ا�79ء(.  
 ا�راءات ��دة ا����م ا�- ا6طراف ا�دول ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن) ٢( ا��7رة د.ت �ذ�ك
 .�- ���ء ا�����د�� ا����و��� ا�� �.دة ��د�م �ن ����
� ا�� ا��1��� ا6ر��5 �و'�ر *:د

                                                                                                                      
 ا�%�ء و�دة ���و��ت ا ���9ر�� ����� ��ون � ؤو�� .ن ��� ا����ر�ر ا������� �������1ت ' ���Nا�

 ).ا������ ا��%�وھ� و�����
� و�����
� .�- ا� �ط�ت ا���9:�

  .١١١ص  ��ق، �ر�4 ،)ا����رس ���ب( و*�ا�� ر ا6:ول ا;ر ا*��7ء  -)١(
 . ٢٦٢ا�د��ل ا��%ر�� ، ص -)٢(
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 ا��دا��ر ا��9ذ ذ�ك �ن ا�7�6*�� ذات �ن) ٥٥( ا���دة �ن) ٢( ����7رة .�1ً  ��دم ط�ب
  -:وھ ا���7ظ�� تا6�راءا ����%رة ا���9:� � �ط��
� �� ��ح وا6�راءات

  �ط� او ����� .ن :�در ��ون ��ز او ����د ا�ر ��و�ب ا�������ت ��ز او ����د - ١
�:�9�   .ا9رى دو�� '

 �د.وا ��'�� ا ����ً  ھ��ك �]ن ا9رى، دو�� �ن ط�ب .�- ���ء ا�������ت ��ز او ����د - ٢
  �459 ا�������ت ��ك و�]ن وا���ز ا�����د �دا��ر �9�6ذ' ��
 ا��:�درة 6�ر ا��ط�ف ��

  .ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن أ/١ ا��7رة .��& ��ص ��� و'��ً 
 او '�
� ا��:رف دون ��ول ��� ا�������ت .�- ا���7ظ F�ل ا�5'�� �دا��ر ا��9ذ - ٣

  .)١( ا�79ءھ�
 ا��%��ل اھم �%�ل ا���دان ��ن ا����و��� ا�6ظ�� ا1�9ف ان ا�� ��� ا����رب ا;��ت �د�
 ا�- � �- ا�� ا�دول �ن �;�راً  وان �9:� ، ا��و�ودات ا �رداد .���� �وا�& ا�� ������ا

 �������د ا�دا���9 ا6وا�ر .�- ا��:ول ' :��� ��د��ت �وا�& ا�������ت ا �رداد
  .)٢( ا���6م ��ك ا��7ذ .�- وا��:ول ا�ط�ب ���د�م ��'��ً  ا � �ً  �و'ر ا�� وا��:�درة

 ا�و'�ء ا����ن �ن ��6ون *د ا���6م ��ك وا��7ذ ا6وا�ر ��ك .�- ا��:ول د�� و��- ا�& ��د
 ��م ا�� ا����د�� ا���دان *وا��ن *�ل �ن ا��ط�و�� ا�� �وى .���� وا6�را��� ا6;����� ��������ر

�
 ����دھ� او ا��و�ودات ���ز  �6�S ا��وا��ن ��ك ان �].���ر ، 95�� .��دات ا�79ء '�
 �����ر و'ق ، �;�ت ا9ر ا�راء او ������ ادا�� ا �س .�- ا6 ار��.
� او 
��:�در� او

 ھ ا��ط�و�� ا��و�ودات وأن ا*�ر'ت *د �را�م أن ، �ط����
� ا�:�ر�� ا������� ا6;��ت
 �4 او ا��و�ودات �ن �2رھ� �4 ا����دات ��ك �9ط �57 و*د ، ا��را�م ���ك .��دات
 �ط���ت وا�دة دو�� �ن ا�;ر '�
� ���دم *د ��6ت ا�- ا9رى �را�م �ن ��]��� .��دات
  .)٣(ا��و�ودات �7س ا �رداد

                                      
 ��د�م �ن  ����ن �� طرف، دو�� �ل .�-( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن) ٢( ا��7رة ��ص -)٣( 

 ان ا�7�6*��، ھذه �ن ٥٥ ا���دة �ن) ٢( ����7رة .�1ً  ��دم ط�ب .�- ���ءاً  ا�����د�� ا����و��� ا�� �.دة
 ��� ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  ��وم،��:-  

 ����د ا�ر .�- ���ء ا�������ت، ��ز او �����د ا���9:� � �ط��
� �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ا��9ذ. أ
 ا�طرف ا�دو�� 6.���د ���و6ً  ا � �ً  �و'ر ا�ط���� ا�طرف ا�دول ' ��9:�  �ط� او ����� .ن ��ز او

  �459 ا�������ت ��ك و�]ن ا����ل ھذا �ن ��'�� �دا��ر �9�Fذ ��'�� ا ����ً  كھ�� �]ن ا�ط�ب ������' 
���
  .ا���دة ھذه �ن أ/١ ا��7رة 26راض �:�درة F�ر ا��ط�ف �

 ط�ب .�- ���ء ا�������ت، ��ز او �����د ا���9:� � �ط��
� �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ا��9ذ -ب
 ھذا �ن ��� �� �دا��ر �9�Fذ ��'�� ا ����ً  ھ��ك �]ن ا�ط�ب ������ ا�طرف ا�دو�� 6.���د ���و6ً  ا � �ً  �و'ر
  �459 ا�������ت ��ك و�]ن ا����ل' ���
  .ا���دة ھذه �ن أ/١ا��7رة 2Fراض �:�درة 6�ر ا��ط�ف �

 ا�ل �ن ا�������ت .�- ���'ظ �]ن ا���9:� � �ط��
� �� ��ح ا�5'�� �دا��ر ا��9ذ ' ا��ظر -ج
،�
 ).ا�������ت ��ك �]����ز :�� ذي ���� ا�
�م او �و*�ف .�- ���ء �;1ً  �:�در�

 .٢٨٣ص ا�7 �د،����'��  ا����دة ا6�م �7�6*�� ا���� ا�د��ل -)١(


ت �;1ً ) ��دا( 'دو�� -)٢(���  ��م و�ود �%�رط ا�دا�9 �%ر��
� �]ن ا��و� �� ا� �ط�ت � �.��5* 
 ��زھ� او 
�رھ�،:وا وزو��& ا� ��ق ��ر��س ا�را��� ا��و�ودات ����د� ��9:� ����� .ن :�در

 ان ��ل �]ي �6��ن ا�ر وھو ا������ �ق ����� ' :�ر�� ا�دا���9 *وا���
� ان �د.وى .��
�، ا���7ظاو
 ��م :دور ��ن ا�- ا�����
� �ر�� ���د ا�راء دون ا�������ت �رك Fن ا6 �رداد �
ود �9دم��5* 
 و������ ا����دات �ر�� %ل ������ ا�زاو�� ��ر ��;ل ا�ذي ا������2 .�:ر ا���7ء �5رورة�� ���

 .٢٩ص  ��ق، �ر�4 ر�2ب، ا���:ف ��ظر. ا�� رو*� ا��و�ودات ا ���دة ' ا������ ا�9طوة
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 ���ض ا�دا���9 ا��وا��ن ا%�راط .ن ا���%�� وا��%��ل ا�:�و��ت ھذه ���� �ن وأ�ط1*�ً 
 وا���ز ا�����د ءاتراا� ����%رة *�5��� ا���م :دور '�
�، ا����د�� 6 ��� ا�دول،

 ا�����ً  ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ب/٢ ا��7رة �5�ن ، ا��را�م �ن ا���]��� ���و�ودات
 �����د � �ط��
� �� ��ح ا�1ز�� ا��دا��ر ا��9ذ ا�- ا6طراف ا�دول '�
� د.ت ود*��� وا��5

 ا�ط�ب ������ ا�طرف ا�دو�� 6.���د ���و6ً  ا � �ً  �و'ر ط�ب .�- ���ء ا�������ت ��ز او
  �459 ا�������ت وان وا�����د ا���ز �دا��ر ��9ذ6 ��'�� ا ��ب ھ��ك �]ن' ���
 F�ر ا��

  .)١( ا���دة �7س �ن أ/١ ���7رة و'��ً  ا��:�درة
 ط�ب ���� ا�7��6ء ا�- ا�� �.دة ��
� ا��ط�وب ا�دو�� �د.و ا�ذي ا����5- ھذا ان و6%ك

 �و*�7ً  ��;ل ، دا����� او ا���ز ا�راءات ����%رة �����درة ا�7 �د �ن ��5ررة دو�� �ن
 او *�5� ��م :دور ا%�راط �� �وئ واعٍ  ا�& ���ن ا�ذي ا�دو� ا��%رع *�ل �ن ���وداً 

 ا��%ر�� ا���م ھذا �;ل ���7ذ ان ��� ا��ر���، .��دات ��ز او �����د �����م دا�9 ا�ر
 ا�ط�ب ان �ر2، ��دول ا����و��� ا��ظم ��ن ا������ ا1�96'�ت ����وز '���� اداة �%�ل ا�دو�

 او ا���ز ���ل �ر��زاً  ��ون ان �6��ن ��� �.دة ا����� � ا�طرف ا�دو�� .ن ا�:�در
 ������ ا�دو�� 6.���د ���و6ً  ا � �ً  و'ر� ��- ا6 ا�ط�ب ������ ا�طرف ا�دو�� �دى ا�����د
 ����تا��� ��ك و�]ن ا����ل ھذا �ن �دا��ر �9�6ذ و��'�� ���و�� ا ����ً  ھ��ك �]ن ا�طرف

459�  ' ���
 وھو ، ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن أ/١ ا��7رة 2Fراض ا��:�درة F�ر ا��
 ��وق و5��ن �
� �ن ا�����د�� ا�� �.دة ط���ت �د�� 5��ن ' �دواه ا���ر �6��ن ا�ر

  .ا9رى �
� �ن ا������
 ا��9ذ ا�- رافا6ط ا�دول ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ج)/٢( ا��7رة د.ت ذ�ك .ن '15
 �:�در�
� ا�ل �ن ا��و�ودات .�- ���'ظ �]ن ا���9:� � �ط��
� �� ��ح ا�5'�� �دا��ر

 ر��2 ھ�� ��1ظ ��ث ا��و�ودات، ��ك ����زة :�� ذي ���� ا�
�م او �و*�ف .�- ���ء
 ا����س ' ا�ط���� ا�دو�� �]���� ا6.�راف .�- ا6طراف ا�دول �ث ' ا�دو� ا��%رع
 �%��& �ن 5د ���� ا�
�م �و��& .�- ���ء وذ�ك �:�در�
� ����N ا��و�ودات .�- ا���7ظ

 ان ���ن �د��ر وھو ، ��& ' ��� �ن ا�داع و;��� ا:دار او ا�������ت ��ك ��
ر�ب *���& '
S���  ً�*�'ون ا��ر ا�����  و��د�دھ� � ر��
� ��4 و�� ر ا�7 �د .��دات ا �رداد ���ل ' ا�دو�

ً  وا �ردادھ� ��:�در�
� ��لا�  و��
د ���6  )٢(.  
  

  ا�;�� ا��ط�ب                                       

  ا�7 �د ا'��ل �ن ا���]�������دات ا �:�درة ا�- ا�را��� ا��دا��ر            

 � ط��
� � �S �%ر���ت ا.���د .�- و�%���
م ا6طراف ا�دول �ث ا�- ���56'�     
 د.ت ، ' �د ا'��ل �ن ا���]��� ا��و�ودات �%]ن ا�����د او ا���ز ا.��ل ة����%ر ا�وط���

�ل ا�- ا�را��� ا��دا��ر �ن ���� ا��9ذ ا�- ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م ا��7*�� � 

 ��ك �:�درة .���� � 
�ل 19ل �ن وذ�ك ا��و�ودات ا �رداد ���ل ' ا����و��� ا�� �.دة

                                      
�O ا�)�0، ص -)٣(�A٢٨٦ ا� . 
�O ا�/�@��، ص  -)١(�A٢٦٧ا�. 
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 �ن �1 �رداد ا���ت �;1ث ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ا6و�- ا��7رة ت�5�� اذ ا�������ت،
�6 وھ ، )١( ا��:�درة ���ل ' ا�دو� ا����ون 19ل��: -  
 .ن ا����:�� ا�������ت او ا6�وال '�
� �و�د ا�� ا�دو�� ' ا���9:� ا� �ط�ت *��م :او6

  .ا9رى دو�� �م��� ا:در�
� ا�� ا��:�درة *رارات ����7ذ ا�7 �د
 ا���%] ذات ا�������ت او ا6�وال ��7 
� �:�در �]ن ا�دو�� ' ا���9:� ا� �ط�ت *��م :;����

 ��درج ا9رى �ر��� اي او ا6�وال 2 ل �ر��� �%]ن *�5� *رار ��و�ب وذ�ك ا6���
  .ا���5��� و��6
� 5�ن

 دون ا�������ت او ا6�وال �
ذه ا6دار�� ����:�درة ا�دو�� ' ا���9:� ا� �ط�ت *��م :;��;�
���1 '�
� ���ذر ا�� ا���6ت ' وذ�ك ��6دا�� ���� ��م�  ا�7راراو ا�و'�ة � �ب ا����


� ا���:وص ا��دا��ر ھذه ادراج ان ا��6د، وا���6ت �ن ذ�ك ��Nر او ا���Nب او��. ' 
 ا�وط��� ا�دا���9 ر���تا��% 5�ن ا�7 �د ���'�� ��7*��ا �ن) ٥٤( ا���دة �ن) ١( ا��7رة
ً  �%ر����ً  اط�راً   �و'ر ا6طراف ��دول  ��ك ���7&���  ا6 �رداد ا�راءات �6��ح �1���

 ا�� ا�������ت �ن ا��7 د�ن ��ر�د ' ا����ح �ن ا��:�درة ����f ا���:�� ا�����5ت
  .)٢( ا6�را��� ا�%ط�
م ����ج ا�7��6ع �ن و���
م ' �د ا'��ل �]ر���ب ا�� �وھ�
 اط�ر ' ا������� ا���5��� ا�
���ت �و*�
� �زا��� .�و�� ' ���;ل ا��:�درة ان و�].���ر
5 ا���دأ ']ن ، )٣( ا��& ا��� و�� ا6'��ل ا�ل �ن ا���
م ادا�� ;��ت ��- ا��زا��� ا�����5��� 

7 ا�� ا�:ور ���4 ' ا����و��� ا6داة ��ك ا.��ل ��ذر��� �
 ا���� ����1 ا������ '�
 ا�و'�ة 2رار .�- ا���و��� ا�د.وى �
� ���رض ا�� ا6 ��ب ا�د و�ود �;�ت �]ن و������&

 � �ب ا�� �������& ا���5��� ا�
��� ا��م ا���
م �;ول ��ذر او ا�ز�ن ��رور ا�د.وى و �وط
  .)٤( �;1ً  ا��:��� او ا���Nب او ا�7رار

 ا�دو� ا����ون 9�6دم ا���6ت ��ك ���ل ' ا��:�درة ا������ ا ����د 6ن �ظراً و' 
 ا6طراف ا�دول ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ج/١ ا��7رة د.ت ا��و�ودات ا �رداد ���ل

                                      
 ا�� �.دة ��د�م ا�ل �ن طرف، دو�� �ل .�-( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ا6و�- ا��7رة �:ت -)٢(

 ��رم '�ل �]ر���ب ا�� �ت �������ت ����ق '��� ا�7�6*�� ھذه �ن) ٥٥( �����دة .�1ً  ا�����د�� ا����و���
 ��� ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  ��وم، ان �& ار��طت او ا�7�6*�� �
ذه و'��ً ��  

 دو�� ' ����� .ن :�در �:�درة ا�ر �]��7ذ ا���9:� � �ط��
� �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ا��9ذ -أ
  .ا9رى طرف

 �]�ر �]ن *�5���، و��6 �د�
� ��ون .�د�� ا���9:�، � �ط��
� �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ا��9ذ -ب
 �رم اي او ا�وال 2 ل �رم �%]ن *�5� *رار 19ل �ن ا6��� ا���%] ذات ا�������ت ��ك ��:�درة


� �]ذن ا9رى ا�راءات 19ل �ن او ا���5��� و��6
� 5�ن ��درج ا9ر� �
  .ا�دا�9 *��و�
 ا���6ت ' ������ ادا�� دون ا�������ت ��ك ��:�درة �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ا��9ذ ' ا��ظر -ج

���1 '�
� ���ن ا���  ).*� �� ا9رى 6ت�� ' او ا���Nب او ا�7رار او ا�و'�ة � �ب ا����

 ا�دو� ا�:��د�ن .�- ا�7 �د .��دات 6 �رداد ا���ظم ا��%ر�� ا6ط�ر ز�2ب، ا���:ف -)١(
، �و5وع �ول ا��ر��� ا�دول ����� ��ظ�
� ا�� ا���ل ور%� ���� �� أُ.دت *��و��� درا � وا6*���

 . ٣٣ص.،٢٠١١ ا���ھرة، ��د���) ا��و�ودات ا �رداد(

 .١٨١ص  ��ق، �ر�4 .�دا���ل، ا��ط�ف.�د ���د.د -)٢(

اســتعادة البلايــين المســروقة فــي افريقيــا مقالــة نشــرت فــي افريكــان )  اســترداد الأصــول(دانيــال ســكير ،   -)٣(
  /متاحة على الموقع ) ٤ص(،  ٢٠٠٥/غ/١٧سيكيوريتي ريفيو، بتاريخ 

WWW.antimoneylaundering.ukf.net-Papers/Jbrooks.pp. 
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 ا���6ت ' ������ ادا�� دون ا�7 �د .��دات ��:�درة �� ��ح �دا��ر ا��9ذ ' ا��ظر ا�-
���1 '�
� ���ن 6 ا��� ،  ا9رى ��6ت ' او ا���Nب او ا�7رار او ا�و'�ة � �ب ا����

 ا��وا�د ھذه ��و�ل ���� ' 6 ��� ا�7 �د، .وا�د ا �رداد ' ا6ھ��� ����N ا���6 ھذه و����ر
 ادا�� ��م ا�- ا6 ���د دون ا6:ول �:�درة ا�5روري �ن ��ون '�د ا��1د �9رج ا�-' 

 ، ا���5��� ا�����1 �ن ����:��� ����& او ا���5��� ا�و��6 �ن ا���� ھروب ��6ت
 �������ت ا����م �ن ھرو�& او ا6:ول  ر*� ' ا���9رط ا�� ؤول و'�ة ��وق و��;��

 6 �رداد و�6��ن وا �����، :�و�� ا�;ر �:�S *د ا6 �رداد .���� ']ن ������ و���'��ت
 وا���دان) ا�ط�ب ������( ا���دان ��ن '��� ����دل ���ون و�ود ' ا6 ا����� ھذه ' ا6:ول

 و'���� .���� ادا�� ��م ا�- ا6 ���د دون ا��و�ودات ا �رداد ا��� ��ون ان و���ن) ا�ط����(
  .)١( ا����ون ھذا �����ق

 ا�7 �د �ر��ن ' '���� ،ادا�� ��م ا�- ا6 ���د دون ا6:ول �:�درة ��ون ان ا����ن �ن
 ا�& ��ن ' ، ا����5 دو��ا� ��واط� ا6�وال ��ك وا �رداد �را��& ;��ر �ن ا� �� 

N��� 6:�درة ��ون ا�د�1ً  ادا�� ��م ا�- ا6 ���د دون ا6:ول � ������، �����د  ا����*
 ���4 '�د ا�� رو*�، ا6:ول F �رداد ا������ ا�و��دة ا6داة ا���6ت �ن ا��;�ر ' ��ون
 �ن �
رب او ا�� ؤول ت��و ��- او ا������� ا�������ت ا�راء �ن ا��7 د�ن ا�� ؤو��ن �7وذ
 ��:ل ان ا���د � �ب ا�ذي ا��7 د ا�� ؤول ���ول ان ا�%��4 �2ر �ن و��س ا��دا��، و�&
 ا6 ���د دون ا6:ول �:�درة �ظ�م ان و��ث ، ا������� ا������� �ن �:��� .�- ا��5َ 
 .ن ا��ظر �Nض ا�راءا�& �وا:�� '����& ا�������، ��Fدا�� ��م .�- ���6�د ادا�� ��م ا�-
   .)٢( �:��� �ن �& ����4 �� او ھرو�& او ا��7 د ا�� ؤول و'�ة
 ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن) ١( ا��7رة ' ا��
� ا��%�ر ا6 �رداد آ���ت ان و��1ظ ھذا


� ا���:وص ا�7 �د �را�م .�- '�ط ���6:ر��.  �ر��� اي .�- � ري ا��� ا�7�6*��، '
 *رار او ا���م ا�دو��  �ط�ت ���7ذ ان ��1ظ ��� ، ��را�ما ھذه �]�دى �ر��ط� ا9رى

 ا�وط��� .�ر ا����� ��7رة ��ر� �ً  ا�وا*4 ' ����ر ا9رى دو�� ����م .ن ا�:�در ا��:�درة
  .)٣( ا9رى دو�� ' ا����� ا���م ����� .��� �:��N وا.�را'�ً  ا��:�درة ���6م

 ��ط�ب ا6�ر ']ن ، ا�����د�� ا����و��� �7ھ�ما�� ' ھ�م �طور �ن ذ�ك ��;�& ��� ا�ر2م .�-
 �%ر���ت ان ��ث ، ا�7 �د ���'�� ا��7*�� وا���م ا�وط��� ا��%ر���ت ��ن �وا��� ا�راء
 ��م ���7ذ �]������ ���6رف ا�دول ��ض����  ا���' �
  .)٤( ا*���

                                      
 ��م ا�- اF ���د دون اF:ول �:�درة �%]ن ا�� �� �����ر �ت د��ل(  ا���
و�� F:ولا ا �رداد -)٤(

 ، وا��وز�4 وا��ر��� ���%ر اFھرام �ر�ز ، ا��م ���ل ���د �ر��� ، ا�دو� ا���ك ��%ورات ،)  ادا��
 .٢٩ص ، ٢٠١١

 .١٥ص ،)  ا�� �� �����ر �ت د��ل(  ا���
و�� اF:ول ا �رداد -)١(

 .nJ0٣٥ زE�ب، $�D# :��<، صا�� -)٢(
 ��م Fي ���7ذ�� ��وة ���6رف ا��ول  �ق ��� ا��:ري '���%ر�4 -)٣(����  ����م �ن :�در ا���

 �:ر ' ا6.�راف ا������ �ن �6��4 ھذا و��ن ا���م، ھذا �
� ا�:�در ا���و�� ���ت ا��ً  ا9رى دو���
 ���م����  ا�� �.دة ا��7*�� �ن) ٣٩( ا���دة ذ�ك و�;�ل ��،دو� ا��7*�� ��و�ب ذ�ك ��ن ��- ا���

 ا�& ��ص وا�� ١٩٦٤ ا���م ' وا��زا�ر �:ر ��ن ا����ودة وا���5� ا����و� وا����ون ا�����د��
 ط�ب .�- ���ءاً  .��& ا����وم �
� ا��و�ود ا�دو�� ' ���ر�� ���دة ���و�� ا���5��� ا���6م ���7ذ ��وز(

 ا���و�� �وع .�- ��ص �%ر��
� و��ن ا����7ذ ا��
� ا��ط�وب ا�دو�� وا'�ت اذا ��ما� ا:درت ا�� ا�دو��
 ا���5� ا����ون ا��7*�� �ن) ١١(ا���دة ��و�ب �ذ�ك ا.�رف '�د ا��را* ا��%ر�4 ا�� ،)�
� ا����وم
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 ا�دو�� *��م ان -ا� ا�7�6*�� �ن) ٥٤( ا���دة �ن ا6و�- ا��7رة ا%�رت '�د ��ل اي .�-و
 �6�وز ا�& ���6 وھذا ، ا�دا�9 ����و�
� و'��ً  ��ون ا��� .��
� ا���:وص ا��دا��ر �]��9ذ
 ا��� ، �ذ�ك � �S ا�دا�9 *��و�
� ��ن اذا ا6 ا�دو�� ا*��م ' ا��� �:�درة ��م ���7ذ��� 

  . ا�دا�9 ا�طرف و��ا�د ����ون و'��ً  �& ا���ظ�� وا��وا.د ا6 �رداد ا�راءات ��ون ان
 ، ذا�
� ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� ��و�ب ا�دو�� �& '���زم ذا�& ا6 �رداد ��دأ ا��


� طر'�ً  و:�رور�
� ا�7�6*�� �
ذه ���
��5]� ا�دو�� ']ن ا�6وال ��'� و'�' S�:� ��*�7�6ا 

 او ا6 �رداد �]�راءات ا�دو�� �زاما� ��د و������ ��دو�� ا�دا�9 ا����و� ا��ظ�م �ن �زءاً 

  .)١( ا�7�6*�� ا���م ' �:دره

  

  ا�;��ث ا����ث                                      

  ا�7 �د ا'��ل �ن ا���]��� ���داتا� ا �رداد طرق                   

 ��;ل ا��و�ودات ا �رداد ان .ن ��F.1ن ا�7 �د ���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� ���ف �م     
 ا6 �رداد �� ��ل ا�:�� ذات ا���6م ���9ف ��7:�ل اھ��ت ا��� ، ��*ا�7�6 ' ا �  ��دأ
 ا����%ر ا6 �رداد �ن �دا�� ا��و�ودات F �رداد ���ددة طرق أ*رت ا6ط�ر ھذا و'

 6ً و:و ا��:�درة ���ل ' ا�دو� ا����ون 19ل �ن ا�������ت �] �رداد �روراً  ��������ت
 ).ا������( ا��9ص ا����ون 19ل �ن ا��و�ودات 6 �رداد

S�5ث ھذا �� م ان .���� ����ن ا�طرق ھذه و��و���ط��ب ;1;� ا�- ا��ط�ب  �ا� ����ول '
 ا6ول ا6 �رداد ا����%ر �����دات ' ��ن  ��ون ا �رداد ا����دات �ن 19ل ا����ون ا�دو�

ا�;�� ا�� ا��ط�ب ا�;��ث '�د 9:ص ����ن ا �رداد ' ���ل ا��:�درة .�وا�� ���ط�ب 
و )ا������(ا��9ص ا����دات �ن 19ل ا����ون����:-  

  
  ا6ول ا��ط�ب                                       

   ���دات�� ا����%ر ا6 �رداد                                

  �ط�ت ���م أن ا�7 �د .��دات �] �رداد ا��9:� ا�دو��� وا�������ت ا���ر��ت بط���     
 ��د ����
� ُ��دد ا��و�ودات ����� ' ا����و� ا��ق ��6 �ب *�5��� د.�وى ا�ط���� ا�دو��

 ا�7 �د���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� �5��ت و*د،  و�طو�� ���دة ا�26ب ' ��ون ��ر��ت

                                                                                                                      
 �ن ���6م�� �� ��و .�- ،١٩٧١ ا���م ' ا���6د�� ا������ و��
ور�� ا��را*�� ا���
ور�� ��ن ا����ودة

 و���7ذ ا������ ����ط����ت ا������� وا����ر�� وا��د��� ا�%9:�� ا�6وال ا�ور و ا��6راز �دا��ر
 .ا��زاءات �ن ا�:ور ھذه ' ا��:�درة ا���م ��درج ان و���ن ا96رى، ا��د��� وا�����Y ا���و��5ت

  .١٦٨ص  ��ق، �ر�4 ا�7 �د، ظ�ھرة .�دا����م،  ����ن.د  -)٤(
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 د.ت ا6�راءات �ن ا�واع ;1;� ا6ط�ر ھذا ' وأ*رت ����ت���� ا����%ر ا6 �رداد .����ت
  - :وھ )١( ا���7ذ �و45 و�5
� ا�دا���9 ��وا���
� و'��ً  ا6طراف ا�دول

 ا�������ت ' ����ق ���ط���� ا�دو�� ����م ا��م �د��� د.وى �ر'4 ا9رى �دو�� ا� ��ح. ١
  .���7�6*�� ا��%�و�� ا�7 �د �را�م ا�دى طر�ق .ن ا�� �ت ا��

ً  ا�دو�� ��م�� ا:دار. ٢  ا9رى دو�� �:��S ا�7 �د �را�م �ر��� ا�د 5د �����و�ض ����
  .ا��ر��� �ن ��5ررة

 دو�� ��ق ا��:�درة ا�ر ا:دار �:دد وھ ا���9:�  �ط��
� او ا�دو�� ����م ا.�راف. ٣
  .ا6�وال �
ذه ا�%ر. ا����ك �].���رھ� ا��:�درة ا6�وال ����� ' ا9رى

 �1 �رداد �]داة ا��د��� ا�د.وى  ��ل ا��
�ج .�- �7زت ا�7�6*�� ان �ھ� �����1ظ� وا��د�ر
 ا�7 �د، �را�م �ر��� �����1 ا6�را� ا��ظ�م اط�ر ' ا6ھ��� ����N و�و ��� ، ا����%ر
 ھ���ً  �طوراً  ���س �� وھو ا9رى، دو�� �:��S دو�� ' ��9ذ ��و�
� ����ظر اھ���
� و�زداد

  .)٢( ا�دو� ا����� ��ونا�� وآ���ت ��7ھ�م '
  

    ا�;�� ا��ط�ب                                       

 ا��:�درة ���ل ' ا�دو� ا����ون 19ل �ن ���داتا� إ �رداد            

 ا�7 �د .��دات 6 �رداد � ��د;� طر��� ا�7 �د ���'��� ا����دة ا6�م ا��7*�� �ر ت     
  .ا�7 �د .��دات F �رداد �]��� ا��:�درة ���ل ' ا�دو� �ونا��� ا*رار 19ل �ن وذ�ك

 ا9رى �:�درة اي �;ل ا�7 �د، �را�م .ن ا����:�� ا6�وال او ا�������ت �:�درة ����رو
 ا%����� ور��� �]ھ��� �� م ا�7 �د �را�م �%]ن ا��:�درة .�و�� ���7ذ ��ن ������، .�و��
�:�9 �
 ا�� ��ك �2ر دو�� ' �و�ودة ��ون ا��:�درة ��ل ا6�وال او ا�������ت ان ���;
 ا�راءات و������ ���دود .��رة ��ر��� اذن ����ق '�6�ر ، ا�7 �د �ر��� '�
� و*�ت

                                      
  ا�دا�9، ����و�
� و'��ً  طرف، دو�� �ل .�-( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٣( ا���دة �:ت -)١(
 �ق ��;��ت �����
� ا��م �د��� د.وى �ر'4 ا9رى طرف �دو�� �� ��ح �دا��ر �ن ��زم *د �� ��9ذ ان - أ 

  .ا�������ت ��ك ����� ��;��ت او ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��رم '�ل �]ر���ب ا�� �ت ������ت '
 ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر�� ا'��6ً  ار��ب �ن �]�ر �]ن ������
� �]ذن �دا��ر �ن ��زم *د �� ��9ذ ان -ب

  .ا��را�م ��ك �ن �5ررت ا9رى طرف �دو�� ��و�ض �د'4
 *رار ا��9ذ .��
� ����ن .�د�� ا���9:�، � �ط��
� او ������
� �]ذن �دا��ر �ن ��زم *د �� ��9ذ ان -ج


ذه و'��ً  ��رم '�ل �]ر���ب ا�� �ت �������ت طرف ا9رى دو�� ��ط���� ���رف �]ن ة،ا��:�در �%]ن� 

� %ر.�� ����� �].���رھ� ا�7�6*��،�.(   

 ا6 �رداد .����ت ا���ح ' ا��د��� ا�د.�وى ���ح ا�7 �د *���5 ' ا�� ��� ا����رب ا;��ت ��د  -)١(
 ان ا��و�ودات �] �رداد ا������� ا������ ا���ل ���� ا;��ء �رت ا�� ا����*%� ' ذ�ر �� ذ�ك �;�ل

 *را�� ا �رداد �ن ا���د�ن ھذ�ن ����ن ا�- أدت) ا�رو  ا���6د(و) ا����7ن( ا*���
� ا�� ا��د��� ا�د.�وى
 �ن) دو6ر ���ون( .�- �ز�د �� ا6ن ��-) ����ر��( ا �ر��ت ��� ،)دو6ر ���ون ١٨٠و دو6ر ���ون(

 ا������ ' ا*��ت �د��� �د.وى ����� ر��  �%�ل ا� ��ق، ا�����ري ا�ز.�م) ا���%�( لا���را ا�وال
 ا�دو��� ا����و��� ا���ظو�� ' ا��وال 2 ل �را�م �:�در ، ��:ر �ن �و ف ا���5: ��ظر. ا����دة

 ben bacer    ا��و*4 .�- ��%ور ��ث ،) ا� �� �� ا����9 و�را�م ا����5ء ا���*�ت ���� �را�م(

youssef@ hot mail.com ، ٢١ص.  
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 .�- ا��:�درة ���ظ�م ا�7�6*�� اھ��ت و*د،  )١( وط� .�ر ط��4 ذات ا��5ً  ��ون ا��:�درة

� ']'ردت �7:�� ��و� �N�:� �� � دة ا��٣١( ا�( ���
 ا��9�س ا�7:ل �ن) ٥٥( وا���دة 

 او ��و .�- .���ت ا�7�6*�� �ن ا9رى �واد �19ف وذ�ك ، ا��و�ودات �� �رداد ا��9ص
 �:�درة ���ل ' ا6�راءات و���%رة ا��رارات ا��9ذ و��م،  ا6 �رداد �و5وع ا9ر

ً و' ���7�6*�� ا��%�و�� ا�7 �د �را�م .ن ا����:�� ا�������ت او ا6�وال  ا�دا�9 ���ظ�م ��
 ا�دو�� �
� ���زم دو��� و�ر����ت ا��7*��ت او وط��� �%ر���ت �ن �5�& ��� ا�طرف ��دو��

 ا�دا�9 *��و�
� و��ن ;����� ����ھدة �ر��ط� ا��:�درة ط�ب ������ ا�دو�� ��ن �م ']ذا،  )٢(
 ، ���ھدة ��و�ب ا6 ا9رى دو�� ' ار���ت �ر��� .ن ���:�� ا�وال �:�درة �6��ز

 ��� ا����و� ا6 �س ھ ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م ا��7*�� ����ر ان ا�دو�� �
ذه ��ز
 .)٣( ا��:�درة ا�راءات �ن �& ��وم

 ا�دو� ا����ون ا�راءات ��7:�ل ا�7�6*�� ا.��ت ا���6 ���ك ا���ظ�� ا������5ت و����7ل' 
ً   ����و�
� وا�� ا��:�درة ���ل    -:ا�6 ا���و و.�-' 'ر.�ن   ���.�

 ���ل  -:ا�7رع ا6ول ' ا���ت ا �رداد ا�������ت �ن 19ل ا����ون ا�دو�
  ا��:�درة

 � �ق ا�� ا���
�د�� وا6�راءات ا��دا��ر ا�7 �د ���'�� � ا����دة ا6�م ا��7*�� أو�5ت   
 ا���دة �ن) ٢( ا��7رة ' ا�7 �د �را�م ا�دى .ن ا����:�� ا�������ت او ا6�وال �:�درة

 ا6�راءات ھذه و��دأ.  ا��:�درة ا�ل �ن ا�دو� ������ون ا��9:� ا�7�6*�� �ن) ٥٥(���� 
 ا�7 �د �را�م ا�دى �%]ن *�5��� و��6 ذات ا9رى دو�� �ن ا��
� ��د��ً  ط���ً  ا�طرف ا�دو��

  . )٤( ا��را�م ھذه .ن �ا����:� ا�������ت او ا6�وال ��:�درة �����م ���7�6*�� ا��%�و��
 ا���$دات او ا������$�ت او ا6�را��$� ا����$دات �%$ف �$دا��ر �]��9ذ ا�ط�ب ������ ا�دو�� و��وم

 وا*�7$�ء ا�7�6*��، �ن) ٣١( ا���دة �ن) ١( ا��7رة ' ا��
� ا6%�رة ا� ��ق ا96رى ا6دوات او
 �:$�در�
� �N$رض ، ��زھ$� او و����دھ� ا;رھ�$' �$��
 ا�دو�$� .$ن :$�در �$]�ر ا��ط$�ف �

  .)٥( ا�ط�ب ������ ا�طرف ا�دو�� .ن وأ�� ا�ط���� ا�طرف
                                      

 .٢١١، مرجع سابق، ص )دليل للممارسات الحسنة ( استرداد الأصول المنهوبة  -)٢(

)٣(-  ا�ط�ب ������ ا�طرف ا�دو�� ��وم( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٥( ا���دة �ن) ٤( ا��7رة ��ص ا����- ھذا '

� ا���:وص ا6�راءات او ا��رارات �]��9ذ��. ) ����:�درة ا��9:�( ا���دة ھذه �ن ٢ ،١ ��نا��7ر '

 ��ون *د ا6طراف ���دد او ;��� �ر��ب او ا��7ق اي او ا6�را��� و*وا.دھ� ا�دا�9 *��و�
� ���6م و'��ً 
 ).ا��ر��ب او ا�7�6ق ذ�ك او وا��وا.د ا���6م ���ك ورھ��ً  ا�ط���� ا�طرف ا�دو�� ���ه �& ���ز��

)٤(-  ان ا�طرف ا�دو�� ا��9رت اذا( ا�& ا�7�6*�� �ن) ٥٥( ا���دة �ن) ٦( ا��7رة ص�� ا����- ھذا '
 �و�ود �%روط�ً ) ����:�درة ا��9:�( ا���دة ھذه �ن ٢ ،١ �7ر��نا� ' ا��
� ا��%�ر ا��دا��ر ا��9ذ ���ل

 ا�1زم ا����ھدي ا6 �س ��;��� ا�7�6*�� ھذه ����ر ان ا�طرف ا�دو�� ��ك .�- ا�%]ن، �
ذا ���ھدة
 ).وا���'

 ا�7�6*�� �ن) ٣١( ا���دة �ددت -)١(' �
   ب ���;ل وا�ذي ا��:�درة .��& �رد  ا�ذي ا���ل ا6و�- '�ر�
 ��ك *��� *���
� ���دل ������ت او ا�7�6*�� �
ذه و'��ً  ��ر�� ا'��ل �ن ا���]��� ا6�را��� ا����دات. ١

  .ا����دات
ا�� ا:i$AK او �� A�$ iة �7:AKام �� ار(��ب ا���ل  ات ا��Gى ا���Aات او ا�دوا����1�ت او . ٢

-� .$%�$- و�)�ً �j5ه ا�(.�6

 .من الاتفاقية) ٣١(من المادة ) ٢(قد سبق ان ورد هذا الحكم في الفقرة   -)٢(
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، اما بأن تقوم الدولة بأحالة الطلب الى سلطاتها المختصة  آليتينوتتم المصادرة بأحدى 
، وإما ان تحيل الدولة مباشرة الى سلطاتها المختصة امر  لاستصدار امر مصادرة تقوم بتنفيذه

اليها من دولة اخرى ليتم تنفيذه بالقدر المطلوب وهذا ما اشارت اليه الفقرة  المصادرة المقدم
  .)١(الاتفاقية   من  )٥٥(من المادة ) ١(

 مجرد قدمت فأذا الطالبة، الدولة تقدمه الذي المصادرة سند بحسب يختلف الامر ان بمعنى
 او محاكمها من درةمصا امر استصدار الطلب متلقية الدولة من يتطلب فذلك بالمصادرة طلب

 قضائياً  امراً  او حكماً  قدمت قد الطالبة الدولة كانت اذا اما ، الاخرى المختصة سلطاتها
  .الطلب متلقية الدولة من المختصة السلطات يد على مباشرة للتنفيذ قابلاً  يكون فأنه بالمصادرة

   مينها بطلب المصادرةاجب تضالبيانات الو  -:الفرع الثاني 
المشرع الدولي ، بأن النقص في الخبرة لدى بعض الدول على مستوى تقديم  وعيا من   

طلبات المساعدة القانونية لاغراض المصادرة ، يمثل احد اهم الصعوبات التي تقلص من 
فرص نجاح استرداد الموجودات ، فقد اهتم بأدق التفاصيل التي قد تيسر ضمان نجاح طلبات 

من الاتفاقية اوضحت ) ٥٥(المصادرة ، بدليل ان المادة المساعدة المحتمل تقديمها لغرض 
  .)٢(ماهية البيانات والمعطيات التي يجب ان تتضمنها الطلبات التي تقدم عملا بأحكامها

                                      
لة على الدولة الطرف التي تتلقى طلباً من دو (من الاتفاقية انه ) ٥٥(من المادة ) ١(تنص الفقرة  -)٣(

طرف اخرى لها ولاية قضائية على فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاقية من اجل مصادرة ما يوجد في اقليمها من 
من هذه ) ٣١(من المادة ) ١(عائدات اجرامية او ممتلكات او معدات او ادوات اخرى مشار اليها في الفقرة 

  - :الداخلي بما يلي الاتفاقية، ان تقوم، الى اقصى مدى ممكن في اطار نظامها القانوني
ان تحيل الطلب الى سلطاتها المختصة لتستصدر منها امر مصادرة، وان تضع ذلك الامر موضع  . أ

  .النفاذ في حال صدوره
او ان تحيل الطلب الى سلطاتها المختصة امر المصادرة الصادر عن محكمة في اقليم الدولة  . ب

 من هذه الاتفاقية ،) ٥٤(ا من المادة /١ والفقرة) ٣١(من المادة ) ١(الطرف الطالبة وفقا للفقرة 
بهدف انفاذه بالقدر المطلوب ،طالما كان متعلقا بعائدات اجرامية او ممتلكات او معدات او ادوات 

 )موجودة في اقليم الدولة الطرف متلقية الطلب) ٣١(من المادة ) ١(اخرى مشار اليها في الفقرة 

من هذه الاتفاقية على ) ٤٦(تنطبق احكام المادة (لاتفاقية انه من ا) ٥٥(من المادة ) ٣(تنص الفقرة  -)١(
من ) ١٥(هذه المادة، مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال، وبالاضافة الى المعلومات المحددة في الفقرة 

  - :، يتعين ان تتضمن الطلبات المقدمة عملاً بهذه المادة)٤٦(المادة 
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ها وجد فيتة وقوع الجريمة الى الدولة التي يجب ان يشمل طلب المصادرة المقدم من دول
على مجموعة من البيانات التي يمكن  ،سادعليها من جريمة ف الممتلكات او الاموال المتحصل

من المادة ) ١٥(من الاتفاقية وكذلك الفقرة ) ٥٥(من المادة  )٧،٣(استخلاصها من الفقرتين 
 -:الخاصة بالمساعدة القانونية المتبادلة، وتتمثل هذه البيانات بما يلي) ٤٦(

   -:تشمل بيانات عامة :اولا
تي تطلب المصادرة، وموضوع وطبيعة التحقيق او المعلومات المتعلقة بهوية السلطة ال 

الملاحقة او الاجراء القضائي الذي يتعلق به الطلب والذي يتمثل بالمصادرة والوقائع ذات 
الصلة بالموضوع اي الجريمة التي تحصلت عنها هذه الاموال او الممتلكات ووصف 

الجريمة،  ة الشخص مرتكبمحل المصادرة، وهويللمساعدة المطلوبة اي الاموال والممتلكات 
  ).١( الغرض الذي لأجله تطلب المصادرةو 

  -:بيانات خاصة تشمل :ثانيا

لممتلكات، فيه هذه ا دبما في ذلك المكان الذي توجوصف الممتلكات المراد مصادرتها . أ
 .من الاتفاقية) ٥٥(أ من المادة /١هذه البيانات منصوص عليها في الفقرة والقيمة المقدرة لها و 

نسخة مقبولة قانونياً من امر المصادرة الذي يستند اليه الطلب والصادر عن الدولة . ب
الطرف الطالبة، وبيان الوقائع ومعلومات عن الحدود او المدى المطلوب لتنفيذ الامر، وبيان 
                                                                                                                      

متلكات المراد مصادرتها بما في ذلك مكان مهذه المادة، وصفاً للأ من /١في حالة طلب ذي صلة بالفقرة . أ
الممتلكات وقيمتها المقدرة، حيثما تكون ذات صلة، وبياناً بالوقائع التي استندت اليها الدولة الطرف الطالبة 

  .يكفي لتمكين الدولة الطرف متلقية الطلب من استصدار الامر في اطار قانونها الداخلي
ب من هذه المادة، نسخة مقبولة قانوناً من امر المصادرة الذي /١ب ذي صلة بالفقرة في حالة طل. ب

يستند اليه الطلب والصادر عن الدولة الطرف الطالبة، وبياناً بالوقائع ومعلومات عن المدى المطلوب لتنفيذ 
سب للاطراف الثالثة الامر، وبياناً يحدد التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف الطالبة لتوجيه اشعار منا

  .الحسنة النية ولضمان مراعاة الاصول القانونية، وبياناً بأن امر المصادرة نهائي
اليها الدولة الطرف  دادة، بياناً بالوقائع التي استنمن هذه الم) ٢(في حالة طلب ذي صلة بالفقرة . ج

الذي استندت اليه الطلب، حيثما كان  الطالبة ووصفاً للاجراءات المطلوبة، ونسخة مقبولة قانونياً من الامر
  ).متاحاً 

 

  .من الاتفاقية) ٤٦(من المادة ) ١٥(وهذه المعلومات منصوص عليها في الفقرة - )١(
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التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف الطالبة لتوجيه اشعار مناسب للاطراف الثالثة الحسنة 
نهائي، وتلك هي  ةلضمان مراعاة الاصول القانونية، وبيان يوضح ان امر المصادر النية و 

البيانات المطلوبة متى تعلق الامر بحكم بالمصادرة اصدرته محاكم الدولة الطالبة وذلك وفقاً 
  .من الاتفاقية) ٥٥(ب من المادة /١للفقرة 

ات المطلوب اتخاذها، ونسخة الوقائع التي استندت اليها الدولة الطالبة، وصف للاجراء. ج
مقبولة قانوناً من حكم اوامر المصادرة الذي استند اليه الطلب حيثما كان متاحاً، وهذه البيانات 
المطلوبة حيث يتعلق بطلب مقدم عن دولة اخرى لاتخاذ تدابير الكشف عن الممتلكات او 

من ) ٢(جز عليها وفقاً للفقرة الاموال او الادوات المتعلقة بجرائم الفساد لاجل تجميدها او الح
بالاضافة الى هذه البيانات يجب ان يتضمن طلب المصادرة على  ،من الاتفاقية) ٥٥(المادة 

الادلة الكافية التي تنصب بطبيعة الحال على جرم الفساد الذي تحصلت منه الممتلكات او 
تناع الدولة متلقية طلب الاموال التي يراد مصادرتها، فهذه الادلة ذات دور مؤثر في تكوين اق

المصادرة بمشروعية هذه المصادرة وابتناءها على جرم توافرت الادلة على وقوعه، لاسيما 
  .حين يتعلق الامر بأموال باهظة او ممتلكات كبيرة القيمة

هذا وقد اجازت الاتفاقية رفض طلب المصادرة اذا كانت الممتلكات التي يراد مصادرتها ذات 
ا اي ان تكون متواضعة القيمة بالنظر للنفقات التي تضطلع بها الدولتان لتنفيذ قيمة لا يعتد به

  .)١( هذه المصادرة، ويترك الامر في جميع الاحوال لتقدير الدولة المطلوب منها المصادرة
الجدير بالملاحظة ان المشرع الدولي اراد انشاء نوعا مستحدثا من انواع التعاون الدولي يقوم و 

من الأتفاقية انه قبل وقف ) ٥٥(من المادة ) ٨( في الفقرة وتبادل الرأي اذ جاء على الأصغاء
اي تدبير مؤقت اتخذ، عملا بهذه المادة على الدولة الطرف متلقية الطلب ان تتيح للدولة 

  .)٢(الطرف الطالبة فرصة لعرض مالديها من اسباب تستدعي مواصلة ذلك التدبير 

                                      
12�" ا�.)�ة  -)١( p0) ��$ درة�Jا�� e1ط Vد�- ور��ن ا��� p1K$3 ا�(.�6�- ) ٥٥($3 ا���دة ) ٧(@9

�- @%�ز ر�V ا���ون ��)[= ھjه ا���د(�)��5� (11< ا�Aو�- ا�?�ف $) P� اذا -ة او ا�B�ء ا�Aا��� ا��;6
�50�b �� او -�A �5� ا�?e1 اد�- ����@� -�� ).، او اذا �� i ا����1�ت ذات 6

دبير مؤقت اتخذ عملا بهذه قبل وقف اي ت( من الأتفاقية انه ) ٥٥(من المادة ) ٨(نصت الفقرة  -)٢(

ة الطلب ان تتيح للدولة الطرف الطالبة ، حيثما امكن ذلك ، فرصة لعرض ، على الدولة الطرف متلقيالمادة

 ).مالديها من اسباب تستدعي مواصلة ذلك التدبير
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عية المنظمة لمصادرة الموجودات مصدر ضرر لحقوق الغير وحتى لا تشكل الأحكام التشري
ها مبدأ اساسيا مفاده عدم من) ٥٥(من المادة ) ٩(حسنة النية ، اقرت الأتفاقية بموجب الفقرة 

بحقوق الأطراف الغير حسنة النية ، ذلك انه من  مسويل احكام هذه المادة بما يأجواز ت
كات او الأموال التي يراد مصادرتها ، فلا ينبغي المتصور ان ينشأ للغير حق ما على الممتل

ان يترتب على اعمال تدابير واجراءات المصادرة او غيرها من التدابير التحفظية الأخرى 
 .)١(المساس بهذه الحقوق 

  المطلب الثالث                                   
    )لتلقائي ا(من خلال التعاون الخاص  عائداتاسترداد ال               

بوضع الطريقتين الأولى والثانية اللتين  مكافحة الفسادلم تكتف اتفاقية الأمم المتحدة ل     
ا لأسترداد الموجودات والمتمثلتين في الأسترداد المباشر للممتلكات واسترداد مكرسته

مثل الموجودات من خلال التعاون الدولي في مجال المصادرة ، انما أنشأت  طريقة ثالثة تت
، بأعتبار ان جرائم الفساد اصبحت تمثل  الممتلكات من خلال التعاون الخاصفي استرداد 

مشغلا كونيا ولم تعد تداعياتها حبيسة الحدود المحلية للدول ونظر لأن محاربة اعمال الفساد 
اضحت تشكل لا فقط واجبا اخلاقيا والتزاما ادبيا يتعين على كافة البلدان التقيد به، انما 

ارت نهجا مستنيرا يتوجب على كل الضمائر الحية والقوى الشريفة الأنخراط فيه بكل وعي ص
ومن هذا المنطلق رامت الأتفاقية استنهاض ذوي الهمم السامية التي تأبى  .)٢(ومسؤولية 

الفساد وتحفيز المبادرة في مجال استرداد الموجودات واذكاء روح التعاون البناء الذي ينبذ 
التعامل وذلك من خلال خلق فضاء تشريعي يقنن تلك المضامين النبيلة ، اذ  السلبية في

استحدثت الأتفاقية صنفا جديدا من اوجه التعاون بين البلدان في مجال مكافحة جرائم الفساد 

                                      
لا يجوز تأويل احكام المادة بما يمس بحقوق (من الأتفاقية انه ) ٥٥(من المادة ) ٩(تنص الفقرة  -)١(

 ).اطراف ثالثة حسنة النية

 ) .٦ص(بق ، مرجع سا دانيال سكير ، -)٢(
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ويقصد به التعاون التلقائي الذي يتم بمبادرة من احدى  .)١(اطلقت عليه اسم التعاون الخاص 
اخرى دون ان يكون مسبوقا بطلب من هذه الأخيرة ، فتقوم الدولة بتقديم ما الدول لصالح دولة 

تمتلكه من معلومات تتعلق بعائدات احدى جرائم الفساد المشمولة بالأتفاقية الى دولة طرف 
اخرى متى قدرت ان لهذه المعلومات جدوى في قيام الدولة الأخرى بأجراء التحقيقات او 

وقد يترتب على تقديم هذه المعلومات بشكل  .)٢(ضائية اخرى الملاحقات او اي اجراءات ق
الدولة التي استفادت منها بتقديم طلب مساعدة قانونية لأسترداد عائدات الفساد  ومتلقائي ان تق

من ) ٥٦(الفساد المادة وقد نصت على التعاون الخاص بشأن التقصي عن متحصلات جرائم 
، دون اخلال بقانونها الداخلي ، الى اتخاذ تدابير تجيز تسعى كل دولة (انه بقولها  الأتفاقية

تها او اجراءاتها القضائية ، معلومات عن اها او ملاحقاتلها ان تحيل ، دون مساس بتحقيق
العائدات المتأتية من الأفعال المجرمة وفقا لهذه الأتفاقية الى دولة طرف اخرى دون طلب 

ت قد يساعد الدولة الطرف المتلقية على استهلال مسبق ، عندما ترى ان افشاء تلك المعلوما
او اجراءات تحقيق او ملاحقات او اجراءات قضائية او قد يؤدي الى تقديم تلك الدولة الطرف 

   .).    طلبا بمقتضى هذا الفصل من الأتفاقية 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                      
، )الطريـــق الـــى الترحيـــل( اد الأصـــول الفســـاد واســـترداقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة يـــارا اســـكويفل ، اتف  -)٣(

:  متــــــــاح علــــــــى الموقــــــــع . ٢ص  ٢٠٠٥/ايلــــــــول/٥مكتــــــــب الأمــــــــم المتحــــــــدة بشــــــــأن المخــــــــدرات والجريمــــــــة 
.WWW.unodc.org 

  . ١٦٥د المنعم ، ظاهرة الفساد ، مرجع سابق ، ص سليمان عب. د  -)١(
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  المبحث الرابع                                 
  عوائد الفساداسترداد  معوقات                          

بالعنصر  لمنها ما يتصف عوائد الفساد،ترداد الصعوبات التي تواجه اجراءات استتنوع      
في تبعة هو ناتج عن الخيارات السياسية المما ا نهمو البشري ومنها ما يتعلق بالجانب القانوني 

ي في مجال المكافحة ، بيد انه بعض الدول ومنها ما هو مترتب عن ضعف البعد الأستراتيج
  - :لمسجلة في هذا الشأن في ما يلي ا والمعوقات يمكن حصر اهم العقبات

  عدم توافق القوانين –اولا 
هناك اشكالية اساسية تواجه اجراءات الأسترداد تتمثل في تنوع النظم القانونية اذ يمكن ان    

ونية المختلفة صعوبات في تضييق تواجه الحكومات والمؤسسات المالية ذات النظم القان
الأختلافات في المفاهيم والقواعد الأجرائية وتتباين المشاكل القانونية الناجمة عن اجراءات 

  .)١(الأسترداد تبعا لنوع النظام القانوني ومنهج الأسترداد الذي تتبعه كل  دولة 

  المتعلقة بالأدلة والأثبات واعد اشتراط مراعاة الأصول القانونية والتمسك بصرامة الق –ثانيا 
من الصعوبات التي تواجه اجراءات الأسترداد عدم القدرة في اغلب الحالات على الوفاء ف  

بمتطلبات النظام القانوني المتعلقة بمراعاة الأصول القانونية اللازمة لمباشرة التحريات 
حدة هو وجود فوارق  والتحقيقات اللازمة لكشف عمليات الأحتيال المالي وما يزيد المشكلة

كبيرة بين النظم القانونية فيما يتعلق بالضمانات الموضوعية والأجرائية ذات الصلة بالحقوق 
المدنية ولا سيما حق الملكية ، فمن الأمور التي تعمق ذلك التفاوت عمليا انه حتى اذا ما تم 

                                      
 .٧مرجع سابق، ص ،  )دليل للممارسات الحسنة ( استرداد الأصول المنهوبة  -)١(
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لقانون الدولة  منافيين الحصول على الأدلة وفقا للقانون في دولة ما قد يكون التفتيش والحجز
).                                                           1(الطرفالاخرى  

  نقص التعاون الدولي: ثالثا
ما من شك ان نجاح دعاوى الأسترداد تستلزم تظافر جهود عدد من المحققين التابعين    

عاملات مالية فاسدة يمكن ان لولايات قضائية مختلفة وتنسيق اعمالهم لكشف النقاب عن م
تكون معقدة ويجب القيام بذلك العمل المنسق بأسرع صورة ممكنة لأن عامل الوقت ليس في 
صالح المحققين ، لكن رغم اهمية مطلب التنسيق بين الدول في نجاح اجراءات الأسترداد نجد 

ف بالأحكام في بعض الأتفاقيات الدولية القائمة تتضمن احكاما تجيز للدول عدم الأعترا
التشريعية القائمة من المرجح ان تظل بعض مسائل  ات، ونظرا لتلك الأختلاف)٢(حالات معينة 

الأنفاذ موضع خلاف فيما يتعلق بالأحكام المتعلقة بأسترداد عائدات الفساد وخاصة في 
  . )٣( حالات الأحكام الغيابية الصادرة عن زعماء سابقين موجودين خارج البلد

  غياب او نقص شفافية النظم المالية  –رابعا 
توجد عقبات عملية تواجه الجهود الدولية الرامية لتحقيق الشفافية منها سرعة انتقال الأموال    

التي تعسر جهود استرداد الأموال وارجاعها لأن الأحالات الألكترونية لاسيما عن طريق 
افها فضلا عما تثيره من صعوبة الأنترنيت تجعل هذه المعاملات مجهولة من حيث هوية اطر 

                                      
 .٢٥٧نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد ، كتاب المرجعية ، مرجع سابق ، ص  -)٢(
  

ة القضائية وانفاذ الأحكام في القضايا المدنية من ذلك تسمح اتفاقية الأتحاد الأوربي المتعلقة بالولاي -)١(
  : حالات هي ) ٥(والتجارية بعدم الأعتراف بحكم اجنبي في 

  .اذا كان الاعتراف يتعارض مع السياسة العامة للدولة المعترفة -أ
  .اذا صدر الحكم غيابيا دون تبليغ كاف –ب 
  .ي الدولة المعترفةاذاكان الحكم المعني متضاربا مع حكم صدر بين الطرفين ف - ج
اذا تجاوز الحكم حدود النزاع المدني الى اقتضاء الفصل في قضية خاصة بوضعية ناشئة عن علاقة  -د

  .زواج او وصية او خلافة
اذا كان الحكم المعني متضاربا مع حكم سابق صادر عن دولة غير متعاقدة يحق لها اعتبار القضية  - هـ 

 .محسومة 
 .D٤٢# :��< ، ص ا��nJ0 زE�ب ، $�  -)٢(
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كما يشكل غياب الشفافية في العديد من النظم ، )١(على مستوى تعقب مثل تلك العمليات 
المالية في العالم عاملا يسهم في تعسير كشف ومنع احالة عائدات الفساد ، خاصة ان 

ة لغسل الحسابات التي توفرها بعض المؤسسات المالية لمصارف اجنبية لاتزال تمثل قنا
ن المصارف ذات الضوابط الضعيفة ئلك الحسابات ان تسمح لمالكي وزباالأموال اذ يمكن لت

  .)٢(من الأموال بحرية حول العالم 
والتي ) الأعمال المصرفية الخصوصية( ومن بين العقبات الناجمة عن انعدام الشفافية نذكر 

لمالية الى افراد ذوي موجودات يقصد بها الخدمات التفضيلية التي تقدمها بعض المؤسسات ا
عالية القيمة ، حيث تنطوي تلك الأعمال على مواطن ضعف يمكن ان تستغل في انشطة 
غسل الأموال من قبل الفاسدين من الأشخاص الذي يتولون او كانو يتولون وظائف عمومية 

ين او مرموقة بمن فيهم رؤساء الدول والحكومات وكبار المسؤولين الحكوميين او القضائي
  .)٣(العسكريين 

  د المالية ر نقص الخبرة الفنية والموا –خامسا
مع ان استرداد الموجودات هو عمل باهظ التكاليف حتى بالنسبة للبلدان المتقدمة النمو فأن    

البلدان النامية تتحمل اعباء اضافية لأنها كثيرا ما تفتقر الى الخبرة والموارد اللازمة للنجاح في 
وجودات ، وحتى عندما تتوافر الموارد وترصد لذلك الغرض قد لا تكلل جهود استرداد الم

الأسترداد بالنجاح لأن السلطات الداخلية تفتقر الى الخبرة الفنية المهنية اللازمين لأجراء 
التحريات بنجاح وملاحقة الجرم الأصلي وغسل عائدات الفساد قضائيا او التعاون مع الدول 

  .)٤(دات قد احيلت اليها التي ترجح ان الموجو 

  تنامي انشطة غسل الاموال: سادسا
ان تعقب الثروة غير المشروعة يزداد صعوبة عندما تكون التحويلات مقنعة بغسل    

) الوضع(وتكون عملية غسل الأموال اكثر قابلية للكشف اثناء ما يسمى بمرحلة  ،)٥(الأموال

                                      
 .٤٤، ص   .D��"9# ا� -)٣(

 .١٤٤سيد شوربجي عبد المولى ، مرجع سابق ، ص . د -)٤(
 .١٤٥، ص  :�A ��ر�%� A!2 ا����=، $�D# :��<.د  -)١(

 .٢٤٣الدليل التشريعي ، ص  -)٢(

ات مكتسبة تجدر الأشارة الى ان المسؤولين الفاسدين لا يقومون دائما بتمويه ما يحيلونه من ثرو  -)٣(
بصورة غير مشروعة عن طريق انشطة غسل الأموال فعلى سبيل المثال عندما فرّ الرئيس السابق المنتخب 
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ة ، لأن المال يكون حتى ذلك الحين قريبا اي عندما تودع الموجودات ماديا في مؤسسة مالي
من النشاط الأصلي ، وهذا ما يجعل الشفافية لازمة لتكون الأسواق المالية والمصرفية الدولية 

رباح التي يكسبونها من فساد في مؤسسات مالية قادرة على منع غاسلي الأموال من وضع الا
ابلاغ المصارف والمؤسسات المالية فكلما ازداد ) وضح النهار ( وينطبق هنا مبدأ ،  )١(

لسلطات عن عمليات الغسل الأخرى عن المعاملات المشبوهة زادت المعلومات التي تتلقاها ا
  .)٢(المحتملة

  ئمة في مجال استرداد الموجودات غياب التنسيق الفعال للقوانين والمبادرات القا – اسابع
ن وبرامج متخصصة في استرداد واقليمية ووطنية قواني ةوضعت عدة دول وهيئات دولي

الموجودات ، وقد اتاح بدء نفاذ الأتفاقية فرصة سانحة لمواجهة التحديات المطروحة ، ولا 
موال يعد امرا ضروريا لضمان جدال ان تنسيق التشريعات والتعاون في مجال استرداد الا

يق وقنوات الأتصال كفاءة استخدام الموارد المتاحة لتيسير عملية الأسترداد ، وسيكون التنس
عنصرين حاسمين في مجال المساعدة التقنية وضمان دقة تقدير الأحتياجات ونوع المساعدة 

  . )٣(التي يتعين تقديمها 

الأسترداد وتذليل  المبادرات التي اهتمت بتنظيمانه توجد العديد من القوانين و  الى تجدرالأشارةو 
  .)٤(العقبات امام جهود الأسترداد 

                                                                                                                      
من هايتي لم يواجه المحققون صعوبة تذكر في العثور على مستندات ) جان كلود دوفالييه( لمدى الحياة

لصعوبة في تعقب الموجودات تتمثل مليون دولار ، حيث كانت ا ١٢٠ورقية تدينه لأنه قد اختلس اكثر من 
القاضي يوسف بن باصر ، مرجع : ينظر .في كثرة عدد المعاملات وضخامة حجم المستندات الورقية 

 .١١ص سابق،

، مجلة )ظاهرة غسيل الأموال واثرها على الأقتصاد الوطني ( عزيزة الشريف ، تعقيب ضمن ندوة . د -)١(
 ). ٣٠٦، ٣٠٤(، ص  ١٩٩٨ة الكويت ، ، جامع ٣، العدد  ٢٢الحقوق ، السنة 

ناصر الريس ، الممارسات التطبيقية للسلطة الوطنية الفلسطينية في مكافحة جرائم الفساد واسترداد   -)٢(
 . ١٥الموجودات من خلال التعاون الدولي ، مرجع سابق ، ص 

 .٤٤ا��nJ0 زE�ب ، $�D# :��< ، ص  -)٣(

ريعات ونصوص قانونية داخلية تتعلق بمسألة استرداد الموجودات قامت بعض الدول العربية بسن تش  -)٤(
، ومن هذه التشريعات ، قانون استرداد الأموال العامة والأموال المتحصلة بطريقة  فساد المتأتية من جريمة

الذي اهتم بمعالجة  ٢٠٠٩لسنة ) ٣٧(غير مشروعة في امارة دبي بدولة الأمارات العربية المتحدة رقم 
ر الفساد عن طريق استرداد الأموال المتحصلة بطريقة غير مشروع  والأموال العامة ممن يكون بعض اثا
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  خامسالمبحث ال
  فسادال افعال من المتأتية عائداتارجاع ال

منها ) ٥٧(او عائدات الفساد في المادة ) ارجاع الموجودات (يعتبر ما أسمته الأتفاقية     
هو الأجراء الأخير ، واكثرها اهمية وجدوى ، بالنسبة للدول المتضررة التي ارتكبت فيها 

ساد او ثقة في سيادة القانون واجراءات فلا يمكن ان يكون هناك منع للف جريمة الفساد ،
العدالة الجنائية ،او حكم سليم وفعال ،او نزاهة عند الموظفين العموميين او احساس واسع 
بالعدل او ايمان بأن الممارسات الفاسدة لن تثمر ابدا ،الا اذا انتزعت عائدات الجريمة من 

موضوع ارجاع عائدات الفساد هو  ايدي مرتكبيها واعيدت الى اصحابها الحقيقيين، وقد كان

                                                                                                                      
، الذي اهتم  ٢٠١٢لسنة ) ٩(رقم )صندوق استرداد اموال العراق ( قد استولى عليها ، كذلك قانون 

جة سوء بأستعادة الحقوق المالية لجمهورية العراق والتي حصل عليها الغير بطرق غير مشروعة  نتي
استخدام برنامج النفط مقابل الغذاء او الحصار او التهريب او استغلال العقوبات المفروضة على العراق او 

  .ارتكاب جرائم فساد بالأضافة الى تعويض من لحقه ضرر
بتاريخ  ٤٢٣١في جريدة الوقائع العراقية  عدد ) صندوق استرداد اموال العراق ( تم نشر قانون 

٢٧/٢/٢٠١٢   
  :.ا المبادرات القائمة في مجال استرداد الموجودات نذكر منها ام- 
دراسة عالمية  ٢٠٠٢مبادرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ، حيث نشر في العام  -١

الدراسة  ((عن تحويل الأموال ذات المنشأ غير المشروع ولاسيما الأموال المتأتية من افعال فساد ، قدمت 
وخصوصا الأموال المتأتية من تصرفات فاسدة  )) ة بشأن الأموال المتأتية من مصدر غير مشروع العالمي

)A/AC.261/ 12 ( الى اللجنة المخصصة في دورتها الرابعة وفقا لقرار المجلس الأقتصادي رقم
  والدراسة متاحة على موقع المكتب على العنوان   ١٣/٢٠٠١

.9/12e.pdf-corruption/session-WWW.unodc.org/pdf/crime/convention  
التي تم اطلاقها بصفة تشاركية من ) ستار(الخاصة بأسترداد الموجودات ، تقدم مبادرة ) ستار(مبادرة  -٢

تربول بدور فعال من خلال تقديم العون للدول النامية قصد قبل كل من البنك الدولي والأمم المتحدة والأن
  .الفساد اقية الأمم المتحدة لمكافحةاسترداد اصولها في ضوء احكام اتف

مبادرة المركز الدولي لأسترداد الموجودات ، المركز الدولي لأسترداد الموجودات جزء من معهد  -١
ويتمثل  ٢٠٠٧را وقد بدأ عمله في العام بازل لشؤون الحكم الرشيد المنتسب لجامعة بازل بسويس

هدفه في تزويد موظفين من البلدان النامية بالتدريب بأدوات فعالة في مجال تكنولوجيا المعلومات 
 .وتقديم المشورة في مجال استرداد الموجودات 
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اكثر الموضوعات محلا للخلاف واثارة للجدل ابان الأعمال التحضيرية والمفاوضات التي 
  .)١(سبقت اقرار الأتفاقية 

ويبدو من المفيد هنا ابراز تنوع طرق ارجاع عائدات الفساد في مطلب اول ثم البحث في  
  .تعدد حالات الأرجاع في مطلب ثان

  لاولالمطلب ا 
  الفساد افعال تأتية منمال عائداتتنوع طرق ارجاع ال 

بتسوية المسائل المتصلة  الفسادمكافحة من اتفاقية الأمم المتحدة ل) ٥٧(اعتنت المادة     
على الرغم . بأرجاع الموجودات المكتسبة من جرائم الفساد والتصرف فيها بعدة طرق مختلفة 

مشروع الأتفاقية كانت ثمة نصوص تقرر مبدأ اقتسام  من انه في احدى مراحل التفاوض بشأن
عائدات الفساد بين الدولة التي توجد فيها هذه الأموال والدولة المتضررة التي ارتكبت فيها 

  .)٢(جريمة الفساد 

                                      
ي مرت النصوص المتعلقة بأرجاع الموجودات بتعديلات متعاقبة اختلفت عن مشروع النص الأصل  -)١(

الذي كان مقدما ، فقد كان مشروع النص الأصلي للمادة الأولى مثلا من الأتفاقية لاينص فقط على 
، ولكن بعض الدول الغربية ، وعلى رأسها الولايات ) بلدانها الأصلية (استرداد الموجودات بل واعادتها الى 

والأكتفاء بعبارة استرداد ) ة الى بلدانها الأصلي( طالبت بحذف عبارة  المتحدة الأمريكية وسويسرا ،
لأموال المنهوبة االموجودات ، وهكذا كشفت مفاوضات الأتفاقية عن رغبة واضحة في اضعاف مبدأ اعادة 

المتحصلة عن جرائم الفساد الى بلدان الأصل التي خرجت منها ، على الرغم من الحاح الوفد المصري مع 
الا ان هذه ) وارجاعها الى بلدان الأصل ( على عبارة  العديد من الوفود العربية الأخرى في الأبقاء

المحاولة لم يكتب لها النجاح حيث ارتأت اغلبية الوفود الموافقة على المقترح الأمريكي السويسري بحذف 
  :الى المبررات التالية ) واعادتها الى بلدان الأصل ( العبارة ، وقد استند مطلب الأبقاء على عبارة 

ه الأموال الى بلدانها الأصلية هو ما يتسق مع الحكمة من اعداد الأتفاقية وتعزيز التعاون ان اعادة هذ -أ
  .القضائي الدولي 

ان عدم اعادة هذه الأموال الى بلدانها الأصلية يؤدي ليس فقط الى اضعاف مبدأ الأسترداد ذاته بل  -ب
ل مثلما اقترح البعض اعادتها الى مصادرها الى اثارة مشاكل قانونية ، فالى من تعود هذه الأموال ؟ ولئن قي

الأصلية فمن هو المصدر الأصلي؟ وماذا لو تعددت هذه المصادر التي قد تتمثل في شركات او كيانات 
الأعمال التحضيرية لأتفاقية ، مكتب الأمم المتحدة المعني بالخدرات والجريمة ، الوثيقة : اخرى للمزيد ينظر

  .٥٩المنصف زغاب ، مرجع سابق، ص ، و  ٢٠١١يورك ، ، نيو  AIAC.261/3Rev.1رقم 
 .١٤٥اقتفاء اثر الأصول المسروقة ، كتيب الممارس ، مرجع سابق ، ص  -)١(
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على الرغم من زوال الأشارة في النص النهائي للأتفاقية الى اقتسام عائدات الفساد ، فقد بقي و 
التي تسترد هذه العائدات ، حيث يلاحظ بوضوح محاولات الألتفات حول  الخلاف حول الجهة

مبدأ ارجاع عائدات الفساد الى الدول التي نهبت منها هذه العائدات بأرتكاب جرائم الفساد في 
) اعادة الموجودات (عبارة ) ب(اقليمها ، اذ حذفت على سبيل المثال من المادة الأولى فقرة 

  .)١(الى بلدان الأصل 
المخصصة لتنظيم ارجاع ) ٥٧(من المادة )٣(من الفقرة ) ج(عية فر وقد تضمنت الفقرة ال 

الموجودات والتصرف فيها طرق مختلفة للأرجاع من بينها ارجاع تلك الممتلكات الى مالكيها 
الشرعيين السابقين ، وهذا يعني ان التصرف في عائدات الفساد المصادرة لا يعني في كل 

ها الى الدولة التي ارتكبت فيها الجرائم بدليل عدم النص على وجوب ارجاع الأحوال ارجاع
تستوعب ) مالكيها الشرعيين ( العائدات الى الدول التي نهبت منها ، مع ان مدلول عبارة 

الدولة الا انها تستوعب غيرها من شركات او جمعيات او منظمات او مؤسسات اخرى يمكن 
كذلك ، )٢( تلك العائدات هاة من اعمال الفساد التي تأتت منان تقحم نفسها باعتبارها ضحي

من الأتفاقية بوضوح ان التصرف في الممتلكات ) ٥٧(قررت الفقرة الأولى من المادة 
المصادرة المتحصلة عن جرائم الفساد يتم بطرق منها ارجاع هذه الممتلكات الى ملاكها 

حصلة عن جرائم الفساد لايتم بالضرورة في الشرعيين ، مما يعني ان التصرف في الأموال المت
كل الأحوال عن طريق اعادتها الى الدولة التي ارتكبت فيها الجرائم ، وهو ما يستفاد من 

ومؤدى ذلك ان هناك طرقا اخرى يمكن من خلالها ) يتم بطرق منها(عبارة النص الصريحة 
على اي حال ، فقد و ، )٣(ع الدولي عن ذكرها في الأموال المصادرة تكتم المشر  التصرف

                                      
 .١٧٤، ص  ظاهرة الفساد ، مرجع سابق سليمان عبد المنعم ، .د  -)١(

 ٥٥و ٤٦للمادتين  وفقا(من الأتفاقية انه ) ٥٧(من المادة ) ٣(من الفقرة ) ج(نصت الفقرة النوعية  -)٢(
في جميع ) . ج... (من هذه المادة ، على الدولة الطرف متلقية الطلب  ٢و ١من هذه الأتفاقية والفقرتين  

الى الدولة الطرف الطالبة ،  ةالحالات الأخرى ، ان تنظر على وجه الأولوية في ارجاع الممتلكات المصادر 
 ).لسابقين ، او تعويض ضحايا الجريمة او ارجاع تلك الممتلكات الى اصحابها الشرعيين ا

ما تصادره دولة طرف من ممتلكات عملا ( المشار اليها انه ) ٥٧(تنص الفقرة الأولى من المادة  -)٣(
من هذه الأتفاقية يتصرف فيها بطرائق منها ، ارجاع تلك الدولة الطرف تلك ) ٥٥(او المادة ) ٣١(بالمادة 

لمادة ، الى مالكيها الشرعيين السابقين ، وفقا لأحكام هذه الأتفاقية من ا ٣الممتلكات ، عملا بالفقرة 
  ).وقانونها الداخلي 
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تعتمد كل دولة طرف ، وفقا للمبادىء (من الأتفاقية انه ) ٥٧(نصت الفقرة الثانية من المادة 
الأساسية لقانونها الداخلي ، ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير اخرى لتمكن سلطاتها 

ع الممتلكات المختصة، عندما تتخذ اجراء ما بناء على طلب دولة طرف اخرى ، من ارجا
  . )غير الحسنة النيةقية ، ومع مراعاة حقوق الأطراف المصادرة ، وفقا لأحكام هذه الأتفا

  المطلب الثاني
  فسادال افعالموال المصادرة المتأتية من حالات اعادة الأ

من الأتفاقية وجود ثلاث حالات تتم فيها اعادة ) ٥٧(يتضح من الفقرة الثالثة من المادة      
ورغم اختلاف الشروط ، )١(كات او الأموال المصادرة المتحصلة عن احدى جرائم الفساد الممتل

الواجب توافرها لأعادة الأموال بحسب كل حالة فأن ارجاع العائدات ينبغي ان يستند في 
) ٥٥(الخاصة بالمساعدة القانونية المتبادلة و ) ٤٦(الحالات الثلاث الى ما تضمنته المادتان 

عاون الدولي لأغراض المصادرة ، لاسيما فيما تقررانه من بيانات يجب توافرها في الخاصة بالت

                                                                                                                      
 

من هذه الأتفاقية والفقرتين  ٥٥و ٤٦وفقا للمادتين (من الأتفاقية انه ) ٥٧(من المادة ) ٣(تنص الفقرة  -)١(
  -:الدولة الطرف متلقية الطلبمن هذه المادة ، على  ٢و  ١
لاس اموال عمومية او غسل اموال عمومية مختلسة على النحو المشار اليه في المادتين في حالة اخت -أ

واستنادا الى حكم نهائي صادر من ) ٥٥(من هذه الأتفاقية ، عندما تنفذ المصادرة وفقا للمادة  ٢٣و  ١٧
ع الممتلكات جر تلقية الطلب  ان تستبعده ، ان تالدولة الطرف الطالبة ، وهو اشتراط يمكن للدولة الطرف م

  .الى الدولة الطرف الطالبة
في حالة عائدات اي جرم اخر مشمول بهذه الأتفاقية ، عندما تكون المصادرة قد نفذت وفقا للمادة  -ب
من هذه الأتفاقية ، واستنادا الى حكم نهائي صادر في الدولة الطرف الطالبة ، وهو اشتراط يمكن ) ٥٥(

ستبعده ، ان ترجع الممتلكات المصادرة الى الدولة الطرف الطالبة ، عندما للدولة الطرف متلقية الطلب ان ت
تثبت الدولة الطرف الطالبة للدولة الطرف متلقية الطلب بشكل معقول ملكيتها السابقة لتلك الممتلكات 
 المصادرة او عندما تعترف الدولة الطرف متلقية الطلب بالضرر الذي لحق بالدولة الطرف الطالبة كأساس

  .لأرجاع الممتلكات المصادرة 
في الحالات الأخرى ، ان تنظر على وحه الأولوية في ارجاع الممتلكات المصادرة الى الدولة الطرف  - ج

  ).الطالبة ، او ارجاع تلك الممتلكات الى اصحابها الشرعيين السابقين ، او تعويض ضحايا الجريمة 
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طلب المساعدة او المصادرة المقدم من الدولة التي ارتكبت فيها الجريمة الى الدولة الأخرى 
  - :ة وتتمثل تلك الحالات في ما يليمتلقية طلب المصادر 

درة متأتية من جريمة اختلاس اموال عمومية عندما تكون الأموال او الممتلكات المصا :. اولا
من الأتفاقية ، او من جريمة غسل أموال عمومية ) ١٧(المنصوص عليها في المادة 
ففي هذه الحالة يتم ارجاع الأموال او . من الأتفاقية ) ٢٣(المنصوص عليها في المادة 

ام مفاده تنفيذ المصادرة اولهما ع:الممتلكات المصادرة الى الدولة الطالبة متى توافر شرطان 
من الأتفاقية ، اي ان تتوافر الشروط التي تتطلبها هذه المادة وعلى وجه ) ٥٥(وفقا للمادة 

ان يصدر عن محاكم الدولة وثانيها خاص مؤداه ، صوص تلك المتعلقة بطلب المصادرة الخ
ا ييكون نهائ حكم نهائي بالمصادرة ، ويعني ذلك صدور حكم قضائي من ناحية ، وان الطالبة

  .من ناحية اخرى 
بينما في نصوص اخرى كانت قد ) حكم (الملفت للأنتباه هنا هو ان الأتفاقية قد نصت على و 

الخاصة بالتعاون الدولي لأغراض ) ٥٥(كما في المادة ) قرار(او ) امر(اكتفت بكلمة 
بينما يتصور ان المصادرة ، والفرق بين السندين واضح فالحكم لا يصدر الا من جهة قضائية 

سياسية ، من ناحية اخرى لا بد ان يكون الحكم  او يصدر القرار او الأمر عن سلطة ادارية
نهائيا اي غير قابل للطعن مع مراعاة ما قد يوجد من تفاوت بين قوانين الدول المختلفة فيما 

ين الأطر بيد انه لتفادي ما يمكن ان يثار من تفاوت ب ،)١(يتعلق بمفهوم الحكم النهائي 
التشريعية الداخلية للدول المعنية بالموجودات أجازت الأتفاقية استبعاد شرط صدور حكم نهائي 
بالمصادرة في الدولة الطالبة متى قبلت ذلك الدولة التي قامت بالمصادرة اذ يوسع هذه الأخيرة 

  .)٢(ان تعيد الأموال ولو لم يكن هناك حكم نهائي بالمصادرة من الدولة الطالبة 
                                      

 .٦١المنصف زغاب ، مرجع سابق ، ص  -)١(

من الصعب على صعيد المبادىء القانونية اعادة الأموال المتحصل عليها من احدى جرائم الفساد  -)٢(
بدون ان يكون هناك حكم نهائي بالمصادرة من الدولة الطالبة ، لأن المصادرة عقوبة ولا عقوبة الا بحكم 

درة ، كما ان جواز ما يلحقها من اعادة الأموال دون حكم يوجب المصاو قضائي ، فكيف يتصور المصادرة 
المصادرة دون حكم يمكن ان يحمل شبهة المساس بأحد حقوق الأنسان وهو الحق في الملكية او الذمة 
المالية ، ويلاحظ ان المحكمة الدستورية العليا في مصر قد سبق لها الغاء النص الذي كان يجيز المصادرة 

: ينظر .  ١٩٨١/ يناير /  ٣رها الصادر بتاريخ  بقرار اداري استنادا لمبدأ قضائية العقوبة وذلك في قرا
اد والتشريع اسراء احمد عبد العاطي الهرمي ، الفساد في ضوء الأتفاقية الدولية لمكافحة جرائم الفس
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عندما تكون الأموال او الممتلكات المصادرة متحصلة من اي جرم اخر مشمول  .: ثانيا
بالأتفاقية مثل الرشوة او الأثراء غير المشروع ، ففي هذه الحالة يتم ايضا ارجاع الموجودات 
الى الدولة الطالبة بنفس الشرطين الواردين في الحالة الأولى اي بموجب توافر ما تتطلبه 

من الأتفاقية الخاصة بالتعاون الدولي لأغراض المصادرة ، وكذلك استنادا الى ) ٥٥( المادة
حكم نهائي بالمصادرة من الدولة الطالبة ، ولكن يظل الفارق بين هذه الحالة والحالة الأولى 
انه في الحالة الأولى يجوز للدولة التي تقوم بالمصادرة ان تستغني عن شرط صدور حكم 

رة من قبل الدولة الطالبة وتقوم باعادة الأموال اليها رغم ذلك ، اما في الحالة نهائي بالمصاد
الثانية التي نحن بصددها فأن استغناء الدولة المطلوب منها المصادرة عن اشتراط حكم نهائي 

: بالمصادرة من قبل الدولة الطالبة لكي تعيد الأموال اليها يبقى منوطا بدوره بأحد شرطين 
تلكات او الأموال مبت الدولة التي تطلب استرداد الأموال ملكيتها السابقة للمفأما ان تث

بالضرر الذي لحق ) متلقية الطلب(المصادرة، واما ان تقر الدولة المطلوب منها المصادرة 
  .)١(بالدولة الطالب كأساس قانوني لأرجاع تلك الممتلكات اليها 

متأتية من اختلاس المال العام او غسل ويخلص مما تقدم ان شروط اعادة الموجودات ال
  .من اي جرم اخر مشمول بالأتفاقية الأموال العمومية أيسر من شروط اعادة الأموال المتأتية

شمل جميع الحالات الأخرى ويقصد بها بقية الجرائم الخارجة عن نطاق اتفاقية ي :. ثالثا
لة متلقية الطلب على وجه الأولوية ، ففي هذه الصور تنظر الدو  الفساد مكافحةالأمم المتحدة ل

في ارجاع الممتلكات المصادرة الى الدولة الطرف الطالبة او ارجاع تلك الممتلكات الى 
  .اصحابها الشرعيين السابقين او تعويض ضحايا الجريمة

من الأتفاقية يتضح ان المشرع الدولي ) ٥٧(ج من المادة /٣ومن خلال ما تضمنته الفقرة 
الدولة التي توجد فيها الممتلكات او الأموال المتأتية من احد الجرائم غير  اقتضى ان تنظر

اما ارجاع الممتلكات او  -:وهي  المشمولة بالأتفاقية على وجه الأولوية في اتخاذ احد الأمرين

                                                                                                                      
، ص  icpogar.org/Arab-WWW.undp ، موقع الأمم المتحدة ٢٠٠٩، الأمم المتحدة ، المصري

٧٦.  
 .١٧٧سليمان عبد المنعم ، ظاهرة الفساد ، مرجع سابق، ص. د -)١(
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واما ان ) وليس الدولة الطالبة بالضرورة ( الأموال المصادرة الى اصحابها الشرعيين السابقين 
  . )١(لا عن ارجاع هذه الممتلكات او الأموال بتعويض ضحايا الجريمة تقوم بدي

مراعاة جسامة الضرر الذي لحق بأحد المالكين ) على وجه الأولوية (يقصد بعبارة و 
الشرعيين لتلك العائدات ، بمعنى اذا كان الضرر الذي لحق مثلا ضحايا الجريمة اخطر من 

لذي يمكن ان يكون الدولة الطرف الطالبة نفسها فان الضرر الذي قد يلحق بالمالك الشرعي ا
الأرجاع يجب ان يكون لهؤلاء الضحايا اي منحهم تعويضا عن الضرر الذي لحقهم نتيجة 

يبدو ان هذه الحالة الأخيرة تراعي امكانية ارتكاب اعمال فساد في و ، )٢(تحويل العائدات 
على المال العام حيث يجوز للدولة القطاع الخاص فجرائم الفساد لا تنحصر في الأعتداء 

التي تصادر الأموال او الممتلكات المتحصلة عن هذه الجرائم ان تقوم بأرجاعها الى اصحاب 
  . )٣( الحق فيها او تقوم بديلا عن ذلك بتعويض ضحايا تلك الجرائم

وجد من الأتفاقية انه يمكن للدولة الطرف التي ت) ٥٧(من المادة ) ٤(هذا وقد نصت الفقرة 
ان تقتطع نفقات معقولة تكبدتها في ) متلقية الطلب(فيها الأموال او الممتلكات محل المصادرة 

عمليات التحقيق او الملاحقة او الأجراءات القضائية المفضية الى ارجاع الممتلكات الى 
قرة اما الف،  )٤(اصحابها ، وقبل ذلك نفقات اقتفاء أثر هذه الأموال والممتلكات والكشف عنها 

من الأتفاقية والتي تنطوي على امكانية اقتسام عائدات الفساد بين ) ٥٧(الخامسة من المادة 
الدولة التي توجد فيها متحصلات الفساد والدولة صاحبة الحق في استرداد هذه العائدات فقد 

يجوز للدول الأطراف ايضا عند الأقتفاء ان تنظر بوجه خاص في ابرام (نصت على انه 
  ).رف نهائيا في الممتلكات المصادرةاو ترتيبات متفق عليها من اجل التص اتفاقات

                                      
 .٦٢ا��nJ0 زE�ب ، $�D# :��< ، ص -)١(

 .٦٤، ص  نفسهمرجع الالمنصف زغاب ،  -)٢(
�O ا�/�@�� ، $�D# :��< ، ص  -)٣(�A٢٧٩ا�. 

الطرف متلقية الطلب ، عند يجوز للدولة ( من الأتفاقية انه ) ٥٧(من المادة ) ٤(تنص الفقرة  -)٤(
الأقتضاء ، مالم تقرر الدول الأطراف خلاف ذلك ، ان تقتطع نفقات معقولة تكبدتها في عمليات التحقيق 

ان تتصرف فيها بمقتضى او الملاحقة او الأجراءات القضائية المفضية الى ارجاع الممتلكات المصادرة او 
 ).هذه المادة
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من الدولة ) متلقية طلب الأسترداد(والواقع ان مثل هذا النص يعني امكان ان تطلب الدولة 
ان تجعل اعادة الأموال اليها مشروطة بأتفاق او ترتيب ثنائي يتم فيه معالجة مسألة ) الطالبة(

  .)١(الأقتسام بينهما
وقد يوفر في بعض الأحيان تقاسم الموجودات حافزا ماليا للدول لكي تعمل معا على انجاح 
اجراءات الأسترداد بصرف النظر عن مكان الموجودات او ماهية الولاية القضائية التي ستنفذ 
امر المصادرة في نهاية المطاف ، وكمبدأ توجيهي عام يفترض ان يكون نصيب كل دولة من 

لمتقاسمة متناسبا مع قدر مساهمتها بالنظر الى المساعدة التي قدمتها سائر اجهزة الأموال ا
انفاذ القانون المشاركة، غير انه في الحالات التي يكون فيها من الواضح انها تتعلق بأموال 
عمومية مأخوذة مباشرة من خزنة الدولة الطالبة يمكن النظر في وضع قواعد او ترتيبات 

اتفاقيات التقاسم التقليدية وتتوخى امكانية زيادة النسبة المسترجعة الى  تسمح بالخروج عن
اقصى مدى ممكن تكريسا لأحد اهم اهداف الأتفاقية المتمثل في تخفيف اثار الفساد الضار 

  ).٢(على الصعيدين الأجتماعي والأقتصادي 
  

  

  

  

  

  

  
                                      

 .٢٨١الدليل التشريعي ، ص  -)١(
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  الخاتمة
فـالمجتمع الـدولي ،حـول جـرائم الفسـاد  يـد مـن الحقـائقلقد خلصنا من هذه الدراسة الى العد     

والبالغـــــــة الخطـــــــورة نظـــــــرا  ،يواجـــــــه ظهـــــــورا متزايـــــــدا للأنشـــــــطة الاجراميـــــــة المحكمـــــــة التنظـــــــيم 
وتسـتفيد مـن ،حـدود الوطنيـة والتـي تتجـاوز ال،والاجتماعيـة  واساليبها واثارها الاقتصـاديةلطبيعتها
ات الاعمـال بنجـاح لتـدر عليهـا ثـروات والتقنيات التي تستخدمها الدوائر المالية وقطاع، الطرق 

  .طائلة غير مشروعة
 ،صر على اختلاف نظمـه وتعـدد بلدانـهاهتمت الدراسة بالفساد كظاهرة تهم عالمنا العربي المعا

باعتبارهــا صــكا دوليــا  الفســاد مكافحــةالفســاد باتفاقيــة الامــم المتحــدة ل جــرائم وركــزت علــى علاقــة
اتفاقيـــة عالميـــة النطـــاق اشـــترك فـــي اعمالهـــا التمهيديـــة وفـــي  اولهمـــا انهـــا:بـــالغ الاهميـــة لســـببين 

دولــــة بالاضــــافة الــــى العديــــد مــــن ممثلــــي ) ١٢٠(المفاوضــــات التــــي ســــبقت اقرارهــــا اكثــــر مــــن 
المنظمات الدولية  الحكومية والاهلية وهي بذلك تعتبر استكمالا وتتويجا لسلسلة من الاتفاقيـات 

وثانيهما ان هذه الاتفاقية تمثل اسـتيراتيجية . م الفسادمكافحة جرائوالصكوك الاقليمية في مجال 
 ،تدابير التشريعية وغير التشـريعيةشاملة لمكافحة جرائم الفساد تعتمد على اتخاذ مجموعة من ال

وتنشــأ لنفســها اليــة لمراقبــة التنفيــذ مــن خــلال مــؤتمر الــدول الاطــراف ،وتســتهدف تحقيــق التعــاون 
  .كافة مستويات مكافحة جرائم الفسادالقضائي بين الدول الاطراف على 

ـــد بـــرزت اهميـــة هـــذا الموضـــوع الحيـــوي  الأساســـية للتعـــاون الـــدولي باعتبـــاره أحـــد المحـــاور ‘وق
وبــات ضــروريا ايجــاد صــيغة مشــتركة ‘فــي اهتمــام الــدول كافــة بمســألة عائــدات الفســاد ، العربــي

لــذا فــان تجــريم وملاحقــة ‘ تضــمن المواجهــة الحاســمة لهــذه الظــواهر الاجراميــة الخطيــرة والمــدمرة
انشـــــطة الفســـــاد يعتبـــــر ضـــــرورة ملحـــــة نظـــــرا للاثـــــار الوخيمـــــة لهـــــذه الانشـــــطة الاجراميـــــة علـــــى 
المســتويين الــوطني والــدولي، كمــا انــه مــن المنطقــي ان نبــين مــدى حاجــة المجتمــع العراقــي الــى 

لي مــن تشــريع خــاص يتعلــق بمكافحــة جــرائم الفســاد ليتماشــى مــع مــا اســتجد علــى المجتمــع الــدو 
اتفاقيـــات دوليـــة تعـــالج ظـــاهرة الفساد،لاســـيما وقـــد لاحظنـــا مـــن خـــلال هـــذه الدراســـة ان التشـــريع 

يعتبــر مــن التشــريعات ) بقــانون هيئــة النزاهــة(والمتمثــل  مكافحــة جــرائم الفســادالعراقــي الخــاص ب
ا واعطاءهـــ مكافحـــة جـــرائم الفســـادالجيـــدة فيمـــا يتعلـــق بتحديـــد جـــرائم الفســـاد وأداة انشـــاء هيئـــة 

الاســتقلالية والصــلاحية اللازمــة للقيــام بمهامهــا،الا ان العــراق مــع ذلــك لا يعــد مــن الــدول التــي 
علـى ٢٠١٠نقـاط فـي العـام ٥,١،حيث سجل مكافحة جرائم الفسادقطعت شوطا مهما في مجال 
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دولـة ليكـون العـراق  ١٧٨مؤشر مدركات الفساد الخاص بمنظمة الشفافية العالميـة والـذي شـمل 
الامــر  ٢٠١١نقــاط فــي العــام ١, ٨بــع دول اكثــر فســادا فــي العــالم ، بينمــا قــد ســجلمــن بــين ار 

رغـم وجـود قـانون هيئـة النزاهـة والـذي  مكافحـة جـرائم الفسـادالذي يعني انه قد تراجـع فـي مجـال 
  .٢٠١١صدر في العام 

  :الاتية النتائجالى هذا وقد خلصت دراستنا 
بــل هــي ســلوك يولــد وينشــأ فــي ظــل بيئــة  ا ،ان ظــاهرة الفســاد ليســت مشــكلة فــي حــد ذاتهــ. ١

ـــة والسياســـية  ـــه وبكـــل اشـــكاله وصـــوره فـــي التفشـــي ،وهـــذه البيئـــة لهـــا عواملهـــا الاداري ســـمحت ل
  .والاقتصادية والاجتماعية

يعتبر الفساد ظاهرة بالغة الخطورة نظرا لطبيعتها واثارها الاجتماعية والاقتصادية فضـلا عـن .٢
عـن اسـتخدام السـلطة العامـة مـن اجـل الكسـب او الـربح الشخصـي  منافاتها للاخلاق وهو عبارة

او مــن اجــل تحقيــق هيبــة او مكانــة اجتماعيــة او مــن اجــل تحقيــق منفعــة لجماعــة مــا بالطريقــة 
التــي يترتــب عليهــا خــرق القــانون او مخالفــة التشــريع ومعــايير الســلوك الاخلاقــي وبــذلك يتضــمن 

يير الاخلاقيــة فــي التعامــل، ومــن ثــم يعــد هــذا الســلوك انتهاكــا للواجــب العــام وانحرافــا عــن المعــا
  .غير مشروع من ناحية وغير قانوني من ناحية اخرى

اختلفـت المنـاهج التـي اتبعتهـا تشـريعات الـدول العربيـة والاتفاقيـات الدوليـة فـي تعريـف الفسـاد .٣
 وخصوصــية ، وتحديــد الجــرائم المتعلقــة بــه، ذلــك ان جــرائم الفســاد بمعناهــا الواســع تتســم بذاتيــة

  .والمخالفات المالية والادارية  تميزها عن الجرائم التقليدية ،
اقـــرت معظـــم التشـــريعات العربيـــة المســـؤولية الجنائيـــة للشـــخص الاعتبـــاري علـــى اســـاس مبـــدأ .٤

المساواة امام القانون من ناحية ولضـمان تطبيـق التـدابير الخاصـة بمنـع عمليـات غسـل الامـوال 
  .اخرىوالكشف عنها من ناحية 

بكـــل صـــوره وانواعـــه فـــي اجهـــزة الـــدول ازدادت اهميـــة فـــي  مكافحـــة جـــرائم الفســـادان قضـــية .٤
بعـد  مكافحـة جـرائم الفسـادولجأت الدول الى سن التشريعات التي تساعد في  السنوات الاخيرة ،

وانظمــام الكثيــر مــن الــدول  ٢٠٠٣فــي العــام  مكافحــة جــرائم الفســادابــرام اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل
  .اليها والتصديق عليها

والوقايــة منــه هــي عمليــة معقــدة نظــرا لخصوصــية هــذا النــوع  مكافحــة جــرائم الفســادان عمليــة .٥
من الجرائم الذي يرتكب في دواليـب الدولـة ومـن قبـل شـخص نـوعي وهـو الموظـف الـذي يسـعى 
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كـون قـد ادركنـا الى محو اثار الجريمة و القضاء على ادلتها ،واذا فهمنا الامر من هذه الزاوية ن
بأن التصـدي لهـذه الظـاهرة الخطيـرة يسـتدعي تكـاتف جهـود الجميـع واشـراك الكـل فـي ذلـك بـدءا 

  .بالادارة والقضاء وانتهاء بالمجتمع المدني والمواطن
 مكافحـة جـرائم الفسـادعدم مراعاة التشريعات العربية سواء ما يتعلـق منهـا بغسـل الامـوال او ب.٦

ماية الشهود والمبلغـين ومسـاعدة الضـحايا وحمـايتهم وذلـك فـي مجـال لتقرير قواعد تهدف الى ح
والتـي انضـمت  مكافحـة جـرائم الفسـادمكافحة جرائم الفساد بالرغم من ان اتفاقيـة الامـم المتحـدة ل

ذلـك ان ).٣٢( اليها اغلبية الدول العربية تضمنت احكام لمساعدة الضحايا وحمايتهم في المادة
منهـا خاصـة اذا مـا علمنـا ان جـرائم الفسـاد خاصـة فيمـا يتعلـق بغسـل  هذه الحماية ضـرورة لابـد

الاموال غالبا ما تقوم بها عصابات اجرامية منظمة لاتتورع عـن فعـل اي شـيء حتـى لـو وصـل 
  .للقتل من اجل عدم الكشف عن عملياتها الاجرامية

نيــة ،وعلــى مســتوى علــى الــرغم مــن الجهــود الكبيــرة المبذولــة فــي نطــاق القــوانين الجنائيــة الوط.٧
التشــــريع الجنــــائي الــــدولي لمكافحــــة جــــرائم الفســــاد ،الا انــــه مــــازال يشــــوب هــــذه المكافحــــة علــــى 

وذلــــك لوجــــود عوائــــق مختلفــــة تعتــــرض هــــذه  المســــتوى الــــدولي العديــــد مــــن مــــواطن القصــــور ،
  .المجابهة يتعين الوقوف عندها للتوصل الى كيفية تجاوزها

  :التوصيات
الدراســة الماثلــة ،فأننــا نخلــص ،فضــلا عمــا ورد فــي ثنايــا الدراســة  فــي ضــوء مــا عرضــنا لــه فــي

ذاتهـــا مـــن شـــروح وتعليقـــات ،الـــى العديـــد مـــن التوصـــيات التـــي نراهـــا ضـــرورية وملحـــة لغـــرض 
  : محاصرة الفساد ومكافحته وهي على النحو الأتي

د خــاص بمنــع الفســا)قــانون(الحاجــة الضــرورية والماســة الــى وضــع تنظــيم تشــريعي متكامــل .١
مــع امكانيــة انشــاء  ، مكافحــة جــرائم الفســادويتصــل بوضــع تنظــيم تشــريعي متكامــل ل،ومكافحته

وهــو  محكمــة او دوائــر قضــائية متخصصــة فــي قضــايا الفســاد فــي القطــاعين العــام والخــاص ،
  .توجه لو تم تبنيه يمكن ان يحقق العديد من المزايا من حيث التخصص والدراية للقضاة 

تجــريم كافــة مظــاهر الفســاد الجديــد والمــراوغ الــذي يســتغل اليــات العولمــة  تبنــي الــدعوة الــى .٢
  . والاقتصاد الحر ويتوسل بالتقنيات الحديثة

تجـــريم ومكافحـــة كافـــة مظـــاهر الرشـــوة الدوليـــة ،وملاحقـــة فســـاد القطـــاع الخـــاص ،والشـــركات .٣
ريم وتــدابير والمؤسســات عــابرة الحــدود ،ومؤسســات التمويــل الدوليــة وذلــك مــن خــلال نمــاذج تجــ
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ولاشـك ان بلـوغ مثـل هـذا الهـدف . وقائية ذكية تستوعب خصوصية وتعقـد هـذا النـوع مـن الفسـاد
يــرتبط بالضــرورة بتحــديث بعــض المفــاهيم القانونيــة كتعريــف الموظــف العــام الــوطني او الــدولي 

  .ومفهوم الولاية القضائية الوطنية وغير ذلك
فقـد يقـف ذلـك حـائلا ،لـو  فـي التجـريم او العقـاب دم الغمـع مراعـاة عـ،تطوير وسـائل العقـاب .٤

يحـد مـن فالتشديد بالعقاب وان كان له ما يبرره الا انه لـن ،التطبيق السليم للنظام القانوني دون 
  .كما ان التهاون في التجريم يجعل الاشخاص يستسهلون ارتكابه، في بعض الاحيان الجرائم

ن مـدى فاعليتهـا فـي تحقيـق والتاكـد مـ،الفسـاد وعقوباتـه لقوانين تنظيم  الدراسة والتقييم الدوري.٥
  .ومن ثم تعديلها وفق متغيرات الازمان والاحداث ،اهدافها

الاهتمــام بمظــاهر الاخــتلاف بــين الصــكوك الدوليــة المعنيــة بالفســاد فــي امــور بعينهــا لاســيما .٦
وكـذلك  ائـد الفسـاد ،تلك التي تتعلق بوسـائل الملاحقـة القضـائية  وتسـليم المجـرمين واسـترداد عو 

بــين التشــريعات الوطنيــة المختلفــة لاجــل فــض مــا هنالــك مــن تضــارب بينهمــا او بالاقــل ضــمان 
ان مثــل هــذا الانســجام او التنــافر يمكــن ان يجهــض كــل افــاق التعــاون .حــد ادنــى مــن الانســجام 

 القضـائي الــدولي فــي هـذا الخصــوص وهــو اخــتلاف ينبغـي تجــاوزه فــي ظـل معادلــة التوفيــق بــين
ضرورة احتـرام مبـدا السـيادة الوطنيـة التشـريعية والقضـائية لكـل دولـة مـن ناحيـة وبـين مقتضـيات 

  .تفعيل التعاون القضائي الدولي من ناحية اخرى
لا شــك ان الإجــراءات التــي تبــرز لتــوفير بــرامج لحمايــة الشــهود والمبلغــين ســوف يكــون لهــا . ٧

، وهـذا الامـر سـوف يكـون لـه اثـر سـلبي دور خطير وفعال فـي مناهضـة صـور الفسـاد المختلفـة
علــى فئــة خطيــرة تســتفيد وتمــرح فــي حقــول الفســاد،  فيجــب خلــق وتطــوير اليــات للإبــلاغ عــن 
 الفساد حيثما كان ،وتلعب التوعية المجتمعية وحريـة الصـحافة دورا مـؤثرا فـي هـذا الخصـوص ،

المبلغــين عــن الفســاد وقــد يتوقــف ذلــك علــى ضــمانات لابــد مــن توفيرهــا كبــرامج حمايــة الشــهود و 
التي تمثل ضرورة لاغنـى عنهـا لتعزيـز اي اسـتيراتيجة لمكافحـة جـرائم الفسـاد ،وان وجـود اليـات 
غيـــر تقليديـــة ومبتكـــرة لتشـــجيع الابـــلاغ عـــن الفســـاد يمكـــن ان يـــتم عـــن طريـــق وضـــع مـــانع مـــن 

ة مؤكـدة الـبعض الاخـر ووجـود حمايـ لمن تورط وزلت قدماه اومكافأة العقاب على سبيل المثال 
.  للمبلغـــين والشـــهود علـــى غـــرار بـــرامج حمايـــة الشـــهود المقـــرر فـــي اتفاقيـــات وصـــكوك مشـــابهة

استثناء لمبدأ السرية المصرفية فانـه يجـب علـى المصـارف ان تبلـغ السـلطات المختصـة عـن .٨
العمليــات المشــبوهة خاصــة فيمــا يتعلــق بغســل الامــوال او ان تعمــد الــى عــدم فــتح ايــة حســابات 

همية او حسابات رقمية واذا زادت الصـفقات علـى حـد معـين فعلـى هـذه المصـارف ان لأسماء و 
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رية المشـار اليـه نـابع مـن حسـن ولما كان الخروج عن مبدأالسـ، تتحقق من هوية هؤلاء العملاء 
سـؤولين عـن الخـروج علـى مفأنه من الضروري ان يتدخل المشرع لحمايـة المصـارف مـن ال، نية

الحيطة فانـه يجـب علـى المصـارف ان تحـتفظ بكافـة الاوراق والمسـتندات وزيادة في . هذا المبدأ
عن السجلات المدون فيهـا أسـماء العمـلاء والمبـالغ المتعامـل بهـا وغيرهـا مـن البيانـات الخاصـة 

ولمـــدة زمنيـــة ملائمـــة وهـــذا يســـاعد الســـلطات المحليـــة المختصـــة فـــي  بكـــل عميـــل علـــى حـــدة ،
جــراء التحقيقــات بالملاحقــة الجنائيــة للمتــورطين فــي الحصــول علــى مــا يلزمهــا مــن معلومــات لا

  .انشطة فساد
تـــدريب العـــاملين فـــي المؤسســـات الماليـــة والمصـــرفية ،علـــى كيفيـــة التعـــرف علـــى المعـــاملات .٩

  .المصرفية المشبوهة كحركة او ايداع مبالغ ضخمة وبصورة غير عادية يشك في مشروعيتها
د ،واســــتخدام التقنيــــات المتطــــورة فــــي اجراءاتــــه تحــــديث اســــاليب التحقيــــق فــــي جــــرائم الفســــا.١٠

ومعداته ،والاخذ بالاساليب العلمية الحديثة في ضـبط الادلـة والمخلفـات الجرميـة ،واقامـة الادلـة 
وكــل مــا يســاعد ويســهل عمليــات كشــفها خصوصــا اذا تعلــق الامــر بنشــاطات  ضــد مرتكبيهــا ،

  .غسل الاموال
فـاذا غـاب او قـل هـذا ‘ا يتعلق بمكافحة جـرائم الفسـاد العمل على تفعيل التعاون الدولي فيم.١١

والقضــاء عليهــا فــي ‘التعــاون ادى ذلــك الــى ضــعف درجــة فعاليــة اجــراءات تعقــب هــذه الجــرائم 
ويتم هذا التعـاون مـن .خاصة بعد ان أصبحت هذه الجرائم ذات طبيعة عالمية‘الوقت المناسب 

حقــق لمختلــف الــدول مزايــا تعقــب الجريمــة خــلال تنســيق الجهــود والاجــراءات والتشــريعات التــي ت
والمجــــرمين ومصــــادرة امــــوالهم داخــــل الــــبلاد وخارجهــــا ،وهــــذا لا يــــتم الا عبــــر اتفاقيــــات ثنائيــــة 
ومتعـــــددة الاطـــــراف تحـــــت مظلـــــة الامـــــم المتحـــــدة،ويعتبر التعـــــاون فـــــي مجـــــال تبـــــادل الخبـــــرات 

ـــة مكافحـــة الجريمـــة مـــن المجـــا لات الهامـــة للتعـــاون والمعلومـــات والتـــدريب المشـــترك علـــى كيفي
  .الدولي

ضــرورة فـــض تنـــازع الاختصـــاص الجنـــائي الـــوطني بـــين الـــدول لاســـيما وقـــد صـــارت جـــرائم .١٢
الفســاد ظــواهر غيــر وطنيــة تستعصــي احيانــا علــى الخضــوع لاختصــاص وطنــي بعينــه تــارة ،او 

  تندرج ضمن ولاية اكثر من دولة تارة اخرى
فســاد لاســيما مــع مــا هــو حاصــل مــن اســتغلال تفعيــل نظــام تســليم المجــرمين عــن جــرائم ال.١٣

هؤلاء المجرمين لاختلاف التشريعات الوطنية ،وتفـاوت نظمهـا الاجرائيـة للافـلات مـن الملاحقـة 
  .في ظل عدم وجود تشريع وطني في كثير من الدول ينظم مسألة تسليم المجرمين
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  .ئم مرتبطة بالفسادضرورة وضع نظام صارم لاسترداد الاموال والمنافع المتحصلة من جرا.١٤
فـــي اي مجتمـــع ،لا يمكـــن بحـــال ان تكـــون فقـــط  مكافحـــة جـــرائم الفســـادفـــان قضـــية ،واخيـــرا .١٥

ولكنهـــا قضـــية تنميـــة اجتماعيـــة  قضـــية معالجـــة التشـــريعات او الاطـــر القانونيـــة او التنظيميـــة ،
 .المجتمـع ات والمؤسسات الفاعلة فـيواقتصادية وثقافية ،تتشابك وتتظافر في معالجتها كل الفئ

فانــه لــن يجــدي فــي اصــلاحها جهــد  وحينمــا يتعلــق الامــر بقضــايا ومشــكلات المجتمــع الكبــرى ،
للحكومــة وحــدها مهمــا عظــم ،او رغبــة مجــردة لــدى المــواطن وحــده مهمــا صــدقت ،فهــي قضــية 

وتحتـاج  ايمان بمستقبل هـذا البلـد الـذي ينـوء بالعديـد مـن المشـكلات فـي شـتى مجـالات الحيـاة ،
مـــن جهـــة  ؤوبوعمـــل مـــدروس ود الاطـــراف مـــن جهـــة ،حقيقيـــة وصـــادقة لـــدى جميـــع الـــى نيـــة 

  .اخرى
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�Q �&� ا�)&� �ن ا�%0&�^� ا�K&�ص، ا�%&Qء ا�R&� �، دار ھ�$&- �01/&� ، ) ٢٨D�&ا� ،-(��&:�� 39b
  . ٢٠٠٤ا�%Qا^� ،

ا�K�ص، W&/0$ة ا���&�رف،  39b ��دق ا����.�وي، ا����.�وي �� 6� �ن ا��)���ت. د) ٢٩
  . ١٩٧٨ا�:�A0ر@-، 

�� ا��/�وع ، W/0$ة ا����رف ، . د) ٣٠E e9.�وي �� ا���.�وي ، ا����دق ا�����39 b
١٩٨٢ .  

، 39b١ ��2ش، �Dا^P ا�$�ال ا���$- وا�%�ا^P ا�6J�د@- ا���:- ���6J�د ا�&�ط�0،ط) ٣١
  . ١٩٧٠دار ا�.�� ا��c@A �1?!�2- وا�0/�، 

٣٢ (�9b ، ا�)�ھ�ة ، A^دار ا��ا ، -��� 6� �ن Ab�$ ���(2 �1!7د ا����  ، O��D 3١٩٦٥ .  
���$�م ا����7$ذ و����$ل ( ���'�$� �$را�م ا�7 $�د� �ن ���ود � $ن ، ا��7*�$� ا6�$م ا���$دة �) ٣٣

 و�$دة ا���$وث وا������$� وا��و��$� ،/،�ر�ز ا���د ا6����. )ا�7�وات ' ا����� ا��:ر�� 
  . ٢٠١٠ا���ھرة ،

 ا���دھ� ا;رھ�، ا����5ء ا��ر���( وا����م �:ر ' ا6�وال 2 ل .�دا��ظ�م، ��دي. د) ٣٤
  . ١٩٩٧ ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)���'��
� و����7

٣٥ ( ز�ن ��%ورات ،١ط) ���ر�� درا �(ا��زا� ا�ز�ن �رور ا���ج، ا���س را �
  . ٢٠٠٩ ����ن، ا���و*��،

6��ت ا���ون ا�)[�^� وا�)� � � ��3 ا���اق وا�Aول ا��Gى ر�Aي A��G ،ا(.د) ٣٦�.
 .١٩٨٢،$?!�- وزارة ا��Aل ،�ABاد،) �Jص(

D&�ا^P ا�)P&9 ا�K&�ص، W&/0$ة ا���&�رف ا�:&�A0ر@-،  -ر9$�s �05�م ، 6� �ن ا��)��&�ت. د) ٣٧
  ١٩٩٩٫، ١ط

��&&&&�رف ، ، W&&&&/0$ة ا� ٣ ر9$&&&&�s �05&&&&�م ، ا��H0@&&&&- ا���$&&&&- �1)&&&&� �ن ا�%0&&&&�^� ، ط. د) ٣٨
 .١٩٩٧، ا�:�A0ر@-

، دار ا�.�&&� ا����&&� ،  ٤رؤوف 2!�&&A ، $!&&�دئ ا�)P&&9 ا��&&�م $&&3 ا�/&&�@# ا��)&&��� ، ط . د) ٣٩
  .١٩٧٩ا�)�ھ�ة ، 

، دار ا�%�&&O ١٦رؤوف 2!�&&A ، $!&&�دئ ا�D&&�اءات ا�0%�^�&&- �&&� ا�)&&� �ن ا��J&&�ي ، ط . د) ٤٠
 ، -2�!?1�١٩٨٥ .  
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� وا ���ب ا���ظ�� ا��ر���(ا���ظم وا6�رام ا������ ا��دا���، �و - ذ��ب.د) ٤١�
 �وا�' 
 ا6����، ����وم ا��ر��� ���ف ����� ا�درا ��وا���وث، �ر�ز ،)ا��ر� ا�وطن

  . ٢٠٠٣ا�ر��ض،
�&&&&&- D&&&&&�ا^P ا�)�+&&&&&� :&&&&&��P رو+&&&&&�ن ا���:&&&&&�ي ،دور ا�)&&&&&� �ن وا�)[&&&&&�ء �&&&&&� ) ٤٢���$

  . AB�٢٠١١اد ، ،$�!- �!�ح،٢،طا�.9�د

ين محمد الروبي ، الأنتربول وملاحقة المجرمين ، الدار المصرية اللبنانية سراج الد. د) ٤٣
  ,١٩٩٨للطباعة والنشر، بيروت، 

 دار ،)���ر�� درا �(ا��:ر'�� �� ر�� ا������� ا������ � ن، .�دا��ط�ف  ��د.د) ٤٤
�5
  .٢٠٠٤ ا���ھرة، ا��ر���، ا��

� $&3 أ�2&�ل ا��.د) ٤٥��&��، �D@�- ا��� >�، دار ا�50[&- )درا:&- $)�ر &- ( ظ�.&- :�1ى (��
  . ٢٠٠٣ا�����-، ا�)�ھ�ة، 

�.&- . د) ٤٦H0ا� �&�E ال�&$�ظ&&�ھ�ة (:&1���ن A&!2 ا��&P�0 ، $9&;و��- ا��J&�ف ا�0%�^�&- 2&3 ا
9�O ا�$�الE ( ،-@رA0�:�٢٠٠٢دار ا�%�$�- �01/� ،ا .  

ا�%Qا^&� ا�1!0&� �، :1���ن A!2 ا��P�0 و�2ض $��&A 2&�ض ، ا��H0@&- ا���$&- �1)&� �ن . د) ٤٧
  . ١٩٦٩، ا��;:9- ا�%�$��- �01/� وا��ز@#، ���وت،١ط

2���&&-، أ�&&�ل 6&&� �ن ا��)��&&�ت .د) ٤٨ ��ا�)P&&9 ا��&&�م، ا��;:9&&- ا�%�$��&&- �A1را:&&�ت و / :&&�
 . 0�١٩٩٦/� و ا��ز@#، ���وت، ا

،  ١ط:�A ��ر�%� A!2 ا����= ، $�ا5D- ا�%�ا^P ا�6J�د@- �� ا�Aول ا�����- ، . د) ٤٩
0$�- ، ا��@�ض �  . ٢٠٠٦$��Q ا�Aرا:�ت و ا�!��ث ، n@�  -�$�D ا�����- ��1�1م ا

�O$�� A ، ا��9&;و��- ا�0%�^�&- ���&K�ص ا����0@&- .د) ٥٠: n@��)-& دار ١،ط) درا:&- $)�ر،
  . ١٩٩٧ا�50[- ا�����-،ا�)�ھ�ة،

�0�&&&-.د) ٥١���د،ا�.9&&&&�د ا�داري ���&&&�ق ���1�&&&&�ت ا�$ �&&&3 ��5@A&&&&7ح ا�&&&�  -&&&&�2��D�ا
  . ١٩٩٨وا�6J�د@-،دار ا�Q������ �/0 ا����� �A1را:�ت ا�0$�- وا�Aر@e،ا��@�ض،

 ، دار النهضة ، ١عادل يحيى ، وسائل التعاون الدولي في تنفيذ الأحكام الجنبية ،ط. د) ٥٢
  . ٢٠٠٤القاهرة، 

9��0 ، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت ا���ا6&� و (�A@7(&" . د) ٥٣�ا�K&�ص �%&�ا^P  ا�)P&9 –2!�س ا�
  . ١٩٧٤ا�2Aاء 12= ا�$�ال و ا��K�ص ، ا��A1% ا�R� � ، $?!�- ا��� � ، �ABاد ، 

��&&�د ا�!�1&&� ، ا�/&&�@��ت ا��)���&&- و$����&&- ا�%�@�&&- . د) ٥٤$ A&&���J^�JG&&5� و ( A&&!2 ا�
�- ا�%�@�- ���$ O^�:ھ� $# و��!&- وھ!&-، ا�)&�ھ�ة ،١،ط) درا:- $)�ر &- ( ا���5� و(.9�$ ، 

١٩٩٣ . 
٥٥ ( �/01� -�!- ا�/�وق ا�Aو��$، �J$ �� د@�ت ا�.9�د�J ‘ا�)&�ھ�ة ‘A!2 ا�K��< ��روق ،ا6

٢٠١١ .  
7س ا�$&�ال ا���$&- �&� ا�/&�@# وا�)[&�ء ا���ا6&�، ) ٥٦&Gا -�@�D ،� 3 ا�%�را�bا�� A!2

  . ١٩٩٠$?!�- ا�%�AB� ،xbاد، 
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 ر*م �����ون ط���ً  ا6�وال 2 ل ��'��� ' ا���وك � �ھ�� 'ر��ن، ا� �د .�دا�ر��ن.د) ٥٧
 ا��ر���، ا��
�5 دار ،٢ ط ،(fatf) ا������ ا���ل ���و.� و�و:��ت ٢٠٠٢ � �� ٨

  . ٢٠٠٤ ا���ھرة،
A!2 ا��ؤوف A5$ي ، ا��9;و��- ا�0%�^�- 2&3 ا�%&�ا^P ا�6J&�د@- ، W&/0$ة ا���&�رف ،  .د) ٥٨

  . ١٩٧٦ا�:�A0ر@- ، 
� P��6A&&&، 6&&&�. د) ٥٩b�&&&ا� A&&&!2 ص، ط – �ن ا��)��&&&�ت�&&&Kا� P&&&9(دار ا�.�&&&� ا����&&&�، ٣ا� ،

  . ١٩٨٧ا�)�ھ�ة، 
ا�05&&&� �1?!�2&&&- ، ا�)&&&�ھ�ة ، A&&&!2 ا�9&&&7م ا�&&&� %� ، $�ا &&&# ا��9&&&;و��- ا�0%�^�&&&- ، دار . د) ٦٠

١٩٧١.  
�P $�:&&&&&� وز@&&&&&� ، ا�/&&&&&�وط ا��.�+&&&&&- �&&&&&� ا�%�@�&&&&&-، دار ا�50[&&&&&- .د )٦١&&&&&Hا�� A&&&&&!2

  ١٩٨٣٫ا�����-،ا�)�ھ�ة ،
 ��.��ء وا������ن ا��وظ�7ن ��را�م ا6�را��� ا��وا�ب وز�ر، �ر  دا��ظ�م.�.د) ٦٢

 ا���ھرة، ا��ر���، ا��
�5 دار ،)وا�7ر�  ا��:ري ا����و��ن ' درا �( ا����� ا� �ط�
١٩٨٧.  

A!2 ا�.�ح ���$� b%�زي ،O&9E -&�@�D ا�$&�ال �&�3 ا��:&�^d ا����و �&- و J&�ص .د) ٦٣
  . ٢٠٠٦%�$�� ،ا�:�A0ر@- ، ا�/�@# ،دار ا�.�� ا�

٦٤ ( -&&&&&&�A&&&&&&!2 ا�.&&&&&&�ح �D،�&&&&&&]Gا^P ا�Qو@&&&&&&� وا���&&&&&&�ة �&&&&&&� ا �H&&&&&&- ا����1&&&&&&- ا����
  . ١٩٩٠،$?!�- ا�9.��،ا��@�ض ،٢ا���9د@-،ط

 ا6 $$$��در��، ا���$$$�رف، ��%$$$]ة ،٢ط ا6�$$$وال، 2 $$$ل ���'�$$$�  $$$����ن، ا��7$$$�ح .�$$$د.د) ٦٥
٢٠٠٨.  

 دار) ���ر�$$� درا $$�( ا6رد�$$ ا��%$$ر�4 '$$ ا��:$$ر'�� ا��
�$$�  $$ر ا��ط�$$ر، .�$$دا���در) ٦٦
  .١٩٩٦ ا6ردن، .��ن، وا��وز�4، ���%ر ا�;��'�

�V ا�$&&�ال . د) ٦٧&&�!) -&&�@�D -&&������ -&&�A&&!2 الله $��&&�د ا��1&&�، ا�%5&&�د ا�Aو��&&- و ا����
��وت، ١، ط )درا:- $)�ر -(� ،-�6�(�  . ٢٠٠٧، $0/�رات ا��1!� ا�

�&&�وت، ا�/&&�\ A&&!2 الله ا��7@1&&� ، ا�) ٦٨� ، -&&���ح �&&� ا�B1&&- وا��1&&�م ،دار ا��[&&�رة ا����&&J
  .ا�09- �7 

A!2 الله �3 :��د $��A ا��9ا �،��12�- ا�:���e ا��9AK$- �&� اY!&�ت �D@�&- ا�Qو@&� .د) ٦٩
  . ٢٠١١‘، n@�  -�$�D ا�����- ��1�1م ا�0$�-،ا��@�ض١ا����و �،ط

�P، ا��&&�QD �&&� �&&�ح ا�)&&.  د) ٧٠&&��، �A&&Bاد، ٢� �ن ا��&&A �، ا�%&&Qء ا�ول، ط A&&!2 ا��%�&&A ا�
١٩٦٣ .  

��&&&&&A ا�.&&&&�ر،ا�%�ا^P ا�Aو��&&&&&- و:&&&&1?- ا��)&&&&&�ب 12�5&&&&�،دار ا�50[&&&&&- .د) ٧١$ A&&&&bا��ا A&&&&!2
  . ١٩٩٥ا�����-،ا�)�ھ�ة،

، $0/&&�رات D�$�&&- د$/&&< ،  ١٠ط / ا�)P&&9 ا��&&�م / 2!&&�د ا�9&&�اج ، 6&&� �ن ا��)��&&�ت . د)٧٢ 
٢٠٠٢ .  

�&&&&�وط5� وا�Dاءا(5&&&&�  �&&&&� ا�)&&&&� �ن (و(9&&&&1�P ا��%&&&&�$�23!&&&&�د ا�9&&&&�اج ،ا:&&&&�داد .د) ٧٣
 .١٩٩٠،$?!�- ا��9اج،د$/<،٢،ط)ا��9ري

J&&�ص (Q&&2 ا�&&A&&!2 3@A الله، ا�)&&� �ن ا�&&Aو�� ا�K&&�ص . د) ٧٤G�3 و (0&&�زع ا�(0&&�زع ا�)&&�ا 
  . ١٩٧٢، دار ا�50[- ا�����-، ا�)�ھ�ة، ٧ا�)[�^� ا�Aو��، ا�%Qء ا�R� �، ط 



٣١٤ 
 

٧٥ (O&9E -�@�D، ض��� -�،دار ١،ط)درا:&- �)5�&- $)�ر &-(ا�$&�ال �&� ا�.)&" ا�:&2  �$7?
  . ٢٠٠٤ا�0/� �1%�$��ت،ا�)�ھ�ة ،

  . �12١٩٤٨ ا��9�ك ،ا���:�2- ا�0%�^�- ،$?!�- �;اد ا�ول،ا�)�ھ�ة ،) ٧٦

 ،،ايتــراك للنشــر والتوزيــع ١ريمــة، طعــلاء الــدين شــحاتة ،التعــاون الــدولي لمكافحــة الج. د) ٧٧
  . ٢٠٠٠القاهرة، 

، ا�:&&&�A0ر@- ، ، W&&&/0$ة ا���&&&�رف ٢ا�&&&� ا��A&&&@Q 12&&&� ا��)�&&&D ، i&&&�ا^P ا�ھ�&&&�ل ، ط. د) ٧٨
١٩٦٥.  

ا�)P&&&&9 ا�K&&&&�ص، دار ا�50[&&&&- ا�����&&&&-، / �b �&&&&12&&&&�دة ، �&&&&�ح 6&&&&� �ن ا��)��&&&&�ت . د) ٧٩
  ٢٠٠٣ا�)�ھ�ة،

91&&�ن $&&3 ا��&&�ل ا��&&�م، ا���!&&- ا��J&&�@- �1?!�2&&- وا�0/&&�، . د) ٨٠Kا�� ،�&&� �&&12 A�ا�9&&
  . A٢٠٠٤ر@-،ا�:�0

  . �12٢٠٠٥ �2ض �D ، 39b@�- �5�دة ا�Qور ، دار ا��e ا�)� � �- ، $�J ، . د) ٨١
ا�)P&9 ا�K&&�ص، دار ا�50[&&- ا�����&&-، / �2&� ا�9&&��A ر$[&&�ن ، �&�ح 6&&� �ن ا��)��&&�ت. د) ٨٢

  ١٩٩٧٫،  ا�)�ھ�ة

، ١، ط) قارنـة دراسـة  م( الجنائيـة عمر سـالم ، الأنابـة القضـائية الدوليـة فـي المسـائل . د) ٨٣
  . ٢٠٠١دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

�ح A!2 الله ا�/�ذ��،��ح 6� �ن ا��)���ت .د) ٨٤�/ ،-&�ا�)P9 ا�K&�ص،دار ا��?!�2&�ت ا�%�$�
  . ٢٠٠٥ا�:�A0ر@-،

 ،-��Kي ا���R@A ،ا��ل ا��Dاءات �� ا�%�ا^P ا�6J�د@- ،���- ا��� �1?!�2- ا�.0�.د) ٨٥
  AB�١٩٨٧٫اد، 

  .K١٩٩٦�ص، $?!�- ا�Q$�ن، �ABاد، ا�)P9 ا� –��Kي ا���R@A، ��ح 6� �ن ا��)���ت .د) ٨٦
، ا���!&- ٢ا�)P9 ا���م، ط / ��Kي A!2 ا��زاق �1�!� ا���R@A، ��ح 6� �ن ا��)���ت . د) ٨٧

  .ا�)� � �-، �ABاد
درا:&- ()�ب��Kي A!2 ا��زاق ا���R@A،ا��H0@- ا���$- �j27ار ا�)� � �- ا���.�- $3 ا��.د) ٨٨

  .١٩٧٦،�Aون $��ن  /� ،�ABاد ،)$)�ر -
1�-  -��ز@- A!2 ا�9�ر، ��ح 6� �ن ا��)���ت. د) ٨٩&J���� ا��[&�ة P^ص، ا�%&�ا�&Kا� P9(ا�

، -�  . ١٩٨٢ا���$-، دار ا�50[- ا����
 ٩٠ (5���A ا�ور��1 ، ا:�داد ا��%�$�3 و(19��، P �� ا���اق ، ا���!&- ا�)� � �&-A!2 P:�6 ا�

  . ٢٠٠٦د ، �ABا
1�- ا���$-، دار ا�R.��-، �2�ن، ا�ردن،. د) ٩١J���� ا��[�ة P^ا�%�ا ،A�  . �١٩٩٧�$O ا��9
  . ٢٠١٠$�زن ���1 را+� ، ا�)� �ن ا�داري ،$?!�- D�$�- دھ�ك،. د) ٩٢
1�- / $&&W$�ن :&&7$- ، ا�)P&&9 ا�K&&�ص �&&� 6&&� �ن ا��)��&&�ت . د) ٩٣&&J���� ا��[&&�ة P^ا�%&&�ا

 . ١٩٨١ا�����، ا�)�ھ�ة،ا���$-، دار ا�.�� 
ا�K&&�ص، ا���!&&- ا�)� � �&&-، ا�)P&&9 / $&&�ھ� o@�&&� A&&!2 ا�&&Aرة، �&&�ح 6&&� �ن ا��)��&&�ت . د) ٩٤

  .  ٢٠٠٩،�ABاد
$!&&&&&&&&�وك A&&&&&&&&!2 الله ا�0%&&&&&&&&�ر، ا��9&&&&&&&&;و��- ا�0%�^�&&&&&&&&- ���&&&&&&&&K�ص ا����0@&&&&&&&&-،دار ) ٩٥

،�J$،١٩٨٠ا����رف .  
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�&&&�ي، ا�)&&&�دم �e&&&9 � )[&&&.د) ٩٦.Hن ا����درا:&&&- (�ء ا�&&&�2Aى ا�0%�^�&&&- $%&&7د :&&&�@� ا�1&&&9
  . ٢٠٠٦، دار ا�50[- ا�����-، ا�)�ھ�ة، ١،ط)$)�ر -

�O ا�$&&�ال) ٩٧&&9E، ي��&&]Kا� A&&�b9&&3 ا�،$%��2&&- ا�0�&&O )ا�H&&�ھ�ة ،ا�:&&!�ب ،ا��&&7ج($
  . ٢٠٠٣ا�����- �01/�،ا�)�ھ�ة ،

٩٨ ( -&��3 ر�&�ة ا��9&;و��3 ا���&�( $��A اP �&E A&�b، ا�ط&�ر ا�)&� � � ���1&�ة 2!&� ا��ط0�$
e �D�ر@-، )اA0�:�ا،-R@A� . ٢٠١١، دار ا�%�$�- ا�

�&� ا��/&�وع . د) ٩٩E e&9ح 6&� �ن ا���&� ، O&��  P���A إ��اھ$–  -&!$&3 أ@&h&� 3 ھ&jا ، $�
  . ١٩٦٨،  ١ا� %�1 ا���J@- ، ط

��&&A أ$&&�3 ا��و$&&� ) ١٠٠$ ، e&&O&&9E ا�$&&�ال �&&� ا�/&&�@# ا��J&&�ي و ا����&&� ، دار ا��
 ، �/01� -�  . ٢٠٠٨$�J ، ا�)� � 

، ربية العاليةرات في تسليم المجرمين ، معهد الدراسات العضمحمد الفاضل ، محا. د )١٠١
  . ١٩٦٦جامعة الدول العربية ، المطبعة الفنية الحديثة ، 

��&&n@�&&� 3&&9b A، ا��H0@&&- ا���$&&- ��Y!&&�ت ا�%0&&�^�، دار ا�50[&&- ا�����&&-، . د) ١٠٢$ A�ا�9&&
  . ٢٠٠٢،  ا�)�ھ�ة

ا�)P9 ا�K�ص، ا��;:9&- ا�%�$��&- �A1را:&�ت / �A ز�� ا�� 2�$�، 6� �ن ا��)���ت$�. د) ١٠٣
  . ١٩٩٨وا�0/�، ���وت،

محمد سامي الشوا، الجريمة المنظمة وصداها على الأنظمة العقابية، دار النهضة . د )١٠٤
  .العربية ،القاهرة ،بدون سنة طبع 

��  %&&P ، �&&�ح 6&&� �ن ا��)��&&�ت . د) ١٠٥!&&� A&&��-P ا�K&&�ص، دار ا�R)��&&-، �2&&�نا�)9&&/ $
  . ١٩٩٦ا�ردن،

5&� �&� ا�)&� �ن . د) ١٠٦����$ O^�&:ال و و�&$���A!2 A ا�1?�A!2 n ا���ل ، O&9E -�@�D ا$
  . ٢٠٠٣ا���Jي ، دار ا�50[- ا�����- ، ا�)�ھ�ة ، 

�0 ، (19�P ا��%�$�3 12&= ا:&�س ا����O&R���� -&1$ ، ط . د) ١٠٧Bا� A!2 A��، دار ا�50[&- ٦$
��١٩٩٢٫�- ، ا�)�ھ�ة ، ا��  

7س �&&� 6&&� �ن ا��)��&&�ت ا��&&�م، ) ١٠٨&&G�$� &&- وا�ا:&&�ءة ا -&&�@�D 0&&�، �&&�ح�� �&&12 A&&��$
�1�ب، ط� -R@A���وت ١ا��;:9- ا��،.  

١٠٩ ( -&&�0$���&&A �&&�روق ا�/&&!5�ن ،$����&&- ا�D&&�ام ا��&&PH0 ، ا����&&Q ا����&&� �A1را:&&�ت ا$
$�١٩٨٩،0�- ، ا��@�ض وا�Aر@n@�  -�$�D e ا�����- ��1�1م ا.  

�� ا�&A@3 2&�ض ، D&�ا^O&9E P ا�$&�ال ، ط ) ١١٠�$ A��$��&Q ا�Aرا:&�ت وا�!�&�ث ،  ١$
0$�- ، ا��@�ض ، �  . n@�  -�$�D٢٠٠٤ ا�����- ��1�1م ا

�� ا�&A@3 2&�ض) ١١١�$ A�� ،$?&��# ا�&��ء ا��R@A&- ،١ا���&�ة �&�2� و H�$&� و�&�7،ط‘$
، �J$١٩٩٨ .  

���د اA�b ط&".د) ١١٢$‘ #@�&/�- ا��)��&�ت �&� +&�ء $�اn&6 ا�.)&" وا�)[&�ء وا�&JKأ�A!$
  . ١٩٩٢،دار ا�50[- ا�����- ،ا�)�ھ�ة ،٢ا��)�رن ،ط

�&&- O&&9E ا�$&&�ال . د) ١١٣���$ �&&� -&&��� � ، ا�%5&&�د ا�Aو�&&9� n@�&&� د�&&��ا�:&&%���ت –$
�- وا��ط0�- ،ط�� . ٢٠٠٤، دار ا�/�وق ، ا�)�ھ�ة،١ا�Aو��- و�5Dد ا������- ا�16
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�O ا�$&�ال) ١١٤&9E ت�&�1�2 -&��P دور ا�!0&�ك �&� $���&�1�&O و ()��.�ن، (�: A�����د $$، 
  . ٢٠٠٨، دار ا�R)��- �01/� و ا��ز@#، �2�ن، ا�ردن،  ١ط

، دار ا�50[&- ١٠ا�)P&9 ا��&�م، ط / $���د $���د $J&?.=، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت . د) ١١٥
  .١٩٨٣ا�����-، ا�)�ھ�ة، 

دار  ٢سني ، قوة الحكم الجنائي في انهاء الدعوى الجنائية ، ط محمود نجيب ح. د) ١١٦
  . ١٩٧٧النهضة العربية، القاهرة ،

��&&�د  %�&&9b e&&�0، ا��H0@&&- ا���$&&- �A&&J(1 ا�%0&&�^�، ط. د) ١١٧$٣ ،-&&�، دار ا�50[&&- ا����
١٩٨٨ . 

���د  %�&9b e&�0 ، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت. د) ١١٨$-  -&�ا�)P&9 ا�K&�ص، دار ا�50[&- ا����
  . 01١٩٨٨/�، ا�)�ھ�ة، �

���د  %��09b e، ا��9�ھ�- ا�0%�^�- �� ا�/�@��ت ا�����-، ا�)�ھ�ة، . د) ١١٩$١٩٦١ .  
دار ا�50[&- ا�����&-، ، ٥ا�)P&9 ا��&�م، ط/$���د  %��09b e، �&�ح 6&� �ن ا��)��&�ت.د) ١٢٠

  . ١٩٨٤ا�)�ھ�ة، 
��1،ا��Dام ا�6J&&&�دي وا��&&&��� ا�&&&Aو�� و:&&&) ١٢١!&&&� 3�&&&9b ر�&&&K$ Q��$،"&&&����$ O!

 . ٢٠٠٧ا�Aرا:�ت وا�!��ث،n@�  -�$�D ا�����- ��1�1م ا�0$�-،ا��@�ض،
١٢٢ ( -.�،دار ا�R)��&- �01/&� ١،ط) درا:- $)�ر &-($A1K ا��اھ�P ا��D ،�!2Q@�- ا:�R�ر ا��ظ

  . ٢٠١١ا�ردن، -وا��ز@#، �2�ن
�- �H&&�ھ�ة O&&9E ا�$&&�ال ا��.د) ١٢٣�@�&&/�D 3&&$ -1&&J&&�ا^J$ P&&?.= ط&&�ھ� ا���ا5D&&- ا�

  . ٢٠٠٢ا��AKرات ،�Aون $��ن  /� ،ا�)�ھ�ة ،
9�O ا�$�ال �� ا�)� �ن ا�0%�^� ) ١٢٤E ، ����Aا� n@�  A�، دار ا�R)��&-  -دار:&- $)�ر &-  –$.

  . 01�٢٠٠٦/� ، �2�ن ، 
7س . د) ١٢٥G�ا ، ���� 3�bا�� A!2 O^�  )��@�&/)ر - �)5� و6[&�ءً و�($ -�1�1�، )درا:- (

 . ١٩٩٢ر ا�.�� �01/� وا��ز@#،، دا١ط
�V ا�$&&�ال . د) ١٢٦&&�!) -&&�@�D ،���&&� ب، )درا:&&- $)�ر &&-( &&�در�&&�1� -&&R@A�، ا��;:9&&- ا�

 ،s1٢٠٠٥ط�ا� . 
�� ا��/&�وع و ا�%&�ا^P ا��1�)&-، ا�)&�ھ�ة، . د) ١٢٧E e9ا�� -�@�D 39، ��حb د���$ O�! 

٢٠٠٨ .  
 �%ر، ���ن �دون ،٢ط ا6�وال، ���ض .�- ا��:ر'�� ا� ر�� ا;ر %و��ن، �:ر) ١٢٨

  . ٢٠٠٩ ��روت،
 ا�� ���ر�� درا �(ا6�وال و���ض ا��:ر'�� ا� ر�� ��ن وا��زر ا��د ا��رد، ھ��م) ١٢٩
  .٢٠٠٤ ��روت، ا���و*��، ا���� ،��%ورات ١ط ،)ا6�وال و���ض ا��:ر'�� ا� ر�� ���م
( وADي �.�< ��ج، �Dا^P ا�$�ال ا���$- ) ١٣٠Gا����ة وا "&�7س ا���ل ا���م وا��&Aوان 12

  .وا�ABر، دار ��ت �01/� وا��ز@#، ا�09- �7 
@�:&&&&&&� ��&&&&&&�ل ا�&&&&&&D ،3@A&&&&&&�ا^P ا���&&&&&&�ة وا:&&&&&&7Bل ا�0.&&&&&&�ذ، W&&&&&&/0$ة ا���&&&&&&�رف، ) ١٣١

 .٢٠٠٧ا�:�A0ر@-،
" 6� � �ً  .د) ١٣٢��= اA�b $�ا�� ، ا�/pK ا����0ي و $9;و����ً  ، إد(@ A$�&�^�0D ،  ً�&@ار( ،

 . ���١٩٨٠�رف ، ا�:�A0ر@- ، W/0$ة ا
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�� �Y( �  -: ا��:�^O وا�ط�ر@
�&Aة �) ١�&- D&�ا^P اA!2 3� A�b الله �3 $��9د ا�.�رس، (%�@P ا�.9�د �� ا(.�6�- ا�$&P ا������

�� $)A$- ا�= �1�- ا�Aرا:�ت ا��1��، n@�&  -�$�D ا�����&- �1�1&�م ا�0$�&- ، ا�.9�د9D�$ -��:ر ،
  . ٢٠٠٨ا��@�ض،

� �&� ا�/&�@# ا��J&�ي و ا��)&�رن، أط�وb&- د�&�راه، أ@�) ٢��&��A أ�� �D ،P12@�&- ا�$ 3
  . ٢٠٠٦،  D�$�- ا�)�ھ�ة/ �)�ق $)A$- إ�= �1�- ا�

��&A 12&�، ا��9&;و��- ا�0%�^�&- ���&K�ص ا����0@&- ) ٣ $ n&�) درا:&- $)�ر &-(��:A!2 O ا�1?
�� $)A$- إ�= �1�- ا�)� �ن 9D�$ -��:اد ، / رAB� -�$�D١٩٧٨ . 

��D 3$ -1J@�- �&� ا�/&�@# ا���ا6&� ، ) ٤�� ، �D@�- إG.�ء أ���ء $]G ا�5�دي A!2 39b
�� $)A$- إ�= �1�- ا�)� �ن 9D�$ -��:ر–  ، O��� -�$�D١٩٩٨ .  

�O ا�$& .د)٥&9E، دي�����A ا�$ A�b A��G، PH0&ام ا���&D�ال �&� +&�ء ا�-&bراه  اط�و�&د�
  . ٢٠٠٥)�ھ�ة ،ا�)�ھ�ة ،D�$�- ا�/$)A$- ا�= �1�- ا�)� �ن 

�� $)A$&- ا�&= �1�&- ا��)&�ق ) ٦&9D�$ -��&:ا�)[&�^� ��1)&�ب ، ر A&@�.–ز@e0 اA�b �2@3، ا�
  . D١٩٩٦�$�- ا��50@3، 

�O ا�$&&�ال) ٧&&9E -&&�درا:&&- (ز@e&&0 ا:&&�A0ر داE&&� ا�.&&;ادي ،ا�Qا$&&�ت ا��J&&�رف �&&� $���
�� $)A$- ا�= �1�- ا��)�ق )$)�ر -9D�$ -��:ا�0/، ر -�$�D،ادAB�،3@�5٢٠١٠ .  

0�- واY&�ه ) ٨��A ا:�A ا�� ��s، ا:7Bل ا�0.�ذ ا��ظ�.� �� ظ&O ا�/&�@��ت ا�.91&?�: ���:
�&&��� $)A$&&- ا�&&= �1�&&- ا�Aرا:&&�ت ا��1&&9D�$ -��&&:ر ،-�&&:���0�&&- ا�9D�$�&&- ا�0%&&�ح / 12&&= ا�

3�?91� ،-�  . ٢٠١١ ��s1، -ا��ط0
٩ (، اط�وb&&- )درا:&&- $)�ر &&-(7Bل ا�0.&&�ذ �&&!�ح �&&�م �&&�!�ن، ا��H0@&&- ا���$&&- �%&&�ا^P ا:&&

  AB� -�$�D١٩٨١٫اد،/ د��راه $)A$- ا�= �1�- ا�)� �ن
�J$ O?.= ا�(�و��، $!Aأ ا:)7ل ا�)[&�ء) ١٠�D ن�!�درا:&- د:&�ر@- $)�ر &-، ر:&��- -:

�� $)A$- ا�= �1�- ا�)� �ن9D�$-،O�ا��� -�$�D٢٠٠٣ .    
١١ (&&$�درا:&&- b&&�ل $.�5$5&&� و $��6&&�ت (�ال �&&)� �&&3 ھ&&7ل ا��?�&&�ي ، O&&9E -&&�@�D ا

�&55Dا��� -&��5&� و إ�&�����ت (90&�< ا�%5&�د ا�Aو�� >�(��� $)A$&- إ�&= �1�&- ) ا�&9D�$ -��&:ر
 �&&�0$�&&- ، ا��@&&�ض ،  –P&&96 ا��Aا�&&- ا�0%�^�&&- / ا�Aرا:&&�ت ا��1�n@�&&  -&&�$�D ا�����&&- �1�1&&�م ا

٢٠٠٤.  
�� $)A$&&- إ�&&= 2�^/&&- �/&&�ش ، ا��9&&;و��- ا�0%�^�&&- ���&&K�ص ا�) ١٢ &&9D�$ -��&&:�0@&&- ، ر��

1�٢٠٠٢�- ا��)�ق ، D�$�- ا�%Qا^� ،  .  

، )دراسـة تحليليـة تأصـيلية(المجـرمين عبد الفتـاح محمـد سـراج ، النظريـة العامـة لتسـليم . د) ١٣
  . ١٩٩٩جامعة المنصورة ، القاهرة ، /اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق

 آل JE&�ب، $&t50 ا�/&�@�- �&� �b�@&- ا��%�&# $&3 ا�.9&�د A!2 الله ��  3�� �A&!2 3 الله) ١٤
 ،-&&��� $)A$&&- ا�&&= �1�&&- ا�Aرا:&&�ت ا��1�&&�، P&&96 ا��Aا�&&- ا�0%�^&&9D�$ -��&&:داري، ر�ا��&&��� وا

،-�  . n@�  -�$�D٢٠٠٨ ا�����- ��1�1م ا�0$
١٥ (=&&12 �&&5(�!?) -&&� A&&!2 3&&� �&&12 ا���9&&3 ا�&&�@%�ي ، ا��J&&� - ا�!���� �&&- و $&&Aى إ$�� 

 �&��� $)A$&- إ�&&= �1�&- ا�Aرا:&�ت ا��1&9D�$ -��&:ا�/&�رى ا�9&&��دي، ر s&1%$ أ2[&�ء–  P&&96
 -�0$�- ، ا��@�ض ، / ا��Aا�- ا�0%�^� .م ٢٠٠٥ھـ،n@�  -�$�D١٤٢٦ ا�����- ��1�1م ا
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١٦ ( -&&�$����2&&�د ا�&&A@3 ا:&&��2�P&&%  =.?&&J$ O ، ظ&&�ھ�ة ا�.9&&�د ا�داري �&&� ا�Q&&5Dة ا�
�Q 12= ا����ة، ر���� $)A$&- ا�&= �1�&- ا�6J&�د وا��1&�م ا����&9D�$ -��&: -�&:��9–  -&�$�D

  . ٢٠٠٣ا�)�ھ�ة،
�V ا�$&&�ال ) ١٧&&�!) -&&�@�D 3&&2 -&&��2&&�ر A&&!2 ���&&E ا��&&�@P ا���9&&�وي ، ا��9&&;و��- ا�0%�^

�� $)A$- إ�= �1�- ا�)� �ن ) درا:- $)�ر -(9D�$ -��:ر ،/ ،O��� -�$�D٢٠٠٤ .  
�� ا��/�وع، أط�و�b;اد �D�ل A!2 ا�)�در، ا) ١٨E e9ق���&(�/ - د��راه $)A$- إ�= �1�&- ا�

  .D١٩٨٧�$�- ا�)�ھ�ة، 
١٩ ( -&�@�D 3&$ -1&J��Aي ، �D@�&- إG.&�ء أ�&��ء $�Q�5 ا�H$ n)�ى ھAدرا:&- $)�ر &-(ھ (

�� $)A$- إ�= �1�- ا�)� �ن 9D�$ -��:اد ،  –رAB� -�$�D١٩٩٨ .  
٢٠ (A5&&/ي ا�����&&A&&!2 3&&@ A الله ا�)/&&$ 3&&@ A&&D�$ ا��/&&�وع �&&�E e&&9ا�� -&&�@�D م�&&�bي ، أ

�� �&� ا�9��:&- ا�/&�2�- إ�&= ا���A&5 ) درا:- $)�ر -(&9D�ا�� -&Dدر O&��A($ �1م �0��) c�� ،
 . ٢٠٠٤ھـ ، D١٤٢٥�$�- ا�$�م $��A �3 :��د ا�:$7�- ، ا��@�ض ، / ا����� �1)[�ء 

٢١ ($���1�&&- ��ا6&&# اQ&&5Dة ا��6��&&- ا��1��&&- �&&� :&&�ر@� ، ر:&&��- $��&&A&&��G A �0&&�د ،درا:&&- (
�� $)A$- ا�= �1�- ا�6J�د9D�$/، �@ر�: ،e1b -�$�D٢٠٠٤ . 

��&&d@�&&� A، ظ&&�ھ�ة O&&9E ا�$&&�ال �&&�  H&&� ا�/&&�@�- ا�:&&$7�- و ا�)&&� �ن ا�%Qا^&&�ي ) ٢٢$
1�- $)�ر -(�1��� $)A$&- إ�&= �1�&- ا��1&�م ا�:&)درا:- (&9D�$ -��:ا^&�، ، رQ%ا� -&�$�D ،-�$7

٢٠١٠ .  
٢٣ ( A&&��� ا�0%&&�ر ، ا��%�&&# ا��&&A � ودوره �&&� $��&&� P��&&:ا�.9&&�د P^ا�&&D -&&�، ر:&&��- $���

�:���� $)A$- ا�= �1�- ا���1م ا�99D�$،ادAB�،3@�50ا� -�$�D ،-٢٠٠٩ .  
٢٤ ( -b:7$�، اط�و�ا�.)" ا �� "D72داري و�ة، ا�.9�د ا����$ -�?2 A�����د $$

 . ٢٠١٠�رد �-، �� �ن ا�R� �،�$�- اد��راه $)A$- ا�= �1�- ا�Aرا:�ت ا��1��، ا�%
٢٥ ( -&$A($ راه�&��� ،ا����@- ا�%Qا^�&- ��1&�ل ا��&�م ،اط�وb&- د��A.� ا��الله  A!2 �12 O�� 

  . D٢٠٠٢�$�- ا����O ،/ا�= �1�- ا�)� �ن
�R��Y( ث وا��%7ت��  -:ا�!

اھ&- وا��9&�ء�- اA�b ا�� د@-، ا�.9�د ا:&!��" و �^%&" ، $0/&�رات ا�^&7ف $&3 اO&D ا�Q0. د) ١
،3�  . ٢٠٠٤ا$�ن،رام الله،�91?

67�&&- وا�.9&&�د ا�داري �&&� ا��;:9&&�ت ا���$&&-، ا��%1&&- . د) ٢G�ا d&&.� ، ا�[&&�ا���ا A&&�bا
 A1%ا��،e@رA  . ٢٠٠٠، ٣٢،ا��Aد ١٦ا�����- �A1را:�ت ا�0$�- وا�

المركز  ، منشورات معهد بازل للحوكمة،)كتيب الممارس(اقتفاء اثر الاصول المسروقة  )٣
  .٢٠٠٩الدولي لأسترداد الاصول ، بازل ، سويسرا، 

ا��A!2 -$��  �� 39 الله،ا�.9�د وا�Yه �&� ا�)?&�ع ا�K�ص،،ا��&�ث ا��&;(�� ا����&� ا�&Aو�� ) ٤
�- �Dا^P ا�.9�د�����-&�،ا�%Qء $��&Q ا�Aرا:&�ت وا�!�&�ث/،ا��د@��-  �@n ا�����&- �1�1&�م ا�0$

  . ٢٠٠٤ا�R� � ،ا��@�ض،
٥ (O��Aاھ&-  ا�Q0ا� O&D7ف $3 ا�، $0/�رات ا�^��Jا� P��1��ت و$.�ھ�P ا�?J�� ر��دي�ا

�9�ن١ا$�ن،ط  –و ا��9�ء�-   ،٢٠١٠ .  
�O ا�!���&&� � �&&� $�ا5D&&- ا�.9&&�د ، $0/&&�رات ا�^&&7ف $&&3 اO&&D ا�Q0اھ&&- وا��9&&�ء�- ) ٦�A&&ا�
�١،3،ط)ا$�ن(?٢٠٠٦،�91 . 



٣١٩ 
 

٧ (�&e ا�$&P 2ا�$ ، -&�6�.)� -@��&]��)&- ��ل ا�Yرات وا�%�@�&- ، ا��A&K��� �&0ة ا���A&�ا��
 P6رAIAC.261/3Rev.1) ( ، رك�@��  ،٢٠١١.  

�O ا�!���� � �� $�ا5D- ا�.9�د،ط) ٨�Aا�١ا� O&D7ف $&3 ا –Q0اھ&- وا��9&�ء�- ،$0/�رات ا�^
  . ٢٠٠٦أ$�ن،

٩ (� -��- ا��ط0%���ا( ) .٢٠١٤_٢٠١٠(�� ا���اق  �����- �Dا^P ا�.9�دا�:
�&- D&�ا^P � ا�&Aو�� ا����&� ا��&;(�� ،ا��&�ث وا�.9&�د ،ا�����&- ا�/�\ الله A!2 �����.د) ١٠����

 . ٢٠٠٣، ،ا��@�ض ا�0$�- ��1�1م ا�����-  �@n ،ا��د@��- ا�R� � ،ا�%Qء ا�.9�د
��ن 2&�ب ) ١١ �&���� -&�H0$ ا�.9&�د، $0/&�رات d!&]� �&ا�!���&� � ا���� O��A&ا� ، P��&: ل��

  . ٢٠٠٥-+A ا�.9�د،�� �ن ا�ول
�&&&Aري، ا��0&&&�ذج ا��Dا$�&&&- �9.1&&&�د ا�. د) ١٢�داري �&&&� 6&&&� �ن ا��)��&&&�ت �D&&&�ل ا�&&&�اھ�P ا�

�&&i ا����-،ا�9&&0- ا�9�د:&&-، ا���ا6&&�� �&&� -&&�، $%1&&- درا:&&�ت 6� � �&&-، P&&96 ا�Aرا:&&�ت ا�)� � 
  . ٢٠٠٧،�ABاد، ٢٠ا��Aد
 ا��دد ��%رون،ا ا����د ا6ردن، ' ا���وك ���� ا��:ر'��، ا� ر�� ا�د*�، ���ل) ١٣

،  .٢٠٠١ا�;��
١٤ ( A&&5م ا�&&= ا���A&($ c&&�� ،�&5�7س وا�/&&�وع �&&G�ا -&�@�D ، �&&12 د�&��$ 3&&9b �&+�(ا�

وزارة ا��Aل، وھ� Q&Dء $&3 $?1!&�ت ا�Aرا:&- ا�)� � �&- ا��JJK&- ا��1�&�، ا�&Aورة -ا�)[�^�
  .ا��ا��- 2/� 

١٥ ( �� -�1%$&- $����&- D&�ا^P ا�.9&�د39b  ���- ، دور ا��;:9�ت ا�Aو��- و�H0$�ت ا�/.�� ،
��وت ،٣١٠ا��9)!O ا����� ، ا��Aد � ،-�  . ٢٠٠٤، $��Q درا:�ت ا��Abة ا����

09�A!2 3 ا����O9E،x ا�$�ال ا�)jرة �D@�- .د) ١٦bة�����ة ،$%1- ا�$3 وا�?G -� ، دو�
  . ٢٠٠٠،ا��@�ض،٢١٤،ا��Aد ١٩ا��د@��-  �@n ا�����- ��1�1م ا�0$�- ،ا�09- 

١٧ (9b رة�&Y O&!6 �&J$ �&� ب ا�.9�د�!:� -�1�1����د 39b، درا:- ($ 3�٢٥ Q&��$ ،�@�&0@
���2،ا�)�ھ�ة،D�ا A(٢٠١١ا�� .  

A&&��G ا�)�+&&� ، 6&&�اءة �&&� ا�/&&�@# ا��0&&�ذW&&/� �Dن O&&9E ا�$&&�ال و ا��J&&�درة �&&� . د) ١٨
 A&1%ك ، ا���&$���ردن ، ، D�$�&- ا���$&�ك ، ا ٢، ا��&Aد  ٤$%�ل ا��AKرات ، $%1&- أ��&�ث ا�

٢٠٠٨ .  
١٩ (� ��@�/�- �Dا^P ا�.9�دA��G ���اوي ،ا�ط�ر ا����� ) V&�� ت��@�&/درا:- $)�ر &- �

���2) ا�AولD�ا A(ا�� Q��$،/، ا�)�ھ�ة، -����  . ٢٠١١وAbة ا�!��ث وا�����- وا�
 A��G�Aام $��D ،3&9@�&- �&5�دة ا�&Qور �&� 6&� �ن ا��)��&�ت ا���ا6&�، ��&A&($ cم إ�&= ) ٢٠

 s1%$ =12�و ھ� QDء 3$ $?1!�ت إ�= ا�n0J ا�c��R $&3 �&�0ف ) وزارة ا��Aل(ا�)[�ء ا
 .٢٠٠٣ا�)[�ء، �ABاد، 

�� الله، ا�.9�د �H�ھ�ة 2����- وآ��&�ت +&!?5�، $%1&- ا��9&)!O ا�����،$��&Q . د) ٢١G داوود
٢٠٠٤، ���وت ،٣٩درا:�ت ا��Abة ا�����-،ا��Aد  .  

�9b P&&3 ا��َ��1&&�، ا�) ٢٢&&b1&&- ا�)�+&&� ر%$ ،"&&����$ O^�&&:ره وو�&&Y9&&�د (��@.&&" وا:&&!��" وآ.
-����i ا����-، ا��Aد ‘ا�� �� -�  . ٢٠٠٩، �ABاد،٢٣$��Q ا�Aرا:�ت ا�)� � 

٢٣ ( -&�، $0/&�رات )٧٦(:�$� D!�ر@b ،3&�ل ا:&7Bل ا�0.&�ذ ا�&�ظ�.�، :91&1- ()&�ر@� 6� � 
3�1- ��)�ق ا� 9�ن، �91?(  . ٢٠٠٦رام الله،-ا�5�q- ا��9
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" ا�)[&�^�- . د) ٢٤ �&Jb 3&$ "& �$�b 3�9�3 ا�.7وي ، �Dا^P ا��1�A$�:� ا��!�ى �b O�5:
 -&&�$�D ، � �&Rد ا�A&ا�9&&��# ، ا�� A&1%ق ، ا���&(�12�&" ، $%1&&- ا� V!&(3 إ�)&&�ء ا�&$ "&@��b 3�و �&

 ، 3@�� . ٢٠١٠ا�!
�7ن D!&&�ان ا��!�&&Aي ، O&&9E ا�$&&�ال وآY&&�ره ا�6. د) ٢٥&&:&&Jد@- و دور ا�%5&&�ز ا���&&J ���
"�� A&1%ا�� ، -&�0$�0$�- و ا�Aر@n@�  -�$�D ، e ا�����- �1�1&�م ا�، ا��%1- ا�����- �A1را:�ت ا
  .  ٢٠٠٥، ا��@�ض ،  ٤١، ا��Aد  ٢١
2&&�دل A&&!2 ا�1?�&&n، ا�.9&&�د �H&&�ھ�ة ��2�&&- وآ��&&�ت +&&!?5� ، $%1&&- ا��9&&)!O ا����&&� ، ) ٢٦

  . Ab��٢٠٠٤ة ا�����-،، $��Q درا:�ت ا٣٠٩ا�09- ا�9���- وا��/�ون، ا��Aد 
0�-،$0/&�رات ا�^&7ف ) ٢٧��P ط" ،ا��7غ 32 ا�.9�د �� +�ء ا�/&�@��ت ا�.91?bا�� A!2

  . ٢٠٠٨ا$�ن ،�91?�3 ،–$3 اOD ا�Q0اھ- وا��9�ء�- 
��ت و$5�رات ) ٢٨%���ا(ا�داري،ا��1%-   $����- �Dا^P ا�.9�دA!2 ا��3�b اA�b ھ�%�ن ،ا:

٢٣�- وا�Aر@e،ا��د@��-  �@n ا�����- ��1�1م ا�0$�-،ا��Aد ا�����- �A1را:�ت ا�0$ ، 
  .  ١٩٩٧ا��@�ض،

�- ا����0@- �� ا�.)" . د) ٢٩JK/1� -�A!2 ا�79م �3 $��A ا�/�@�� ، ا��9;و��- ا�0%�^
 A1%ا�� ، e@رA0$�- و ا��ھـ ، ١٤٢٥، ا��@�ض ،  ٢٠ا�:7$� ، ا��%1- ا�����- �A1را:�ت ا

 .م  ٢٠٠٤
، ا��%1- ا�����- �A1را:�ت )ا��6�@- وا������- (A ا�)�در ا�/��1K ، ا��ا:?- �� ا�دارة 2!) ٣٠

 A&&1%ا��@&&�ض، ا�� ،-&&�، ٣٨ ، ا��&&Aد١٩ا�0$�&&- وا�&&Aر@n@�&&  -&&�$�D ، e ا�����&&- �1�1&&�م ا�0$
٢٠٠٤٫  

�P ا�)[&&�ء و إدارة ا��Aا�&&- . د) ٣١&&H0) 3&&$ ر�&&� ، O&&��ا�:&&)7ل و (A&&!2 الله �&&A&&�b 3 ا�.?
، $��&Q ا�Aرا:&�ت و ) ا�)[�ء و ا��Aا�&- ، ا�%&Qء ا�ول (، أ���ث ا��;(�� ا�Aو�� ) �pJKا

0$�- ، ط / ا�!��ث �  .م ٢٠٠٦ھـ ، ١٤٢٧، ا��@�ض، n@�  -�$�D١ ا�����- ��1�1م ا
�&&< ا�b&&�م ) ٣٢!?) O&&���&&�د، $��+&&�ة �&&� دور ا�)[&&�ء وا�0���&&- ا���$&&- �&&� (.�$ A&&�A&&!2 ا��%

�J0ا�.9�د ا�� P^ا�D 3 ا����1&- �&" �&� +&�ء�ص 12�5� �� 6&� �ن ا��)��&�ت ا��J&�ي وا�)&�ا 
�&&&Aة �، ا�)&&&�ھ�ة، ٢٠٠٥@���&&&�  ١٦-١٥، A&&&(2ت �&&&� �����&&&- D&&&�ا^P ا�.9&&&�دا(.�6�&&&- ا�$&&&P ا��

�Aة   pogar.org-www.undpوا��0/�ر 12= $�6# ا�$P ا��
6�?&.د) ٣٣ A��، ا��&�ث ا��&;(��  $����&- D&�ا^P ا�.9&�د�ن، ا�%5&�د ا�����&- �&� A!2 ا�)�در $

�&&&- D&&&�ا^P ا�.9&&&�دا�&&&Aو�� �����  ، -&&&�، ا�%&&&Qء ا�R&&&� �، ا��د@��&&&-  &&&�@�ف ا�����&&&- �1�1&&&�م ا�0$
  . ٢٠٠٤ا��@�ض،

1�، ا�Q0اھ- وا�/.���- وا��9�ء�- �� $�ا5D- ا�.9�د، ا�^7ف $&3 اO&D ا�Q0ا) ٣٤J$ ��ھ&- 2!
 . ٢٠٠٧، ١،ط ا$�ن -وا��9�ء�-

ظاهرة غسيل الأموال واثرها على الأقتصاد ( عزيزة الشريف ، تعقيب ضمن ندوة . د) ٣٥
  . ١٩٩٨، جامعة الكويت ،  ٣، العدد  ٢٢، مجلة الحقوق ، السنة )الوطني 

علي عبد الكريم النجيدي ، مفهوم الرعوية في قوانين وأتفاقيات تسليم المجرمين .د ) ٣٦
    . ١٩٩٩،  ٢١، المجلة العربية للفقه والقضاء ، العدد  العربية والأوربية

٣٧ (�� . ٢٠٠٣د ا���ب ا���ب ، د$/<،�2�د �7ح، ا�.9�د وا��7ح، $0/�رات ا(
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٣٨ ( ، -��2�ر ��+��ف ، $!Aأ Jb� - ا�)�+� +A ا��Qل �� ا�.)" ا�:7$� و ا�PH0 ا��+&�
 . ١٩٩٤، ا���@i ،  ٤، ا��Aد  ١٨$%1- ا��)�ق ، ا�09- 

19�P ا��%&�$�3 .د) ٣٩) O��/$ ،الله A!2 P�0ا�� A!2 درا:&- �&� اط&�ر ظ&�ھ�ة ا�.9&�د(��اس ( ،
�i ا����- ،ا��Aد � �� -�  .، �ABاد٢٠١٠ ،٢٥$%1- درا:�ت 6� � �- ،P96 ا�Aرا:�ت ا�)� � 

 ��اس A!2 ا��A!2 P�0 الله، �D P�bا^P ا�.9�د ا��!�� �� ا�.)&" ا�%0&�^� ا�:&7$�، $%1&-. د) ٤٠
�i ا����-، �ABاد، ٢٦درا:�ت 6� � �- ، ا��Aد � �� -�  . ٢٠١٠،P96 ا�Aرا:�ت ا�)� � 

، صول على مساعدات قانونية متبادلةفريدريك لافراي ، تجنب المزالق الكامنة في الح) ٤١
 .دليل الممارسات الحسنة) استرداد الأصول المنهوبة(

 ا����ون ' �����وك ا�� ���ت  ر��و ا6�وال 2 �ل �%��� .��ر، .�دا����د ���د.د) ٤٢
  . ا���ھرة ا��ر���، ا��
�5 دار ا��:ري، وا����ون ا����رن

�7�- �&� ا���&��P ، $)&�ل $0/&�ر ��1%&- ) ٤٣(��A ا�P/B ، $.&�ھ�P ا�/&.���- و ا�:&$ 3� A��$
�3 ، ا��Aد ا�ول ، �0���3 ا�$��  . ٢٠٠٥ا����$�ة AJ)ر 32  (��- ا��

 ���� ا��ر�، ا����م ' �و*�& وو ��ل ا���ظم ا6�رام دا����د،.� '�روق ���د.د) ٤٤
 ا��دد ،١٣ ا����د ا6����، '
د ا���ك ���� ' وا���وث ا�درا �ت �ر�ز/ ا6���� ا���وث

 . ٢٠٠٤ ،ا�ر��ض،٢٨

0$�&&- و . د) ٤٥��&&� ا�&&A@3 2&&�ض، ا�%�@�&&- ا���H0&&-، ا��%1&&- ا�����&&- �A1را:&&�ت ا$ A&&��$
 . ١٩٩٥، ا��@�ض، ١٩���ة، ا��Aد ا�Aر@e، ا�09- ا��

�- ا���$- �) ٤٦%�ا�داري وا����� ��  �����- �Dا^P ا�.9�د$�([=  �ري ا�/A@Aي ، ا�:�ا(
  . ٢٠١٠ا�و�=، ا��Aد �.�، �ABاد، ا���اق، $%1- ا��.o ا���م، ا�09-

 ئم الفسادمكافحة جراناصر الريس، الممارسات التطبيقية للسلطة الوطنية الفلسطينية في ) ٤٧
واسترداد الموجودات من خلال التعاون الدولي، منشورات الائتلاف من اجل النزاهة 

  .٢٠١١امان، رام االله، فلسطين، -والمساءلة
٤٨ ( ،-&R��Rا�9&0- ا� ،=&(&"، $%1&- ا��1%���$ O!:داري و�ر ظ�ھ�ة ا�.9�د ا�Y3، آ:���5- ا��! 

  . ٢٠٠٨، ١٠ا��Aد

 ا����$دة ا6�$م ا��7*�$� '$ ا�و*���$� ����دا��ر ا��6زام ،����م و��.1 ا���وري،���ود �� ر.د )٤٩
 ، _ ،رام ا�$$$$$�ن_ا�� $$$$$�ء��و ا��زاھ$$$$$� ا�$$$$$ل �$$$$$ن ا6�$$$$$�1ف ،��%$$$$$ورات ا�7 $$$$$�د ���'�$$$$$��

 . ٢٠١٠،'� ط�ن

يحيى البنا ، دراسة حول الأتفاقية العربية لمكافحة الأرهاب ، المجلة العربية للفقه . د) ٥٠
  ).٢١(العدد ، ١٩٩٩والقضاء ،

�&&= 0E&&� ا�0%&&�ر ،ا`Y&&�ر ا�6J&&�د@- �9.1&&�د ا�6J&&�دي ،$%1&&- ا��1&&�م ا�6J&&�د@- .د) ٥١�@
 A1%دار@- ،ا���د١٥واAاد، ٥٤،ا��AB� ،٢٠٠٩.  

  -:-ا���ا6# ا����و � )را���
 ا��و*4 .�- ��%ور ، ���'�� �را�م ا�7 �د� ا����دة ا6�م �7�6*�� ا���� ا�د��ل) ١

www.undp.pogar.org   
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، الامــــم الفســــادمكافحـــة الـــدليل التشــــريعي، الـــدليل التشــــريعي لتنفيــــذ اتفاقيـــة الامــــم المتحــــدة ل) ٢
  , www.undp.pogar.org، منشور على الموقع ٢٠٠٦المتحدة، 

ـــة ل ،اســـراء احمـــد عبـــد العـــاطي الهرمـــي  )٣  الفســـاد مكافحـــةالفســـاد فـــي ضـــوء الأتفاقيـــة الدولي
WWW.undp-، موقـــــــع الأمـــــــم المتحــــــــدة ٢٠٠٩لمتحــــــــدة ، والتشـــــــريع المصـــــــري ، الأمـــــــم ا

  pogar.org/Arabic   
01$���ف، ) ٤ s@ا�.9�د��ر P^ا�D -�ا��D&" ا�&= ا�)?&�ع ا�K&�ص، $��&Q ا��/&�و2�ت  -$���

 -��Kا� -�  �H0@ ،www.cipe.org ٣، ص٢٠٠٨، cipeا�Aو�

ي افريقيا مقالة نشرت في استعادة البلايين المسروقة ف)  استرداد الأصول(دانيال سكير ،  )٥
 WWW.antimoneyمتاحة على الموقع   ٢٠٠٥/غ/١٧سيكيوريتي ريفيو، بتاريخ  افريكان

laundering.ukf.net Papers/Jbrooks.pp.                   
دراســـة  – رائم الفســـادمكافحـــة جـــعطـــاء محمـــود عمـــار، الوقايـــة و العقوبـــة و العـــلاج ســـبل ) ٦

و التشــريع الــوطني فــي مصــر، الأمــم  مكافحــة جــرائم الفســادمقارنــة بــين اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ل
  WWW.undp.pagar.orgالمتحدة 

ســليمان عبــد المــنعم، ظــاهرة الفســاد، برنــامج ادارة الحكــم فــي الــدول العربيــة، متــاح علــى .د) ٧
 .) www.undp.organ.org/arabic( الموقع الالكتروني للامم المتحدة 

مكافحــة ناصــر الــريس ، مــدى موائمــة التشــريعات الفلســطينية لاحكــام اتفاقيــة الامــم المتحــدة ل) ٨
  . ٢٠٠٧، موقع الامم المتحدة جرائم الفساد

الطريـق الـى ( واسترداد الأصول  مكافحة جرائم الفساداقية الأمم المتحدة ليارا اسكويفل ، اتف) ٩
،متـاح علـى الموقـع  ٢٠٠٥/ايلـول/٥، مكتب الأمم المتحدة بشأن المخدرات والجريمـة ) الترحيل

 :WWW.unodc.org  
لمنظومــة القانونيــة الدوليــة القاضــي يوســف بــن باصــر ، مصــادر جــرائم غســل المــوال فــي ا) ١٠

 ben، بحــث منشــور علــى الموقــع )جــرائم حــاملي الياقــات البيضــاء وجــرائم النخبــة السياســية (
bacer youssef@ hot mail.com  

  -:المؤتمرات والندوات والتقارير )خامسا
�Aة �) ١�- �Dا^P ا�.9�دا�A0وة ا�!���� �- ا�����-،�bل ا(.�6�- ا�$P ا������ A(�0ةوا��   ��

�Aة٢٠٠٥/Qb@�ان ١٦_١٥ ،ا�)�ھ�ة ،وا��0/�رة 12= $�6# ا�$P  ا��
www.undp_pogar.org  .  

�&&&Aة �) ٢، A&&&(2ت  �����&&&- D&&&�ا^P ا�.9&&&�دا�A&&&0وة ا�!���� �&&&- ا�����&&&- b&&&�ل ا(.�6�&&&- ا�$&&&P ا��
  .، ا�)�ھ�ة ٢٠٠٥/Qb@�ان/١٦-�١٥�ر@\
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٣ (� c&��Rا�!���� � ا����� ا� ��);ا�� P^ا�&D -&��-، ا�.9&�د����&:���0�&- ا�91� 3@�&�، A&5�$ ا�!
،3@��  . ٢٠٠٧/ ���!� ٤-٣ا�!

 ا�:��د�ن .�- ا�7 �د .��دات 6 �رداد ا���ظم ا��%ر�� ا6ط�ر ز�2ب، ا���:ف )٤
 ا�دول ����� ��ظ�
� ا�� ا���ل ور%� ���� �� أُ.دت *��و��� درا � وا6*���، ا�دو�
 . ٢٠١١ ا���ھرة، ��د���) تا��و�ودا ا �رداد( �و5وع �ول ا��ر���

 �دوة ا6�را���، ��ظواھر ا��:دي ' ا��ر��� ا6���� ا6�
زة ��7ءة ا�%��،�دى ر'�ق.د )٥

� و �ل ا�� ��د;� ا�ظواھرا6�را���(���وان .�����
-٢٨ ���ر�b �و�س ' .�دت) �وا�

 . ا6����،ا�ر��ض  ����وم ا��ر��� ���ف ا��د���� ،٣٠/٦/١٩٩٩

�YA- 2!&&�س.د) ٦b%�5�،ا���دھ�، /&&�ط5� �&&� (ا�&&� �&&�$-،ا���@�H��&&� nاھ� ا��Dا$�&&- ا��9&&
-�5A ،)�5وة �12�- ���0ان) ا�Aول ا����Dا�$ O!:و -YA�A&(2ت �&� ) ا��Hاھ� ا��Dا$�- ا��9
�ر@\ � s �)٣٠/٦/١٩٩٩_٢٨  -�  . �@n ا�����- ��1�1م ا�0$�-، ا��د@�

 ا�ظواھر( ���وان .���� �دوة ا�� ��د;�، وا��را�م ���ا��� ا��و ف، .�دا��ز�ز .�د_.د )٧

�، و �ل ا�� ��د;� ا6�را����
 ا��د���� ،٣٠/٦/١٩٩٩-٢٨ ���ر�b �و�س ' .�دت �وا�

  . ا�ر��ض ا6����، ����وم ا��ر��� ���ف
�- $3 ا�.9�د ) ٨��G i@دو�- ا��� O�D �5 W� 3$ ��.� ا�9�A ، ا� /?- وا�!�ا$t ا�.2 A��$

�# 6?�2�ت د@�ان  ودور�D ى�9$ =12 -0$�Rث ا���1/.���- ، $9��)- ا�!� -!:��د@�ان ا��
����@،i@ا��� ، -���./1� -!:��   . ٢٠٠٧ا��

9�O .د) ٩E -����� -���ي ،ا�:%���ت ا�Aو��- وا��ط0��D A�9�� � ودا�� n@�� د���$
�A5 ا�Aو�� �A1را:�ت ا��1�� ا�$�ال ، ورA($ O�2 -6$- ا�=  Aوة ا�%�@�- وO9E ا�$�ال ، ا��

، ����ا��زا ،ا@?��: ، -�  .١٩٩٨/د@�9!�٣_ ���!���٢٨ ا���1م ا�0%�^

  -:الاتفاقيات والمعاهدات )سادسا
  ,٢٠٠٣لسنة  الفساد مكافحةمتحدة لاتفاقية الامم ال) ١
بشأن منـع الاسـتخدام الإجرامـي للنظـام المصـرفي لأغـراض غسـل  ١٩٨٨إعلان بازل لسنة ) ٢

  .ل الاموا

٣ ( -&&��&&� ا��/&&�وع �&&� ا��A&&Kرات و ا��&&;�Yات ا��)1E (%&&�ر�ا -&&��&&Aة �����ا(.�6�&&- ا�$&&P ا��
 -09�١٩٨٨ ،)�0��� -�  ).ا(.�6

٤ ( �&��ت ا�ر���ن �.�6&- ا���&O ا���0�&- �&���Dاءات ا�����&- �/&Wن O&9E ا�$&�ال و ا���ا�
  09�١٩٩٠٫- ) ا�.�(n((��ف �ـ 

�اا(.�6(ا(.�6�- s1%$ أور�� ) ٥: -��/Wن O9E ا�$�ال و (�)e و +&!d و $J&�درة ) �رج!:
�- $3 ا�%�@�- �09- )W . ١٩٩٠ا���^Aات ا��

لســــنة ) اتفاقيــــة بــــاليرمو(يــــة اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة الجريمــــة المنظمــــة عبــــر الوطن) ٦
٢٠٠٠. 

  -:الدساتير )سابعا
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  ,٢٠٠٥د �ور ا��راق � �� ) ١
  .١٩٥٨الدستور الفرنسي لسنة ) ٢

  -:القوانين )ثامنا
  .١٩٩٤ � �� ا���� ا�7ر�  ا���و��ت *��ون) ١
٢ ( P&&67ل ١٩٥٧/ھ&&ـ  9�١٣٧٧&&0-  ٤٣ا���:&&�م ا���1&&� ا�9&&��دي رBم ا�K&&�ص �%&&�ا^P ا:&&

-�JK/ا� -�1J�1� -.�  .ا��ظ

المرســوم الملكــي الســعودي الخــاص بمســأءلة المــوظفين و محاســبتهم عــن مصــادر ثــرواتهم ) ٣
  ,١٩٦١لسنة  ٦/م مالمشكوك فيها رق

م �/&&Wن (%&&�@P أ��&&�ل (&&OGA ١٩٥٩/ھ&&ـ 9�١٣٨٠&&0-  ٨٨/ا���:&&�م ا���1&&� ا�9&&��دي رP&&6 م) ٤
  .ا��زراء ا�/�JK �� �;ون ا�)[�ء

٥ ( P6ال ا���9دي ر�$�  09�٢٠٠٣٫-  ٣٩ H�م $����- O9E ا
٦ ( P6ر �  09�١٩٦٠٫- ) ١٦(6� �ن ا�%Qاء ا���@
/�@�� رP6 ا���:�م ا�(6� �ن ا��)���ت ا��9ري) ٧  ).ا���Aل09�١٩٤٩-  ١٤٨
٨ ( P6ر ��@�/  09�١٩٦٢٫-  6٩٠� �ن s1%$ ا�Wد@e ا��9ري ا�J�در �����:�م ا�
٩ ( P6ال ا��9ري ر�$�  09�٢٠٠٣٫-  6٥٩� �ن $����- O9E ا

  )١٩٨٧لسنة  ٣قانون اتحادي رقم (قانون العقوبات الإماراتي )١٠
  09�٢٠٠٢- ) ٤(ات رP6 6� �ن $����- O9E ا�$�ال �� ا�$�ر) ١١

�� $/&�و2- �&� ا$&�رة د�&� ) ١٢ E -(@�?� -1J�6� �ن ا:�داد ا�$�ال ا���$- وا�$�ال ا��
 P609�٢٠٠٩- ) ٣٧(ر .  
١٣ ( P6ال 09�٢٠٠٢-  ٩ا�)� �ن ا�)?�ي ر�$�  �/Wن $����- O9E ا
١٤(  P63 ر@�� .�/Wن �Hb و $����- O9E ا�$�ال  09�٢٠٠١- ) ٤(6� �ن دو�- ا�!
١٥ ( P6ر i@6� �ن دو�- ا���)ال  09�٢٠٠٢- ) ٣٥�$�9�O اE ت��1�2 -� .�/Wن $���
١٦ ( P6ا^�ي رQ%09�١٩٦٦٫- ) ١٥٦-٦٦(6� �ن ا��)���ت ا�  
١٧ ( P6ا^� رQ%رات �� ا�AKا�� -�  09�٢٠٠٤٫- ) ١٨-٤(6� �ن $���
١٨ ( P6ال و ( 09�٢٠٠٥- ) ١-٥(ا�)� �ن ر�&$��V ا&�!) 3&$ -&@�6���� >&1���@&O ا�رھ&�ب ا��

�5� �� ا�%Qا^��  .و$���
١٩ ( P6ا^� رQ%ا� �� "� .09�٢٠٠٦- ) ١-٦(6� �ن ا��6�@- $3 ا�.9�د و$���

  ,١٩٦٢لسنة ) ٤١٣,٩٥,١(المغربي رقم   جنائيقانون الال) ٢٠
 .المتعلق بالمسطرة الجنائية المغربي ٢٠٠٢لسنة ) ٢٢-٠١(القانون رقم ) ٢١

  .المتعلق بمكافحة غسل الأموال في المغرب ٢٠٠٧ة لسن) ٤٣-٠٥(القانون رقم ) ٢٢
٢٣ ( P&6ب ر�&B6�1�@- $3 ا����ة �&� ا��� -@Qا���� -q��9&0- ) ١٢٢٨،٥،٢($�:�م اAbاث ا�5

٢٠٠٧ .  
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لسـنة ) ٣٧-١٠(قانون حماية الشهود والضحايا والمبلغين عن جرائم الفساد المغربي، رقم  )٢٤
٢٠١١ .  

  ,١٨٨٣قانون العقوبات المصري لسنة ) ٢٥
٢٦ ( P6ي ر�Jل(  09�١٩٣٧- ) ٥٨(6� �ن ا��)���ت ا��Aا���.(  
٢٧ ( P609�١٩٤١- ) ٤٨(ا�)� �ن ر �J$ �� oBو ا� s��A  .ا�K�ص �)�# ا�
٢٨ ( P6ي ر�Jا�� � A09�١٩٤٨٫- ) ١٣١(ا�)� �ن ا��  
٢٩ (P6ي ر�Jا�� -�  09�١٩٥٠٫- ) ١٥٠(6� �ن ا��Dاءات ا�0%�^
 �:$$ر وا�9$$�ص ��.$$�دة ��ظ$$�م  ا�����$$� ا6دار�$$�  �١٩٥٨ $$�� ) ١١٧(ا��$$��ون ر*$$م ) ٣٠$$'

  .وا�����م ا����7ذ��
  ١٩٦٠٫ � ��١٨٢ ر*م �:ر ' ا��9درات *��ون) ٣١
٣٢ ( P6دار@-  09�١٩٦٤- ) ٥٤(ا�)� �ن ر�ا��6��- ا  P�H0) ص ��2�دة�Kوا� �J$ ��.  
٣٣(  P6ي ر�Jو�- ا��Aا� s1%$ 6� �ن)09�١٩٧٢٫- ) ٤٧  
٣٤( e96� �ن ا��  P6ر �J$ �� ا��/�وع ��E)٦٢ ( -09�١٩٧٥٫  
٣٥ (P6ر �J$ �� -���J9���ت ا���  09�١٩٩٠٫- ) ٢٠٥(6� �ن :�@- ا�
٣٦ ( P&&6ر �&&J$ �&&� ت�!&&:��ا���&&Aل  ١٩٨٨ �9&&0-) ١٤٤(6&&� �ن ا /&&�ء ا�%5&&�ز ا����&&Qي ��1

 P609�١٩٩٨- ) ١٥٧(���)� �ن ر .  
٣٧ ( P6ر �J$ �� ال�$�  09�٢٠٠٢٫-  6٨٠� �ن $����- O9E ا
٣٨ ( P6�0 ر�  09�١٩٣٦٫-  6٧٤� �ن ا��)���ت ا�.91?
٣٩ ( P6رد � ر�ل، وھ� ا�)� �ن ا��?!&< �&� ا�[&.-  09�١٩٦٠- ) ١٦(6� �ن ا��)���ت اAا���

3�?91� �� -���Bا�.  
٤٠(  P6�0 ر� .09�٢٠٠٢- ) ٢(6� �ن ا��J�رف ا�.91?
  �٢٠٠١ �� ) ٣(*��ون ا6�راءات ا��زا��� ا��7 ط�� ر*م ) ٤١
٤٢ ( P6�0 ر�  09�٢٠٠٢٫- ) ١(6� �ن ا�19?- ا�)[�^�- ا�.91?
٤٣ ( P6�0 ر� . 09�٢٠٠٤-  6١٥� �ن د@�ان ا��6��- ا�����- وا�دار@- ا�.91?

ــــر المشــــروع الفلســــطيني رقــــم ) ٤٤ ــــانون الكســــب غي ــــانون رقــــم ٢٠٠٥لســــنة ) ١(ق المعــــدل بالق
 .٢٠١٠لسنة )٧(

 .افحة غسل الأموال في فلسطينبشأن مك ٢٠٠٧لسنة ) ٩(قرار بقانون رقم ) ٤٥
٤٦ ( -09� �0�  ٢٠١٠٫$/�وع 6� �ن ا��)���ت ا�.91?

  ,١٩٥٢لسنة ) ٢٤( قانون محاكمة الموظفين في الاردن رقم  )٤٧
  ,١٩٥٢لسنة ) ٨(قانون تنفيذ الأحكام الأجنبية في المملكة الأردنية رقم ) ٤٨
  ,١٩٦١ة لسن) ٩(قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني رقم ) ٤٩
  ,٢٠٠٩لسنة  ٦٤قانون إشهار الذمة المالية في الأردن رقم ) ٥٠
  ,٢٠٠٤لسنة ) ٢٠(قانون الجرائم الاقتصادية الأردني رقم ) ٥١
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  ,٢٠٠٦لسنة  ٦٢في الأردن رقم  مكافحة جرائم الفسادقانون هيئة  )٥٢
  ,٢٠٠٧لسنة  ٤٦قانون مكافحة غسل الأموال في الأردن رقم  )٥٣
  .المعدل ٢٠٠٠لسنة  ٢٨نوك الأردني رقم قانون الب) ٥٤
  ).ا���Aل 09�١٩٤٣-  ٣٤٠$�:�م ا��ا�2 رP6 (6� �ن ا��)���ت ا�1!0� � ) ٥٥

  .المعدل ١٩٩٩لسنة  ٥٤قانون الإثراء غير المشروع في لبنان رقم ) ٥٦
٥٧ ( P6ت ا�1!0� � ر�����  .09�٢٠٠١- ) ٣٢٨(6� �ن ا��ل ا��
�V ا�$�ال) ٥٨�!) -�ا���&Aل ���e&D ا�)&� �ن  09�٢٠٠١- ) ٣١٨(�� �!0�ن رP6  6� �ن $���

 P609�٢٠٠٣٫- ) ٥٤٧(ر  

  ,١٩٩٤لسنة ) ١٢(قانون العقوبات اليمني رقم ) ٥٩
  . ١٩٩٤لسنة ) ١٣(قانون الاجراءات الجزائية اليمني رقم) ٦٠
٦١ ( P63 ر��  09�٢٠٠٣٫-  6٣٥� �ن O9E ا�$�ال �� ا�
�- �Dا^P ا�.9�د6� �ن ) ٦٢���$ �  09�٢٠٠٦٫-  �0�٣٩ رP6 ا�
  .ا��B1= 09�١٩٢٣- ) ٢١(�� ا���اق رP6 ) ا2�دة ا��%�$�3(6� �ن ) ٦٣
٦٤ ( P6ا���اق ر �� e�/9�ب ا�b =12 ا��/�وع ��E e909�١٩٥٨-  6١٥� �ن ا�� .  
٦٥ ( P6رات �� ا���اق رAK6� �ن ا��)09�١٩٦٥- ) ٨  
٦٦ (P6ل 09�١٩٦٩- )١١١(6� �ن ا��)���ت ا���ا�6 رAا���.  
٦٧ ( P609�١٩٦٩-  6١٨٣� �ن ا���ا���ت ا���ا�6 ر .  
٦٨ ( P6ا���اق ر �� -�  09�١٩٧١٫-  6٢٣� �ن أ��ل ا�������ت ا�%Qا^
٦٩ ( P6ر =B1و�-  ا���ا�6 ا��A09�١٩٧٦-  6٦٧� �ن ا [!�ط $�ظ.� ا�.  
٧٠( P6ا�)[�^� ر P�H0  )ا���Aل(  09�١٩٧٩- ) ١٦٠(6� �ن ا�
٧١ ( P&&6ون  ١٩٨٣-�9&&0) ١١٠(ا�)&&� �ن ر�&&��/&&Wن (A&&J@< ا��&&�اق 12&&= ا(.�6�&&- ا��@&&�ض �1

 .ا�)[�^�
٧٢ ( P6ر j��0و�- و ا�)?�ع ا���م ا�A09�١٩٩١٫-  6١٤� �ن ا [!�ط $�ظ.� ا�  
 . ٢٠٠٤ �09-) ٩٤( رP6 ا���ا�6 ا��J�رف 6� �ن) ٧٣
09�٢٠٠٥- ) ١٣($����- ا�رھ�ب �� ا���اق رP6 6� �ن ) ٧٤.  
�- ا���ا6�- ا��1�� رP6 6� �ن ا�����- ا�0%�^) ٧٥)09�٢٠٠٥- ) ١٠ 
�&&Aة �) ٧٦�&&- D&&�ا^P ا�.9&&�د6&&� �ن ا [&&��م ا��&&�اق ا�&&= ا(.�6�&&- ا�$&&P ا������  P&&69&&0-  ٣٥ر�

٢٠٠٧ .  
٧٧ ( P&&6ر -&&��&&- ا�%�@�&&- ا���H0&&- 2!&&� ا��ط0���$ -&&��9&&0-  6٢٠&&� �ن ا [&&��م ا��&&�اق �(.�6

٢٠٠٧٫  
 ا6 $واق ا�����$� ا��را*$ ر*$م *��ون �5ط ا6�وال ا��
ر�� وا����وع �دا) ٧٨' �
) ١٨(و�

 �� �٢٠٠٨..  
٧٩ ( P6ا�.9�د �� ا���اق ر P^ا�D 32 3@�!Kة ا��W���$ 6� �ن)09�٢٠٠٨- ) ٣٣ .  
  ��٢٠٠٩٫ ا���اق �09-  $����- �Dا^P ا�.9�د$/�وع 6� �ن ) ٨٠
٨١(  P6ر -�  .09�٢٠١١- ) ٨(6� �ن (�O@A 6� �ن أ��ل ا�������ت ا�%Qا^
٨٢ (� �6 P6ا�.9�د ر P2اQ$ 7م  . 09�٢٠١١- ) ١(ن ا�Dاءات ا:
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  . �٢٠١٢ �� ) ٩(ر*م ):�دوق ا �رداد ا�وال ا��راق ( *��ون ) ٨٣

  -:القرارات الدولية )تاسعا
١ ( P&63 ر���6ار ا�%���- ا���$&- ا�&jي ا2�&A ا��Aو &- ا�Aو��&- �)�اA&2 :&�1ك ا��&�ظ.�3 ا���&�$

  �١٩٩٦٫� �ن ا�ول / �١٢�ر@\  ٥٩/٥١
�Aة �) ٢�- �Dا^P ا�.9&�د�6ار ا72ن ا�$P ا������  -&�وا���&�ة �&� ا���&�$7ت ا�%�ر@&- ا�Aو�

 P6ر@\  ١٩١/٥١ر�  �١٩٩٦٫� �ن ا�ول /�١٢
٣ ( P&&6ر -&&��&&Aة ������&&- ا�%�@�&&- ا���H0&&- 2!&&� ا��ط0ا�)&&�ار ا�&&jي ا2�&&A ا(.�6�&&- ا�$&&P ا��

  .٢٠٠٠(/�@3 ا�ول �09- /�١٥�ر@\  ٢٥/٥٥
�&&&Aة �ا�)&&&�ا) ٤�&&&- D&&&�ا^P ا�.9&&&�در ا�&&&jي ا2�&&&A ا(.�6�&&&- ا�$&&&P ا������  P&&&6ا��&&&;رخ  ٥٨/٤ر

٣١/١٠/٢٠٠٣ .  

القــرارين الصــادرين بشــأن منــع ومكافحــة الممارســات الفاســدة وتحويــل الامــوال المتأتيــة مــن ) ٥
، والقـرار ٢٠٠١كـانون الاول ٢١بتاريخ  ١٨٦/٥٦مصدر غير مشروع واعادة تلك الاموال رقم 

  ,٢٠٠٢كانون الاول ٢٠بتاريخ  ٢٤٤/٥٧قم الثاني ر 
منــع (المعنــون  ٢٠٠٢/ كــانون الاول  ٢٠المــؤرخ  244 / 57قــرار الجمعيــة العامــة رقــم ) ٦

ومكافحــــة الممارســــات الفاســــدة و تحويــــل الامــــوال ذات المصــــدر غيــــر المشــــروع واعــــادة تلــــك 
  ) الموجودات الى بلدانها الاصلية

صـك قـانوني (المعنون  ٢٠٠٠/ كانون الاول  ٤المؤرخ  61 / ٥٥قرار الجمعية العامة رقم ) ٧
  ) مكافحة جرائم الفساددولي ل

ـــة العامـــة رقـــم ) ٨ منـــع (المعنـــون  ٢٠٠٠/كـــانون الاول  ٢٠المـــؤرخ  188/ ٥٥قـــرار الجمعي
ومكافحـــة ممارســـات الفســـاد وتحويـــل الامـــوال بشـــكل غيـــر مشـــروع واعـــادة الامـــوال الـــى بلـــدانها 

 الاصلية

منــع (المعنــون  ٢٠٠١/ كــانون الاول  ٢١المــؤرخ  186 / ٥٦العامــة رقــم  قــرار الجمعيــة) ٩
ومكافحـــة الممارســـات الفاســـدة وتحويـــل الامـــوال المتأتيـــة مـــن مصـــدر غيـــر مشـــروع واعـــادة تلـــك 

  ).الاموال الى بلدانها الاصلية
  -:عربيةالقرارات ال )عاشرا

  ,٢٦/٣/١٩٥٧قرار محكمة جنايات الاسكندرية بتاريخ ) ١
الطعـــن رقـــم  ،بشـــأن وزيـــر ســـابق ٢٠٠٤ابريـــل  ٢٨ محكمـــة الـــنقض المصـــرية بتـــاريخقـــرار ) ٢
  .٢٠٠٠لسنة  )٣٠٣٤٢(

  -:القرارات الوطنية )حادي عشر



٣٢٨ 
 

  ,٢٩/٤/٢٠١٢بتاريخ ٣/٢٠١٢ج/٥٥١١بغداد عدد/قرار محكمة جنايات الرصافة ) ٣
  ,١٩/٤/٢٠١٢بتاريخ  ٣/٢٠١٢ج/٦٦١بغداد عدد/قرار محكمة جنايات الرصافة) ٤
�١٢/٦/٢٠١٢�رخ  ٣/٢٠١٢ج/AB�١٣٣٦اد A2د /�ار $���- 0D�@�ت ا�����- 6) ٥ .  
٦ (-&&&&&&�&&&&&&�ر@\  ٣/٢٠٠٧ج/A٧٠٢د�ABاد،2&&&&&&/6&&&&&&�ار $���&&&&&&- ا�%0�@&&&&&&�ت ا����Q@&&&&&&- ا���ا6�

٢٢/٥/٢٠٠٧.   
 ١/٢٠٠٧ج/A&&B�٤٨٢اد ،A&&2د /6&&�ار $���&&- ا�%0�@&&�ت ا����Q@&&- ا���ا6�&&- ا�5�q&&- ا�و�&&=) ٧

�٢٩/٥/٢٠٠٧٫�ر@\   
٨ (s1%$ �6ار  P6ء ر�.G�2)��- ا A@A/� >1�09�١٩٩٤-  6١٠٣��دة ا��Rرة ا��0�O ا��.  

بشــأن ضــبط المنتجــات النفطيــة ١٩٩٩لســنة  ١٤١رقــم ) المنحــل( قــرار مجلــس قيــادة الثــورة ) ٩
  .المهربة

  -:أوامر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة )ثاني عشر
  .النزاهةالخاص بانشاء مفوضية  ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(ر الأم) ١
  .بشأن غسل الاموال ٢٠٠٤لسنة ) ٩٣(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم ) ٢ 
والخـــاص بأنشــــاء مكاتــــب  ٢٠٠٤لســــنة ) ٥٧(امـــر ســــلطة الائـــتلاف المؤقتــــة المنحلــــة رقـــم  )٣

  .المفتشين العموميين 
  .الخاص بمكافاة المخبرين ٢٠٠٤لسنة  ٥٩الامر ) ٤
الخــاص بتأســيس المنظمــات  ٢٠٠٣لســنة ) ٤٥(رقــم امــر ســلطة الائــتلاف المؤقتــة المنحلــة .٥

  . غير الحكومية
مكافحــة جــرائم الخــاص بتشــكيل المجلــس المشــترك ل ٢٠٠٧لســنة )٩٩(الامــر الــديواني رقــم  )٦

  .الفساد
ــــم ) ٧ ــــة العامــــة  ٢٠٠٤لســــنة ) ٦٦(امــــر ســــلطة الائــــتلاف رق الخــــاص بتشــــكيل الهيئــــة العراقي
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Abstract  

Crimes Of Corruption (a Study Of The Extent Of 
Harmonization Of Arabic  Legislation With The 
Provisions Of UN Convention to struggle  against 
Corruption)  
       a Corruption offense punishable by legislation in all the 
world, whatever the image of a bribe, or embezzlement, or the 
exploitation of influence ... and so on. 
      And as such a crime could have been viewed as all another 
crime under the bilateral good and evil, crime and punishment. 
But winning today, and perhaps new and more dangerous, that 
corruption has exceeded the concept of crime to become a 
phenomenon of serious indications, results and perhaps with 
devastating effects on many of the social structures and 
economic and political in the community, a matter which 
requires consideration of corruption as much anxiety and 
concern and confrontation. 
      Perhaps the seriousness of corruption is reflected very 
clearly in it as a crime may often lack the presence of "victim" 
like a normal person, as found in many other crimes such as 
murder or robbery or rape ... but are crimes of corruption mostly 
on a legal person, which sometimes weaken the incentive 
individual on the prosecution of the absence of direct personal 
harm caused by crime and cast the entire burden on the points of 
control and investigation. 
     Also, most crimes of corruption are the so-called crimes of 
secrecy where it is difficult to detect for the crime the greater the 
opportunities to cover up the commission for a long time, 
especially with the fact that the offender is a public servant to 
choose the time and means to commit the crime, and benefit 
from a de facto authorities and privileges of the legal represent 
the ultimate cover to commit his crime. 
     As the Arab societies, like other communities are suffering 
from corruption, the issue is of concern to the community the 
hills today is the size of this corruption to an unprecedented 
degree before. It is imperative to find solutions to this issue and 
reduce its negative consequences on the development process 



 b

and the march of progress in the Arab world, and from which 
the community Iraqi who is suffering from this scourge. 
     AND FROM HERE,  this topic has been the collection of sources 
you are talking about and take it out studying I should be 
adequate for the scholarly, until he graduated and integrated unit 
gives a clear vision for the crimes of corruption and how dealt 
with the UN Convention against Corruption as an international 
instrument of great importance.   
     Also emerged the importance of this vital issue 'as a 
fundamental axes for international cooperation Arab' interest in 
all States the question of the proceeds of corruption 'and has 
become necessary to find a common formula to ensure a 
decisive confrontation with these phenomena criminal 
dangerous and destructive' So criminalize and prosecute corrupt 
activity is an urgent necessity due to the effects of severe of 
thesecriminal activities on the national and international levels, 
as it makes sense to show extent of Iraqi society need to special 
legislation on combating corruption offenses in line with an 
update on the international community of international 
conventions dealing with the phenomenon of corruption. 
     Find spoke about the concept of corruption in an introductory 
chapter which have been subjected to the reasons that led to the 
and Godalvesad, also dealt with corruption offenses as set by the 
International Convention against Corruption, and touched the 
procedural system of criminal prosecution for national and 
international corruption offenses. 
     This was the study found many of the facts about corruption 
crimes 'The international community faces visible growing 
criminal activities Court organization, and extremely dangerous 
due to their nature and their methods and their economic and 
social' and that transcend national boundaries 'and benefit from 
the roads' and techniques used by the financial community and 
business sectors to successfully generate the fortunes illegally, 
and that the phenomenon of corruption is not a problem in itself, 
but rather the behavior of born and brought up in an 
environment allowed him and in all its forms and manifestations 
in the outbreak, and this environment has factored 
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administrative, political, economic and social development. 
     I also found many of the recommendations necessary and 
urgent for the purpose of trapping corruption and control which 
is by The need necessary and urgent to develop organizing 
integrated legislative (law) special prevention and combating of 
corruption 'and related to the development organization 
integrated legislative anti-corruption' with the possibility of a 
court or jurisdictions specializing in corruption cases in the 
public and private sectors, a trend that if adopted could bring 
many advantages in terms of specialization and expertise of the 
judges. 
      And embrace the call to criminalize all forms of corruption 
new and elusive that exploits the mechanics of globalization and 
free market economy and pleading with modern techniques. 
And criminalize and combat all manifestations of international 
bribery, and prosecute corruption of the private sector, and 
companies and cross-border institutions, and international 
financial institutions and through forms of criminalization and 
smart preventive measures to accommodate privacy and 
complexity of this type of corruption. There is no doubt that the 
achievement of such a goal necessarily linked to update some of 
the concepts of legal definition of a public official national or 
international level and the concept of national jurisdiction and 
otherwise. 
     In addition to developing the means of punishment 'taking 
into account the lack of excess in criminality or punishment' has 
stood the barrier to the proper application of the legal system 
'The emphasis punishment that was justified, but he would not 
limit the crimes as far as cause to not sign originally also' lax 
criminalization makes people easy to committed. 
     In addition to Criminalize and combat all manifestations of 
international bribery, and prosecute corruption of the private 
sector, and companies and cross-border institutions, and 
international financial institutions and through forms of 
criminalization and smart preventive measures to accommodate 
privacy and complexity of this type of corruption. There is no 
doubt that the achievement of such a goal necessarily linked to 
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update some of the concepts of legal definition of a public 
official national or international level and the concept of 
national jurisdiction and otherwise. 
     Finally 'The fight against corruption in any society, can in no 
be only an issue of addressing legislation or legal frameworks or 
regulatory, but the issue of social and economic development 
and cultural, intertwined and Taatzafar in addressing all groups 
and institutions active in the community. When it comes to the 
issues and problems of society major , it will not work in the 
repair effort of the government alone no matter how bone, or 
desire abstract among citizens alone whatever ratified, is the 
question of faith the future of this country plagued by many 
problems in various areas of life, and need to be real intention 
and honest with all parties on the one hand, and the work of 
thoughtful and industrious on the other hand. 
     The study plan is viable on the front, and pave, and two 
doors , and a conclusion. 
Provided include:- 
The subject of the study and its importance. 
Problem of the study. 
The objective of the study. 
Curriculum. 
Division of the study. 
Introductory chapter: the concept of corruption and includes 
the following:- 
Definition of corruption. 
Arab and international initiatives and achieve national integrity 
and anti-corruption. 
United Nations Convention against Corruption. 
Part one: legislative framework for corruption offenses, and the 
three chapters:- 
Chapter One: the original crimes of corruption. 
Chapter II: Corruption dependency. 
Chapter III: criminal responsibility for crimes of corruption. 
Part II: the procedural system of criminal prosecution for 
corruption offenses: and the three chapters 
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Chapter One: criminal prosecution at the national level. 
Chapter II: criminal prosecution at the international level 
(international cooperation). 
Chapter III: recover the proceeds of corruption. 
Conclusion:- 
The main findings of the research and the most important 
recommendations. 
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