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 ا������

لا شك أن البحث في حق التعليم والأجتهاد في التوصل إلى السُبل الكفيلة لحمايته وعدم تقويضه 
، يبقى جديراً في كل مكان وزمان ، فمن المتفق عليه أن التعليم من أولويات النظم  أو أنتهاكه

الدستورية الديمقراطية وأحد دعائمها الرئيسية ، وذلك لأن للشعب المتعلم دورفعال ومؤثر إيجاباً في 
نسان ، إدارة شؤونه السياسية والأقتصادية والأجتماعية ، وليس أدل على أهمية التعليم وأحقيته للأ

من أن الدول ذات النسب العالية من المتعلمين تكون قوية وقادرة على التأثير حتى بمقدرات العالم 
من حولها ، وفي مطلق الأحوال فأن النصوص الدستورية لا تكفي لوحدها لأقرار الحق وحمايته بل 

حث في موضوع لا بدّ من وجود ضمانات أخرى تكفل حماية هذا الحق ، وبعد أن أنتهيت من الب
الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق توصلت من خلال بحثي هذا إلى النتائج والمقترحات 

  :  الأتية 

  النتائج المتعلقة بحق التعليم وضماناته الدستورية  –أولاً 
فقط ، بل أن )  حق (عنه كلمة  قد خلصت من البحث إلى أن حق التعليم مفهوم لا تعبرل  - ١

التوافر ، أمكانية الألتحاق ، ( فاهيم اخرى لا تقل عنه أهمية في فهم هذا الموضوع ومنها هناك م
فكل هذه المفاهيم تقدم منهجاً متكاملاً لتعليم ولتطويرالأنسان ، ) أمكانية القبول ، قابلية التكيف 

متوفراً بمعنى فالتعليم وأن كان حق مكفول بالدستور ، إلا أنه لا يمكن الحصول عليه إلا إذا كان 
أن تتوافر مؤسسات وبرامج تعليمية بأعداد كافية ، وأن يكون الألتحاق بالمؤسسات والبرامج التعليمية 
ميسراً للجميع ، دون أي تمييز ، وإمكانية الالتحاق مادياً وأقتصادياً تتحقق عندما يكون التعليم متاح 

      موقع جغرافي ملائم بشكل معقول  وبطريقة مأمونة ، وذلك إما عن طريق الحضور للدراسة في
برنامج ( أو من خلال أستخدام التكنولوجيا العصرية ) مثلاً في مدرسة تقع بالقرب من المسكن ( 

، أما إمكانية الالتحاق من الناحية الأقتصادية فيراد به أن يكون التعليم بالمجان ) التعليم عن بعد 
مية أن يكون شكل التعليم وجوهره مقبولين ، بما في ذلك ولا يمكن تجاهل أه وفي متناول الجميع ،

المناهج الدراسية وأساليب التدريس ، وأن يكون التعليم مرناً قابلاً للتكيّف مع أحتياجات المجتمع وأن 
   ٠يستجيب لإحتياجات الطلاب في محيطهم الاجتماعي والثقافي المتنوع
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صريح وواضح ، وأن كان هناك أختلاف  أن أغلب الدساتير نصت على حق التعليم بشكل - ٢
في الصياغة اللغوية ، ويمكن أرجاع السبب في ذلك إلى أن كل دولة لها خصوصيتها في الصياغة 

  ٠اللغوية والقانونية وفقاً لموروثها السياسي والثقافي والأجتماعي والأقتصادي 
بأهمية حق التعليم للفرد تم تكريسه بشكل رسمي في دستور أغلب الدول وبما  هناك أعتراف - ٣

أن الدستور يعد الوثيقة الأسمى مرتبة في التدرج القانوني ، والمعيارالذي تقاس به التشريعات التي 
تصدرها السلطة التشريعية في الدولة ، لذا وجب أن تتضمن صياغة النص الدستوري معايير واضحة 

، تلزم وتقيّد السلطة التشريعية عند تشريعيها للقوانين ، كما تلزم السلطة التنفيذية بعدم ومحددة 
  ٠إصدار التعليمات والأنظمة والقرارات الإدارية التي لا تتوافق مع هذه المعايير 

أن النص الدستوري على حق الفرد بتلقي العلم وحريته في أختيار ما يشاء من تعليم ، قد لا  -  ٤
بين فئات المجتمع وفي مقدمتها المرأة ، إلا أن وبسبب النظرة الأجتماعية والثقافية لدور المرأة يميز 

في بعض المجتمعات ، أدى إلى أن يقتصر تعليمها على مراحل دراسية محدودة لا تتعدى المرحلة 
ة وأجتماعية الثانوية ، وحتى في حالة وصولها إلى المرحلة الجامعية ينحصرألتحاقها بدراسات أنساني

تقيد نوعية عملها بعد التخرج بأن يكون في سلك التعليم دون غيره ، كما هو الحال في المناطق 
  ٠الريفية في العراق 

الدول يعاني بناءها الدستوري والتشريعي من ضعف الأرتباط بين الهيكل القانوني هناك بعض  - ٥
توافر الرغبة لديها بالأنضمام إلى المعاهدات لتلك الدول والشرعة الدولية لحق التعليم ، بسبب عدم 

الدولية وخاصة المنظمة منها لحق المرأة والطفل في التعليم المتساوي دون أي تمييز، أو بسبب عدم 
   ٠التزامها بالمعايير الدولية في دساتيرها وتشريعاتها الداخلية 

حماية في تشريعات قانونية تلتزم أن حماية حق التعليم ستبقى كلاماً مجرداً ما لم تصب تلك ال - ٦
بها سلطات الدولة وأفرادها جميعها ، بمعنى سيادة القانون على الحكام والمحكومين ، وأن تجاهل 
الأهتمام بحق التعليم في الماضي كان الدافع الأساسي إلى العنف والأرهاب ، فحماية حق التعليم 

   ٠رورة العمل على تحقيقهتتطلب فهم مشترك لهذا الحق وتعهداًَ◌ من الجميع بض
أن أغلب الدساتير نصت على الرقابة القضائية على دستورية القوانين وعلى أعمال الأدارة   -  ٧

وفي مطلق الأحوال تعتبر الرقابة القضائية أفضل من الرقابة السياسية لأتسامها بالطابع             
اهة والحيدة والأستقلال ، على خلاف القضائي البعيد عن المصالح السياسية والذي يعرف بالنز 
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الرقابة السياسية التي يغلب على ممارستها تعرض القائمين بها إلى الضغوطات السياسية في أغلب 
  ٠الأحيان 

     أن التوسع المطرد في الصلاحيات الممنوحة للسلطة التنفيذية وأنتشار القوانين الأستثنائية  –٨
العرفية التي أصبحت غطاءً قانونياً لإخفاء إنحرافات السلطة  ومنها قوانين الطوارئ والأحكام( 

، بالأضافة إلى التعديلات المستمرة على التشريعات المنظمة للسلطة ) ومخالفتها لإحكام الدستور 
القضائية بما يمس أستقلالها ، كل ذلك أدى إلى أضعاف الدور الرقابي للسلطات الرقابية وعلى 

   ٠انية والقضائية والشعبية  مختلف المستويات البرلم
لحماية حق التعليم الدستورية وختاماً وجدنا أنه من الصعب تبني ضمانة معينة من الضمانات  –٩

دون التأثر بغيرها من الضمانات ، فكل ضمانة تمثل جانباً من الحماية التي لابد من الوصول اليها 

وتقة واحدة للوصول إلى منظومة مقبولة ، وعليه جاهدنا سعياً لصهر هذه الضمانات جميعاً في ب

  ٠واقعياً ومنطقياً في ضمان حق التعليم بحيث تكفل تنمية هذا الحق وحمايته

  المقترحات والتوصيات - اً ثاني

هذا لكي تؤدي الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق دورها الكامل في توفير الحماية الكافية ل

  : الأتينقترح وتذليل العقبات التي تحول دون التمتع به ،  ضمان أحتراملحق التعليم ، و ال

التأكيد على ضرورة إلتزام المشرع العادي بالمعايير الدستورية والدولية في تنظيم حق التعليم  – ١
  ٠، وعدم فرض قيود تعسفية تؤدي إلى مصادرة أصل هذا الحق 

العمل على وضع خطط تطويرية وتقويمية لأداء المؤسسات التعليمية وتحسين مستواها  – ٢
المعيشي والأجتماعي على كافة المستويات ، والتأكيد على وضع خطة وطنية شاملة لمواءمة 

مدخلات المؤسسات التعليمية ومخرجاتها مع متطلبات سوق العمل ، لا سيما على مستوى التعليم 
  ٠ولي والعالي الجامعي الأ

المواد التي تضمنتها قوانين وتعليمات وأنظمة وزارتي التربية والتعليم العالي  الأجتهاد في إلغاء - ٣
  ٢٠١١لسنة ) ٢٢(من قانون وزارة التربية رقم ) ٤٠(، وخاصة المتعلقة منها بالمادة والبحث العلمي 
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المعدل ، وذلك  ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(مي رقم من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العل) ٣٨(والمادة 
من خلال الطعن بعدم دستورية المادتين أعلاه أمام المحكمة الأتحادية العليا وفق أحكام المادة 

  ٠ ٢٠٠٥من دستور العراق النافذ لسنة ) ١٠٠(
اقي لديمقراطية في المجتمع العر ولتحقيق الفاعلية الكاملة للضمانات الدستورية يجب تعزيز مبادئ ا -٤

وتنظيم التعددية الحزبية السياسية بما يكفل أشاعة مبدأ المساواة والعمل على تنقية أهدافها بما يعزز 
من مساهمتها في إسقاط مفاهيم النفي والتهميش والتكفير المذهبي والسياسي وهدم هوة التطرف الديني 

  ٠والسياسي 
على إنشاء لجنة ذات صلاحيات  ات المنظمة لحق التعليمضرورة النص صراحة في التشريع -٥

قانونية ، تعمل وفق آلية مستقلة لرصد ومراقبة أعمال وتصرفات الأدارة المنتهكة لحق التعليم ، وكذلك 
مراقبة تصرفات الأفراد المقوّضة لممارسة حق التعليم بما لديهم من سلطة الولاية على أبنائهم ، والعمل 

   ٠كفيلة لمعالجة وضعهم الأقتصادي والأجتماعي على تقديم التوصيات المناسبة والسبل ال
دعم الرقابة القضائية على أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذية ، وذلك من خلال رفد المحكمة  -٦

لقيام الدستورية العليا والمحاكم الأدارية بقضاة متخصصين ومستقلين أدارياً وسياسياً ، حتى يتمكنوا من ا
تهم وما بين عمل ونشاط وأعادة التوازن ما بين حقوق الأفراد وحريا مينبدورهم في أنصاف المظلو 

  الإدارة 

نشر الوعي الثقافي والقانوني وتعريف المواطن العراقي بأهمية ممارسة حقه في مخاطبة السلطات  –٧
العامة عن طريق الشكاوى والعرائض ، والعمل على تشكيل لجان وهيئات ومكاتب متخصصة وتكليف 

للنظر فيها الأكفاء من الموظفين المتخصصين فيها ، لأستلام الشكاوى والعرائض المقدمة من الأفراد ، 
   ٠والعمل على تحقيق مطالبهم وتنفيذها

  
  

*    *    *  
  	ــم ���ـــد �

  
  
  

  



  ٦                                                        التعليم حقل  التاريخي والتطور الأساسية المفاهيم  /الفصل الأول 

  ولا� ا���ل
  ا����	م ��ق ا���ر	�� وا��طور ���	ا� ا����ھ	م

 مفهومقد نال و ،  البحث في التفاصيل والجزئيات المكونة لذلك العلم بدايةً يحتاج ي علم أدراسة في الدخول  ن إ
 ، الدوليو  الداخلي ويينمستال علىو  علوم الأخرىالو  القانونعلم  فقهاء منالكثير  أهتمام نسانلإا حقوق
 على ينطبق ما وهذا،  نسانإ كونهمجرد ل وذلك مكانأي وقت وفي أي  في أنسان لكل تثبت نسانالأ فحقوق
 والشمول بالسعة يتسم التعليم حقالبحث في مفهوم  فأن وعليه ، لانسانا حقوق أحده بوصف التعليم حق مفهوم
 موضوع لىإ التطرق فرضّ ي فقد ، مانعاً جامعاً  اً دقيق حصراً  حصرهأن ن وأ نطاقه نحددً  نأ يعتسطن لا بحيث

 موضوع من كثرأ هناك نأ يبدو حتىتتشعب الدراسة  وهكذا،  صلةال اتذمن المواضيع  غيره لىإ التطرق ام
،  والتأصيل البحث يستحق التعليم حق ولأن ذلك ومع ، التعليم حق بمفهوم لأرتباطه معالجته ينبغي واحد

حكام علم أفي تعريف كلمة الحق وفق  البحث، كان لابد لنا من  واضحة عن هذا الحق وبغية تكوين صورة
 هميتهأ(  بيان مع التعليم مفهوم وتحديد،  صطلاحاً أالفقه اللغة العربية وربط ذلك التعريف بما درج عليه 

 البحث فيو  ، مصطلحات من به يشتبه عما التعليم مصطلح تمييز ثم) ، وسماته الأساسية  هدافهوأ ،
 عرض مع والعراقية والدساتيرالمقارنة والاقليمية الدولية الوثائق من كل في التعليم لحق القانوني ساسلأا

 خيراً أو  الوسطى بالعصور مروراً  التاريخ قبل عصرما من ءً بد ، التعليم لحق التاريخي التطور مراحل لأبرز
وهذا ما سنتناوله بالبحث وفق المباحث ،  السماوية الاديان في الحق هذا كفالة ولم نغفل الحديث لعصرا

  :تية لآاالثلاث 

  مالتعلي حقب التعريف: المبحث الأول 

   التعليم لحق القانوني ساسالأ: المبحث الثاني 

  التعليم لحق التاريخي التطور: المبحث الثالث 

  

  



  ٧                                                        التعليم حقل  التاريخي والتطور الأساسية المفاهيم  /الفصل الأول 

  ا	ول ا����ث
  ا����م ��ق ا��ر�ف

 على المبحث هذا خلال من سنتعرف ، القانوني الاطار ضمن التعليم حق مفهوم في البحث قبل
  وأصطلاحاً  لغةً  التعليم وتعريف ، الغربية والفلسفة الاسلامي الفكر من كل في واصطلاحاً  لغةً  الحق مفهوم

   مصطلحات من به يشتبه عما التعليم حق تمييز ثم ،وسماته الأساسية  واهدافه التعليم حقأهمية  بيان مع
  
  ا	ول ا��ط�ب

 ا����م  �ق  �ر�ف
 المعنى في نبحث سوف لذلك ، والإصطلاحية اللغوية المعاني من العديد التعليم قح مصطلح يحمل

   واصطلاحاً  لغةً  التعليم مصطلح ومعنى تعريف في نبحث ثم ،أبتداءً  الحق لكلمة صطلاحيوالأ اللغوي

  ا��رع ا�ول
 ً�  وا�ط���ً  ��ر	ف ا��ق �

 ستعمالأ وورد والوجوب والثبوت مرالأ صحة على يشتمل العربية اللغة في الحق لكلمة العام المفهوم إن
 يستعمل وتارة ٠ )١(والنصيب الحظ يضاً أ وهو  الثابت الامر بمعنى يستعمل فتارة عدّة بمعان اللغة في الحق

  ٠ )٢(} زهوقا كان الباطل ان ، الباطل وزهق الحق جاء وقل { الكريمة الاية في جاء فقد العدل بمعنى

 سماءأ من سمأ والحق ٠ )٣(} والمحروم للسائل حق أموالهم وفي { تعالى كقوله الواجب بالحق يراد وقد 
   الفرد نصيب والحق ،)٤(} تنطقون نكمإ ما مثل لحق نهأ { تعالى كقوله ، شك بلا الثابت الحسنى االله

 الفقه في والحق .)٤(نحوه عليناً  قانونياً  تعبير فيعتبر يجب ما االله وحقوق ، وحقاق حقوق والجمع ، والجماعة
 من له يكون نأ ينبغي ما وأ لشخص ما لبيان يستعمل فهو ، متعددة معان على للدلالة يستخدم سلاميالأ

                                                           

  .                      ��ظور 	�ن) ا�رب ���ن( ا�* و����د١١ص   – ١٩٧٤ - ا���ھرة  -  ا����� ا�"زء  - ا����ون ���دئ  -  ا	��وط� ا��س �روت )١(

  . ٨١ ا	�. - �راء-ا �ورة) ٢(

  .١٩ ا	�. - ا�ذار��ت ورة�) ٣(

 ٠ ٢٣ ا	�. - ا�ذار��ت ورة� )٤(

  .١٨٧ص  -  ١٩٦٠ -زء ا5ول "ا� -  ا���ھرة  -  ا�ر��. ا��4. �"�3 - ا�و��ط ا��"م) ١(
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 تعالى كقوله )٢(الباطل نقيض الحقو  ، )١(الراعي على الرعية وحق الرعية على الراعي كحق خرآ على لتزامإ
 العدل ، الصواب وتعني )directus( اللاتينية اللغة في الحق كلمة وأصل،  )٣(} بالباطل الحق تلبسوا ولا {
  ٠ شيء فعل عن الامتناع الفعل أو) Right( الانكليزية اللغة في قوالح ،

 ونظرية كأساس  المفردة هذه تعريف في القانونية المذاهب تعددت فقد ، اصطلاحاً  بالحق التعريف ماأ
 نظريات أربع إلى آرآئهم إرجاع ويمكن ناً بيّ  ختلافاً أ الحق تعريف حول والفلاسفة الشراح اختلف وقد ، واقعية

  : هي أساسية

 وقد )٥(صللشخ مخولة إرادية سلطة أو قدرة بأنه الحق تعرف:  الشخصية أوالنظرية الإرادة نظرية -  ١  
 إرادة له تتوافر لا الذي والشخص صاحبه، إرادة في يكمن الحق جوهر أن ترى لأنها الإرادية بالنظرية سميت

 القانون له يعين أن استوجب مما ممارستها لايستطيع ولكنه حقوق له تثبت غيرالمميز والصبي كالمجنون
  ٠ لحسابه حقوقه بممارسة يقوم)  وصياً  أو ولياً  ( نائباً 

)٦(القانون يحميها مصلحة بأنه الحق تعرف : المصلحة نظرية -  ٢     
         وهذا ما ذهب اليه أنصار المذهب  ، 

 ٠الفردي ومدرسة القانون الطبيعي 

 يشير تعريف بإيراد أي النظريتين من كل مضمون بين النظرية هذه جمعت وقد : المختلطة النظرية - ٣
 للشخص تثبت إرادية سلطة الحق إن فقال عنصرالإرادة غلب من فمنهم ،)١( والمصلحة الإرادة من كل إلى

                                                           

��. ا��ر��ت – ا���� ا��8�م �7د) ٢(  – ا�ر�� ا�:8ر دار -) ���ر�. درا�.( ا	�;م �9 ا������. وا��ظم ا�:8ر �9 ا�
  .١٧٧ ص - ا���ھرة ١٩٨٣

 – ا�����. ا�ط�. – ا�ر�� ا�:8ر دار – ا���ھرة – ���ر�. درا�. – أ	���ن و��وق أ	�;م – ط���> ا��طب ���د ��طبا )٣(
  . ١٧٧ ص – ١٩٨٤

  ٠) ٤٢(�ورة ا���رة ا5�. ) ٤(
��ون  –���ل أ�راھ�م �د  –د �?ط:* "��ل  )٥(��� .�� – ٤١٧ص  – ٢٠٠٢ –��Aورات ا����� ا���و@�.  –ا��ظر�. ا�

٠ ٤١٨   
����.  -ا��دBل ا�* �7م ا���وق  –ھ�Aم ا����م ٠د) ٦(   .٢٧٣ص  – ١٩٧١ –د�Aق  –ا��ط�. ا�
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 للشخص تثبت مصلحة الحق إن فقالالمصلحة عنصر  غلب من ومنهم. القانون يحميها لمصلحة تحقيقا
  . إرادية سلطة من لماله

 معين بشيء أي معينة بقيمة استئثارشخص بأنه الحق تعرف : الحديثة النظرية أو الاستئثار نظرية -  ٤     
 الراجحة وهي الفقهاء كبيرمن عدد النظرية لهذه انحاز وقد ، الشيء هذا أو القيمة تلك على التسلط طريق عن
  .المصريين الفقهاء لدى

 طرق وتحميها لشخص) الوضعي( الموضوعي القانون يمنحها ميزة بأنه الحق) دابا( ستاذالأ رفعّ  كما
 شيئا بأعتباره ام له ملكا بأعتباره سواء ، اليه نتمائهاب قرأ الم في التصرف الشخص هذا تخول قانونية
 ختصاص يخول الشرع صاحبه بموجبه سلطة له أو تكليفاً أ (وقيل أن الحق  .)٢(الغير ذمة في له مستحقا

 الوضعي القانون وفق لحقتعريفاً ل بالأمكان صياغة أنلنا  يتضح المتقدمة ريفاالتع ضوء وعلى ٠ )٣()عليه
للحق عناصر و  ٠سلطة ممنوحة لشخص ما بقوة القانون بغية تحقيق مصلحة مشروعة يحميها القانون: بأنه 

والحماية القانونية ) المصلحة التي يرد عليها الحق( ل الحقومح )الشخص(صاحب الحق : هي ثلاث 
   ٠ )٤()الدعوى القضائية ( المترتبة للحق

                                                                                                                                                                                           

�ن أ�و ا��ود  ٠د )١(Cقا  –ر���� .���. ا� دار  -  ��ظر�. ا��� ١٧ ص -  ٢٠١٢  -   و�*ا5 ا�ط�. - �ط�و7�ت ا�"
٠  

�وي ��ذر ٠د )٢(Aون ��9:. – ا����7�ن - وا��وز�A��� 3ر ا����9. دار  - ا��  - . ٣١٩ ص -  ٢٠١١ -   ا�����. ا�ط�
٠ 

)٣(   �����  .١٢ا�دد   -دارا��وم  –���ل ��Aور �9 �"�. ا�دا�7 ا�EAر�.  -�:Eوم ا��ق �9 ا-�;م   - ���ود ���د �

و8ذ�ك  ٠ ١٦٧ص  – ١٩٧٤ –ا�8�5در�.  –ا���8ب ا��?ري ا��د�ث  –���دئ ا����ون  –��دي �7د ا�ر��ن  ٠د )٤(
 ١٦٨ص   – ١٩٦٧ –ا���ھرة  -دار ا��CE. ا�ر��.   –ا��دBل �درا�. ا����ون     –���د ���ب �Aب  ٠د
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  ا� ��� ا��رع
ً  ا����	م  ��ر	ف�  �ط���ً أو �

 آدم وعلم(  قوله ومنهأي عرفه وتيّقنه ،  مفتعلّ  تعليما الشيء وعلمه ،) معلّ ( هو مصدر للفعل : لغةً  التعليم
 العلم طلب ( وسلم عليه االله صلى النبي وقال،   )٢( )تعلم تكن لم ما وعلمك( تعالى وقوله  )١()كلها الأسماء
والعلم نقيض الجهل ، كما يعرّف التعليم بأنه إعتقاد الشيءعلى ما هو  . )ومسلمة  مسلم كل على فريضة

  ٠ عليه على سبيل الثقة ، وجاء بمعنى المعرفة ايضاً ، وقيل أن التعليم والأعلام في الأصل واحد
 تبعاً  ، رةثيك وتعريفات متعددة دلالات الاصطلاحي التعريف في التعليم مفهوم ضمي : اصطلاحاً  التعليم   

 بعضفقد عرفّه  ، المعنى في متفقةلكنها  اللفظ في اختلفت إنو  وهي بالدراسة تناولته التي المدارس لتعدد
نشاط يهدف إلى تحقيق التعلم ويمارس بالطريقة التي يتم فيها احترام النمو العقلي للطالب :  أنهالفقهاء ب

  ٠)٣(وقدرته على الحكم المستقل وهو يهدف إلى المعرفة والفهم
، وهو عملية تحفيز  التعلم هو مجرد مجهود شخصي لمعونة شخص آخر على:  خرون بأنهآكما عرفه  

الظروف المناسبة التي تمكنه من التعلم  كما أن التعليم  العقلية ونشاطه الذاتي وتهيئةواستثارة لقوى المتعلم 
 )٤(أثر التدريب والتعلم وتطبيق المبادئ العامة التي يكتسبها المتعلم على مجالات أخرى الجيد يكفل انتقال

وتعني تربية ) Ducatio(في الأصل مشتقة من اللاتينية ) Education( وكلمة التعليم باللغة الأنكليزية، 
  ٠ وتنشئة

 يرغب والمعلومات المعارف من مجموعة ذهنه في أن يرى المعلم أن نجد فأننا:  التعليم معنى وفي
 وفق شخصياً  قبله من مباشرة لهم إيصالها فيمارس إليها بحاجة أنهم يرى لأنه لمتعلمينالى ا إيصالها في

   على الطلاب حصول تحقق درجة في يتحكمأن من و  ، التعليم هي الممارسة تلك وناتج منظمة عملية
  وتقوم العملية  ٠تلك المعارف والمعلومات هو المعلم بما يمتلكه من خبرات في هذا المجال 

:ثلاثة أركان هي التعليمية على   

هنا فأننا  وهو الشخص الذي يقوم بالعملية التعليمية وعندما نذكر المعلم :  المرشد الموجه المعلم أو -١
نشير بذلك الى شخصيته ومؤهلاته وتكوينه وسلوكه وقدرته على التكيّف مع المواقف المستجدة وعلى 
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التبليغ والتسميع وأستثمارعلاقاته التربوية والمؤثرة وطرائق التعليم في بناء الدرس ، وكل مايساعد على بناء 
 ٠وتكوين المتلقي 

ذي يريد أن يتعلم شيئا ما ويعرف بالتلميذ الذي يعدّ من أهم وهو الشخص ال: المتعلم أو المتلقيّ  -٢
 ٠ة ، إذ بدونه لايكون هناك تعليم مدخلات العملية التعليمي

 الموضوع  المادة أو -٣
ولا يمكن أن نحكم على نجاح العملية التعليمية إلا إذا كان هناك انسجام تام بين هذه الأركان الثلاث  

، فعلى سبيل المثال يجب أن نأخذ بعين الاعتبار عند تعليم  بكل واحد منهامع مراعاة الاهتمام الخاص 
الحوافز المرغبة في التعلم وخلق نوع من التشويق في ذلك من أجل ) ه مرسل إليه أو محفزبوصف( المتلقي 

 يشكلون قاعدة أساسية في التعليم وهناك أشخاص آخرون . أن تكون لديه طاقة على الاستيعاب والتعلم 
وهم كل من مدير وموظفوا المؤسسة التعليمية وهو المسؤول التنفيذي عن كافة الأنشطة التربوية 

 ٠ )١(والتعليمية
  : أما فيما يتعلق بأساليب التعليم فهي كثيرة ومتنوعة ، ويمكن تصنيفها إلى ثلاث فئات

ركته أثناء عملية الأساليب المبنية على العمل وهي التي تعتمد على عمل التلميذ نفسه ومشا  -  ١
  .التعليم ، ثم قيام التلميذ بتجارب عملية أو بمشاريع أوبتمثيل الأدوار

ألاساليب المبنية على العرض وهي التي تعتمد على قيام المعلم بعرض الأشياء أو الصور أو  - ٢ 
  .  ومشاهدة التلاميذ لما يعرض عليهم النماذج

والأسلوب ) المحاضرة(الأساليب المبنية على الكلام وهي التي تعتمد على كلام المعلم مثل  -٣
 الإشارة إلى أن المعلم لا يستخدم عادة أساليب الفئة الواحدة بمعزل ولابد من، المباشر في التفاعل الصفي 

تملية ظروف الموقف الأخرى فقد يستخدم العرض مع العمل أو الكلام وذلك وفقا لما  ةعن أساليب الفئ
  .التعليمي وطبيعته 
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التعليم قبل المدرسي ونقصد به رياض الاطفال  ( وينصرف مفهوم التعليم الى جميع أنماطه ومستوياته        
والتعليم المدرسي ويبدأ من المرحلة الاساسية الابتدائية ، والمرحلة المتوسطة ، والمرحلة الثانوية ، والتعليم 

   ٠) الجامعي الأولي والعالي 
هو التعليم الذي يهتم بإعداد أشخاص لهم التعليم العام و ( ليم وهي كل من كما يشمل جميع أنواع التع       

 القدرة على المعرفة ، كما يعمل هذا النوع من التعليم على نقل الثقافة المشتركة من جيل إلى جيل آخر 
تعليم  أضافة الى وهو التعليم الذي يهتم بإعداد اشخاص مؤهلين للعمل بالمهن ، والتعليم الفني أو المهني
وهو ذلك النوع من التعليم الذي يهدف الى تعليم المعاقين ) بالتعليم الخاص ( المعاقين ويسمى أيضاً 

أو كما يسميهم البعض بذوي الأحتياجات الخاصة ، وفق برامج تربوية خاصة بتلك الفئة ، كالبرامج 
  ٠ الخاصة بفئة الصم والبكم وكذلك المكفوفين والمعاقين جسديًا أو عقلياً 

وهناك نوع آخر من التعليم يتم عن طريق تقديم برامج تعليم للكبار ممن يرغبون في مواصلة تعليمهم بعد        
  ٠) تعليم الكبار ( انقطاعهم عنه وهو ما يسمى بمحو الامية أو 

النظامي الرسمي (  التعليموكذلك ينصرف مفهوم التعليم الى الظروف التي يقدم فيها سواء تم في ظل        
 وهناك ٠وهو التعليم الذي يتلقاه المتعلمون في المدرسة ، وغالبا ما يعرف بالتعليم المدرسي) التقليدي 

  ٠ )التعلّم عن بعد ( أو ما يسمى  )١(الحر النظامي غير التعليم إيضاً 

 أو لاحتياجاتا مجموعة أنها على معها التعامل يمكن التي نسانلإا حقوق أحدويعدّ حق التعليم         
 هذا في(  بينهم تمييز دون ، مجتمع أي وفي ، ألاشخاص عموم الى بالنسبة توافرها يلزم التي المطالب

   ٠)٢(آخر أعتبار لأي أو ، الوطني صللأا أو ، العقيدة أو اللون أو الجنس لأعتبارات سواء )الخصوص

 يمكن بل ، تاماً  تباطاً أر  البشري بالكائن ةرتبطالحقوق المهو من  التعليم حق بأن القول البديهي لمن نهأو  
 تمتعه يفترض نسانالأ وجودو  ، للأنسان الحقوق ضرورتها علة ذإ ، علة تصالا متصلان انهما القول
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لحق التعليم ثلاث مظاهر و ،  )١(بالمسبب السبب رتباطأ مرتبطان فالأمران ، هوبقائ لوجوده اللازمة بالحقوق
   :رئيسية 

  حق الفرد في أن يتعلّم وأن يتلقى قدراً من التعليم يتناسب مع مواهبه وقدراته العقلية  :أولاً 

  ٠حق الفرد في أن يختار من يكون معلمه وما نوعية التعليم الذي يرغب في تعلّمه :ثانيًا 

  ٠حق الفرد في أن يعلّم الغير ما تعلّمه  :ثالثاً 

الدولة بسلطاتها الثلاث كفالته وتنظيمه وتمكين ضح أن حق التعليم واحداً من الحقوق التي تلتزم يت وبهذا
حرية التعليم فيقصد بها  أما عن ٠الأفراد من ممارسته ، بالأضافة الى  حمايته من أي أعتداء أو أنتهاك 

ذلك من نشر هذا العلم بالوسائل  الحق في تلقي العلوم المختلفة وكذلك الحق في تعليم الأخرين وما يتفرع عن
ويدخل في مفهوم هذه الحرية حرية البحث  )٢(المختلفة والحرية في إختيار الأساتذة الذين يقومون بتلقين العلم 

  .العلمي

 تعلّيمه أو مالعلّ  تلقي سلطةالفرد  ولخّ ي الذي الحق ذلك : بأنه ف حق التعليمتعريّ  بالامكانكل ماتقدم فأن  نوم
 ولكافة مالعلّ  تلقي في متساوية بفرص لأفرادا من غيره مع يتمتع نعلى أ ، يتلقاه الذي التعليم نوعية ختيارإ و 

  .تمييزأي  دون التعليمية المراحل

  

  ا� ��� ا��ط�ب
���	ا� #����وھدا$# أو ا����	م �ق ھ�	أ  
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 لإعمال عنها لاغنى وسيلة يعدنفسه  الوقت في نهإكما  ، ذاته حد في نسانالأ حقوق من حقاً  التعليم ديع
 ، والكتابة القراءة معرفة على كبير بشكل تقوم حيالترشّ  أو الانتخاب على فالقدرة.  الأخرى الإنسان حقوق
 التعليم ديع كما ، الكتابي الذاتي التعبير على القدرة أساس علىفي بعض صورها  تقوم أيضا التعبير وحرية

 التعليم عنه يُمنع الذي فالشخص.  والصحة ، والثقافة،  والمساواة،  العمل إلى الطريق في الأولى الخطوة
  : الاتي وفق سنبحثه ما وهذا ، جتماعيوالأ قتصاديالأ والنماء التطور عملياً  عنه يُمنع المناسب

  ا�ول رعـ�ـا�
  ا����	م �ق ھ�	أ

ستخدام أن أن بناء المجتمعات البشرية وتطورها وتقدمها يرتكز على القدرات الذهنية والفكرية للأنسان حيث إ
 وتطورها علمياً  عمارهاإدى الى أستثمارقدراته وقواه في بناء هذه المجتمعات أالعقل البشري بشكل ايجابي و 

 عزوجل االله رادأ القوة وهذه ، الانسان قوة مصدر هو نذإ البشري فالعقل ، وتكنولوجياً  واقتصادياً  واجتماعياً 
  ٠ )١(رضالأ هذه عمارإ من وتمكينه وتعزيزه تكريمه لأجل للانسان منحها

 الصدارة مكان يتبوأ فيه اصبح الذي الحد لىإ التعليم حق بضرورة الشعور الاخيرة ونةالآ في تنامى لذا
 حاسماً  عاملاً  يعد بالتعليم فرد كل تمتع نأ في التعليم حق هميةأ تكمن عامة وبصورة.  الحقوق باقي بين من
 تعزيز نأ كما ، البشرية ثرواته وتنمية بالمجتمع النهوض فرص يعزز مما ، نسانيةالأ الشخصية زدهارأ في

 يعول التي رادةالأ خلق الى يؤدي مما ، نسانيةالأ الحرية عليه تقوم الذي ساسالأ يوفر التعليم حق وحماية
  ٠ جتماعيوالأ قتصاديالأ التقدم حرازأ في "كثيرا عليها

 وتربيته الطفل رفاهية مستوى بين  أرتباط هناك إن ذإ ، وتقويتها المرأة تمكين في حيوي دور وللتعليم
 على قادرةهي الأوفر حظاً في الحصول على فرصة العمل ، فتصبح  المتعلمة فالأم ، مالأ مستوى وبين
   على ايجاباً  ينعكس الذي ألامر لأسرتها أفضل لدخل بتحقيقها الاجيال تتوارثه الذي الفقر حلقة كسر

  حماية في مميز دور للتعليم أن كما ٠ )٢(التعليم بسلك أبنائها الحاق وبالتالي القرار صنع في مشاركتها
 وهذا،  الجنسي الاستغلال من حمايتهم وكذلك المخاطر، على ينطوي الذي الاستغلالي العمل من الأطفال 
 الرئيسية الأداة ، تمكينياً  حقاً  بوصفه التعليم حق ويعتبر : (جاء فيه  إذ المتحدة الامم لجنة تقرير أكده ما
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 يحصلوا وأن،  من الفقر بأنفسهم ينهضوا أن جتماعياً أو  اقتصادياً  المهمشين والأطفال للكبار بها يمكن التي
 بفرص الاطفال ديزو يساعد التعليم على تكما  ٠ )١( ) مجتمعاتهم  في كاملة مشاركة المشاركة وسيلة على
 خرينالآ راءآ خذأو  النظر وجهات عن والتعبير االقضاي اثارة كيفية ممهتعلّ  خلال منوذلك  ،هم مهارات ةتنمي
 مرحلة الى وصولهم قبل الاحكام اتخاذ لممارسة والفرص المهارات الاطفال كتسببحيث ي الاعتبار بعين
  ٠ )٢( الرشد
وتقانات  التواصل مهارات مثل ، العمل سوق يتطلبها التي دوراً مهماً في تنمية المهارات لتعليما ويلعب

، حيث يعدّ التعليم عنصر جوهري من عناصر الأنتاج ، بمعنى أن هناك  والتفاوض المعلومات والأتصالات
في المجتمع ، ويزداد هذا التظافر قوةً في النشاطات  ثمة تظافر قوي بين إكتساب المعرفة والقدرة الأنتاجية

الأنتاجية التي تقوم على كثافة المعرفة ، وهذه النشاطات هي معقل القدرة التنافسية على الصعيد العالمي 
  ٠ )٤( ، خاصة في المستقبل ، وهي من ثم أحد المداخل للتنمية في البلدان العربية

 ، واجتماعي اقتصادي وّ نم من يحققه لما بعيدال المدى على المالية الاستثمارات أحسن من التعليم دويع 
 المعلومات تكنولوجيا فوائد من للاستفادة هي التعليم في الاستثمار سياسة الغاية من إتباع  نلأ ذلك

منافسة ، وما لذلك من مردودات أقتصادية مؤثرة في تنمية المجتمع وتحقيق فرصاً أفضل في ال والاتصالات
ذلك كون  ، البعض بعضهما يكملان الاقتصادي والنمو فالتعليم ،مع الدول الاخرى وفي جميع المجالات

 ازدهرت التي الدول كل واقع اليه يشير ما وهذا ، )٣(الاقتصادي النمو يحقق أن شأنه من التعليم في الاستثمار
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 يقلل التعليم من الفرد حرمان أن ثبت وقد ، كما عليها الكبير الفضل صاحب التعليم كان حيث قتصادياً أ
 الى يؤدي الذي الامر ومجتمعه واسرته تهشيمستوى مع على ج الذي يؤثر بدورهالمنت العمل على قدراته من

 وذلك الفرد لحياة تهديداً  تمثل لأنها خطيرة عواقب لأميةكما هو معلوم أن لففي بلده  الاجتماعي التقدم اعاقة
  ٠ والاجتماعية الثقافية الحياة نواحي بكافة لجهله

والمحافظة  السكان نمو من والحد  البيئة وحماية ، والديمقراطية الإنسان حقوق تعزيز في التعليم يسهمكما  
على الصحة ، حيث ساعد التقدم العلمي على تحسين البيئة ومكافحة الأمراض والوقاية منها عبر التلقيحات 

 دعائم من اساسية دعامة يعد ذإ ، تنموية هميةأ وللتعليم٠وتنقيه المياه وما إلى ذلكعقيم المختلفة وأساليب الت
 والنهضةأ الرقي درجات من درجة يأ تصور لايمكن حيث فيها الزاوية وحجر بل المستديمة البشرية التنمية

 الرقيمجتمع يقاس بمدى  لأي التقدم معيار وأن ، به والزام للتعليم نشر ذلك يسبق مالم مجتمع اي في
  ٠ )٢(الطبيعة أو بالآلة الرقي قبل بالإنسان

  

  

  

  ا� ��� ا��رع
  ا����	م �ق ھدافأ

ذلك لأهمية النتائج المترتبة عنه في التطور والنماء و  ، والعملية العلمية الحياة أساس ميعلتال ديع
 للتعليم الاساسي الهدف أن من الرغم علىعلى الدولة ثانياً ، و  الأقتصادي والأجتماعي للأفراد أولاً ثم إنعكاسه

 في الفرد حقالأ أن   ، معين ومجال اطار في والمعرفة العلم من معينة بحصيلة وتزويده الفرد عدادإ هو
 ان بمعنى الحق هذا بمضمون كذلك الامر يتعلق بل ، فقط لتعليمفي ا الفرصة اتاحة على لايقتصر التعليم
 ولعل ، التعليمية العملية وراء من تحقيقها يجب اهداف هناك يكون نأ أي ، ومغزى قيمة التعليم لهذا يكون
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من اهداف  نسانالأ لحقوق العالمي علانالأ من ) ٢٦/٢(  المادة تضمنته ما التعليم ليهإ يهدف ما برزأ
  : يتلخص مضمونها بالأتي

 الشخصية المواهب بتنمية وذلك الانسانية للشخصية الكاملة التنمية نحو موجهاً  التعليم يكون أن - ١
 ٠ والجسدية العقلية والقدرة الذات وتقدير بالكرامة والشعور والانسانية والفردية

  ٠والهوية والثقافية اللغوية القيم عن فضلاً  الأساسية والحريات الانسان حقوق احترام غرس  - ٢

 ٠حر مجتمع في بفاعلية المشاركة من الناس تمكين - ٣

 الدينية وأ العنصرية والجماعات الشعوب من الفئات جميع بين والصداقة التسامح مفهوم تعزيز  - ٤
 ٠ البيئة واحترام الجنسين بين المساواة وتعزيز ، السلام على والحفاظ

 عملية نأ حيث ، وتقدمه الإنسان تطوير هو التعليم ليهإ يهدف ما همأ نويتبين لنا جلياً من النص أعلاه إ
 سكانها تعليم لىإ تسعى التي الدول إن نجد لذلك ، وللمجتمع للفرد والمستقبلي الآني التقدم تحقق التعليم
) . جتماعياً أو  وسياسياً  وعلمياً  قتصادياً أ ( فيها الحياة نواحي كل على ينعكس وتقدماً  تطوراً  بذلك تحقق
 ومكافحتهما والتعصب العنصرية منع على العمل في يتمثل سامياً  هدفاً  للتعليم ان ليهإ الاشارة تجدر ومما
 تعزيز في سهامالإ على ايجاباً  ينعكس الذي الأمر ، تنميتهما في الاسهام وأ عنهما التغاضي من بدلاً 

  ٠ )١(الانسان حقوق حترامأ

  ا� ��ث ا��رع
  ا����	م ��ق ���	ا� ا����ت

، ذلك لأنه يعد حقاً من الحقوق  الثقافيةواالأقتصادية والأجتماعية  الحقوق فئة ضمن التعليم حق يصنف
  ٠ )٢() الانسان حقوق من الثاني بالجيل ( يضاً أ تسمى التي وهيالمتصلة بفكر الأنسان ، 
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من العهد الدولي الخاص بالحقوق الأقتصادية والأجتماعية والثقافية ) ١٣( في المادة حق التعليم  ورد وقد 
 عتقادوالأ الضمير كحق خرىلأاالأنسان  حقوق لإعمال أساسياً  التعليم حق ويعتبر ، ١٩٦٦الصادر سنة 

 وعدم جميعها الإنسان حقوق ترابط رعنيعبّ  التعليم حق فإن وبالتالي  ، والتثقيف والتعبير الرأي وحرية
 التي الطبيعية الحقوق تلك ، الفردية والحريات الحقوق مجموعة تحت نظرياً  التعليم حق ويندرج، تجزئتها
 وتلزم ، عنها للتنازل قابلة وغير بالانسان لصيقة حقوق وهي  نفسها الدولة ءنشو  قبل الانسان مع نشأت
 مفهوم ضمن التعليم حق يصنف ان يمكن ذاته الوقت وفي ،)١(الانتهاك أو الاعتداء من بحمايتها الدولة

 الدولة لجهود فعال تسخير تتطلب التي الجماعية الإنسان حقوق مجموعة من حقاً  بوصفه المشتركة لحقوقا
 ، حثيثة جهود إلى التعليم حق يحتاج حيث ، يجابياً إ تدخلاً  الدولة تدخل يكون ان بمعنى ، المجتمع في
 المجتمع حياة تنوير به يتجسد حيث فرد لكل وتأمينه لتحقيقه الدولة قبل من مكلفاً  وتدخلاً  للموارد جم افرظوت

  لا يصحومن جانب آخر  ،هذا من جانب  )٢(المجتمع على والجهل التخلف يخيم وبخلافه التنمية وعصب
  )  ١(للدولة أن تتخذ من هذا الحق وسيلة لتقييد حرية التعليم ، ومن ثم تصادر حرية الأفراد في التعليم   
 متوافراً  (يكون أن وهي أربع أساسية وسمات بمعايير يتحلى أن يجب معنى ذو حق التعليم يكون وحتى  

 السمات مفهوم بأن الشأن هذا في نشير نأ ونود ٠ ) للتكييف وقابل،  ومقبول،  به الالتحاق وممكن، 
 تقريرها في) توماسفسكي كاترينا( المتحدة للأمم السابقة الخاصة المقررة قبل من هتطوير  تم الأربعة الأساسية

 الوضع لتقييم الطرق أفضل من الاساسية السمات وأ المعايير هذه عدت والتي)  التعليم في الحق حول (
  : الاتي وفق الأربعة الأساسية السمات تلخيص ويمكن،  التعليم في للحق

  : رـالتواف – ولاً أ          

       صحية مرافق ، مباني ( التعليم لممارسة اللازمة المادية التحتية البنى تتوافر نأ بالتوافر والمقصود         
 ينؤهلالم والمعلمات المعلمين من البشرية در مواال من كافٍ  عدد توافر كذلك)  التدريس مناهج ، شرب مياه
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 دعم على قادرين يكونوا وان ، محليوبمستوى جيد على المستوى ال تنافسية تبوار  ويتقاضونعلمياً وفنياً 
 الدولة اختصاص نطاق في كافية بأعداد تعليمية وبرامج مؤسسات تتوافر أن يجبكما  ٠ يةالتعليم ةعمليال
 من الوقاية أشكال من شكل يأ أو ستلزماتم من إليه تحتاج ما بكل مزودة هذه المؤسسات تكون وان ،

  ٠ الطبيعية العوامل
 ميسراً  التعليمية والبرامج بالمؤسسات لتحاقالأ يكون أن يجب : )الإتاحة( لتحاقالأ  مكانيةأ - ثانياً         

  : هي متداخلة أبعاد ثلاثة الالتحاق ولإمكانية ، الدولة ختصاصأ نطاق في تمييز، أي دون للجميع،
   القانون في(  الفئات ضعفلأ ولاسيما ، الجميع متناول في التعليم يكون أن يجب - التمييز عدم - ١    
  ٠ )٢( المحظورة الأسباب من سبب لأي تمييز أي دون ،)  الواقعو     
     عن إما وذلك ، مأمونة وبطريقة مادياً  المتناول في التعليم يكون أن يجب - مادياً  لتحاقالأ مكانيةأ -٢         

) المسكن من بالقرب تقع مدرسة في مثلاً ( معقول بشكل ملائم جغرافي موقع في للدراسة الحضور طريق
  ٠ )بعد عن للتعليم برنامج إلى الوصول مثل ( العصرية التكنولوجيا استخدام خلال من أو

   التعليم يكون عندما يتحقق وهذا الجميع متناول في التعليم أن يكونب – اً قتصاديأ لتحاقالأ إمكانية -٣        
 تعيق تكاليف أو رسوم أي دفع دون الحكومة قبل من وممول مجاني التعليم يكون نأي أ ، بالمجان
 غلبأ ففي ، والعالي والثانوي الابتدائي التعليم وهي التعليم مراحل بين هنا التمييز ويجب  ،ته ممارس
 الثانوي التعليم بمجانية تدريجياً  الأخذ يتم حين في )للجميع مجاناً ( الابتدائي التعليم يكون الدول

   والعالي
  : ) الملائمة ( القبول مكانيةأ -  ثالثاً          

 المناهج ذلك في بما ( والمضمون الشكل حيث من التعليم يكون أن الملائمة أو القبول مكانيةأ من والمراد         
 الثقافية الناحية من وملائم المجتمع فرادأ باحتياجات الصلة ووثيق مقبول)  التدريس وأساليب الدراسية
   ٠والمؤشرات النوعية للتطور العلمي  الجودة لمعايير وخاضعاً 

  : فللتكيّ  القابلية -  رابعاً          

 الطلاب حتياجاتلأ ستجابةللأ اللازمة بالمرونة التعليمية والسياسات التعليمي النظام تمتع هنا والمقصود         
 في يسهم و للمجتمع المتغيرة حتياجاتالأ مع للتطور قابلا التعليم يكون وان ، المتنوع الثقافي بمحيطهم
 السياقات مع يتلاءم ما مع للتعديل قابل التعليم يكون وأن الجنسين بين والتمييز المساواة عدم مواجهة
  . المحلية
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على تشريعاتها الداخلية في على النص من الدول التي حرصت العراق  سب أن نذكر هنا أنولعل من المنا         
الأُطر  مص القانونية الدولية ، والأجتهاد في دعلنصو والعمل على صياغتها بما ينسجم وا تلك المعايير،
تطوير الجوانب الأجرائية التي تشمل الرقابة الفعلية وليست المعايير ، و  ظمة لتطبيق تلكالقانونية المن

الشكلية القائمة على المجاملات الأجتماعية ، والمتابعة الجدية الدورية ، والعمل على تفعيل دور السلطة 
  ٠التنفيذية في تلقي الشكاوى الفردية والجماعية ضد أنتهاكات معايير تطبيق الحق في التعليم
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  ا����ث ا��ط�ب    
 �?ط���ت �ن �> ���A> و�� ا����م

 الخاص مدلولها منها ولكل ، لتعليما لمصطلح مشابهة وضاعأ عن للتعبير تستخدم مصطلحات هناك
 التعليم مصطلح عن وتمييزها تحديدها هميةالأ من نرى لذا.  التعليم مع بمدلولها تختلط قد ، إلا أنها بها

 – مالتعلّ و  – التربية ( : من كل تشمل المصطلحات وهذه التعليم عملية من الحقيقي المقصد يتوضح لكي
  ٠ ) التدريسو 

  ا�ول ا��رع
  ا��ر-	 ��ط�* ,ن ا����	م ��ط�* ��		ز

 لكلمة تماماً  مرادفة التربية كلمة من يجعل فالكثير ، والتعليم التربية كلمتي ستخدامأ حيث من شائع خطأ هناك
 سنوضحه ما وهذا "بينا اختلافا يختلف معناهما أنالأ  متينا ارتباطا اللفظين ارتباط من الرغم وعلى ، التعليم

  : تيالأ في
 وتعني الربوة وكذا رضالأ من ارتفع ما والرابية ،) ١( عدا وبابه ، زاد  - الشئ ربا  - رب من:  لغةً  التربية
 وجودة والخصوبة،  والقوة والمعروف والفضل ، والمعنوي المادي والارتفاع،  بالانتفاخ والعظمة والنمو الزيادة

  ٠ محدد مكان في والعيش والنشأة، المحصول
 جسمياً  المتربي يتعهد المربي ان بمعنى النمو عملية:  منها الدلالات من بالكثير محمل التربية مفهوم نأ 

 التنمية ، الخلق لأمور التدبير ، والسيادة ، صلاحالأ ، الثقافة ، الرعاية ، والنماء الزيادة الى ضافةإ وروحياً 
  ٠،) ٢( جتماعوالأ ،

،  التعليم مراحل من معينة مرحلةل وأ متكامل بشكل المتعلم لشخصية نمو عملية هي : صطلاحاً أ والتربية
 فلذلك،  اللحد لىإ المهد من تمتد بل،  معينة سن في تنقطع لا هيو  ستمراربالأ العملية التربوية وتتصف

  ٠ محددة هدافأو  واضحة طرق ذات مخططة،  هادفةتفاعلية  عملية هي
  حد إلى فحالاً  حالاً  الشيء إنشاء أي بمعنى ، فشيئاً  شيئاً  كماله إلى الشيء تبليغ بأنها التربية فتعرّ  كما
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 والذي فيهم القائم السلوك تعديل وأ الجيل يدفع ايجابي سلوك إيجاد الى تهدف التربية فأن وعليه . التمام 
 من المجتمع فيه يسعى الذي المقصود الجهد:  بأنها التربية تعريف في الفقهاء حدأ وذكر ٠ تعديله ينبغي
 تعديله يقتضي قائم سلوك تعديل او الجيل لدى الجديد الايجابي السلوك ايجاد الى المتعددة وكالاته خلال
  ٠)١(الهوية على الحفاظ نتائجها من خطيرة مهمة بالتربية يناط وبذلك

 والتعليم التربية مجالات في أخطاء إلى أدى قد التعليم ومفهوم التربية مفهوم بين العلاقة وضوح عدم إن
  : أخرى جهة من والتعليم جهة من التربية عملية بين الفرق  سنوضح ولهذا

 عمليه هي فالتربية،  صحيح غير والعكس ، التعليم تشمل والتربية ، التربية من جزءاً  يمثل التعليم نإ - ١ 
 العملية من جزء فهو التعليم ماأ ،)  والطرق الأساليب بمختلف ( الفرد وملكات قوى لكافة متكاملة تنمية

 ٠ الكاملة التربوية

 جميع وصقل تنمية إلى يتجه التربية هدف أن إذ ، التعليم من تكامليةأكثر و  شمولية أوسع التربية نإ -٢
 والوجدانية والاجتماعية والخلقية والعقلية الروحية الجوانب:  تشمل وهي الإنسانية الشخصية جوانب

ن بما ، والبدنية والجمالية جيدة وكفاءات وخبرات وقدرات مواهب ذوي صالحين أعضاء المجتمع في يكو 
 الفرد عقل تنميةب الانسانية الشخصية جوانب من واحد جانب أنماء في التعليم هدف يتحدد قد حين في

 ما مهنة أو حرفة أو ، ما فن أو ، ما بعلم ودرايته ، لحياته اللازمة والمهارات المعرفة اكتساب من وتمكينه

  ٠ ذلك ونحو

 تشكيل في تفيد لا لمعلومات تكديس مجرد أصبحت التربوية السمة عنها زالت إذا التعليم عملية إن -٣
 مرالأ ، بالتعليم التربية أقتران يبرر ما وهذا منها المرغوب الايجابي بالشكل اتجاهاتها تعديل أو الشخصية

 بأفعاله أقواله يقرن بأن وذلك - معاً  والتعليم التربية بعمليتي القيام بمسؤولية الكامل المربي التزام يوجب الذي

                                                           

�ن ا����C ا�* ا�ودة ��ن ا�ر�� ا��ر�وي ا�:8ر – ا��4�ن @��م ���م. د )١(Eر وار�C� A�� �9ور ��ث ا��
.�"� I٠ ٢٠٠٤ ���.  ٧٧ 7دد ا���  



  ٢٣                                                        التعليم حقل  التاريخي والتطور الأساسية المفاهيم  /الفصل الأول 

 الشخصية تكوين على فيساعد - وهكذا متقناً  كان الإتقان إلى وجه وإن ، صادقاً  كان الصدق على حث فإن ،
  . )١(والمعارف الدروس تلقين على دوره يقتصر الذي المعلم لا المتكاملة السوية

 به االله بعثني ما مثل ( بالتعليم التربية رتباطأ مادحاً  )وسلم آله وعلى عليه االله صلى( الكريم الرسول ويقول
 والعشب الكلأ فأنبتت الماء قبلت طيبة طائفة منها فكانت ، أرضاً  أصاب غيث كمثل والعلم الهدى من

 طائفة وأصاب وزرعوا، وسقوا منها فشربوا الناس بها االله فنفع ، الماء أمسكت جادبأ منها وكان الكثير،
 بعثني ما ونفعه االله، دين في فقه من مثل فذلك كلأ، تنبت ولا ماء، تمسك لا قيعان هي إنما أخرى منها
 الحديث وهذا. )٢( )به أرسلت الذي االله هدى يقبل ولم رأساً، بذلك يرفع لم من ومثل ، وعلم فعَلِمَ  ، به االله
 العالم الطوائف أعلى) وسلم آله وعلى عليه االله صلى( محمد النبي فجعل والتعليم، التربية عملية بين جمع قد

 إفساد ولا للكلم تحريف بلا الخير من سمع ما يبلغ الذي المعلم العالم المرتبة في يليه ثم لغيره، المعلم العامل
 والتعليم، التربية عملية على لاشتمالهما الناس من الطائفتين هاتين )وسلم عليه االله صلى( متدحأف  .للمعن

        ٠ ذلك من شيء فيها يتحقق لم التي الثالثة الطائفة وذم
  ا��ــرع ا� ���

  ��		ز ��ط�* ا����	م ,ن ��ط�* ا���َ�م
 تعلم أيضا ويقال للتعدية بل للتكثير هنا التشديد وليس فتعلم تعليما الشيء علمه يقال:  لغةً  مبالتعلّ  يقصد
  ٠ )٣(أعلم بمعنى

 وقدرات وعادات وميول واتجاهات وأفكار معارف من الشخص يكتسبه ما كل فهو:  اصطلاحاً  مالتعلّ  ماأ
  ٠)٤(مقصودة غير بطريقة او مقصودة بطريقة الاكتساب تم سواء مركبة وغير حركية ومهارات

 التعلم يُلاحظ ولا ، النضج أو النمو مثل عوامل تأثير أو بفعل ناتجاً  يكون لا حينما حقيقياً  تعلماً  يكون والتعلم
 من مجموعة هناك أن في التعلم ويتمثل. الفرد عن يصدر الذي الأداء من عليه يُستدل ولكن ، مباشرة
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 الفرق بمدى كسبها ويتحدد ، كسبها أو ، تعلمها بهدف جهداً  المتعلم ويبذل ، للمتعلم تُقدم والمهارات المعارف
 تعلم حصول ذلك تضمن الأداء في الفرق هذا زاد فإذا ، منه الانتهاء وحالة الموقف في الابتداء حالة بين

 لتحديد قياسه يتم الذي الظاهر السلوك هو والأداء ، الأداء بوحدة التعلم ويُقاس.  ألأداء في زيادة أو تحسن
  . التعلم درجة

 والمواقف المعارف بموجبه الفرد يكتسب نشاط عن عبارة الأخير هذا بكون التعلم عن التعليم ويختلف
 التعلم فأن ذلك لىإ ضافةإ ٠ )١(الإنسان سلوك في دائمة تغير عملية التعلم يصبح المعنى وبهذا والمهارات

  : يتبالآ التعليم عن يختلف
 مالمعلّ  من بمعونة كذلك يكون وقد نفسه مالمتعلّ  يصدرعن ذاتي ونشاط شخصي مجهود مالتعلّ  يعتبر -  ١

 وجب هنا ومن ، لمالتعّ  على شخص لمعونة مالمعلّ  من شخصي مجهود فهو التعليم خلاف على ، وإرشاده
 المعلم:  الاتية بالمعادلة Teaching)( يمالتعلّ  وظاهرة) (learning مالتعلّ  ظاهرة: ظاهرتين  بين التمييز
وناتج هذه المعادلة يمثل عنصري العملية التعليمية والذي يعدّ موضوع  مالتعلّ  يمارس والتلميذ مالتعليّ  يمارس

  .ومادة التعليم عنصرها الثالث 
 التي المناسبة الظروف وتهيئة الذاتي ونشاطه العقلية المعلم لقوى واستثارة تحفيزي عمل ميعتبرالتعليّ  -٢

 ٠المعلم به قام الذي التحفيزي العمل على المترتبة النتيجة هو التعلم يعد حين في التعلم، من المتعلم تمكن
 تمكن التي الوسيلة فهو التعلم ماأ.  العملية الحياة في للدخول الفرد لتأهيل كوسيلة بالمعارف التعليم يهتم –٣

  . العملية الحياة إغراض اجل من التعليم حصيلة واستغلال بذاته عمل ممارسة من الفرد
 التعلم ماأ ، معين ومجال إطار في والمعرفة العلم من معينة بحصيلة الفرد بتزويد التعليم هدف يتحدد –٤

 يهدف مثلما بذاتها، مهام أداء على ومهاراته وقدراته الفرد كفاءة زيادة الى أساسا يهدف فهو مختلفة فغايته
  .الأفضل الى الحياة في وعلاقاته وسلوكه اتجاهاته تغيير الى

هو ذلك الحق الذي كفله الدستور بمفهومه ) موضوع بحثنا (ومما تجدر الأشارة اليه هنا ، أن حق التعليم 
  ٠) حق المعلم ، حق المتعلم ، حق اختيار نوعية العلم ( الواسع وبمظاهره الثلاث 

  

  ا� ��ث ا��رع
  ا��در	س ,ن ا����	م ��		ز
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 درسا يدرسه الكتاب ودرس راضها، أي درساً  يدرسها الناقة درس  :العرب لسان في جاء : لغةً  التدريس
  .)١(القراءة شدة من ذللته الكتاب ودرست تعلمت:  ودرست ،لحفظه انقاد حتى عانده كأنه ودراسة،

 وقابل التدخل هذا لإجراءات خاضع آخر فرد تعلم نشاطات في ما شخص تدخل هو : صطلاحاً أ والتدريس
 منظمة مجموعة تبليغ:  بالتدريس ويقصد ، بأخرى أو بكيفية وتنظم التعلمية نشاطاته تهيكل لأن بالنتيجة

 تستفيد مقصودة عملية اذن فالتدريس ٠ ما فرد تعلم تسهل قرارات واتخاذ ، والوسائل والمهارات الأهداف من
 وتوظيف تطبيق فيها يتم حيث تكنولوجيا والتدريس ، علم فالتعلم ، التعلم علم عنها كشف التي القوانين من
 يقوم التي العملية تلك هو : أنه للتدريس آخر تعريف وفي ٠ وتربوية تعليمية مواقف في العلم عنه كشف ما
 المتعلم فيها يكون التي التعليمية وللخبرات وللمواد التعليمية للبيئة والمعد والمدرس المرشد بدور المدرس بها

  .)٢( وفاعلاَ  ونشطاً  حيوياً 
 بصورة الفرد بيئة لتشكيل متعمدة عملية ( بأنه التدريس عرف فقد – Stephen Cory -كوري ستيفن ماأ

 كأستجابة او محددة شروط تحت وذلك معين، سلوك في الاشتراك وأ محدد بسلوك عرف يتعلم نأ من تمكنه
  )٤(:  أساسية عمليات ثلاث تحت يندرج التدريس أن الفقهاء احد وذكر. )٣() محددة لظروف

 بشكل تدريسية خطة صورة في التدريس مدخلات تنظيم بمقتضاها ويتم :) التخطيط( التصميم عملية -١
  . محددة تعليمية أهداف لتحقيق معين

   الدراسية الفصول في واقعياً  الخطة هذه تطبيق فيها ويتم : التنفيذ عملية -٢
  لأهدافه التدريس نظام تحقيق مدى على الحكم فيها ويتم : التقويم عملية -٣

   الشائعة وترجمتها التدريس عملية على(Instruction)  لفظة الغربيون التربويون مايطلق وعادة
 التدريس لفظة بين يفرقون فهم وبذلك، )١(والتوجيه للضبط اخضاعها يمكن عندما Teaching)( التعليم هي

 شيئاً  منه ويتعلم الفرد به يمر تعليمي موقف أي إلى تشير عامة لفظة التدريس فيعتبرون،  التعليم ولفظة
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 لفظة أنفي حين ،  لا أم الطالب أو المعلم قبل من والتوجيه للضبط وخاضعاً  مقصوداً  الموقف أكان سواء، 
 بالحاسوب التعليم موقف كحال،  فقط والتوجيه للضبط الخاضعة التعليم مواقف على إلا تطلق لا التعليم

 التدريس بينما التدريس إلى يؤدي لا  التعليم ان حيث،  التدريس حالات من خاصة حالة نظرهم في فالتعليم ،
  .)٢( التعليم الى يؤدي

 )(Instruction والتدريس) Education( التعليم بين الإنسان لحقوق الأوروبية المحكمة فرقت كما
 أخرى وقيم وثقافتهم عقائدهم الكبار يمرر بها التي المجتمع في المتكاملة العملية بأنه التعليم عرفت حيث ،

  .)٣(الذهني التطور والى المعرفة انتقال إلى خاص بشكل يعود التدريس، بينما الأطفال إلى
  

                                                                                                                                                                                           

(1) Geralidine Van Bueren, The International Law on The Rights of the Child , save the children 1995 , 

page 233  

  ٠ ٢٣٣ا��?در �:�> ص ) ٢(
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  ا����� ا����ث
   ا����م ��ق ا����و�� ا�5�س

  ومفهومه وجوده الحق هذا يستمد أين ومن ، التعليم لحق الأساس المصدر عن الحديث من لنا لابد
 الانسان بحقوق نادوا الذين الغرب مفكري نتاج من ليس نهأ كما ، سلطة يأ من ولا حاكم من منة ليس فهو

 هذا تسطير وما ٠ ومسلمة مسلم كل على فريضة العلم جعل حينما وتعالى سبحانه االله من مرُ أ هو نماإ و  ،
 السنين مر على أصابه الذي الظلم زالةلإ نسانالأ من محاولة لاإ الوطنية والدساتير الدولية المواثيق في الحق

  والعراقية المقارنة والدساتير والاقليمية الدولية الوثائق همأ في التعليم حق أساس لىإ نتطرقوف س وعليه. 
.  

  ا	ول ا��ط�ب
  ا�دو��. ا�و��Mق �9 ا����م ��ق ا����و�� ��سا5

 الدولية الإنسانية الأسرة لتشمل خطابها دائرة تتسع التي الوثائق تلك هي الدولية بالوثائق يقصد
 منظمة صدرعنفقد  كثيرة ، المواثيق هذه على والأمثلة بعينها بجماعة أو محدد بإقليم تتقيد أن دون بأسرها
تمت  وقد  واحد آن في وخاصاً  عاماً  موضوعاً  التعليم حق من جعلت وعهود واتفاقات إعلانات المتحدة الأمم

وقد  ،١٩٢٠ العشرين القرن عشرينات في الدولية العمل منظمة قبل من مرة لأول التعليم حق إلى ارةشالأ
وعلى ،  الفكري النشاط وتشجيع نشرب) ١٩٢٢ عام تأسست التي( الأمم لعصبة الفكري التعاون لجنة تماق

 أولياً  دولياً  هتماماً أ مثلت نهاإلا أ ، العام الإجباري المجاني بالتعليم معنيةلم تكن  لجنةالرغم من أن هذه ال
 ، ١٩٤٥ عام الثاني تشرين في) UNESCO( اليونسكو لخلق الطريق ومهدت الفكري التعاون لتقديم

 على التعليم بحق عترافالأ تم )١(١٩٤٨ الأول كانون ١٠في الإنسان لحقوق العالمي الإعلان وبصدور
  :  إنمنه على ) ٢٦(حيث نصت المادة  ، العالم نطاق مستوى

لكل شخص حق في التعليم ، ويجب أن يوفر التعليم مجاناً ، على الأقل في مرحلتيه الأبتدائية  – ١( 
التعليم  يكونو  ، الفني والمهني متاحاً للعموم التعليم يكونو  والأساسية ، ويكون التعليم الأبتدائي إلزامياً ،

   ٠) للجميع تبعاً لكفاءتهم  العالي متاحاً 
  يجب أن يستهدف التعليم التنمية الكاملة لشخصية الأنسان وتعزيز أحترام حقوق الأنسان والحريات – ٢
  بين جميع الأمم وجميع الفئات العنصرية أو  كما يجب أن يعزز التفاهم والتسامح والصداقة ،الأساسية  
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   ٠الدينية ، وأن يؤيد الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة لحفظ السلام
الهدف  نأوبهذا يتضح  ٠) دهمللأباء على سبيل الأولوية ، حق أختيار نوع التعليم الذي يعطى لأولا – ٣

  ٠ )١(الإنسان حقوقل همحتراماوتعزيز  مشخصيته إنماءو  الأطفال تربية من التعليم هو
 الأطفال حقوق حول أعلاناً ) ١٩٢٤ عام عصبةالأمم قبلها ومن ( ١٩٥٩ عام المتحدة الأمم أصدرت ثم
 ٠أحد هذه الحقوق  التعليم في الطفل حق كانو 

) ١٤و ١٣( المادتين مخصصاً  )٢(والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد جاءو 
 مدى الأبعد المادة دتع نهاأ كما ، أحكام من العهد عليه نص ما أطول هي) ١٣( وتعتبرالمادة التعليم لحق

 للتعليم الرئيسية الأبعاد جسدت حيث ، الدولي الإنسان حقوق قانون في التعليم في الحق بشأن شمولاً  والأكثر
 الكامل الإنماء إلى التعليم توجيه يتم أن ضرورةالتأكيد على  مع والعالي والثانوي الابتدائي مستوياته وبكافة

 نصت كما ،)٣(الأساسية وحرياته الإنسان حقوق احترام توطيد وإلى بكرامتها والحس الإنسانية للشخصية
   والتكنولوجيا التقدم بمظاهر والتنفع الثقافية الحياة في المشاركة ضرورة علىنفسها  تفاقيةالأ من) ١٥( المادة

 مناسبة فرص على الحصول في تمييز دون من فرادالأ قدرة تعزيز على الدولية المواثيق وحرصت
 التمييز مكافحة تفاقيةأ من )١( المادة جاءت ذلك على وبناءً .  مراحله مختلف وعلى التعليم من ومتساوية

 تفضيل أو قصر أو ستبعادأ أو ميز أي -  ١ ( أنهعلى  التمييز فيعر بت ١٩٦٠الصادرة سنة  التعليم مجال في
 الوطني الأصل أو سياسياً  غير أو سياسياً  الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون أو العنصر أساس على

 مجال في المعاملة في المساواة إلغاء عنه ينشأ أو منه يقصد،  المولد أو الاقتصادية الحالة أو الاجتماعي أو
  : )٤(يلي فيما وخاصة بها الإخلال أو التعليم

   مرحلة أي في التعليم أنواع من نوع بأي الالتحاق من الأشخاص من جماعة أو شخص أي حرمان - أ    
   الأنواع سائر من مستوى أدنى التعليم من نوع الأشخاص من  جماعة أو شخص أيعلى  فرض قصر - ب    
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 الأشخاص من معينة لجماعات أو معينين لأشخاص منفصلة تعليمية مؤسسات أو نظم بقاء أو إنشاء  -ج    
  ٠ )١(الاتفاقية من) ٢( المادة أحكام تجيزها التي تلك غير

  ٠ الأشخاص من جماعة أو شخص أي على الإنسان وكرامة تتفق لا أوضاع فرض -د     
لتحاق لأع التعليم ومراحله ، وتشمل فرص اإلى جميع أنوا"  التعليم" لأغراض هذه الأتفاقية تشير كلمة  -٢

  ٠بالتعليم ، ومستواه ونوعيته ، والظروف التي يوفر فيها 

) ٥( المادة في النص جاء ١٩٦٥ لسنة العنصري التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية الاتفاقية وفي
ما فيما يتعلق باتفاقية القضاء على جميع اشكال أ .)٢(والتعليم التربية في الحق في التمييز حظر على منها

فقد نصت على وجوب القضاء على جميع اشكال  ١٩٧٩ لسنة) (cedaw )السيداو(التمييز ضد المرأة 
شروط من حيث  ، بية والتعليممساوية لحقوق الرجل في ميدان التر  التمييز ضد المرأة لكي تكفل لها حقوقاً 

الحصول على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية على اختلاف أنواعها و أ لتحاق بالدراسات العليالأا
، أو من حيث الحصول على المنح والإعانات الدراسية والإفادة من برامج مواصلة التعليم ومحو  و فئاتها

ة والمشاركة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية و تشجيع التعليم المختلط وغيره من أنواع التعليم التي الأمي
  في الاتفاقية تبنت كما ، تساعد على القضاء على أي مفهوم نمطي عن دور المرأة في جميع أشكال التعليم

                                                           

  
�ء او ا-���ء �A  *�7رطتأ ) ١(A�-م �7د ا��8��9. ا�����ز �9 �"�ل ا���� .?�Bا� .�@�ا���دة ا�����. �ن ا	�:

أ�ظ�. و�ؤ���ت ��:?�. ����م ا��;��ذ �ن ا�"���ن، ��I�ن Aروط ���. و��ددة، وھ� إ���. 9رص ��8�M9. أ��م 
�:?�.، و�وا9ر ����ن ��"���ن، ذوي ���وى ا�"���ن، �;����ب إ�* ھذه ا��ؤ���ت او ا�5ظ�.، ا������. ا��

�E�:� ودة"���8� 9رCت إ���. ا�:رص أ��م ا�"���ن �درا�. . وا�د، و8ذ�ك �8ون ا������ وا��دات ا��در��. �
�د�.�� Oھ��، و��E�:� Oھ�  ٠ ا���

�ء ا�دو��. �:�@�.ا5) ٢(C��� *�7 3��" ل�8Aز أ��ري ا���?��م وا��?د�ق ���و@�3 و7رCت ا��7دت،  ا��C�	وا 
��. ا�"��. @رار ��و"ب8��ون ٤ �9 ا��:�ذ دور ود�Bت ١٩٦٥ ا5ول 8��ون ٢١ �9 ا��ؤرخ  ا����دة ��Kم ا� 
���  . ١٩٦٩ ا��

  

  



  ٣٠                                                        التعليم حقل  التاريخي والتطور الأساسية المفاهيم  /الفصل الأول 

  .)١(والتدريب التعليم في المساواة ضمان) ١٨/٤ المادة ( 

حق الطفل في تلقي التعليم الذي يجب أن يهدف  ١٩٥٩إعلان حقوق الطفل لعام  ع منابسالمبدأ الوبين 
الى رفع ثقافة الطفل العامة وتمكينه على أساس من تكافؤ الفرص من تنمية ملكاته وحصانته وشعوره 

التعليم في اتفاقية ثم تجلى حق  ، أن يصبح عضواً مفيداً في المجتمعبالمسؤولية الأدبية والاجتماعية ومن 
كاملا وتربيته على المُثل العليا  حيث نصت على ضرورة إعداد الطفل إعداداً  ١٩٨٩حقوق الطفل لعام 

وقد ،  روح السلم والكرامة والتسامح والحرية والمساواة والإخاء المعلنة في ميثاق الأمم المتحدة وخصوصاً 
  : )٢(لىمن هذه الاتفاقية ع )٢٨(نصت المادة 

 تدريجيا الحق لهذا الكامل للإعمال وتحقيقا التعليم في الطفل بحق الأطراف الدول تعترف  - ولاً أ
  : يلي بما خاص بوجه نقوم الفرص تكافؤ أساس وعلى

  للجميع ومتاحاً  مجانياً  الإلزامي التعليم جعل -١
 التعليم، مجانية إدخال مثل الخاص أو العام سواء الثانوي التعليم أشكال شتى وتطوير تشجيع -٢

  إليها الحاجة عند المالية المساعدة وتقديم
      متناولهم وفي الأطفال لجميع متوفرة والمهنية التربوية الإرشادية والمبادئ المعلومات جعل - ٣
  ٠ المدرسة ترك معدلات من والتقليل المدارس في المنتظم الحضور لتشجيع تدابير اتخاذ - ٤
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 الطفل حقوق اتفاقية حثت حيث الماضي القرن من التسعينات عقد خلال ملحوظ تقدم تحقق فقد الواقع وفي
 لأغراض الموجهة المخصصات وزيادة العالمية والحملات والسياسي الدولي الالتزام حشد على ١٩٨٩لسنة 
 المدارس إلى الأطفال لجذب الجنسين بين الفجوة وهدم ثانوالأ ذكورلل التدريس أساليب وتطوير العام التعليم

  ٠ فيها بهم والاحتفاظ

فهو لا يختلف عن الطفل الطبيعي   ن للطفل المعاق حقوق يجب أن يتمتع بهاتفاقية إالأ ههذ نست كما لم
من اتفاقية حقوق ) ٢٣(المادة  تعدّ  لذلك،  من الدولةالى رعاية أكبر يحتاج إنه من الحقوق ، بل حق بأي 

على المادة هذه ذ نصت إ،  إصابته كانت أيا التعليم في الإعاقة ذو الطفل بحق واضحعتراف إالطفل أول 
، في ظروف تكفل  بحياة كاملة وكريمة وجسدياً  أن تعترف الدول الأطراف بوجوب تمتع الطفل المعوق عقلياً 

 الدولية الاتفاقية لتفصّ  وأخيراً  ٠له كرامته وتعزز اعتماده على النفس وتيسر مشاركته الفعلية في المجتمع 
 ذوي حق على بدايةً  المادة هذه أكدت حيث )١(منها) ٢٤( بالمادة الحق هذا الإعاقة ذوي الأشخاص لحقوق
 الأخيرين العقدين خلال الإعاقة ذوي تعليم تطوير رتكزإ و  ٠المستويات جميع علىو  جامع تعليم في الإعاقة

 جون( بعهد الأمريكية المتحدة بالولايات تطبيقها بدأ التي النظرية وهي ، )التعليم في الدمج نظرية( على
 حتى كامل بشكل النظرية تلك الإعاقة ذوي حقوق عن المدافعين تبنى كبيرة وبسرعة ، ١٩٧٥ عام) كنيدي
 تحقأن يل الجامع التعليمب قصديو   ، التعليمي بالنظام دمجهم يعني الإعاقة ذوي تعليم عن الحديث أصبح

 التعليم هو دقة أكثر ىوبمعن الإعاقة ذو وخاصة نوع أي من تفرقة أي دون الرسمي التعليمي بالنظام طفل كل
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 حق لممارسة الإعاقة بذوي الخاصة التفاصيلمن الأتفاقية كل  ذاتها) ٢٤( المادة أوردت ثم ٠ع للجمي
   ٠ )١(التعليم

 والامهات الاباء حرية على فيها النص ورد فقد والسياسية المدنية للحقوق الدولية بالاتفاقية يتعلق فيما أما
  ٠ )٢(لأولادهم الديني التعليم في

 الرجل بين المساواة بناء نسانالأ لحقوق العالمي المؤتمر عن الصادر ١٩٩٣ لعام فيينا علانإ كدأ كما
  ٠)٣(مراحله بجميع التعليم فرص في المساواة على والمرأة

 المساواة اهداف لبلوغ اساسية ووسيلة الانسان حقوق من حقاً يعد  التعليمأن  بكين عمل منهاج رد فيو  كما
 مع تماشياً  المرأة بتعليم هتمامالأ مجال اطار في هدافالأ من عدداً  المنهاج حدد وقد،  والسلام والتنمية

 التعليم احتياجات لتلبية العمل واطار ١٩٩٠ عام الصادر للجميع التعليم بتوفير المتعلق العلمي علانالأ
 القمة ومؤتمر ١٩٩٤ والتنمية للسكان الدولي القاهرة مؤتمر حددها التي هدافالأ مع انسجاما الاساسية

 ساسيالأ التعليم الحكومات توفر بأن اوصى بحيث ١٩٩٥ كوبنهاكن في الاجتماعية للتنمية العلمي
  ٠ )٤(للجميع

  

  

  ا����� ا��ط�ب
                                                           

(1) A Parent's Guide for Special Education - Website of disability rights education and  defense fund.      
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  @����.ا5 ا�و��Mق �9 ا����م ��ق ا����و�� ��سا5
 مجموعة أو محدداً  إقليمياً  نطاقا تخاطب التي المواثيق على الإنسان لحقوق الإقليمية الوثائق مفهوم يطلق

 والعمل المتكررة بمحاولاتها الاقليمية الشعوب تميزت وقد متميز ثقافي جامع يجمعها ما غالباً  خاصة جغرافية
 علانبالأ جاء ما الاعلانات تلك برزأو  علاناتأ شكل على صدارهاأو  الانسان حقوق تقنيين على المستمر
 يكون أن يجب الذي الحق بكونه التعليم حق عرف الذي ١٩٤٨ لسنة الإنسان وواجبات لحقوق الأمريكي

 الإنسان معيشة مستوى رفع إلى التعليم يهدف نأو  الإنساني والتضامن والأخلاق الحرية مبادئ على قائماً 
 شخص ولكل ، الفرصة في المساواة في الحق ضمان مع نافعاً  عضواً  ويكون لائقة حياة ينال أن في وحقه
 الأمريكية للاتفاقية الإضافي البروتوكول وجاء، )١(الأولي التعليم الأقل على مجاني تعليم تلقي في الحق

 الممارسة تحقيق نحو التوجيه متضمناً  والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق مجال في الإنسان لحقوق
 الاقتصادية المجالات في التنمية لتحقيق الفعالة الوسائل همأ حدأ التعليم حق صبحأو  )٢(التعليم لحق الكاملة

 ١٩٧٨ لسنة لحقوق الإنسان الأمريكية الاتفاقية ماتضمنته وهذا والعلمية والتربوية والثقافية والاجتماعية
  .)٣(المتدرجة التنمية بنطاق المتعلقة

ا لسنة أورب في نطاق مجلس الإنسان حقوق حماية تفاقيةلحقوق الأنسان ، ا الأوربية ةتفاقيلأبا يتعلق فيما ماأ
 الدولة وعلى التعليم حق من شخص أي حرمان عدم علىبها  الملحق )١( رقم البرتوكول نص فقد ١٩٥٠

  .)٤(الفلسفية أو الدينية الآباء معتقدات مع متفقاً  أبنائهم تعليم يكون أن ضمان في الآباء حق تحترم أن

 يتم نأو  ومجانياً  إلزامياً  حقاً  التعليم حق يكون نأ الأوربي للاتحاد الأساسية الحقوق ميثاق قرر وقد
 في الآباء حق على كدأ كما ، تعليمية مؤسسات إنشاء حرية يخص ما وخاصة الديمقراطية المبادئ احترام
. )٥(المحلية للقوانين وفقاً  والتربوي والفلسفي الديني اعتقادهم مع يتفق وما لأطفالهم والتدريس التعلم ضمان
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 الاشتراك بحق مقروناً  حقاً  التعليم حق أن ١٩٨١لسنة والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاق في وجاء
  ٠  )١(الجميع بها يعترف التي التقليدية والقيم العامة بالأخلاقيات والنهوض الثقافية الحياة في
بدت واضحة من خلال أنشاءها   فأنها في ميدان حقوق الأنسان العربية الدول جامعة بجهود أما فيما يتعلق   

  ٠ )٢( ٣/٩/١٩٦٨في  ٢٤٤٣للجنة الأقليمية العربية الدائمة  لحقوق الأنسان بقرارها المرقم 
 وضع الذي ( )٣(جامعة الدول العربية ميثاق من والاربعون الحادية لمادةات وفيما يتعلق بحق التعليم فقد جاء

 : على بالنص التعليم حق لتقرر ) ساسيةالأ الوطنية الاهتمامات ضمن العربية الدول في الانسان حقوق

  ٠ التعليم في الحق شخص ولكل ، الدولة على واجب التزام الامية محو .١

 ويكون والأساسية الابتدائية مرحلتيه في الأقل على التعليم مجانية لمواطنيها الاطرف الدول تضمن .٢
 .تمييز دون من للجميع وأوضاعه مراحله بمختلف ومتاحا الزاميا الابتدائي التعليم

 من والمرأة الرجل بين الشراكة لتحقيق المناسبة التدابير كل الميادين جميع في الاطرف الدول تتخذ  .٣
 ٠ الوطنية التنمية اهداف تحقيق أجل

  احترام وتعزيز الإنسان لشخصية الكاملة التنمية يستهدف تعليم توفير الاطراف الدول تضمن .٤

 ٠ الأساسية والحريات الإنسان حقوق   

 والانشطة المناهج في الأساسية والحريات الإنسان حقوق مبادئ دمج على الاطراف الدول تعمل .٥
 ٠ الرسمية وغير الرسمية والتدريب والتكوين التربية وبرامج التعليمية

 المواطنين لكل الحياة مدى المستمر التعلم بتحقيق الكفيلة الآليات وضع الاطراف الدول تضمن .٦
 ٠ الكبار لتعليم وطنية خطة ووضع
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 على توجيهت الدول الأطراف حثأنها  من ميثاق جامعة الدول العربية) ٤١(ونستخلص من نص المادة 
  لحقوق الإنسانتقوية الاحترام  وعلى وجوب ،الإنسانية والكرامة نحو التنمية الكاملة للشخصية  التعليم

 وبرامج التعليمية نشطةوالأ المناهج في الأساسية والحريات الإنسان حقوق مبادئ والعمل على أدخال
الأولي إلزامياً  يكون التعليم بأن التعليم ، تحقيق الممارسة الكاملة لحق ضرورة أكدت على ، كما أنها التربية

وبالتساوي على أساس قدرات كل  متاحاً أمام الجميعمجاناً و المختلفة  بمراحله يكون التعليم متاحاً وأن
الأولي يجب  مرحلة التعليمبالأشخاص الذين لم يكملوا أو يتلقوا فيما يتعلق و  دون أي تمييز ، شخص

لى  التعليم المستمر مدى الحياة ، والتأكيد ع) محوالأمية ( الأساسعلى الألتحاق بالتعليم  تشجيعهم
                    ٠ وللكافة
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  ا����ث ا��ط�ب                                                                  
  وا�را@�. ا�د����را����ر�. �9 ا����م ��ق ا����و�� ��سا5

 عتبارأ عن نجمت الأهمية وهذه،  المعاصرة المجتمعات في متزايدة وبصورة هاماً  دوراً  يأخذ التعليم حق بدأ
 المساواة بمبدأ يتعلق فيما وخاصة القوانين لتطبيق حترامهأ مدى ومعرفة المجتمع لثقافة مقياساً  الحق ذلك
 إضافة ، الحق هذا على تنص الدول لأغلب العادية والقوانين الدساتير من جملة إن نجد لذلك ، الجنسين بين

  ٠ همهاأ لىإ تطرقنا وان سبق التي قليميةوالأ الدولية للمواثيق
 لأي أساسية ركيزة تشكل التي الحقوق ضمن من التعليم حق المقارنة الدساتير عدت الأساس هذا وعلى

 نتماءبالأ الشعور معها يتعمق بما الحقوق هذه ترسيخ تقتضي نطلاقهأ أي لأن ذلك تنموية نطلاقهأ
 من وذلك والابتكار للإبداع الفرصة تيحمما ي والمهارة المعرفة كتسابأ في الرغبة يقوي الذي والإخلاص

 ويساعد والمعرفة الوعي رصيدمن  يزيد الذي الأمر – وتقنياً  فكرياً  – قيود دون المعرفة أفاق ارتياد خلال
  .)١(الشاملة الفعلية التنمية صعيد على مهمة محاور بين من اً محور  التي تعد الثقافة توطين على

 ١٩٨٢لسنة  التركي الدستور نذكر على سبيل المثال لا الحصر ،من الدساتير التي أشارت الى حق التعليم و 
 التعليمو  التعلم حق من شخص أي حرمان يجوز لا -١: (  منهانذكر  دبنو ) ٩( في التعليم حق على النافذ

 المدارس في ومجانية الجنسين من المواطنين لجميع إلزامي الابتدائي التعليم -٥ البند في ماجاء وكذلك. .
  ٠)  الحكومية

لكل مواطن الحق في  ( :إن على منه) ٥٨( المادة في ٢٠١٢ سنة الصادر المصري الدستور نص وقد
التعليم  مرحلة في إلزاميعالي الجودة وهو مجاني بمراحله المختلفة في كل مؤسسات الدولة التعليمية و  تعليمال

وتعنى الدولة بالتعليم الفني وتشجعه  ، أخرى مراحل إلى الإلزامكافة التدابير لمد  الدولة تخذوت ، ساسيالا
المواطن  حق على صريحبنص  جاء دستورال تلك أن نييتب هذا ومن ٠) أنواعه  كلب التعليم على وتشرف

   كافة مراحله في مجانياً  التعليم جعل إلى إضافة ،في المرحلة الأساسية  اً إلزامي وجعله التعليمالمصري في 
 إلزامي وهو.  المجتمع لتقدم أساسي عامل التعليم المعدل١٩٧١ لسنة المتحدة العربية الإمارات دستور وعدَ 
 التعليم لنشر اللازمة الخطط القانون ويضع الاتحاد داخل مراحله كل في ومجاني الابتدائية مرحلته في

   المدارس بإنشاء والهيئات للأفراد الفرصة إتاحته مع،  الأمية على والقضاء المختلفة بدرجاته وتعميمه

                                                           

 ��وق - ���و�. ا�ط;@. 5ي ��ور�. ر8�زة ا-���ن ��وق - وا�����. ا�ر�� ا-���ن،  ا�ر��ن �7د )١(
  ٠  ٦٤ ص - ١٩٩٩ - ��روت  - ١�. طا� – ا�ر��. ا�و�دة درا��ت �ر8ز - ا�ر�� ا-���ن



  ٣٧                                                        التعليم حقل  التاريخي والتطور الأساسية المفاهيم  /الفصل الأول 

  .)١(وتوجيهاتها المختصة العامة السلطات لرقابة يخضع أن على القانون لأحكام وفقاً  الخاصة
 التي الشروط وحسب مجانيته وكفل للجميع مضمون التعليم حق ان على نص فقد الجزائري الدستور ماأ

 وتسهر التعليمية المنظومة تنظيم الدولة تتولى أن على الأساسي التعليم في الإلزام وأوجب القانون يحددها
 والخدمات بالصحة التعليم حق قترنأ اليمن دستور وفي ،) ٢(المهني والتدريب بالتعليم الالتحاق على

   ٠ )٣(توفيرها الدولة في مع المجتمع يسهم وتقدمه المجتمع لبناء أساسية أركان بوصفها الاجتماعية
 المجتمع لتقدم أساسي ركن التعليم أعتبر حيث مقارب بنص المعدل ١٩٦٢لسنة  الكويتي الدستور وجاء
 الإعدادية المرحلة نهاية حتى إلزامياً  وعده بالتعليم الليبيين جميع الليبي الدستور وألزم،  )٤(وترعاه الدولة تكفله

 الحالات القانون وينظم والتربوية الثقافية والمؤسسات والجامعات والمعاهد المدارس بإنشاء الدولة وتتكفل
  .)٥(وخلقياً  وعقلياً  بدنياً  الشباب برعاية خاصة الدولة وتعني خاصة مدارس إنشاء فيها يجوز التي
حرية التعليم الديني كلاً حسب  علىالمعدل  ١٩٧٩لسنة  الإيراني الدستورمن ) الثانية عشرة(ت المادة ونص

 -عشر الإثني مذهب هو المتبع المذهب وأن سلامالأ هو الدولة دين أنمذهبه ودينه ، حيث جاء النص ب
 كانت وإذا التعليم مجالات في ممارستها لمتبعيها ويمكن محترمة الأخرى سلاميةالأ المذاهب فإن - ومبدئياً 
 والمسيحيين اليهود إنو ،  المذهب لهذا وفقاً  تكون أن يجب المحلية القوانين فإن معيناً  مذهباً  تتبع معينة منطقة

  ٠ )٦(الديني تعليمهم تيسير بحق يتمتعون لذلك منهم بها المعترف الأقليات هم والزردشتية
 الجيبوتي الدستور منها ونذكر التعليم حق على النص في الإيجاز منحى اخرى دول دساتير نحت حين في

  القانون أن على التنفيذية والسلطة التشريعية السلطة بين العلاقات المعنون السادس الباب في اشار الذي
  ٠ )١(للتعليم العامة والمبادئ القواعد يحدد 

في المادة  ١٩٢٥قانون الأساس لسنة ال كان التعليم حق كفلت التي العراقية الدساتير أول نفأ العراق وفي
للطوائف المختلفة حق تأسيس المدارس لتعليم أفرادها بلغاتها الخاصة ، ( منه حيث نصت على ) ١٦(

                                                           

   
  . ١٩٩٦ا��دل ��.  ١٨/٧/١٩٧١ �9 ا�?�در ا����دة ا�ر��. ا-��رات د��ور �ن ١٨ و ١٧ ا���د��ن )١(
  . ١٩٩٦/ ١١/  ٢٨ �9 ا�?�در ا�"زاMر د��ور �ن ٥٣ ا���دة )٢(
  . ١٠/١/١٩٩٤ �9 ا�?�در ا�����. ا�"�Eور�. د��ور �ن ١٣ ا���دة )٣(
 . ١١/١١/١٩٦٢ �9 ا�?�در ا�8و�ت دو�. د��ور �ن ١٣ ا���دة )٤(

  . �١/١٢/١٩٦٩ن ا-7;ن ا����� ا�?�در �9  ١٤ا���دة   )٥(

 �ر8ز - ا-�;�� ا�:8ر �9 ا-���ن و��وق ا�د���راط�. -  وا�د���راط�. ا�Aورى "د���ت - ا��و?��� ا��د.د )٦(
  . ١٦٠ص -  ٢٠٠٧ - ��روت -  �١. طا� – ا�ر��. ا�و�دة درا��ت
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 المؤقت ، وجاء النص في الدستور) والأحتفاظ بها على أن يكون ذلك موافقاً للمناهج العامة التي تعين قانوناً 
ن التعليم حق للعراقيين جميعا تكفله الدولة بإنشاء مختلف أنواع المدارس أ على الملغى١٩٦٤ لسنة

البدني والعقلي  بولة خاصة بنمو الشباوتهتم الد. والجامعات والمؤسسات الثقافية والتربوية والتوسيع فيها
وهو في مراحله وأنواعه المختلفة في ، تشرف الدولة على التعليم العام وينظم القانون شؤونه ، و والخلقي 

  .)٢( مدارس الدولة وجامعاتها ومعاهدها بالمجان
        حق التعليم أن على أكد حيث السابق الدستور نصالملغى  ١٩٦٨ أيلول ٢١ دستور يخالف ولم 

 ويكون والتربوية الثقافية والمؤسسات والجامعات والمعاهد المدارس بإنشاء الدولة تكفله جميعاً  للعراقيين
 .)٣(وعقلياً  بدنياً  الشباب برعاية خاصة الدولة وتهتم مجاناً  فيها التعليم

 بالمجان التعليم حق وتكفل الامية بمكافحة الدولة تلتزم أن على نص فقدالملغى  ١٩٧٠سنة  دستور أما
 التعليم جعل على الدولة تعمل وان،كافة للمواطنين ، والجامعية والثانوية الابتدائية مراحله مختلف في

 الليلي التعليم خاص بوجه وتشجع والارياف المدن في والفني المهني التعليم في التوسع وعلى الزاميا الابتدائي
وتطبيقا لذلك صدر قانون التعليم الالزامي رقم ، )٤(لوالعم العلم بين الجمع من الشعبية الجماهير يمكن الذي
 د الذي ع،  )٦(١٩٧٨لسنة  ٩٢، وقانون الحملة الوطنية الشاملة لمكافحة الامية رقم  )٥(١٩٧٦لسنة  ١١٨

ن سنة من العمر ولا يعرف القراءة يالخمس والأربع واطن تجاوز الخامسة عشر ولم يتعدكل م  الأمي هو
مهارات القراءة والكتابة والحساب على أن تكون تعلم والكتابة ولم يصل إلى المستوى الحضاري الذي يعني 

   ٠ هذه المهارات وسيلة لتطوير مهنته ورفع مستوى حياته ثقافياً واجتماعياً واقتصادياً 
 وتكافئ وتشجع ، العلمي البحث حرية الدولة تكفل ان علىالملغى المؤقت ١٩٧٠دستور سنة  نص كما

 تضمن كما . الشعبي النبوغ مظاهر ومختلف والفنية والعلمية الفكرية النشاطات سائر في والابداع التفوق
 رفع التعليم يستهدف بأن اليه مايهدف لأهم وبيان التعليم من المتوخاة الغاية تبين أحكاماً  ذاته الدستور
 التطوير مناهج متطلبات وتلبية البحث روح واذكاء العلمي التفكير وتنمية العام الثقافي المستوى وتطوير
  ٠ والاجتماعية الاقتصادية والانماء

                                                                                                                                                                                           

  . ٤/١٩٩٢/ ٩ �9 "��و�� "�Eور�. د��ور �ن ٥٧ ا���دة )١(
  .١٩٦٤ا��ؤ@ت ���. ا�راق �ن ا�د��ور  ٣٤و ��٣٣�د��ن ا )٢(
  ٠ ١٩٦٨أ��ول  ٢١ ا�راق ا�?�در �9 �ن د��ور �٣٥�دة ا� )٣(
 ١٦/٧/١٩٧٠ �9 ا�?�در ا��ؤ@ت ا�را@�. ا�"�Eور�. د��ور �ن ٢٧ ةا���د )٤(
  �9١١/١٠/١٩٧٦  A��٢٥٥٢ور �9 ا�و@�3M ا�را@�. ا�دد   )٥(
)٦( � ���١٩٧٩.  3M٢٦٥٦ ا�را@�. ا�دد ��Aور �9 ا�و@
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 البحث حرية وتدعم الدولة تضمن وأن التعليم لحق الدولة كفالة على مؤكداً  ١٩٩٠ دستور مشروع وجاء
 والعلمية الفكرية المجالات في والابتكار والإبداع التفوق وتشجيع وتطويره تقدمه بأسباب وتمده العلمي

  ٠ أحكامها ينظم الذي هو القانون وأن الفكرية الملكية تحمي الدولة أن إلى بالإضافة والثقافية
 ونص منه) ١٤( المادة في التعليم حق لىالملغى إ ٢٠٠٤ لسنة الانتقالية للمرحلة الدولة إدارة قانون وأشار
 ووحداتها العراقية الدولة وعلى ، الاجتماعي والضمان الصحية والعناية والتعليم بالامن الحق للفرد ( على

 بالاعتبار الاخذ ومع مواردها بحدود ، المحلية والادارات والبلديات والمحافظات الاقاليم وبضمنها الحكومية
   ٠ ) للشعب العلم وفرص الرفاه لتوفير تسعى ان الاخرى الحيوية الحاجات

 التعليم حقلتنظم أحكام  ربعالأ بفقراتهاو  همن) ٣٤( المادة جاءت ٢٠٠٥ سنةل العراق دستور رو صدبو 
  -  : على نصبال
 الدولة وتكفل ، الابتدائية المرحلة في إلزاميٌ  وهو ، الدولة تكفله وحقٌ  المجتمع لتقدم أساس عاملٌ  التعليم : أولاً 

  . الأمية مكافحة
  .مراحله مختلف في العراقيين لكل حقٌ  المجاني التعليم : ثانياً 
 والابتكار والإبداع التفوق وترعى الإنسانية، يخدم بما السلمية للاغراض العلمي البحث الدولة تشجع : ثالثاً 

  . النبوغ مظاهر ومختلف
  .بقانون وينظم مكفولٌ، والاهلي الخاص التعليم : رابعاً 
 ، المجتمع لتقدم ساسيأ عامل التعليم حق دّ ع قد يالعراق دستورال إن لنا يتبين وصالنص ههذ خلال ومن

لضمان الحد الأدنى من  )سنوات ست مدتهاو ( الابتدائية المرحلة في ألزامياً  وجعله كفالتهب الدولة لزمإ و 
 يفئة لا تعذلك لأنهم  ، على الأطفال فقط التعليم إلزاميةوقصر مبدأ  المستوى التعليمي لجميع المواطنين

عاتق على  يقع لذا، ا الخاصة على رعاية شؤونه ةغير قادر ، و في هذه السن المبكرة  يضرّها ما ينفعها من ما
  العدالة من  على أساسٍ  ممكناً  على جعل التعليم لمعالو  معين والى حدّ  همتعليمإلزامية الدولة 

ما لم يقترن في التطبيق العملي وبما أن مجرد النص على إن التعليم إلزامي لا يكفي لوحده  ٠ والمساواة
والألتزام بأحكامه  يالدستور  هذا النص تطبيقتضمن  آليةوضع  ، لذا نرى أنه لمن الضروريبإجراءات أخرى 

الأقتصادية (  لأولياء أمور الطلبة التي تكفل توفير مقومات الحياة الأساسية سنّ التشريعات خلال نمذلك و ، 
مما بوصفها عامل أساس في تطبيق أحكام الدستور بوجه عام ، والتعليم بوجه خاص ، ) منها والأجتماعية 

المرحلة الأساسية من التعليم  الطلبة فيلى تشجيع وتحفيز أولياء أمور الطلبة على أبقاء أبنائهم يساعد ع
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تهم تجاه أبنائهم بألتزاما ء الأموروفي حالة أخلال أوليا،  أوأستمرارهم في المراحل الأخرىعلى أقل تقدير 
 ينمسؤولالمحل الإلزام و ، لأنهم في هذه الحالة سيكونون  همل القانونيةمساءلة دون مسوغ قانوني تتحقق ال

فكل ،   سة عند تركهم لهادر مفي المدرسة أو عدم إعادتهم إلى ال متجاه الدولة في حال عدم تسجيل أبنائه
الأخطار التي يتعرض لها ، تظل مجرد عبث في حالة  قاعدة قانونية تعترف وتنظم وتحمي حق التعليم من

   )١(غياب نظام للعقوبات يهدف الى تأمين إحترام القواعد الموضوعة له
 على منه الثانية الفقرة) ٢٩( المادةتأكيدٍ وحرصٍ من المشرع العراقي على حق الطفل بالتعليم نصت  فيو 

 حق للطفل إن إلى بوضوح يشير النص وهذا ...)والتعليم والرعاية التربية في والديهم على حق للأولاد ( إن
 ياً مالز إأمر  هو ، إنما للوالدين ليس قرارا اختيارياً فتعليم الأطفال  في التربية والرعاية والتعليم ، الوالدين على

وحسب  لتربية الدينيةأبنائهم لفي تعليم أو عدم تعليم  أو،  المتاحالتعليم  على نوعية الاختيار ، ويقتصر
 أو غيرها من المواضيع ، لصحة الإنجابية والجنسيةل أبنائهم ميتعليرغبون في  فيما أذا، و الديانة التي يعتنقوها 

المدارس الخاصة أو الحكومية واللغة  ما إذا كان فيفي التعليم ، في اختيار جهة للوالدين الحق ، و كذلك
  ٠التي يتعلمون بها 

 حريةبل هي  أمره وليل أو للشخص الى أن حرية التعليم ليست حقاً مطلقاً ونرى من الضرورة أن ننوه هنا 
لمجلس ) Jules Ferry(وقد شرح ذلك جول فيرّي  ،مقيّدة بشروط تضمن حقوق الطفل ، وتبُرر مراقبة الدولة 

يجب أن  ٠٠٠عندما يتعلق الأمر بالطفولة ، فأن حرية التعليم (بقوله  ٢٤/٥/١٨٨٠النواب الفرنسي في 
 لتلك التي يجب خضع لضمانات الكفاءة ولمراقبة الدولة ، التي لا تسمح بأن تُسمّم الشباب مذاهب مخالفةت

  ٠ونحن نجد أن هذه الفكرة تصح في كل مكان وفي كل حين  ،  )٢( )أن تُعلّم له 
، وربما قد يعزى  والجامعية الثانوية المرحلتين عنبالتعليم  الإلزام صفة أزال قدكما يلاحظ أن المشرع العراقي 

ذلك الى أدراك الفرد في هذه السن لمصالحه الشخصية ، ولبلوغه مرحلة عمرية تسمح له بتمييز ما يضرّه 
وحتى بلوغهم سن الرشد  ، ذلك لأن الأطفال الأ أننا نرى مدّ إلزامية التعليم حتى بلوغ سنَ الرشد ٠عمّا ينفعه 

  ٠ )٣(ثير عليها يسهل التأ  غضة ذو عقول لا يزالوا
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ومجانية التعليم تعني عدم فرض  كافة ي وفي مراحلهمجان وأشار النص الدستوري إلى أن التعليم في العراق
 الاستمرار حالةأي رسوم أو تكاليف تعيق التمتع بهذا الحق وخاصةً في المرحلة الأبتدائية الأساسية وفي 

الأ أن  ، والعليا وليةالأ والجامعية الثانوية فيها بما الدراسية المراحل لكافة تستمر التعليم مجانية فان بالتعليم
من ) ٣٤(من المادة  رابعاالوضع يختلف بالنسبة للتعليم الخاص أو الأهلي المنصوص عليه في البند  هذا

هذا النوع من التعليم و  ٠ بقانون وينظم ، مكفولٌ  والاهلي الخاص التعليمأن : الدستور العراقي والذي جاء فيه 
  ٠ )١(والأدارية المالية، ويستقل بعض الشئ في النواحي يخضع لرقابة الدولة وأشرافها الفني المباشر 

       : مثل الواردة فيه عدم وضوح المصطلحاتتسجل على  البند أعلاه ، هو ي التأهم الملاحظات من و  
لمطابقة هي ضمانات تقدم  هلففمن غير الواضح ماذا تعني هذه الكفالة  ،) الخاص والأهلي مكفول  التعليم( 

تسهيلات للفقراء هي تقديم خدمات و  أم معايير الجودة والرصانة العلمية على قطاع التعليم الخاص والأهلي ؟
  هم ؟ لتزاماتبإ خلّونالذين ي للقائمين على التعليم الأهليمحاسبة هي أم  ؟ والمحرومين
المعدل من نصوص  ١٩٩٦لسنة ) ١٣(ء به قانون الجامعات والكليات الأهلية العراقية رقم ولعل ما جا

) ٩(بعض من تساؤلاتنا ، حيث عهدت المادة  لي في التعليم العالي قد تجيب عنقانونية منظمة للتعليم الأه
الأهلية الى دائرة  الجامعات والكليات ىمن القانون المذكور مسؤولية الرقابة والأشراف العلمي والفني عل

) ٣٤(المادة  كما أشارت  ٠جهاز الأشراف والتقويم العلمي في مركز وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
إلى العقوبات التي قد تفرض على الجامعات والكليات الأهلية والتي قد تصل الى حد غلق القسم من القانون 

أو الكلية عند  أو سحب أجازة الجامعة ٠نة العلمية والفنية أو الكلية أو الجامعة المخالفة لمعايير الرصا
   ٠النواحي العلمية أو التربوية أو عدم الألتزام بالأهداف التي أنشئت من أجلها حدوث خلل جسيم في 
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 في التعليم بمفهوم الأولى المرحلة تمثلت ، أساسية تاريخية مراحل بثلاث التعليم مفهومر م لقد
 عصورها مختلف في ( الرافدين وادي حضارة الحضارات تلك برزأو  ، القديمة والمجتمعات الحضارات
 ، والصين الهند وحضارات ، النيل وادي وحضارة ، ) آشورية أو بابلية ، أكدية أم كانت سومرية التاريخية

المرحلة الثانية التي جسدت ملامح مفهوم التعليم في العصور  تلتها ثم ، والرومانية اليونانية والحضارتين
في القرن الخامس مبراطورية الرومانية الغربية وأنهيار الأ الوسطى وتبدأ هذه المرحلة من ظهورالأسلام

نه مطلع الذي يوصف بأم ١٤٩٢عشر الميلادي وتحديدا عام  سوتنتهي بالقرن الخام )٤٧٦(عام الميلادي 
تلك المرحلة التي تبلور فيها حق التعليم مرحلة العصر الحديث ، اما المرحلة الثالثة فهي  )١( عصر النهضة

  ٠ على الصعيدين الدولي والاقليمي بالاهتمام واصبح الحق الاوفر حظاً 
 واجباً  عدّهو  الحق هذا تقرير على دأبت إلاسلامية الشريعة امههأو  السماوية والشرائع الأديان إن كما

 المبحث هذا تقسيم أرتأيناديان السماوية ، ولأهمية الدور الذي تبنته الأ ، الطفل تجاه الوالدين على إلزامياً 
  : الاتي وفق مطالب ةثلاث الى
  

  ا	ول ا��ط�ب
  ا�و�ط* ا�?ور و�9 ا���ر�L @�ل �� ا����م

 كتابة وقبل الكتابة استخدام قبل ما فترة وهي ، التاريخ قبل ما مرحلة في يكمن البشرية تاريخ معظم
 المعتقدات وكانت.  والتقليد المراقبة خلال ومن ، شفوياً  يتحقق التعليم معظم كان المرحلة تلك  ففي ، التاريخ

 ضبع عن التعبير وتم شخاصالأ عبر لآخر جيل من شفويا تتناقل المحلية والمعارف والممارسات والقيم ،
 الحاجة دون ، والأغاني والطقوس الفولكلور، والاساطير، القصص خلال من بها المعترف التقاليد اشكال

 نفسه الإنسان وجد ، البشرية المجتمعات وتكوين الأول الإنسانياة ح تطور ومع هنأ ، إلا  الكتابة نظام إلى
 اتصال أداة اللغة فكانت ، الأخرى المجتمعات وعايش اللغة إلى فاهتدى الآخرين مع التفاهم على قادر غير

 الأجيال ولتتوارثه الاندثار من والعلمي الثقافي وميراثه الفكري إنتاجه لحفظ الكتابة خترعإ ثم ، بينهم وتفاهم
  . اللاحقة
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 باللغة الطينية الألواح أول مرة على وظهرت. ن الرافدي بلاد في م.ق ٥٠٠٠ سنة أبتُدِعَت الكتابة
 اذ ، آسيا غربي بجنوب القديمة الشعوب ىلد متداولة كانت الكتابة وهذه ، )١(م.ق٣٦٠٠ عام المسمارية

 اللغة لكتابة ملائمة وكانت السومرية اللغة عن بها للتعبير السومريين لدى الرافدين بلاد جنوب أولاً  ظهرت
 نقشبال تتم الكتابة كانتو  ٠ثم أنتقلت إلى الشعوب الأخرى والآشوريون البابليون تكلمهاي كان والتي الأكادية

. الشمس باشعة او بالنار الطيني اللوح يجفف ثم رفيعاً  يسنّ  القصب من مصنوع بقلم طري وهو الطين على
 بحقوق نادت وثيقة أول) أوركاجينا( وضع عندما القديم العراق في الانسان حقوقل اعلان أول ظهر وقد

  .)٣(الانسان حقوق ملامح ابرز ليجسد حمورابي قانون ذلك بعد جاء ثم. )٢(وحرياته الانسان

 منذ البردي نبات من يصنع كان الذي يالبرد ورق بصناعة اشتهرت فأنها القديمة مصر أما
 الصفحة طول  يبلغ اذ الكتابة في يستخدم وكان.  القديم العالم بلدان معظمى لا رهيصدت ليتم م. ق سنة٤٠٠٠

  ٠ )٤(متر)  ١٠-٦( من)  الطومار ( اللفافة وطول )سم٢٠(وعرضها )سم٣٠(

 من الغربية الشمالية السامية اللغات وفق ومنطوقة مرتبة وسيناء الشام في المكتشفة الابجدياتدّ وتع
 عند وكذلك الرافدين وادي في الكتابة اكتشاف ساعد وقد ٠ القديمة الحضارات في المكتوبة الابجديات أقدم

 مدارس والمصريون السومريون أنشأ حيث الآن نعرفه الذي بالشكل المدارس ظهور على كثيرًا المصريين
 .م.ق ٣٠٠٠ عام حوالي والكتابة القراءة لتعليم

 التي والصور النقوش كبعض ، اليومية الحياة عن تعبر صور شكل علىفي أوربا  الكتابة بدأت قدو 
 الكتابة تطورت ثم ، اسبانيا في) التميرا(و فرنسا في) لاسكو( كهوف في وجدتالتي و  سنة ٣٥٠٠٠ عمرها

 نشوء في ساسيةالأ خطوةال كانت الصورية الرموز وهذه ، معين بمعنى توحي رمزية صور إلىعندهم 
 القديمة العصور في ملموسًا وتعليميًا تربويًا تقدمًا الاغريق وحقق ٠ بعد فيما الكتابة تطوير وفي الأبجدية

 بلاد كانت حيث ،) القديمة الإغريقية التربية أسس على كبير حد إلى المعاصر الغربي التعليم يعتمد( 

 الصالح المواطن إعداد إلى الدويلات هذه من كل في التربية هدفت ، مستقلة دويلات إلى مقسمة الإغريق
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 ففي ٠ المواطنة شروط إلى امنهم كل نظرة اختلفتالتي  الدويلات تلك أهم من وإسبرطة ، أثينا وكانت ٠
 ، والعسكرية البدنية التدريبات على التعليم في التركيز حيث يتم ، للخدمة يعِد  العلمطالب  كان إسبرطة
 التلاميذ أما ، المعابد كهنة من كانوا المعلمين معظم ان كما ، ةضئيل والكتابة القراءة بتعليم العناية وكانت

)١(العليا الطبقات وبنات أبناء من قلة كانوا فقد
 الى  الخامسة سن من يبدأ نعند الأغريقيي التعليم وكان .

 كتبوه ما يكرروا أن المتعلمين على كانحيث  ، ةة ومحدودمملكونها طريقة التعليم ب تتسمأو  ، عشرة السابعة
 عُينوا تعليمهم المتعلمون أتم فإذا ، التجارية الحسابات نسخ طريق عن يُعلم فأنه الحسابأما  ،عديدة  مرات
   ٠ الدولة في للحسابات كتبة

 البدنية بالتربية مواطنيها ماألز  مع ، أساسية بصورة العقلية بالتربية أهتمت فأنها بأثينا يتعلق وفيما
 تكن لم التربية إنالأ  ، متميزًا تعليميًا تربويًا نظامًا لنفسها أوجدت أثينا أن من وبالرغم ٠ة الدول وخدمة

 الأثينيين عند التعليم ويبدأ ٠ بالتعلممنهم  للعبيد يسمح ولا الأثينيين، أبناء على اقتصرت إذ ، ديمقراطية
 العبيد كان حيث ، اليوم نعرفها لتيعلى خلاف المدارس ا ثابتةغير  مدارسمن العمر في  السادسة في سن
 والموسيقى والحساب والكتابة القراءة الأطفال تعلمي وهكذا. آخر إلى معلم من الطفل ينقلون فيهم الموثوق
 سن ومن ٠ عشرة الخامسة سن حتى الابتدائية المرحلة في ميذلالت يستمرو  ٠ البدنية والرياضة والرقص
 المواطنين لإعداد الدولة تديرها الرياضية للألعاب قاعة في يتدرب التلميذ العشرين سن الى عشرة السادسة
 والمصارعة الجري على التدريب خلال من وذلك ، وطنهم عن الدفاع من يمكنهم عسكريًا تدريبًا المدربين

 ملكة لتطوير والجدل المناقشات أسلوب يمارسون الطلاب كان التدريبات هذه وبجانب ، الحرب وفنون
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 تعليمًا تلقين قد بعضهن يكن وإن نظامي تعليم أثينا نساء لمعظم يكن ولم ، الخطابية والقدرات الاستقراء
 .)١(النساء أمام والثقافة التعليم فرصة لاتبيح اليونانية القوانين أرقى كانت إذ ،والشعر الموسيقى في

 عرفت للفلسفة مدرسة أنشأ الذي أفلاطون الفيلسوف العصر ذلك فلاسفة الجدير بالذكر إن من أعظم ومن
 مدرسة أرسطوطاليس أنشأ، و  )٢( وسقراط السفسطائين نشاط هذا العصر  في زدادوأ ، بالأكاديمية بعد فيما

  .م.ق ٣٣٠ عام الليسيوم سماها افلاطون لمدرسة مشابهة
  فيه أتاحوا م .ق100  عام حوالي الإغريقي النمط على شاملاً  تعليميًا نظامًا اقاموا فقد الرومانيون أما
 ونديع لا الرقيق كان حين في ، الاشراف طبقة ابناء من والبنين للبنات التعليم فرص )الإغريق عكس على(
بالمعنى القانوني مملوكة ) أشياء ( ، وهم فعلاً  )٣(والسياسية المدنية بالحقوق لهم ولايعترف أشياء بل اً شخاصأ

 الموسرة الأسر أبناء بتعليم يقوم الابتدائية المرحلة معلم وكان ٠ )٤("تملك من نفسها ولنفسها شيئا لغيرها ولا
 الفرصة أتيحت ابتدائيًا، تعليمًا البنات فيه نالت الذي الوقت وفي. العمر من والعاشرة السابعة سن بين

 وآداب قواعد دراسة البنون يواصل حيث عشرة، والرابعة العاشرة سن بين الثانوية بالمدارس للالتحاق للبنين
 الطلاب تعد العليا المعاهد كانت حيث ، العالي التعليم الرومانيون عرف ولقد ، والإغريقية اللاتينية اللغتين

 الإغريقية والتعليم التربية نظم من جانبًا تبنوا قد الرومانيين أن من وبالرغم ٠م الحك وشؤون والقانون للخطابة
 تلك كل بتطوير قاموا حيث ، والقانون والهندسة كالزراعة المجالات بعض في الإغريق فاقوا قد أنهم إلا ،

 القرن واسطأ في تظهر  وقد الرومانية الحضارة اثار اقدم من) عشر الاثني( لواحالأ دوتع ٠ المعارف
  ٠ الالواح تلك على القوانين دونت حيث  الميلاد قبل الخامس
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 من الرئيسي الغرض وكان ورباأ في وخاصة السائد هو الكنسي التعليم كان الوسطى العصور وفي
 متوسط تعليم تحقق إلى أدىمما  اللاتينية اللغة لتعليم هو الوسطى العصور خلال أوروبا في المدارس انشاء
 وهدف والبنات البنين من درجات سبع فيها يدرس واحدة غرفة من تتكون المدارس من كثيرٌ ت وكان.  المدى
 وتحكم سيطرة بعد خاصة أطاعتها ووجوب المطلقة للسلطة الكنسي الفكر تقديس الحقبة تلك في التعليم

 حربآ وكانت قرون ثلاثة إستمرت التي ( ١٠٩٦ عام الصليبية الحروب نشوب وعند ، العالم في البابوات
 الحقبة هذه في ورباأ لفقدان نتيجة الأساسية وحرياته الإنسان حقوق أثرها على نتهكتأ)  والأسلام العرب ضد

 وقتها في سمي ما قيام عنه نتج الذي الرهيب بالتعصب واتصافها الديني التسامح مظاهر كل التاريخية
 ، الميلادي عشر الثاني القرن أواسط فرنسا في إنشئت والتي المظلم بتأريخها المعروفة التفتيش بمحاكم
 مثل ، الكاثوليك جماعة به تعتقد ما غير معتقد أو دين على كان من فيها يحاسب محكمة عن عبارة وكانت
 خرجوا عندما إسبانيا في وخاصة ورباأ في كانوا الذين والمسلمين والبروتستانيين المفكرين وجماعة اليهود
 على والاعتداءات ألانتهاكات لكثرة ونتيجة ٠ الصليبية الحملات خلال الأسبانية الجيوش سيطرة بعد منها

 النزاع وأستمر الزمنية والسلطة الدينية السلطة بين الصراع نشب الزمن من الحقبة تلك في الانسان حقوق
  .)١(البابا من وتحررت نهائيا الزمنية السلطة أنتصرت حتى عشر الخامس القرن نهاية الى

 الغربي الإنسان حقوق ضمان مجال في المهمة الوثائق من العديد تنظيم تمقد  أنه بالذكر الجدير ومن
 على احتوى الذي)  كارتا الماغنا ( والمعروف الأعظم العهد ميثاق في جاء ما ومنها العصور تلك خلال

 الزمنية الحقبة هذه في إوربا في والمفكرين الفلاسفة ظهور دىأ كما. )١(الإنسان حقوق مجال في مادة) ٦٣(
 ، النهضة لعصر بداية شكلت والتي الكنسي الفكر عن المتحررة السياسية والنظريات الافكار ظهور الى

 العقد نظرية مفكري وهم من )روسو جاك وجان لوك وجون هوبز، توماس ( المفكرين هؤلاء ونذكرمن
 طبيعية حقوق للإنسان بأن منطلق من العامة وحرياتهم للأفراد الطبيعية الحقوق على أكدت التي الاجتماعي

 القانون ليس آخر وبمعنى. )٢(وجودها في القانون سبقت والتي الأولى الفطرة عهد منذ أي نشأته منذ ولدت
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وقد تم فصل  . )٣(الحق هذا حماية إلا القانون على وما ، القانون أساس هو الحق بل ، الحق أساس هو
عن ) Jean Rivero(، وفي هذا الشأن يقول جان ريفيرو  ١٨٧٩الكنيسة عن المدرسة العامة منذ عام 

  ٠  )٤(حرية التعليم ، التي تشكل الركيزة القانونية للتعليم الخاص ، أنها المحبوبة السيئة لحريتنا العامة 

 الانسانية للحضارة بزوغ ولأ مع نبت والتعليم العلم في بالحق الاهتمام نأ القول نستطيع تقدم مما
 الثورات زامن ثم ، للكتابة الاول الانسان اعإبتد ورافق الانسان، لحقوق التاريخي التطور ظل في ونمى

 اوربية وثيقة ولأ في التعليم حق تدوين الى أدى الذي ألامر الصناعية الثورات لازمت التي والفكرية العلمية
  .لها وضامنة الانسان لحقوق منظمة
  

  ا����� ا��ط�ب
  ا����و�. ا	د��ن �9 ا����م �ق

 مينألت جاءت السماوية فالأديان ٠ غايتها نهإ بل السماوية والشرائع الأديان جميع محور الإنسان يعد
 الأديان جميع أن القول نستطيع المعنى هذا وفي ، عنهم المضار ودفع لهم فعانلما بجلب الناس مصالح

 والزيغ والأوهام الشرك من والقلوب العقول وتحرير تعالىسبحانه و  االله توحيد إلى دعوتها تبدأ السماوية
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 مكانته ليتبوأ الإنسان إنسانية لتحقيقو  ، ) والمعرفة العلم سبيل همهاأ من سبل عدة هذا في وله ( والضلال
  ٠وتعالىكما شاء االله سبحانه  الأرض في للخلافة أهلا ويصبح الرفيعة
  

  ا�ول ا��رع
  وا�	=ود	 ا���	�	 ا�د	���	ن $� ا����	م �ق

 ، الأساسية وحرياته الإنسان بحقوق هتمتأ التي السماوية والرسالات الشرائع من المسيحية الديانة تعد
، لأن الناس جميعاً  دعت الى أقامة العدل بين الناس والمساواة بينهم بصرف النظر عن الفوارق الأجتماعيةو 

 المسيحية أكدت وقد .)١(من خلق االله لا فرق بينهم وسوف يحاسبون امامه على أعمالهم في العالم الاخر
  .والتقدير الاحترام نظرها في يستحق الإنسان لان التعلم في الانسان حق على
 ذلك من والغاية الدنيوية الأمور من يعد ما وبين الدينية الأمور من يعد ما بين فاصلا حدا وضعت أنها كما
 حقوق مجال في المسيحية الديانة ساهمت وقد ، وسليم واضح أساس على الإنساني المجتمع تنظيم هي

   والمحافظة الضعفاء وحماية البشر بني بين والسلام والتسامح المحبة إلى دعت حين وحرياته الإنسان
 من تمكينهم بغية  اتباعها بتعليم الالتزام اقرتا قد المسيحية والحضارة المسيحي الدين نّ إ ٠)٢(حقوقهم على

 معالجتها أن هو المسيحية على يؤخذ ما أن لاإ ، ومنظم سليم بشكل الواجبات وتأدية الحقوق على الحصول
 كبيرفي دور أفكار من تطرحه وما للكنيسة كان بل خالصة شرعية دينية معالجة تكن لم الإنسان لحقوق
  .الحقوق هذه حماية
 المساواة تحقيق هو التعليم من الهدف يكون بأن الفرنسي الفقه منظور وفق المسيحية حرص من الرغم وعلى
 البعد كل بعيدة كانت الوسطى القرون في وتحديدا المسيحية ان الا الإنسانية الشخصية واحترام الناس بين
فضلاً  الأغنياء قبل من والاستغلال الاضطهاد تحت يعيشون الفقراء نكا حيث المساواة بتلك الاعتراف عن
 الذي العبيد طبقة نصيب من والتخلف الجهل وكان ٠ التعليم حق ومنها بحقوقهم التمتع من همحرمان عن
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 المجتمع عاش الطبقي التقسيم هذا أساس وعلى ،)١(والعامة الاحرار طبقتي بعد الثالثة الطبقة الى ينتمون
  . المسيحالسيد  إياها منحهم التي الفقراء مكانة مع كليا يتناقض ما ووه آنذاك المسيحي
  

 كتابات من ليها أضيف وما التوراةأساس كتابهم المقدس  على نيتبُ  قدأنها ف اليهودية الديانة أما
 وحرياته الإنسان حقوق لةأمس عنلم تغفل  في هذا الشأن هو أنها ، وما يهمنا من شرعتهم اليهود أحبار

 المساواة أساس على التمتع بهذه الحقوق لا يقوم نأفيها هو الأ أن أهم ما تجدر الأشارة اليه  الأساسية ،
  . اليهودية الشريعة أتباع من معينة لفئة وإنما البشر بين والعدالة
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  ا����� ا�:رع
  �.�;�ا5ا�Aر�.  �9 ا����م �ق

 ، المعاصرة المجتمعاتأي من  إليها تصل لم للانسان حقوقاً  تقريرب الإسلامية الشريعة تميزت لقد
 كون غربيال رو منظال وفق التعليمحق ب يتعلق ما مناقشة على درج قد الباحثين من كثيراً  إن مع هذا نجدو 

 من نأخذ إن من مانع لا انه والحق ، الإنسان حقوقب تعلقي فيما الحضاري التطور ةمق تمثل الحضارة هذه
 والشريعة الإسلام إن الاعتبار في والدارسون الباحثون يضع إن يجب لكنو  ، يفيدنا ما الغربية الحضارة

 ٠ الأساس هي الإسلامية

 الشريعة امهتمأك الأخرى والحقوق التعليم ناحية من الانسان بحق هتمأ قد سماوياً  ديناً  نجد ولا
 تضمنها التي الإحكام وأكدت ، الأخرى المخلوقات سائر على وفضله الإنسان الإسلام كرم فقد ، الاسلامية

 ةلمطهر ا النبوية والسنة الكريمة القرآنية الآيات من الإسلامي للتشريع الرئيس المصدر باعتباره الكريم القران
 حقوق من الإنسان به يتمتع أن يجب ما بوضوح بينت التي الشريفة النبوية الأحاديث من ثان كمصدر
 بأكمل جاءت التي وحرياته الإنسان حقوق تقرير في الوضعية الشرائع اسبق كان والإسلام ٠ مهمة جوهرية
 هذا في الإسلامية للشريعة وكان الإنسان لحقوق عالمي إعلان أول تمثل أنها بل نطاق أوسع وعلى صورة

 لا) ١٩٤٨( عام الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في نجده وما ٠ الإنساني الفكر في الأثر بلغأ المجال
 رسمتها التي الصورة مستوى من أدنى يزال لا وانه نادرة حالات في ألا الإسلامية الشريعة مبادئ يخالف
 تخص الإسلامية الشريعة بها جاءت التي الانسان حقوق أن كما،  الإنسانية والحريات الحقوق لنظام الشريعة
 جميعاً  سلامالأ في فالناس ،)١(ومكان زمان كل قانون أنها أي المسلمين على حكرا وليست جميعا البشرية

  .)٢(العبيد وطبقة السادة طبقة طبقتان هناك ولايوجد سادة كلهم والشعوب المجتمعات وأبناء واحدة أمة
 العلم طلب ومسلمة مسلم كل على جبأو و  بالغا هتماماأ بالتعليم الإنسان لحق الإسلام أولى وقد

سلام بهذا الحق من أجل القضاء على هتم الأأكما ،  غيره بعلم حدأ عن يسقط لا عين فرض بمثابة وجعله
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لايزال الرجل عالما (:  )وسلموآله  عليه االله صلى(جاء في الحديث الشريف بقول الرسول  ، حيث الجهل
 الأساسية والأهداف الحقوق من والتعلم العلم حق نإف عليه ٠ )١() ما طلب العلم ، فأذا ظن أنه علم فقد جهل

  . الأسلام عليها أكد التي
 عليه يعتدي أن لأحد يجوز ولا مقدس حق فهو في الشريعة الأسلامية ، التعليم حق أهمية حيث ومن

 مخلوقاته سائر عن وميزه الانسان االله كرم حيث ايجاده في فضل للإنسان وليس تعالى االله من امر كونه
 ( العلم لفضائل بيان في )وسلموآله  عليه االله صلى( النبي وقال ٠ التعلم ذلك بعد عليه فرض ثم بالعقل

 حرية وله ، للفرد الإسلام في مكفول حق والمعرفة العلم طلب نإ ٠ )٢()الدين في يفقهه خيراً  به االله يرد من
 ، مصلحة تحصيله على يترتب لا بحيث العلوم من كان ما أما ، منه شيئاً  يقيد ولم ، تحصيله في السعي
 ، والكهانة السحر علم مثل ، طلبه المسلم على ومحرم ، عنه منهي فهذا ، ومفسدة مضرة به تتحقق وإنما
   ٠ذلك ونحو
 أول عليه قامت للمساواة مفهوم وضع في الفضل السماوية الشرائع خاتمة هاوصفب الاسلامية للشريعة وكان
 في الاسلامية الشريعة أمام )الأنصار والمهاجرين (  الناس فيه تساوى المنورة المدينة في أسلامية دولة

 حيثفي التعليم  المساواة لمبدأ هميةالأ السمحاء الإسلامية الشريعة أولت قدو   )٣(وحرياتهم حقوقهم ممارسة
 حقوق من أساسي كحق التعليم في بالمساواة ويقصد،  القديمة والشرائع النظم معظم في مقرريكن ذلك  لم

 ومالأ دين أو طبقة أو نسب أو لون أو صفة أو جنس أو لعرق تفضيل دونما في نيل التعليم المساواة الإنسان
  ٠ سواسيه بالتعليم حقهم في فالناس ،
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  ا����ث ا��ط�ب
  ا��د�ث ا�?ر �9 ا����م �ق

سواء  نطاق واسع  هذا يومنا وحتى الأولى العالمية الحرب منذ التعليم بحق المعاصر عترافالأ تخذأ
 المعنية الحكومية غير المنظماتعلى صعيد و أ الدوليو أ الأقليميو أ )الدستوري( الداخليعلى الصعيد 

تم بحثه في مباحث سابقة  التعليم بحق الدولي الأعتراف بما أنو  ، الإنسان وحقوق الأنساني الدولي بالقانون
 الحق بشأن نصوص تضمن الذي ميثاقها ووضع المتحدة الأمم منظمة تشكيل منذ جوانبه توضحت التيو 

 الاقتصادي المجلس تشكيل تم ولتجنب التكرار نضيف ما لم تسبق الأشارة اليه ، حيث ، التعليم في
من ميثاق الأمم المتحدة حق إنشاء ) ٦٨(بموجب المادة  في منظمة الأمم المتحدة والذي منح والاجتماعي

 ، كان في )١(قت عنه خمس لجان، فأنبث للشؤون الأقتصادبة والأجتماعية ولتعزيز حقوق الأنسان فنية لجان
 الدولية المعايير بوضع اللجنة هذه تختصأو  ١٦/٢/١٩٤٦ بتاريخ إنشئت التي الانسان حقوق لجنة مقدمتها
 حقوق وتطوير لحماية للحكومات الفني العون وتقديم فيها والتحقيق الأنتهاكات ورصد التوصيات وتقديم

 الأول كانون من العاشر في الإنسان لحقوق العالمي الأعلان صياغة اللجنة هذه من أنجازاتو  ٠ الانسان
 من تضمنه لما المعاصر العالم في الإنسان حقوق لأفكار الرئيسي المصدر د بحقع، والذي ي ١٩٤٨ عام

حق المساواة الذي ورد في الأعلان  الحقوقهذه  ومن ، وثقافية واجتماعية واقتصادية وسياسية مدنية حقوق
  : وفق الأتي

 بعضهم يعامل أن وعليهم وضميرا عقلا وهبوا وقد والحقوق الكرامة في متساوين أحرارا الناس جميع يولد -١   
  .الأخاء بروح بعضآ

 العنصر بسبب تمييز أي دون الأعلان هذا في الواردة والحريات الحقوق بجميع التمتع حق إنسان لكل -٢   
 الولايات بعض قبل من التعليم بحق عترافالأ وورد ٠ السياسي الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون أو

 الانسان لحقوق الاوربية تفاقيةلأل الأول البروتوكول من) ٢( المادةلى وأشير إ ،١٩٥٢ عام منذ القضائية
   ٠ ) التعليم في الحق ضمان على الموقعة الأطراف جميع تلزم ( التي تنص على

 وأجتماعية إنسانية أهداف من تضمنه ما هو التعليم بحق المعاصر الدولى الأعتراف يميز ما همأ أن
 منظمة ( اليونسكو منظمة منهاونذكر  ، المتحدة الأمم إطار في تعمل ومفوضيات منظمات أجلها من إنشئت

                                                           

�9. ا�* �"�. ��وق ا��5�ن ، �"�. �ر8ز  )١(C�7 أ�و�ن ا��"�ن ا��� أ�IAھ� ا��"�س ا5@�?�دي وا5"��
  ��٠رأة و�"�. ا�����. وG�رھ�  ا
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   والعلم التربية طريق عن والأمن السلم تحقيق في ساهمتالتي )  والثقافة والعلم للتربية المتحدة الأمم
  . والثقافة

 الأفراد وتضحيات نضال دون يتحقق يكن لم وجوانبه وبمجالاته التعليم بحق المعاصر عتراففالأ
 والحركات والفلسفات السماوية للشرائع الكبرى الأسهامات عن فضلا ،ها وحريات هاحقوق أجل من والشعوب

 كما .البشري التاريخ إمتداد على وحمايته التعليم في الحق ثقافة ودعائم إسس بوضع والسياسية الاجتماعية
 بمستوياته العلم تلقي في المواطنين حق ودعمت أيدت قد ملعاالفي  والتشريعات القانونية دساتيرال جميع أن

  ٠ المختلفة
الدولية والأقليمية  المواثيق ا من قبل جميعاليه والمشار )التطبيق الواجبة( سسالأ برزأ جمالإ ويمكن

  : تيبالأ التعليم بحق ةتعلقمالوالمحلية و 
 تقتصر أ تهإلزامي أن إلا ، والصغار للكبار حق التعليم حق نإ من الرغم علىف : التعليم إلزامية مبدأ - ١    

المجتمع إبتداءً مؤسسات  يقع على وبالتالي ، مصالحها تعرف لا فئة الصغاروذلك لأن  ٠ فقط الصغار على
 إلىو  بالتعليم الطفل تزويد المعنية واجب الدولةوإنتهاءاً بمؤسسات ) المؤسسة الأولى ( من أسرة الطفل 

 .ينسجم مع المعايير الدولية  معين مستوى

بغض النظر و  ، إناثاً  أم ذكوراً  كانوا سواء،  الافراد لجميعو  الفرد ملكات تنمية وفي التعليم بحق التمتع -٢
فحق  ٠ الواحد المجتمع داخل مختلفة أديان من او مختلفة اجتماعية طبقات من ينحدرون كانوا فيما إذا

التعليم له علاقة مباشرة بمبدأي المساواة وتكافؤ الفرص ، أذ يجب أن يكون لكل الأفراد بداية متساوية في 
ن القدر نفسه من التعليم العام وعند الوصول إلى مرحلة الجامعة يكون القبول على أساس الكفاءة الحياة فيتلقو 

  ٠  )١(وليس على أساس الاسرة أو الثروة  وحدها
  . التعليم من الأساسية للمرحلة التعليم مجانية مبدأ -٣     

 عاممنذ الخاص  لتعليمل اً نظام أنشئ في العصر الحديث فأنه كباقي الحضارات العراقأما فيما يتعلق ب
 وإلزامي المستويات جميع على ومجاني عامالملغي ،  ١٩٧٠في ظل دستور سنة  التعليم أصبحو ،  ١٩٢١

كان أفضل من النظم  التعليمي ماالنظ أن –تقارير منظمة اليونسكو وقتئذ  ورد فيو  ٠ الابتدائية المرحلة في
 الفترة هذه خلال ) على الرغم من مساوئ النظام السياسي الحاكم ( والمجاورة العربية البلدان فيالتعليمية 

على المستوى المحلي وعلى المستوى الدولي  كبيرة إنجازات العراقي التعليمي النظام حقق قدو  ٠ الزمن من
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، وحرب الخليج لسنة  ١٩٨٠العراقية لسنة  –الحرب الأيرانية ( ومنها  الحروب وبسببالأ أنه  ،في آن واحد 
 فقاوو ) السابع من ميثاق الأمم المتحدة  الفصل(  يهعل فرضت التي الاقتصادية لعقوباتنتيجة لو  ،) ١٩٩١
 ه منتوفير  لعدم كفاية ما تم تفاقم التعليمي للنظام المتردي الوضع فأن ، ٢٠٠٣ عام في اليونسكو لتقارير

  ٠ )١(الغذاء مقابل النفط برنامج خلال نمو  الأساسيات
 العالي التعليمو  التربية وزارتي قبل منتدار  العراق في المؤسسات التعليمية أن نشير الى أنوختاماً نود 

 والتعليم) طفاللأا رياض( المدرسي قبل ما التعليم مسؤولية التربية بوزارة طتنا حيث ، العلمي والبحث
والثانوية النافذ على ان يعمل التعليم إذ ينص نظام المدارس الابتدائية  والمهني والثانوي الابتدائي المدرسي

الابتدائي والثانوي على تمكين تلاميذ العراق من تطوير شخصياتهم بجوانبها الجسمية والفكرية والخلقية 
التعليمية بتنشئة التلاميذ  الهيأة، ويلزم النظام  )٢(والروحية ليصبحوا مواطنين سليمي الجسم والعقل والخلق

 مهام العلمي والبحث العالي التعليم بوزارة أوكلت حين في ، )٣(على القيم الاخلاقية والفضائل الدينية
  ٠والتقنية  العلمية البحوث ومراكز والعالي الأولي الجامعي التعليم ومسؤولية
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  ا�	��� ا���ل
    ا�����م ��ق ���ا� ا�د��ور� ا������ت

 تخضع التيالدولة تلك  ، قانونال دولة غير في التعليم لحق الدستورية الضمانات في للبحث معنى لا
 أعلى في ويأتي ، النافذة قانونيةال للقواعد)  والقضائية والتنفيذية التشريعية ( ثلاالث سلطاتفيها ال

 وحرياتهم فرادلأا حقوق مبتنظي تلك القواعد التي تختص ، الدستورية القواعد ةقانونيال القواعد سلم
 الدستورية الضمانات مدلول وينصرف،  عليها المحافظة لىإ هدفت عامة دستورية مبادئ ضعبو 
 وكذلك ، الدستور في عليها المنصوص بحقوقه التمتع من نسانإلأ تمكن التي الوسائل مجموعة لىإ

  ٠ )١( لحمايتها قانونية ضوابط أيجاد طريق عن لأنتهاكا من الحقوق هذه تحمي التي الوسائل

 إذ نسانلأإ لحقوق الدستورية الضمانات في )٢( البحثفقهاء القانون الدستوري  مؤلفات نتأغ قدو 
 مدون دستور وجودفي  تتمثل عنها غنى لا عامة دستورية ضمانات هناك نإ على الفقه يجمع يكاد

   ٠السلطات بين الفصل بمبدأ والعمل ، القانون سيادة أمبد على وينص ، والحريات الحقوق يضمن

 هذا الفصل في نبحث سوف عليهالتعليم يعدّ حق إرتكاز لبقية حقوق الأنسان الآخرى ، بما إن حق و  
من  ضمانة لكل القانونية القيمة بيان مع التعليم حق حماية في الدستورية الأساسية الضمانات بدور

    ٠ تلك الضمانات

  

  

  ولا� ا����ث

  ا�����م ��ق ا����ن ا��دون ا�د��وري ا��ص
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المباشر لحق التعليم ، ليس فقط من و المصدر الأول  بوصفه القانون الأعلى في الدولة الدستوريعدّ 
والتمتع   ، وأنما أيضاً من حيث وضع الضوابط التي تكفل مباشرته هذا الحق حيث تحديد ماهية

  ٠ )١( به ، وأقامة علاقة التوازن بينه وبين باقي الحقوق

 أوعدة واحدة وثيقة في نصوصها المكتوبة ريةالدستو  المبادئ تلك المدونة الدستورية بالقواعد يقصدو  
 الوثيقة في عليها النص يرد التي القانونية القواعد لعلو  ٠ الدستوري المشرع تصدرعن وثائق

 القواعد باقي على السمو من القواعد هذه به تتصف لما "نظرا ، وقحقلل ضمانة أكبر تشكل يةالدستور 
 أخذت أنها بل ، التعليم حق على النص على درجت قد دساتيرال أغلب أن نجد ولهذا.  القانونية
 حق ومنها الانسان لحقوق باباً  أو" فصلا أفرد وقد الا" دستورا لانجد حيث ، عليه النص في تتوسع
سمة تدوين تعد و  وثباته تقريره تضمن التي مميزةال مكانةال الحق منح عليه يترتب مما ، التعليم
الولايات أن أول دستور مكتوب كان دستور  أذ معظم دساتير العالم المعاصر ،يرالسمة الغالبة لتاالدس

القرن  كان فيفي فرنسا ظهور للدستور المكتوب وأول  ، ١٧٨٧ الصادر سنة الأمريكيةالمتحدة 
  ٠ )٢(على أثر الثورة الفرنسيةالثامن عشر 

  :لى أمرين إالدساتير  الحقوق في ب نجاعة تدوينويعزى سب

لى ع" مر الذي ينعكس أيجابامضامينه ، الأتحديد الدقة في و التدوين يتسم بالوضوح أن  – أولهما
   ٠محددةو واضحة  مدونةاللحقوق اتكون  حيث، حرياتالو  حقوقالضمان 

  مما لو دونت في القوانينأكثر ستقرار والثبات الأ ين الحقوق في الدستور يكسبهاأن تدو  –ثانيهما 

في  المنصوص عليهاحقوق الخاصة لتعديل " دستور المدون شروطا، وذلك لأشتراط الالعادية  
 في على المشرع العادي في الدساتير الجامدة وصعباً  محظوراً  تعديلها أمر  بحيث يصبحصلبه ، 

 ٠التعديلات عليها الكثير منطرأ التي يعلى خلاف القوانين العادية الدساتير المرنة 

                                                           

درا� �و زة �ول دور ا�"��ء ا���ري �8 ���� �"وق  –ا����� ا�"���7 ��"وق ا����ن  –��دي ����ن  )١(
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في  العرفية الدساتير دورأن نتجاهل  يمكن لاعلى الرغم من أهمية الدساتير المدونة ، إلا أننا و  
فالبريطانيون  ،)١(ذ يأتي النموذج البريطاني نموذجاً رائعاً للدستور العرفيإ ،تعليم ضمان حق ال

لمجتمع حريصة والحقوق لايمكن أن يستمراذا لم تكن غالبية افراد ا يؤمنون بأن أي نظام للحريات
ليس بسبب ذكرها في الدستور بل نتيجة لوجود  حترامهاإ ن وجود الحقوق و إ و  ، على الحفاظ عليه

  .عادات و تقاليد ثابتة تمسك بها الشعب البريطاني في سلوكه اليومي

فالعبرة ليست بالنظر  ، الا أن ذكر الحقوق في دستور مكتوب لايعني عدم وجود حقوق خارجة عنه
 اً يتطلب نوع الأمر نطاقها وهذا تساعإر وانما العبرة في احترامها وفي الى الحقوق مدونة في الدستو 

ن مجرد النص على الحقوق و الحريات أأثبتت التجارب  حيثالاستقرار السياسي والمؤسساتي  من
ان مسألة التطبيق لاتقل اهمية عن مسألة أذ  ، تمتع الانسان بتلك الحقوقل اً مناضعد في الدستور لاي
التطبيق الجيد و ،  أن كانت مدونةو قد يذهب بأرقى الدساتير فالتطبيق الفاسد ، الدستور نفسه 

ضمان يكفل بما من شوائب و عيوب  قد يغطي على ما يوجد في الدستور)  وأن كان عرفياً  (للدستور
  ٠لحقوق ا

  

  

  

  

  ا#ول ا��ط�ب

  ا�����م ��ق ا����ن ا��دون ا�د��وري ا��ص ���@

                                                           

ص  – ١٩٨٥ –ا�دار ا� ���� ��ط��.  –ا����دئ ا��� ��"��ون ا�د��وري  –.�د ا�&�� ���و�� .�د A  ٠د )١(
  ٠و����دھ�  ١٢٨
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، فهناك تيرها للتعبير عن ضمان وحماية حق التعليم تبعتها في دساتباينت الدول في الصيغ التي أ
يذكر بوضوح لا لبس فيه أن دستور الدولة يكفل حق التعليم للافراد  "مستقلا "أفرد نصا الدول من من
فردات مدمجة مبل فضلت النص بصورة غير مباشرة وب سلوب ،لم تعتمد هذا الأ وهناك دول أخرى ،

في حين أن دول آخرى أغفلت ذكره  ٠نفسه معنى كفالة حق التعليم علىتدل  في مواد متفرقة ،
  :الأتيفي  هبحثهذا ماسيتم و لأسباب شتى ، 

  ا��رع ا#ول
  ن �ق ا�����م���.�$ �ص �ر�D ا�د#� و ود 

ومن الدساتير التي ، لقد أشارت أغلب الدساتير المقارنة الى كفالة حق التعليم بنص صريح الدلالة 
حيث نصت المادة ١٩٩٩سنة  صادرالسويسري الالدستور ، يكفل حق التعليم  "صريحا" أوردت نصا

دريس كفالة حق التالمجاني ، و الكافي و ولي لأأن يكفل الدستور حق التعليم ا : منه على  )١٩ (
كفالة حق التعليم من حيث  على ةالنص صريحدلالة يلاحظ و ،  ) ٢٠ ( المادةفي  والبحث العلمي

  ٠ والتدريس والبحث العلميالأولي م يالتعلمجانية 

) ٣٤(أخذ بألزامية التعليم الابتدائي ، أذ نصت المادة فأنه  ١٩٤٧ سنةالصادر الدستور الايطالي أما 
على أن المدارس مفتوحة للجميع ، والتعليم الابتدائي اجباري ومجاني لمدة ثماني سنوات على منه 

، وتحدد على أن الفن حر والعلم حر ، وتعليمهما حر ) ٣٣(وجاء النص في المادة  ٠الاقل 
   ٠الجمهورية القواعد العامة للتعليم ، وتنشئ مدارس لجميع أنواع التعليم ومستوياته 

وتحت ) ٧(المادة بنود من ) ٦(في النص فقد جاء  ١٩٤٩سنة الصادر  دستور المانيا الاتحاديةأما 
حيث جاء النص في البند مكفول ، حق التعليم العام والخاص على أن ) الشؤون المدرسية(عنوان 

   ومن هذا النص يتضح أن) تقع كافة الشؤون المدرسية تحت أشراف الدولة ( :على أنمنها ) ١(

هذه المادة ق على أن حق إنشاء المدارس  ، كما نصت )١(تحت أشراف الدولة هوضعتم التعليم  قطاع
فقط في حالة إذا ما ورد  في منهجية الخاصة مضمون ، والسماح بإنشاء المدارس الشعبية الخاصة 

أو كمدرسة مدرسة لجالية معينة  ، كما يسمح لأولياء الأمور أنشاءمصلحة تربوية مميزة  التدريس
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قائمة حكومية شبيهة لها مدرسة شعبية  ن لاتكون هناكلها رؤية معينة في الأيمان أو العقيدة ، على أ
  ٠ )١(في محيط المجموعة 

 الأساسيةحتى نهاية المرحلة  وإلزاميلكل مواطن  "االتعليم حق المعدل )٢(ألأساسقانون فلسطين  وعد
السلطة الوطنية التي  لإشرافسسات العامة وخاضع مجاني في المدارس والمعاهد والمؤ و  الأقلعلى 

تعمل على رفع مستواه ويكفل القانون استقلالية الجامعات والمعاهد العلمية ومراكز البحث العلمي 
                                                        ٠ )٣(والابداع الادبي والثقافي والفني

 الأ ، )٤(الملغى١٩٤٦ لسنة الأردني الدستور في الإنسان حقوق على النص دو ور على الرغم من و 
 لزامياً أجعل من التعليم الابتدائي  ، حيث ١٩٥٢ سنةالصادر  دستورال في إلا قرّ لم ي التعليم حق أن

خاصة لتعليم أعترف بحق الجماعات في أنشاء مدارس كما ،  الحكوميةللأردنيين في المدارس 
ومن الدساتير العربية الاخرى  ٠)٥(مراعاة الاحكام العامة المنصوص عليها في القانون أبنائها مع 

 صادر سنةلا الدستور البحريني يحة بشأن ضمان حق التعليممباشرة وصر  التي أوردت نصوصاً 
وأجازة التعليم  على حق التعليم منه) ٧(المادة  في حيث جاء النص ٢٠٠٢والمعدل سنة  ١٩٧٣

التعليم الخاص يخضع  حكام العامة المنصوص عليها في القانون وأنالأالخاص على أن تراعى 
تكررت النصوص القانونية ، ومن هذه النصوص ما نفسه المعنى وب ٠ ورقابتهاالى أشراف الدولة 

 وأجازة أنشاء المدارس، أذ بعد أن أقر مجانية التعليم ١٩٦٩الدستور الصومالي لسنة  فيجاء 
إجباري للتلاميذ وفقا للقانون ، أكد على أن تعليم الديانة الإسلامية الهيئات ن قبل الأفراد و والمعاهد م
 )٦(والثانوية وفي الدراستين الابتدائية المدارس التي لها نفس النظامو ة ميو المدارس الحك في المسلمين
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أن كل باحث ومهتم بالدراسات الدستورية أو القانون العام سيقف عند هذه من كل ماتقدم ويبدو 
للخلفيات الاجتماعية والسياسية التي حملت واضعي الدستور على  النصوص القانونية مستقرءاً 

صياغتها بهذا الشكل ، حيث أن الارتباط واضحا بين الحالة السياسية والدستور ، وهذا ما دعا الى 
  ٠ )١(سياسياً  بياناً  حد وجوههعد الدستور في أ

عديدة أولها دساتير  الحاضرلغاية الوقت  فيه فقد صدرت منذ تأسيس الحكم الوطني وفي العراق
 منه ) ١٦(وقد سبق أن تطرقنا في الفصل الأول من هذا البحث إلى المادة  ١٩٢٥دستور سنة 

منه بنصه على أن  )٣٣(في المادة  التعليم حقاً  عدّ  الذي الملغى ١٩٦٤دستور  وصدر بعد ذلك
) الدولة كفالة( عبارةنبين أن  أن، وهنا نود  )٠٠٠التعليم حق لكل العراقيين جميعا تكفله الدولة  (

 بل  المتن في عليه النص ضرورة الدساتير من الكثير ترى لا ، الدولة على منه مفروغاً  واجباً  تقرر
 أن يفترض لأنه ، ومعناها المادة قوة في يؤثر أن دون)  حذفه الدستور واضعوا أراد لو(  ويمكن
   ٠ الدستور من أدنى تشريعي بنص الأقل على أو دستوري نص دون الدولة به تعمل

 فقدالملغى  ١٩٧٠سنة  دستور أما ،الملغى  ١٩٦٨ سنة النص في دستور بنفس المضمون وردو 
وللمواطنين الى كفالة حق التعليم بالمجان في مختلف مراحله  ألزم الدولة بمكافحة الأمية بالأضافة

لى حق التعليم ضمن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في إ ٢٠٠٥ سنة أشار دستورو  ةكاف
وقد اسلفنا بحثها في الفصل الاول حيث تضمنت النص على ألزامية التعليم  ، منه) ٣٤(المادة 

  ٠ والأهلي مكفول وينظم بقانونلخاص ومجانيته والتعليم ا

    :الأتي  لوجدنا  المقارنة العربية الدساتير في الواردة القانونية النصوص في النظر أمعنا ولو

لعل و  ٠التعليم حق كفالة وهو ، واحد معنى الى أدت أنو  ، الدستورية النصوصتباين ألفاظ  -أولاً 
 والتقليد الرصانةو  والثبات الدقةب التي تتسم القانونية اللغةكل من  طبيعة الىيعود السبب في ذلك 
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 المترادفة بالألفاظ المعروفة العربية اللغةو  ، التفسير في الاختلاف الى يؤدي ما كل عن دابتعوالأ
النص على حق التعليم  عندلذلك تباينت الألفاظ بين هذا وذاك ،  والشكل التعبير جماليةالمهتمة بو 

  ٠في الدستور 

حرصت لذلك  سابقةال هاتجاربب ةر متأثت في صياغة الحقوق نطلقأ الدساتيرمن  بعض هناك – ثانيا
   ٠ نفسه الدستور فيكفالة حق التعليم يؤدي الى  واحد نص من أكثر أيراد لىع

 وفقاً (  مثل خرىأ بعبارات ، التعليم حقل الضامن الصريح النص الدساتير بعض تقرن – ثالثا
   المشرعمن  دهو قصم العبارات هذه أن الفقهاء بعض يرىو  ،)  بقانون ينظم (وأ ) القانون لأحكام

 الى البرلمان جانب من التشريعي التفويض ضمنا الحالات هذه في يجيز الدستورأذ   ، الدستوري
  ٠ )١(التنفيذية ةالسلط

أورد  هاعلى كفالة حق التعليم ، فبعض فيها أختلفت الدساتير في الأبواب التي أوردت النص –رابعا  
 دوالبعض ألاخر أور ) ادئ الأساسية المبادئ العامة أو المب( في الأبواب التي تحمل عنوان  النص

المشرع  هأتبعهذا ما و ولاضير في ذلك ،  ) الحقوق والحريات (ي تحمل عنوان النص في الأبواب الت
في باب الحقوق  التعليم وحمايتهكفالة حق ضمن أورد النص المت في أغلب دساتيره حيث العراقي

  ٠ واضحةبصيغة من الدستور والحريات 
  

  
  ا��رع ا�	���

  @�ر �ر�D ا�د#� .�$ ���ن �ق ا�����م و ود �ص
مع حقوق معنى ضمان حق التعليم الدستوري بما يتضمن النص  صياغة دولبعض ال دساتير أرتأت

هو ما سنبدأ به أن أول و  قصودالقرب من المعنى المفي  رجةالد تهو متفا صيغ، وبأخرى للأفراد 
لم يرد فيه نص صريح على حق حيث ،  ١٧٨٧دستور الولايات المتحدة الامريكية الصادر سنة 

أن تعداد ( : إذ جاء فيه ١٧٨٩الصادر سنة في التعديل التاسع للدستور التعليم ، وأنما ورد النص 
أو أنتقاصاً  كار لحقوق أخرى يتمتع بها الشعب على أنه أنالدستور لحقوق معينة لا يجوز أن يفسر 

                                                           

 –ا�"�ھرة  –دار ا��!� ا��ر��  –ا� زء ا�ول  –درا� �"�ر�  –ا�"رار ا�داري  –���ود ���د ��8ظ ٠د )١(
  ٠ ٢٠٤ص 



 ٦٣                                                                 التعليم حقل العامة الدستورية ضماناتال  / الفصل الثاني 

 حقوق وواجبات الانسان الصادر سنةألاعلان الامريكي لمن ) ١٢(قد جاءت المادة و  ،) منها 
نه الحق أبميز حق التعليم حيث  ه ،مع مجموعة الحقوق الواردة فيالتعليم حق  بالنص على ١٩٤٨

المساواة  من الانساني وأن يتضمن على مبادئ الحرية والاخلاق والتضا الذي يجب أن يكون قائماً 
سوى القليل من  الأتحادي لم يسمِ  مريكيالدستور الأ على الرغم من أنو  ٠ مفي فرصة تلقي التعلي

لا أن معظم الولايات ، إ هذه الحقوق وأظهار الاحترام لها ، رغم حرصه على حماية مدنيةالحقوق ال
تكفل الحقوق والحريات العامة والفردية ،  نصوصاً  هار اتيدس تضمينشعرت ضرورة الامريكية أست

 )١(، وأطلق على هذه التعديلات وثيقة الحقوق ١٧٩١لى الدستور سنة إفأضيفت عشرة تعديلات 
بلغت سبعة حتى  والعشرين التاسع عشرمناسبات متعددة طوال القرنين  ثم أضيفت حقوق أخرى في

   ٠١٩٩٢ لغاية سنة تعديلاً عشرين و 
   :أن  النص علىالمعدل  )٢(١٩٥٨سنة فرنسا الصادر  دستورفي مقدمة وجاء 

حددها إعلان  مثلماالوطنية  مبادئ السيادةبتمسكه بحقوق الإنسان و  اً الفرنسي رسمي يعلن الشعب (
  ، وكذا تمسكه بالحقوق والواجبات التي أقرها ميثاق ١٩٤٦عام دستور  ديباجةمتها تتها وأثبتوأ ١٧٨٩

  التعليم أن الدستور الفرنسي قد كفل حق ن مقدمة الدستورويتضح م  ، ) ٢٠٠٤البيئة في عام  
   ٠وأن كان بشكل وصيغ غير مباشرة  

    : منه على أن ) ٣٢(نص في المادة  فقد ١٩٩٤لسنة أما الدستور اليمني 
التعليم والصحة والخدمات الأجتماعية أركان أساسية لبناء المجتمع وتقدمه يسهم المجتمع مع ( 

حق التعليم بالصحة والخدمات الاجتماعية ربط وبهذا فأن المشرع اليمني قد  ) الدولة في توفيرها
  ٠ رهالبناء المجتمع وتقدمه ، على أن يسهم المجتمع مع الدولة في توفي بوصفها أركان أساسية

    عفي ديباجته الى أتاحة حق التعليم والصحة للجمي ٢٠٠٣لسنة  أتحاد جزر القمر دستوروأشار 
بشأن القيمة  الفقهيجدل التثير  ومما تجدر اليه الأشارة أن أيراد الحقوق في ديباجة الدساتير 

)  الديباجة (الدساتيرمقدمة انقسم الرأي الفقهي حول مدى إلزامية  حيث ٠ القانونية لهذه الديباجة
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بقوة النصوص الدستورية وملزمة للمشرع ، وعلى  دإلى أنها تع إعلانات حقوق الإنسان ، فرأي ذهبو 
قد صدرت أحكام قضائية تعتمد على إعلانات الحقوق بل و  ،" ديجي " المنادين بذلك العميد  رأس

لم ترد في إعلان الحقوق لأنها مستقرة في ضمير الشعوب ، ومعنى ذلك أن  قررت حقوقاً  وأحياناً 
)١(مقدمات الدساتير لها قيمة قانونية ما 

ها مجرد مبادئ فلسفية أو أماني إنسانية عدوهناك رأي  ، 
أنها مجرد إعلان  حيث يرى) Esmain(مجردة تماما من كل قيمة قانونية ويجسد هذا الرأي الفقيه 

   ٠وترى الباحثة أن مقدمات الدساتير لها قوة النصوص الدستورية ٠ للمبادئ 
  بمفهوم جديد لم يرد في أي دستور عربيالمعدل   )٢( ١٩٢٦سنة الصادر وجاء الدستور اللبناني 

ما لم يخل بالنظام العام أو ينافي  أخر حيث ربط حق التعليم بالتعدد الطائفي والمذهبي ، فالتعليم حر 
يتعرض لكرامة أحد الأديان أو المذاهب ، ولا يمكن أن تمس حقوق الطوائف من جهة الآداب أو 

    ٠إنشاء مدارسها الخاصة ، على أن يتم ذلك وفقاً للأنظمة العامة التي تقدرها الدولة

 ستند الى المعتقدات الدينية والفلسفيةيص الدستوري اللبناني لوجدنا أنه الن في ولو أمعنا النظر
 يقع على عاتق الدولة ذاتها وبكل مؤسساتها التزام ديني ودنيوي يتلخص فحواه بعدم أذ السائدة ،

 المساس بحقوق الإنسان ، هذا وأن المشكلة في دول العالم الثالث تنشأ عندما تختل المعادلة بين
  ٠   )٣(حماية أحدهما دون الأخرفي  طرفي الصراع الدولة والفرد وذلك بإفراط القوانين

ر والصريح الذي يكفل حق فهو الآخر أفتقر الى النص المباش ١٩٩١لسنة  تانييالدستور المور أما  
يعلن الشعب الموريتاني على وجه الخصوص الضمان  ٠٠( فقد ورد في ديباجة الدستور التعليم 
الحقوق  وعبارة ٠ )٤(  )٠٠٠الحقوق والحريات الأساسية للأنسان  - :للحقوق والمبادئ الأتية  الأكيد

   ٠حقوق الأنسان التعليم ، لأنه أحد ضمان حقفي هذا النص جاءت مطلقة تشمل 

الوصول بمعاني النصوص الى أقصى مداها ، والملاحظ أن دساتير غير  ا الفرعلقد حاولنا في هذ
  ٠ عليم بصورة غير مباشرةقليلة جرت على الأشارة إلى حق الت

  رع ا�	��ثا��
  �ق ا�����م��ن ��.دم و ود �ص د��وري 

                                                           

  
)١(    ٠ ��٢٠٠١ث �ول �"وق ا#���ن ��=ور �8 � � ا��ق ا���ر� ا���درة .ن �"�� ا������ون ا���ر��ن ���
 ٠ ٢٣/٥/١٩٢٦�ن ا�د��ور ا������� ا���در �8 ) ١٠( ا���دة  )٢(
  ةوزار - ��� �"وق ا���Mن �8 ا����م ا�	��ث أ����!� و .0 !� ���ظور إ�0��  - .�د ا�وھ�ب .�ر ا��طراوي .د )٣(

   ٠ ٢٦٥ص - ٢٠٠١ -.��ن  -إدارة ا��ط�و.�ت و ا��=ر  -اM.0م ا�رد��
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 مباشرة بصورة سواء التعليم حق كفالة على نصت التي الدساتير من نماذج ينالسابق رعينالف في بيّنا
لا من قريب   التعليم حق بكفالة يتعلق نص أي تورد مل دساتير هناك أن الأ ، مباشرة غير بصورة أو

 الدساتير هذه من بعضال الحصر لا المثال سبيل على نذكرو  ٠ولا من بعيد في المعنى من ذلك 
 ١٩٥٨و ١٩٢٣ لسنة المصرية الدساتيرا ومنه التعليم حق كفالة الى الأشارة من خلت التي

 ١٩٧٢ لسنة لقطريا والدستور ، ١٩٥٩ سنةل الصادر التونسية الجمهورية ودستور ،١٩٦٤و
   ٠١٩٧٨ لسنة ميةالأسلا موريتانيا لجمهورية الدستورية والنصوص ،١٩٥٩ لسنة التونسي والدستور

 الشغلب التربية حق أرتباط لىع فيه النص جاء إذ ١٩٧٢ لسنة المغربية المملكة دستور وكذلك
 ويعتريها دقيقة غير صياغته أن المغربي الدستوري النص على ويلاحظ ، للجميع حقاً  وعدهما
 الدستور عليها نص التي الحقوق من كثير أن فضلاً عن ، )١( الدساتيرالأخرى مع مقارنةً  النقص

 بعبارات صيغت لأنها ، الواقع حيز تدخل ولم ، النظري الإطار الواقع في تتجاوز لم المغربي
  ٠ بكفالتها للدولة إلزام أي من وتخلو ، العمومية في ومغرقة ، ضفاضةف
    ١٩٥٨ سنة دستور ، التعليم حق يكفل نص أي من خالية جاءت التي العراقية الدساتير ومن 
  ٠ )١٩٦٣ لسنة ٢٥ رقم الثورة لقيادة الوطني المجلس قانون(  ١٩٦٣ لسنة المؤقت الدستورو 
 سواء للأفراد التعليم حق يكفل نصاً  عن أقرارالدساتير  هذه كل سكتت لماذا هنا الذي يثار السؤالو 

 إن، إذ  اليسير بالأمر ليس السؤال هذا على الاجابة نأ  ؟ مباشرة أوغير مباشرة بصورة ذلك كان
 هناكن إ إلا ، ندر ما إلا ، ما أمر عن سكوته سبب فيه يبين إعلاناً  عادة لايصدر الدستور واضع
  : )٢(منها الدستور سكوت وراء تقف متعددة أسباب

                                                           

)١(   ا��ور����� ا���در �8 د���  د��ور ا� �!ور���0�M٠ ٢٠/٧/١٩٩١ا  
 .�$ ��=ور ��ث - ا��&رب – ا���Mن �"وق #��رام وا������ ا�د��ور� ا������ت - ا����� ا�"�در .�د )٢(

HJو�ا#�%�رو�� ا� ��E=ذ%ور ��%��ب ا��ا� R٢٠١٠/  ٣/  ٢ ���ر�  
  –إطرو� د%�وراه �"د� ا�$  ��� �&داد  –) درا� د��ور� �"�ر� (�ق ا��"���  –.�د A ر�� A ا������  )١(��%

 ٠ ٥١ص – ١٩٩٨ –ا�"��ون 

 –) ١٩٦٠- ١٩٥٨( –ا�ط�� ا�و�$  –���دئ ا�"��ون ا�د��وري ا���ري وا����دي  – �����ن ا�ط��وي. د )٢(
 ٠ ٤١٥ص  –دار ا��%ر ا��ر�� ��ط��. وا��=ر 

 �&داد  –إطرو� د%�وراه  –ظ�ھرة �ر%�ز ا���ط �8 ا�� ����ت ا�����  –���د %�ظم ا��=!دا��  ٠د )٣(��� – 
  ٠ ٦١ص  – ١٩٨٥ –%�� ا�"��ون 
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 ةيالأساس الأنسان حقوق تكفل التي النصوص من الخالية تيراالدس على تغلب التي السمة أن - ١
 في المؤقت الدستور مشرع يحرص ما عادة إذ ، الدوام وعدم التوقيت سمة هي ، التعليم حق ومنها

  الذي بالقدر الدستور في عليها لمنصوصا المواد أختصار على الحكم لسلطة الأنتقالية المرحلة
  ٠الدستور هذا سيحكمها التي المرحلة لخصوصية  وذلك ، )١( المرحلة لتلك ضرورياً  يراه 
 ووقوع الثورات قيام إثر)  الثالث العالم دول في وخاصة(  المؤقتة الدساتير تصدر ما غالباً  -  ٢

 للدفاع بيده السلطة بتركيز عادة يتصف الذي الثورة قيادة مجلس قبل من السلطة وتسلم الأنقلابات

 ىعل التنفيذية السلطة هيمنة ذلك عن وينتج ، )٢(الحاصل التغيير أهداف وتحقيق الجديد النظام عن
 في ينعكس سوف بدوره وهذا ، وحرياتهم الأفراد بحقوق المساس الى يؤدي مما ، الاخرى السلطات
 الدولة كفالة على النص أغفال الى المؤقت الدستوري بالمشرع فيدفع ، المؤقت الدستور صياغة
 كفالتها على ينص ان أمل وعلى ، الحاكمة السلطة وجه في بها يحتج ذريعة لاتتخذ لكي للحقوق

  ٠ للدولة الدائم الدستور في

 التي الحقوق من الكثير دساتيرها تضمين عدم الى)  الدكتاتورية( القانونية غير الدولة تسعى - ٣
 التنفيذية السلطة تعمل حيث ، التعليم حق ومنها التنفيذ واجبة مالية وأعباء بالتزامات كاهلها تثقل
 ومصالحهم الأفراد حقوق عن النظر بغض الحاكمة السلطة هوى تحقيق على الدولة هذه مثل في

 عدم بحجة الحق بهذا التمتع من المواطن لحرمان ذريعة الحكامه يتخذقد الأمرالذي ، )٣( المشروعة
  ٠ عليه النص

ذكرنا بعضها حق التعليم يعود الى أسباب لى القول أن سكوت الدستور عن كفالة إمما تقدم نخلص 
، وأن كل سبب من الأسباب المذكورة مرتبط بواقعة معينة أو نظام حكم معين ، ألا إن هذا لايمنع 

  ٠مؤقتاً في دولة غير قانونية من قيام سببين أو أكثر في سكوت دستور ما ، كأن يكون الدستور
 ١٧٨٩ ريكي الصادر سنةفي التعديل التاسع للدستور الأم ماوردأن  هنار ومما يستحق الذكر والتقدي

ن ذكر الحقوق في الدستور لا يعني إنكار حقوق أخرى يتمتع بها الشعب أو أ(  : بالنص على
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جمهورية كوريا  من دستور) ٣٥(من المادة ) ١(ما نصت عليه الفقرة و  ،  )١() الأنتقاص منها 
ت المواطنين وحقوقهم إستناداً الى أنها غير مذكورة حريالا تهمل ( : من أن  ١٩٨٠الصادر سنة 
 لأحترامه لوحده يكفي لا فهذا ، الدستور في التعليم حق بتدوين العبرة ليسيدل على أنه  )في الدستور 

 أيضاً  الدستور في ينص أن يشترط إذ، )٢( أخرى شروط ترافقه لم ما فعلاً  وتنفيذه الواقع أرض على
 ، جانب من هذا انتهاكه حالة في أصحابه إلى وإرجاعه الحق هذا حماية تكفل التي الوسائل على
 نصي بأن ، الدستورية القاعدة تطبيق على تعمل التي الضمانات توفير ضرورة آخر جانب ومن
 في عليه المنصوص التعليم حق مع تتعارض تعليمات أو قانون أي إصدار عدم على الدستور في

 :أن علىمنه  )ب /٢( ةالماد في ،٢٠٠٥ لسنة فعلاً  العراقي الدستور عليه نص ما وهذا الدستور،
 ثسنبحو  ) الدستور هذا في ةالوارد الأساسية والحريات الحقوق مع يتعارض قانون سن يجوز لا (

                            ٠  اللاحقة المباحث في ذلك

  
  

  ا�	��� ا��ط�ب

  ا�����م ��ق ا����ن ا�د��وري ا��ص ��د�ل

 في والأقتصادي والأجتماعي السياسي الواقع صورة تعكس التي مرآةال حقيقته في )٣( الدستور يبقى
 القواعد على لزاماً  بات، أذن  مستمر وتغير تطور في الواقع هذا أن وبما ، به وتتأثر تؤثر ٠ المجتمع

خلال إجراء التعديلات  وذلك من يالسياس المجتمع ترافق التي المختلفة التطورات مواكبة الدستورية
)٤(التي تفرضها سُنّة التطور الضرورية 

حق الدستورية المتعلقة ب تعديل النصوص ، وتكمن العلة في 

                                                           

 ٠  ٣٣ص  –��در ���ق  –.�د A ا��ر�� ���د  ٠د )١(
  ٠  ١٢٤ص  –��در ���ق  –.�د D��� A .�� ا�ُ%��م  )٢(
إطرو� د%�وراه �"د�  –ا����� ا�"��و�� �8Uراد �8 �وا ! أ.��ل ا�دارة �8 ا��راق  –���ود �Eف ���ن  ٠د )٣(

  ٠ و�� ��دھ� ٩ص  – ١٩٨٦ –%�� ا�"��ون  –ا�$  ��� �&داد 
  

)١(   ا��%��ز�&����  ا�د��ور �&و��ً ا���س أو ا��%و�ن و�"��ل ھذه ا�%����% ����)constitution  ( �!�� و�ر
 ا����Wس أو ا��%و�ن 

وأ��=ر ھذا ا���ط�D �8 8ر��� ��د ا�	ورة ا��ر��� وJد أر��ط �8 ا�ذھ�ن أ�1 ���ن ���"وق وا��ر��ت ا��رد�  ، أذ ��ت 
%ل � ��W�� # H%د 1�8 ���ن ��"وق (.�$ أ�1  �١٧٨٩"وق ا����ن وا��واطن ا��ر��� ���  �ن أ.0ن) ١٦(ا���دة 

 �ؤ�� =��ب ا� –ا�"��ون ا�د��وري  –�� د را@ب ا���و  ٠أ�ظر د ٠) ا�8راد ��8س �1 د��ور ��� –   –ا��%�در�
  ٠  ١ص – ١٩٧٣
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القرنين التاسع عشر والعشرين  فنجد مثلاً في خلالهوم التعليم مفل الأفكار مسايرة تطور فيالتعليم 
المساواة بين الأناث والذكور في التعليم الدعوة الى  عنهاتبلور   نمت أفكار أصلاحية للمجتمع جديدة

التعليم أبرز الحاجة الى نجد أن التطور في مفهوم حق ، وهنا م فرص التعل وعدم حرمان الأناث من
   ٠ )١(والمفهوم الجديد لهوجوب تعديل الدستور بما يتفق 

الدساتير من حيث تعديلها نوعان ، فإذا ما نص الدستور على إجراءات تعديل كما هو معلوم أن و 
مبسطة تتشابه أو تقترب الى حد ما من الأجراءات اللازمة لتعديل التشريع العادي فنكون هنا أمام 

أما إذا وجدنا في نصوص الدستور أحكاما تتعلق بلزوم إتخاذ إجراءات خاصة للتعديل مرن دستور 
)٢( أمام دستور جامدبهذا  نفنكو  ومعقدة

وتعديل النصوص الدستورية التي تتم وفق الأجراءات  ، 
خارج الأ أن التعديل يمكن أن يتم ر نفسه يطلق عليه بالتعديل الرسمي ، المنصوص عليها في الدستو 

   )٣(رالأجرأءات التي ينص عليها في الدستور وحينذاك نكون أمام التعديل العرفيّ للدستو  أو واعدقال

التي تقررت بموجب وثيقة دستورية ، هي حقوق لا يجوز  ) ومنها حق التعليم (أن الحقوق الدستورية 
سلبها أو التعرض لها في أي تعديل دستوري يتناول النصوص المقررة لتلك الحقوق ، الأ أذا كان 

فقد تسهم النصوص الدستورية المتعلقة بتعديل أحكام  ٠هذا التعديل يسهم في زيادة ضمانها وكفالتها 
على ) حظراً موضوعياً ( الدستور في حماية حق التعليم بشكل مباشر وذلك بأن يتضمن الدستور 

بحق التعليم بما يسهم في أعطاؤها ضمانة قوية لهذا الحق ،  الخاصةتعديل النصوص الدستورية 
ذا الحق فالتعديل م لحق التعليم زيادة أكثر في الحماية لهأما أذا تضمن تعديل النص الدستوري المنظ

وذلك بالنص في الدستور على منع أجراء أي تعديل ) حظراً زمنيا ً  (، كما يمكن أن يكون  ملزمهنا 
لى النصوص الدستورية إبالرجوع و  ٠على جزء أو كل النصوص الدستورية خلال مدة محددة 

                                                           

  �8 ا�د��وري وا��ظ�م ا�د��وري ا�"��ون �8 ا���� �ظر�ا� – ��� ز@�ر %طران ٠ود ا� دة ر.د ٠ود ا���ر � أ���ن ٠د )٢(
 ٠٢٥٤ ص – ١٩٩٠ – �&داد  ���   – ا��راق

 ٠ ٤٥ ص – ١٩٩٤ – ا�"��ون %�� – �&داد  ��� – د%�وراه ر��� – ا�د��ور ��د�ل – ا��"=��دي أ��دا��زي )٣(

 �ط�� – ا�د��وري ا�"��ون – ا����� @��ب .�� ٠ود �ط�ف �وري ٠د  )٤(��%  �0 – ا�=رط�� H٠ ١٨٦ ص – ط�  
  

 وزارة – ا�"��و�� ا���وث �ر%ز ��=ورات –)  ا�د��ور �ظر�( ا�د��وري ا�"��ون – ا�=�وي ��ذر ٠د )١(
  ٠ ٢٦٣ ص – ١٩٨١ – �&داد –ا��دل
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المساس بتعديل  الدساتير بعضنجد أن الكثير منها قد سار على هذا النهج  فحرمّت المقارنة 
، وأجازت التعديل في أحد هذه الحقوق  التعليموق كافة ويعد حق قحلالدستورية المنظمة لالنصوص 

ومن الدساتير التي نصت على ،  وقالحق هتعديل فيه دعم وتقوية لضمانات هذحال ما أذا كان هذا ال
منعاً ) أحداها حق التعليم  التي يعدو ( ية الخاصة بالحقوق الأساسية تعديل النصوص الدستور منع 

لايمكن أي تعديل ( منه على أنه  )١٧٨(نصت المادة  ، فقد ١٩٩٦الدستور الجزائري لسنة  مطلقاً ،
 نص عليه دستور البحرين ماو ) الأساسية وحقوق الإنسان والمواطنالحريات : دستوري أن يمس 

لايجوز إقتراح تعديل المادة الثانية في (  : على أن) ١٢٠(من المادة ) ج(في الفقرة  ٢٠٠٢ لسنة
الدستور الصومالي لسنة وكذلك  )حرية والمساواة في هذا الدستور ومبادئ ال ٠٠٠٠هذا الدستور 

الأساسية الغرض منه تقييد الحقوق  منه تعديل الدستور إذ كان) ١٠٥( إذ منعت المادة ١٩٦٠
  ٠الدستور  وحريات المواطن والأنسان التي أقرها

وهناك دساتير أخرى أجازت تعديل النصوص التي تنظم حقوق الإنسان وحرياته ولكن بشرط أن 
الصادر  يقطر الدستور ال، ومثال ذلك  )١( يكون الغرض من التعديل زيادة في ضمانات تلك الحقوق

الأحكام الخاصة بالحقوق والحريات العامة ( منه على أن ) ١٤٦(المادة حيث نصت ٢٠٠٣ سنة
لا يجوز تعديلها إلا بالحدود التي يكون الغرض منها منح مزيد من الحقوق والضمانات لصالح 

   ٠ )المواطن 
 فأنه تضمن الحظر ٢٠٠٤لسنة  أما بالنسبة لقانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية

حق التعليم ، كما تضمن فرض ها الصريح فيما يتعلق بالحقوق الأساسية للأفراد ومن الموضوعي
     :  منه على) ٣(حيث نصت المادة أجراءات معقدة وصعبة في حالة الرغبة بتعديل هذا القانون 

        كثرية ثلاث أرباع أعضاء الجمعية الوطنية ، وأجماع لايجوز تعديل هذا القانون الأ بأ ٠٠( 
        قوق الشعب العراقي مجلس الرئاسة ، كما لايجوز أجراء أي تعديل من شأنه أن ينتقص من ح

  ٠)٠٠المذكورة 

                                                           

   ٢٤٠ص  –ا���در ا����ق  –���د ��ون ��Eد  ٠د )١(
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على حظر تعديل النصوص الدستورية المتعلقة بحقوق  ٢٠٠٥عراق لسنة دستور ال كما نص
                                  : جاء النص فيها على أذ منه ) البند ثانيا ً / ١٢٦(في المادة  حظراً مؤقتاً العراقيين 

في الباب والحريات الواردة والحقوق  ، يجوز تعديل المبادئ الأساسية الواردة في الباب الأول لا (
مجلس أعضاء  على موافقة ثلثي ين أنتخابيتين متعاقبتين ، وبناءً بعد دورت لاإالثاني من الدستور ، 

     ) أيام النواب عليه ، وموافقة الشعب بالأستفتاء العام ، ومصادقة رئيس الجمهورية ، خلال سبعة
وننتقل بعد هذا العرض لإجراءات ونطاق التعديل الدستوري إلى مناقشة موجزة لمسألة أثارت إهتمام  

كان ذلك الحظر  سواءللنصوص التي تحظر تعديل الدستور وهي القيمة القانونية  ، الفقه الدستوري
تجاهات الفقهية المختلفة حول هذه المسألة ، وبدون الخوض في تفاصيل الأ. عياً زمنياً أو موضو 

فأن الرأي الذي يعترف لهذه النصوص بالقيمة القانونية هو الذي يتفق مع المنطق السائد لدى غالبية 
وإن النصوص التي  تي نص عليها اً للإجراءات الالفقهاء ، والذي يقرر أن تعديل الدستور يكون وفق

على ممارسة التعديل ، تعد  تبين كيفية تعديل الدستور وتحدد الإجراءات اللازمة لذلك وتضع القيود
نصوصاً سليمة ومشروعة وقانونية ، تلتزم بها السلطة عند القيام بتعديل الدستور ، أما الرأي القائل 

الأمة يتنافى مع شرعية هذه النصوص  بدأ سيادةبعدم مشروعية النصوص التي تحظرالتعديل لأن م
حتما سيؤدي عليه بأن محاولة تعديل الدستور في الحالات التي يحظر فيها ذلك  فأنه يمكن الرد، 

  ٠ )١()الممثل للأرادة الأمة ( إلى إهدار الدستور ذاته ذلك
الدستورية محكوم بقاعدة والخلاصة التي ننتهي إليها مما سلف هي أن نطاق التعديل في النصوص 

الحقوق الدستورية المكتسبة التي لا يجوز المساس بها إلا بما يقرر مزيداً من تلك الحقوق ، وإذا 
ن أجازة التعديل بما يزيد إالباحثة رى تو . اعدة فإنه يكون محتم البطلان ما خالف التعديل هذه الق

هذا ديل النصوص الدستورية المتعلقة بمن ضمان وحماية حق التعليم هو الأختيار الأمثل في تع
    ٠ حق ال

  ا��ط	ب ا����ث
� �����ھدات وا��وا��ق ا�دو��� ا���ظ�� �ق ��وص اا���وص ا�د��ور�� ا����

�	�  ا���	�م ا��	و�� !	  ا����ون ا�دا
 دولية مسألة الأنسان حقوق قضية أصبحتالأخرى  الدولية والمنظمات المتحدة الأمم منظمة قيام مع
 الحقوق هذه على تؤكد التي الدولية والمواثيق الأعلانات صدرتو ،  العالم دول جميع بها هتمت
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)١( اهتياحمو 
 حيث،  التنمية جوهر هو التعليم بأن العالم من واسع نطاق على أعتراف هناك وبات ،  

 من لعديدل كانو   الدولية المؤتمرات أجندة ىعل واسعة مساحة الأخيرة السنوات في التعليم حق أخذ
 التعليمية العملية في التقدم وأحراز ، الحق هذا تفعيل في بارزاً  دوراً  الدولية والأتفاقيات المعاهدات

 الأنسان حقوق من هو التعليم حق أن على تأكيد من وثائقها تضمنته لما ، العالم بلدان معظم في
 المعاهدات تلك على صادقت التي الحكومات على التزامات من ذلك على ترتب وما ، الأساسية

 المعاهدات منح على الدستور صلب في والنص لمواطنيها التعليم أحوال تحسين على بالعمل ،
 الأعلوية خاصة بصفة التعليم حق ومنها الأنسان لحقوق والمنظمة عامة بصفة الدولية والأتفاقيات

 ، عليمتال حق حماية تكفل التي الضمانات من ضمانة يشكل مما للدولة الداخلية التشريعات على
  : نيهاجأت وفق الدولية اتيالاتفاقو  المعاهدات مع مقارنةال الدساتير تعامل جرىقد و 

  ا�ول ا��رع

 ا�"وا��ن ��وص .�$���وّ  ا�دو�� ا����ھدة ��وص��Eا�دا  

 ارتبطت التيو  - التعليم لحق المنظمة الدولية عاهدات والأتفاقياتلما يمنح الدساتير من اهجتالأ وهذا
 مباشرال نفاذال قوة الدولية المواثيق لهذه تكونو  ، ةالداخلي القوانين على المطلقة لويةالع -  الدولة بها

 العديد من أتبع قدو  ، داخلية أجراءات الى حاجةال دون نفاذها وأعلان عليها التصديق بمجرد
 التشريع من أعلى قوة الدولة بها ارتبطت التي لمعاهدةا يمنح الدستور حيث،  الأتجاه هذا ريتاالدس

من دستور الولايات المتحدة  ) السادسة ةدالما / الفقرة الثانية( عليه  نصتما  هذا، و  الداخلي
هذا الدستور وقوانين الولايات : ( على أن فيها حيث جاء النص المعدل  ١٧٨٧لسنة الأمريكية 

عقد تحت سلطة الولايات المتحدة التي تُ ه ، وجميع المعاهدات المعقودة أو ل المتحدة التي تصدر تبعاً 
 الفرنسي الدستور من) ٥٥( المادة قد تم تأكيد هذا النص فيو ، ) ٠٠للبلاد تكون القانون الأعلى 

عليها  التصديق تم التي الأتفاقيات أو لمعاهداتل يكون ( : أن على نصت أذ المعدل ١٩٥٨ لسنة
 المعاهدة هذه الأخر الطرف يطبق نأ ةطيشر ،  القوانين قوة من أعلى قوة قانوناً ، عليها الموافقة أو

 العادية القوانين قوة من أعلى قوة الأتفاقية أو للمعاهدة أن النص هذا ، ويتضح من )أو هذا الأتفاق
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 للمعاهدة الأخر الطرف من بالمثل المعاملة بشرط لكنالمصادقة أو الموافقة عليها قانوناً ،  بمجرد
  ٠)١(الأتفاقية أو

المعدل سنة ١٩٤٩ لسنة الأتحادية المانيا دستور من) ٢٥( المادة في نصال بنفس المضمون جاءو 
الأفضلية  لها،  الأتحادي القانونتركيبة  من جزءً  ةالعام الدولي لقانوناتكون أحكام  ( : أنب ٢٠٠٢
 مباشرة على سكان المناطق في أنحاء وواجبات حقوقالأتحادية ، ويترتب عليها  القوانينعلى 

 لا(..  بقولها التونسي الدستور من) ٣٢( مضمون نص المادة مع النص هذا وينطبق،  ) الأتحاد
 قانونية بصفة عليها المصادق والمعاهدات عليها، المصادقة بعد إلا المفعول نافذة المعاهدات تعد

          : أنوالتي جاء فيها  الجزائري الدستور من) ١٣٢( المادة نصو  ،)  القوانين من نفاذا أقوى
 الدستور هذا في عليها المنصوص الشروط حسب الجمهورية رئيس عليها يصادق التي المعاهدات( 

للحقوق ومنها المنظمة  الدولية المعاهدة نصوص  منحت يالت الدساتير أن ٠)  القانون على تسمو
 تنصع ما م تعد دساتير منسجمة ، الداخلية القوانين نصوص على المطلقة لعلويةا حق التعليم ،

لتلك النصوص وفي  الأولوية منح حيث من الأنسان لحقوق المنظمة والأتفاقيات المعاهدات عليه
   ٠ضمان أكيد لحق التعليم وحماية له  هذا

  ا�	��� ا��رع

  �"��ون �درت أذ ا� دا���Eً  ا�دو�� ا����ھدة ��وص ���ذ .دم

 المعاهدة لنفاذ التشريعية السلطة موافقة أستحصال وجوب تجاهالا هذا أتبعت تيال الدساتير تشترط
 التي الدساتير ومن ٠بقانون صدرت إذ إلا نافذة تكون لا المعاهدة أن هذا ويعنى،  )٢(داخلياً  الدولية
 جاء حيث ، الداخلي القانون في المعاهدات بسريان الخاص الدستورالأنكليزي تجاهإلا بهذا سارت
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 )١(عليها التشريعية السلطة وافقت إذ الأ الأنكليزي الداخلي للقانون مصدراً  تعد لا المعاهدات أن فيه
 نصت إذ) ١٤٥( المادةالمعدل في  ٢٠١٢نة لس المصري الدستور اليه ذهب ما مع يتفق وهذا ،

ويبرم المعاهدات ، ويصدق عليها يمثل رئيس الجمهورية الدولة في علاقاتها الخارجية ، (  :أن على
 للأوضاع وفقاً  ونشرها عليها التصديق بعد القانون قوة هال تكونبعد موافقة مجلس النواب والشورى ، و 

وقد أرسى القضاء المصري قواعد ألتزام الدولة بنصوص المعاهدات الدولية التي  ٠)٠٠ المقررة
 في النص جاءنفسه  المضمونوب ، )٢( في الكثير من قرارات الأحكام الصادرة عنه عليها صادقت

 بعد القانون قوة للمعاهدة تكون بأنالمعدل  ١٩٦٢الصادر سنة الكويتي الدستور من) ٧٠( المادة
   ٠ بقانون تصدر أن لأنفاذها يجبو  الرسمية الجريدة في ونشرها عليها والتصديق أبرامها

يتولى رئيس الجمهورية  : (بأن  ٢٠٠٥ لسنة العراق دستور من) ٧٣(المادة وجاء النص في 
المصادقة على المعاهدات والأتفاقيات الدولية بعد موافقة مجلس النواب : ثانياً : الصلاحيات الأتية 

والملاحظ على هذا النص ) ها ، وتعد مصادقاً عليها بعد مضي خمسة عشر يوماً من تاريخ تسلمّ 
 ياً إلاتنفذ داخل لاالدولية  والأتفاقيات المعاهدات نصوص أنفيد ي صاً ن أورد العراقي قدأن المشرع 

من قبل والأتفاقيات الدولية  المعاهدات على التصديق عملية وذلك بأن تتم ، ةمعين أجراءات تخاذبأ
تنظيم : ( على أن  )رابعاً / ٦١( المادة نصتو  ، النواب مجلس أعضاءعد موافقة برئيس الجمهورية 

 مجلس أعضاء ثلثي بأغلبية يسن بقانون، والأتفاقيات الدولية  المعاهدات على ةقداصمالعملية 
      الوزراء مجلس صلاحيات من أن الى همن)  سادساً /  ٨٠( المادة فير الدستور شاأ كما ، النواب

 جاءت حين في )يخوله من أو ، عليها والتوقيع ، الدولية والأتفاقيات المعاهدات بشأن التفاوض (
 بشأن وضاالتف الأتحادية السلطة أختصاصات من أن الى مشيرةً  الدستور من ) أولاً /  ١١٠( المادة

في التعامل الدساتير  من الثاني الاتجاه تبنى قد العراق نيكو  وبهذا ، الدولية والأتفاقيات المعاهدات
  ٠داخلياً  لنفاذهاعاهدات والأتفاقيات الدولية الم مع

نذكرما و  ، عليها تهومصادق الدولية والعهود المواثيق من العديد الى العراق أنضمام من الرغم وعلى
 رقم بالقانون عليها صادق والتي الأنسان لحقوق الدوليين العهدين أتفاقية يتعلق منها بحق التعليم
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 صادق التي ) السيداو (المرأة ضد  القضاء على جميع أشكال التمييز وأتفاقية ، ١٩٧٠ لسنة) ١٩٣(
 بها الملحقان الأول والثاني والبروتوكول الطفل حقوق وأتفاقية ١٩٨٦ لسنة) ٦٦( رقم بالقانون عليها

) ٩٤( رقم بالقانون التمييز منع وأتفاقية ٠ ٢٠٠٧ لسنة )٢٣(و  )٣( رقم بالقانون عليها المصادق
 هذه تطبيق يتم ولم الداخلية بالقوانين تدمج لم الأتفاقيات هذه أن يرينا عالواق أن الأ ، ١٩٩٤ لسنة

   ٠ )١(العراق على المفروضة الدولية الألتزامات تتطلبها التي المعايير وفق الحقوق

 تلك النصوصل القانونية القيمة أن نجد تجاهي الدساتير في العالملأ الدستورية النصوص وبتأمل
المنظمة لحق  الدولية المعاهدة نصوص  يمنح الدساتير من الأول تجاهلأفا ، بينهما فيما تتباين

 عليه تنص ما مع ينسجم هذاب وهو  ، الداخلية القوانين نصوص على المطلقة لعلويةا التعليم ،
  )٢(أحكامها تطبيق في الأولوية منحها حيث من الأنسان لحقوق المنظمة والأتفاقيات المعاهدات

 الأطراف الدول تلزم الأنسان لحقوق المنظمة ولاسيما الدولية الأتفاقيات من كبير عدد هناك أن حيث
ونورد ،  يعارضها ما كل وازالة ، فيها ترد التي المبادئ الأول المقامب وتشريعاتها دساتيرها بتضمين

 للحقوق الدولية الأتفاقية من )٥/٢(على سبيل المثال ما جاء في نص المادة هذا الخصوص في 
   : بأن ١٩٦٦ سنةالصادرة  والثقافية والأجتماعية الأقتصادية

لا يقبل فرض أي قيد أو أي تضييق على أي من حقوق الإنسان الأساسية المعترف بها أو  -٢(
لقوانين أو اتفاقيات أو أنظمة أو أعراف ، بذريعة كون هذا العهد لا يعترف  تطبيقاً  النافذة في أي بلد

    ٠) بها أو كون اعترافه بها أضيق مدى 

بين بريطانيا والولايات  ) ألالباما الشهيرة (الى قضية بداية ترسيخ هذه القاعدة القانونية ترجع و 
تستطيع التحجج بتشريعاتها  الدول لاأن ( مفادها يتلخص التي  ١٨٧٢عام  المتحدة الأمريكية
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قواعد القانون لرجحان أن ال، وهذا يعني  )١() الداخلية لتبرر فشلها في الوفاء بألتزاماتها التعاقدية 
  ٠الدولي على قواعد القانون الداخلي 

أن  ليس للدول( حكماً يؤكد هذه القاعدة بالقول  ١٩٣٢وقد صدرعن محكمة العدل الدولية سنة  
   )٢() النافذةدات بدستورها من أجل التخلص من التزاماتها التي يقررها القانون الدولي والمعاهتحتج 

 على) ٨١( المادة في ١٩٩٢ لسنة) ٩٠( رقم السعودي الأساسي النظام عليه نص  ما ذلك قبيل ومن
 والهيئات الدول مع السعودية العربية المملكة به ارتبطت بما النظام هذا تطبيق يخل لا(  أنه

 النظامي أو الدستوري النص تعارض إذا أنه يعنى وهذا ، )واتفاقيات معاهدات من الدولية والمنظمات
 المادة نصت قد كما ٠المعاهدة  لنص التطبيق في فالأولوية السعودية بها رتبطتأ دولية معاهدة مع
 يخل لا... (:  إنه لهابقو  )٣(مشابه حكم على المتحدة العربية الإمارات دولة دستور من) ١٤٧(

 من الدولية والهيئات الدول مع الاتحاد أعضاء الإمارات به ارتبطت بما الدستور هذا تطبيق
  ٠) المعنية الأطراف بين بالاتفاق إلغائها أو تعديلها يجر مالم واتفاقيات معاهدات

 عن هإحجامب ،  السالف الذكر حالياً  السائد الأتجاهمع  يتعارض أما الأتجاه الثاني من الدساتير فأنه
 واجبة كونها رغم مباشر المتعلقة بحقوق الأنسان بشكلالمعاهدات والأتفاقيات الدولية تطبيق 
 المعاهدة أو الاتفاقية أن يتع التي القانونيةالثقافة  غيبة إلى ، ولعل السبب في هذا يعود التطبيق

هذا  الأمر الباحثين بعض ويعزو ، النظم بعض في يهعل تسمو أو الداخلي التشريع من جزء هي
 التي الدولية تفاقيةالأ على الألتفاف ثقافة تكريسب حيث تقوم هذه السلطة  التنفيذية السلطة إلى

 نشر أو النشر تأخير أو الرسميةالجريدة  في تفاقيةالأ نشر عن الامتناع طريق عن الدولة بها ترتبط

                                                           

  

  

 

 ا����ن �"وق(  ا��ر�� ا�د��ل – ا���را�ط وا��"وق ا����ن ��"وق ا�دو�� ا�"��ون – 8ر��ت �ور ���د ٠ د )١(
www.aohr.netا����ن ��"وق ا��ر�� ����ظ� ا��%�رو�� ا��وHJ .�$ ��=ور –)  وا����� lp -  ٠ 
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   ١٢٥ص  -  ١٩٨٩ -  دار ا���م �����0ن  وآEر�ن
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 للنص مخالف نص نشر أو ذاته الاتفاقية نص نشر دون تفاقيةالأ على بالتصديق القاضي الأمر
  ٠ )٣(تفاقيةالأ نفاذ دون تحول التي لتفافوالأ التحايل وسائل من ذلك غير إلى للاتفاقية الرسمي

الدولية من أحكام  ونستنج مما تقدم ، أنه لمن الضروري تفضيل مانصت عليه المعاهدات والأتفاقيات
على ما يتعارض معها من نصوص دستورية ، أو قوانين عادية ، سواء كانت تلك القوانين سابقة 

تعديل النصوص  ترى الباحثة أن يتمالدولية ، وعليه  والأتفاقياتأو لاحقة على تصديق المعاهدات أ
أعتبارها أحد أهم ب( نصوص المعاهدات والأتفاقيات الدولية الدستورية بما يتلائم ومنح 

نصوص  قوانين كي تصبحالدور المتميز دون أشتراط أصدار ) الأساسية القانون الدوليمصادر 
لحقوق الأنسان على وجه العموم  الحقيقيو  الفعّال الضمان ا القانونية  نافذة ، مما يتحقق معهقواعده

      ٠ولحق التعليم على وجه الخصوص 

 ا�	��� ا����ث

  �ق ا�����مودوره �8 ���ن  ا�"��ونة ��دأ ���د ��!وم

لاقت ثم  ،ها ل عمادؤسسات كأجراء فكرة دولة القانون وقيام المإبتداع وراء الكتاّب الألمان ف يق 
القانون يعلو حكم إن الفكرة  نوها ، ومفاد هذهوالعرب فتبَ  الفرنسيين ابالكتّ  لدى إستحساناً هذه الفكرة 

عنصراً الذي يعد ) المشروعية  أو (مبدأ سيادة القانون  على ذلكلق طُ ، وأ)1(على الحكام والمحكومين
 المظاهر الأساسية للدولة الحديثةمن عناصر الدولة القانونية ، وأحد 

)٠  )٢  

بالوجود  ألاعترافضوع الدولة وسلطاتها على السواء إلى القانون مع ويقصد بمبدأ سيادة القانون خ
نفسه التمتع بالحقوق الجماعية كونه في الوقت فضلاُ عن والتمتع بالحقوق الفردية  للفرد المستقل

الحقوق وفي  ماأحتر فقيام الدولة القانونية هو الشرط الأول والأساسي لتامين  ٠عضواً في الجماعة 
                                                           

��ث ��=ور �8 � � درا��ت  –��دأ ���دة ا�"��ون ودور �"�� ا������ن �8 ��ز�زه  –���د ��Eد ��ون  ٠ د )١(
  ٠ ٣٤ص  – ٢٠٠٨ – ٢٢ا��دد  –��ت ا��%�  –��Jو��

��7 �Uدارة �8 ا�%و�ت وا��"1 ا��"�رن وأ�%�م ا�"��ء  –.	��ن .�د ا���ك  ا����D  ٠د )٢(Uا� ا�ط��  –ا���ط
 ٠ ٩١ص – ١٩٧٧ –دار ا�"�س ��ط��.  –ا�و�$ 

  –ا��ر��ت ا����  –ظ�ھر @�دور  )٣(E����� رات����–  ا���م ا�درا��  –8روع ا� �وب  –ا� ��� ا�������
 ٠ ٥٧ص  – ١٩٨٦- ٨٥

 –ا�و�دة وا�د��"راط� �8 ا�وطن ا��ر��  –���د ا�� ذوب  �٠���و��ت أو�H أ�ظر �ول �و�وع ا�د��"راط� ، د )٤(
ا��ر%ز ا�����  –راط� ا�د��" –.��م �����ن  ٠، د١٩٨٠ -��روت  –��=ورات .و�دات  –���� زد�� .���ً 

  ٠  ١٩٨٨ –��درا��ت وآ���ت ا�%��ب ا�E�ر 
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ولة الدولة القانونية تشكل النقيض للدة القانون ، فسياد مقدمتها حق التعليم ، وهذا هو جوهر مبدأ
الشرعية ، وفي ذلك يقول العميد ديكي  حترامإبث تكون السلطات فيها غير ملزمة البوليسية حي

Duguit  )  حول له ، ولكن القوة بغير الحق بربرية ، فالقوة يجب أن يوجهها بغير قوة لاإن الحق 
  ٠ )٣( ) ويقيدها الحق

كانت أم دكتاتورية  )٤( )السياسية ديمقراطيةإن خضوع الدولة للقانون يمكن تصوره في جميع النظم  
على إرادة الحكام وهي حيث خضوعهما لقاعدة قانونية تسمو فالنازية والفاشية كلاهما دولة قانون من 

الفردية ، إذ أن حقوق بالحقوق التمتع رفان للفرد بالوجود المستقل ولا مصلحة الأمة ، إلا أنهما لا يعت
الإنسان  التعليم كأحد حقوقإحترام حق وعليه يشترط لضمان  ٠الفرد تضمحل أمام مصلحة الأمة 

     يكون  الأساسية ، أن يكون الفرد ذاته موضع إحترام في النظام السياسي القائم وهذا الأحترام لا
    غياب قانون جائر لا يعترف بحقوق الأفراد خيراً من (  ولعل النظام الديمقراطي ،الأ في ظل 

   ٠ )١( ) سيادته 

 ان يجب القانون نأ بل القانونر جوهو أ بمضمون الالتزام مجرد فقط القانون سيادة مبدأ لايفيو  
 داةأ مجرد ليس فالقانون،  القانون سيادة جوهر هو وهذا جميعًا للافراد والحريات الحقوق يكفل
 )٢(تالسلطا هذه مواجهة فيد الافرا حقوق يكفل يالذ الضمان انه بل فحسب الدولة سلطات لعمل

  :مفهوم ومظاهر مبدأ سيادة القانون وفق الأتي الأتي  المطلبفي  وسنبحث ٠

  ول�ا ا��ط�ب
 )ا��=رو.� ��دأ( ا�"��ون ��%م ا�E�وع

خضوع الدولة في كل صور نشاطها ومختلف التصرفات والأعمال التي مبدأ المشروعية ب يقصد
                                                           

، و%ذ�ك  ١١٤ص  – ١٩٧٩ –ا�%و�ت  –و%�� ا��ط�و.�ت  –���8 ا�"��ون وا�����  –.�د ا�ر��ن �دوي  ٠د )١(
 –دار ا��!� ا��ر��  –ا�=ر.� ا�د��ور� و�"وق إ���Mن  �8 ا� راءات ا� ���7  –أ��د ���8 �رور  ٠د

 ٠ ١٢١ص  – ١٩٩٥ –ا�"�ھرة 

ل ا��و�  ��� - وا��=ر ��ط��. ا#	�ر ا�ن دار - وا�د��"راط� وا�ط�ل ا#���ن �"وق - .0وي ���D ��ھر٠د )٢(
 ٠  ٧٦- ٧٥ ص -٢٠٠٩  -

%�� ا�"�ھرة ا��د�	  –��دأ ا��=رو.� و�وا�ط E�وع ا�دو� ��"��ون  –ط��� ا� رف   ٠ د )٣(�١٩٧٣ – –   
  ٠ ٥ص 
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 سيادة القانونتصدر عنها ، وذلك بالنسبة لجميع السلطات فيها من تشريعية وتنفيذية وقضائية الى 
فجميع السلطات العامة في الدولة يجب ان تخضع لحكم القانون عند مباشرتها للإختصاصات  ،

، وكذلك الأفراد إذ يجب عليهم الألتزام بحدود القواعد القانونية وعدم ممارسة أي عمل  المخولة لها
٠الأ وفقاً لحكم القانون   

 أعمال الهيئات العامة وقراراتها النهائية( ويرى جانب من الفقه الدستوري أن المشروعية تعني أن  
واعد قدار مطابقتها لقمبها إلاب لا تكون صحيحة ومنتجة لأثارها القانونية في مواجهة المخاطبين

٠ )القانون العليا التي تحكمها  

  ا��رع ا�ول
  E�وع ��ط�ت ا�دو� ��%م ا�"��ون

جوهر الخضوع لأحكام القانون يعني إعتراف سلطات الدولة كافة وكذلك الأفراد بأن هناك مبادئ أن 
ي النهائ الهدفف ، لها في كل الظروف وقيماً متجسدة في تلك القوانين يجب إحترامها والأمتثال

وذلك عن طريق ،  لإعمال مبدأ المشروعية كان دائما حماية حقوق الإفراد في مواجهة السلطة العامة
ئات الهي فأن، تعنى بحقوق الإفراد وحرياتهم  لدستوريةالقواعد اأن  ماوب.  نطاقها يدتقييد السلطة وتحد

سواء كانت هذه الهيئات ،  على هذه الحقوق والحريات عتداءالالا تستطيع أنشئها الدستور التي 
الثلاث لأحكام الوثيقة  يه نستطيع القول بأن خضوع السلطات، وعلأم قضائية ،  أم تنفيذية،  تشريعية

   -: الدستورية يتجسد بالأتي 
التشريعية في سنّها  السلطةيعني أن تلتزم و  : قانونلحكم ال سلطة التشريعيةخضوع ال - أولاً   

أحد  وهحق التعليم و ن ، وبهذا يكو  على القوانين كافةحكام الدستورالذي يعلو للتشريعات العادية بأ
وهذا ،  من قبل المشرع العادي لدستوري بمنأى عن المساس بهاالمحجوزة للمشرع حقوق الأفراد 
  - :تين صور الخضوع يأخذ 

من جهة مختصة  لاإالقانون العادي لا يمكن أن يصدر ن أيعني ببساطة و :  الخضوع الشكلي - ١
ن أف،  وفي حالة صدور قانون بغير هذه الطريقة،  قا للأوضاع التي يقررهابوط، حددها الدستور

ه قانون غير موجود نلأ،  ولا يستسيغ تطبيقه فيما يعرض عليه من قضايا،  القضاء لن يصبر عليه
  ٠قابل للنفاذ طعه مع الدستور ، وبالتالي غير التق
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 كام الواردة في الدستورحلألدم مخالفة أحكام القانون العادي يعني عو :  خضوع الموضوعيال -  ٢
،  تكون الحقوق والحريات المحجوزة للمشرع الدستوري منطقة حرام بالنسبة للمشرع العادي بحيث

دستورية القوانين من ولاشك أن وجود الرقابة على دستورية القوانين هي التي تسمح بالتحقق من 
  .عدمها 

عندما تخاطب أحكام الدستور الهيئة التنفيذية ذلك يتحقق و : حكم القانون ل تنفيذيةخضوع ال - ثانياً 
 على صينأو  كفل حق التعليم ويقرّ إلزاميته في المرحلة الأساسية فالنص الدستوري الذي ي،  مباشرة

ل كف، أن التعليم الخاص والأهلي مكفول ، وينظم بقانون أو النص على ، حرية التعليم ومجانيته 
وجه التحديد  والهيئة التنفيذية على تخاطب الهيئات العامة من الدولة بصورة مباشرة،  هذه النصوص

لمشروعية وخروج ومن ثم يكون أي إجراء مخالف لمثل هذه النصوص ينطوي على خرق لمبدأ ا، 
  .على الدستور

ة القضائية بمبدأ سيادة القانون يتجلى والتزام الهيئ : حكم القانونل ئيةالقضاالسلطة  خضوع – اً ثالث
 ختلاف درجاتهاأالمحاكم على  تولاهية مستقلة سلط فالقضاء ، فيما تصدره من أحكام تطابق القانون

 وظيفتها ة القضائيةسلطالوتمارس .  سلطان عليهم لغير القانونلا مستقلونفيها القضاة و ،  وأنواعها
،  ات الأخرى ومن ثم لا يجب أن تمتنع عن أداء هذه الوظيفةسلطفي أداء العدالة مستقلة عن ال

لأن في ذلك مصادرة لحق التقاضي ،  لقضاءالى اء و جلس من اللأنه لا يجوز دستوريا حرمان النا
  ٠ دستورياً  المقرّ 

 ٢٠١٢ ، ومنها الدستور المصري لسنة سيادة القانون مبدأبعض الدساتير صراحةً الى وقد أشارت 
وأشار دستور موريتانيا ، ) سيادة القانون أساس الحكم في الدولة ( على أن ) ٦٤(إذ نصت المادة 

  : منه إذ نصت على أن ) ٤(المادة في  نص واضح وصريح على مبدأ سيادة القانونب١٩٩١

في حين لم ينص دستور ) له الجميع ويجب أن يخضع  القانون هو التعبير الأعلى عن إرادة الشعب (
منه والتي نصت ) ٦٠(بأستثناء ما ورد في المادة  صراحة على مبدأ سيادة القانون ١٩٩٠نة اليمن لس
  ٠)إحترام القوانين والتقيد بأحكامها واجب على كل موطن ٠٠٠: (على أن 

وقد جرى تأكيد مبدأ سيادة القانون في بعض الأحكام القضائية ، ومنها الحكم الصادر من محكمة 
يتحقق الأحترام من السلطات الحاكمة لذلك بوجوب أن تكون  ٠٠٠( النقض اليمنية جاء فيه 
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  ٠  )١( )٠٠٠تصرفاتها وقراراتها مطابقة لقواعد المشروعية 

الى مبدأ سيادة القانون  ٢٠٠٤ام وحتى ع ١٩٢٥الصادرة منذ عام ولم يشر أي من الدساتير العراقية 
أذ نصت سيادة القانون  لى مبدأإ مشيرةً منه ) ٥( ةادالمجاءت  ٢٠٠٥سنة  دستور، وبصدور  )٢(

 تتكون السلطة التنفيذية (منه على ) ٦٦(كما نصت المادة ) ٠٠٠السيادة للقانون (: أن على 
  ٠  )تمارس صلاحيتها وفق الدستور والقانون  ٠٠٠٠  الأتحادية

  ا��رع ا�	���
 ا�"��ون���دة �����ت �ط��ق ��دأ 

يفترض ، إذ  سيادة القانونمبدأ بين و  حقوق الأنسان ه أحدحق التعليم بوصف اك إرتباط وثيق بيننه
وكفالته ، بمعنى آخر  لقانون ذاته هو إحترام حق التعليمامن هدف الإن يكون سيادة القانون مبدأ 

   ٠ولايضمن كفالته الحقكان القانون نفسه لا يحترم  ، لا قيمة عملية لمبدأ سيادة القانون إذا

هو أن القيود التي وأثره في ضمان حق التعليم سيادة القانون مبدأ أهم ما يستخلص من مدلولات و 
القانون أسمى ف  ، )٣( بواسطة قانون لأفراد ونشاطهم لا يمكن تقريرها ألاا حريات تفرضها الدولة على

تكفل تطبيقه حقيقية كلمة جوفاء دون وجود ضمانات يغدو مبدأ المشروعية و  ، تعبير عن إرادة الأمة
إقامة لى نظمة لحق التعليم في العراق تهدف إالميكفي أن توجد ترسانة هائلة من القوانين ، إذ لا 

ن حسن سير ضمتو بينهم  ، وتحقيق العدل والإنصافلأفراد الشعب  التوازن بين المصالح المتعارضة
شروط و  يشترط أن تكون هناك ضمانات، وإنما الجميع ما فيه مصلحة بالتعليمية  مؤسسات الدولة

 : طبيق مبدأ الخضوع لحكم القانون ومنهاتكفل تأساسية 

من  على أسس عادلة بدءً قائمة  حق التعليمل ةنظمالم ةونيانالقالنصوص  كون صياغةـ أن ت ولاأ
التوازن  ةماقأ، و  نظم مؤسسات الدولة على قواعد ديمقراطيةتي يجب أن تال يةالدستور النصوص 
 وإنتهاءً  ،كل فرد في المجتمع الأساسي لالتعليم  حق كفالةمع ،  ات الثلاثبين السلطوالتعاون 
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درا� �8 ا�=ر�� ا��0�� وا��وا	�ق ا�دو��  / �"وق ا����ن ��ن ا��ص وا��ط��ق  -   .�� �و�ف ا�=%ري ٠ د )٢(
–  Hوا��=ر وا��وز� Hط���   ٠ ١٩٣ – ٢٠١١ –�ؤ�� دار ا���دق ا�	"��8
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من  سوء المعاملة الظلم والتعسف ، أو من جميع أشكال هحميتو التعليم  حقالقوانين التي تنظم ب
  ٠ الدولة ومؤسساتها قبل، أو من  ذوي النفوذأو  طرف أشخاص عاديين

ز يميتدون أي بشكل متساوٍ الجميع  علىالمنظمة لحق التعليم  ةيونانالقالنصوص  تسريـ أن  ثانياً 
 أو بسبب النفوذ السلطوي أو المعتقد الديني أو الانتماء السياسي أو النقابي بسبب الجنس أو اللون

بسبب الدولة أو بسبب الجاه والمال أو العليا في  ناصبأو العلاقات العائلية أو الشخصية مع ذوي الم
   ٠ وتقديم الهدايا للمسؤولين وةالرش

تطبيقها بكيفية  وأ تعطيلهاأن يتم  وأ،  مجرد نصوص شكلية ونيةانالنصوص الق لا تكون  ـأن ثالثاً 
خارج إطار المقتضيات دون أي استثناء  شابهةتأن تسري على جميع الحالات المبل يجب ،  نتقائيةإ

 ٠ القانونية

، باللجوء إلى سلطة تطبيق النصوص القانونية  الناشئة عن أن يتم حل الخلافات والمنازعات ـ رابعاً 
ضغط كيفما كان فر لها ضمانات الاستقلال الكامل عن باقي السلطات وغير قابلة لأي اقضائية تتو 

، ولا تقبل  ، وأن تكون قراراتها وأحكامها ملزمة لجميع الفرقاء الثقةو  تتصف بالنزاهةأن ، و  نوعه
، ولو  ، مهما كانت صفاتهم ومستوياتهم همعليطرف المحكوم  في تنفيذها من ةماطلمالتعطيل أو ال

  . ائيةو لتعطيل الأحكام القض، وألا تستعمل آلية العف ، أو إحدى مؤسساتها كانوا يمثلون الدولة
 

في دستور العراق لسنة  والمساواة أمام أحكامه سيادة القانونمبدأ  نص علىن الأ ترى الباحثةو 
محسوبية والرشوة الالمتمثلة في  القانونيةمن الظواهر غير  للحدّ  يعد خطوة أيجابية ، ٢٠٠٥

ظاهرة تعليمية عن طريق ال عمليةالإفساد ب وأ،  التعليم حصول على فرصفي ال ستغلال النفوذأو 
، أو  متيازات خارج إطار القانونع الأيتوز أو ، صوصي وتسريب الأسئلة الأمتحانية التدريس الخ

كما أن  ، ، أو غير ذلك من أشكال التمييز بين المواطنيناباة المصالح العمومية بالمحمع تعامل ال
الأشارة الصريحة التي تأخذ بعين الاعتبار  الإصلاحات الدستوريةضرورة إجراء  كيد علىالتأ

لصلاحيات السلطات الثلاث التشريعية  لوثيقة الدستوريةفي صلب اوالتحديد الدقيق والواضحة 
بحق لمتعلقة التشريعات ا عاتها للتشريعات القانونية وعلى رأسهاوالتنفيذية والقضائية مع وجوب مرا

  ٠ لهذا الحقضمان ال حتماً  يحققس ،التعليم 
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  ا�	��� ا��ط�ب

 ا�"��و�� ا�"وا.د �درجو ا�د��ور ��وّ  ��دأ

 هذا يقضيإذ  التعليم ، حق حمايةل الاساسية ةدستوريال الضمانات منسموّ الدستور  مبدأ يعد
 الدستورية القانونية القواعد فتكون،  لوهاتع التي القاعدة باحكام قانونية قاعدة كل تلتزم نبأ المبدأ
 )السلطة التشريعية (البرلمان يصدرها التي العادية القانونية القواعد تليها القانوني الهرم قمة على

القرارات الأدارية  تليهاو  ، اءً استثن لها الممنوحة يةالتنفيذ لسلطةا من الصادرة القانونية القواعد وتليها
  ٠ )١(ةالفردي الادارية القرارات ثم)  العامة اللوائح( التنظيمية 

 العام أوالأطار الأسمى الوثيقة العصرية الدولة في القائم القانوني النظام في الدستورية الوثيقة تعدو 
 وتفوّقه الدستور سيادة فكرة ومن ٠ الشعب تطلعات ويُجسد المواطن وحقوق الدولة نظام يُحدد الذي

 مبدأ عن وينتج ٠ القانوني الذي يرتبط بدوره بمبدأ التدرجالدستور  سموّ  مبدأ الدستوري الفقه أستنبط
 من صادرا عادياً  تشريعاً  كانت سواء - مراتبها بمختلف الأخرى القانونية القواعد على الدستور سمو

 أو مكتوبة قواعد كانت وسواء – التنفيذية السلطة عن صادراً  فرعياً  تشريعا أو التشريعية السلطة
 الدستور لأن  وذلك ، الدولة في السلطات من يصدر ما كل على الدستور أحكام تعلو إن ، عرفية

   ٠ الشعبية الإرادة عن الوحيد المعبّر هو

                                                           

  ٠ ١٩٤ص  –ق ر����د� – ز�د ا�و ا����ر �د.٠د )١(
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 نأ بمعنى الدستور، أحكام خالفت ما إذا وباطلة ةلاغي الدولة سلطات عن الصادرة التشريعات وتعد
 ٠)١(عليها مرجحاً  الدستور فيكون الدستور مع ونصوصها روحها في تعارضت ما إذا القوانين هذه

 السابع القرنين في الأجتماعي العقد نظرية مفكري كتابات في أساسها الدستور سمو فكرة وتجد
 ، وقد تم )٢(والفرنسية الأمريكية الثورتين بعد الأ قانوني كمبدأ تتبلور لم أنها الأ ، عشر والثامن

 وقوانين الدستور هذا عُدّ  حيث ،) ١٧٨٧( لسنة الأمريكي الدستورفي  مرة لأول المبدأ عن علانالأ
 المتحدة الولايات سلطة بموجب المبرمة المعاهدات وجميع بموجبه تصدر التي المتحدة الولايات
 دستور في هذا يناقض عمّا النظر بغض ولاية كل في القضاة بذلك ويلزم ، للبلاد الأعلى القانون

ومبدأ السموّ مقرر بطبيعته ولا يحتاج الى نص دستوري ليقرره فهو معتبر  ٠ )٣(ولاية أية قوانين في أو
 بالسمّو تحظى حتى مدونة الدستورية القواعد تكون أن يشترط لا، كما  )٤(بشأنه  ولو لم يرد نص

 ، العرفية الدستورية القواعد في كذلك الأمر يتحقق بل ، العادية التشريعات من سواها ما على
 أن كما ، الأنكليزي الشعب وأحترام بقدسية يتمتع أنه الأ دستورعرفيّ  مثلاً  الأنكليزي فالدستور
 مجال في وخاصة بأحكامه والألتزام أحترامه على حرصاً  الحكومات أشد من البريطانية الحكومة

   : الأتيوفق  للدستور الموضوعي والسموّ  الشكلي السموّ  في وسنبحث، )٥(الأنسان وحرياته حقوق

                                                           

 –ا��ظر� ا�"��و�� �8 ا�دو� و�%�!�  –ا� زء ا�	���  –ا�و��ط �8 ا�"��ون ا�د��وري ا���م  –أد�ون ر��ط  ٠د )٢(

  ٠ ٤٣٧ص  – ١٩٦٥ –��روت  –دار ا���م �����0ن 
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  ا�=%�� ا���وّ ـ  ا#ول ا��رع

 بالشكل تتعلق التي القانونية ثارالآ عليه يترتب الذي السموّ  ذلك هو ، للدستور الشكلي بالسموّ  يقصد
 كان إذا إلا السموّ  هذا يتحقق لا وبالتالي ، الدستورية القواعد بها وتعدل توضع التي والأجراءات

 والأجراءاتة الشكلي عن تختلف خاصة وأجراءات شكلية يتطلب أنه بمعنى ، وجامداً  مكتوباً  الدستور
  ٠ العادية القوانين تعديل بمقتضاها يتم التي

 القواعد من مرتبة أعلى الدستورية القاعدة دّ عهو  المبدأ هذا على تترتب التي العملية الأثار أهم ولعل
 إلغاء لايجوز أنه كما ، أكبر وإحتراماً  مستمراً  ثباتاً  بها الواردة الحقوق يكسب مما الأخرى القانونية

   ٠ ىدنأ قانونية بقواعد الدستور في ورد ما تعديل أو

 من تصدر أن تستطيع فلا ، الدستور إحترام التشريعية لسلطةا على يوجب الدستور سموً  مبدأ أن
 ضمني بطريق أو صريح بطريق ذلك كان سواء روحه أو الدستور أحكام به تخالف ما التشريعات

 ووجب مشروعة غير عنها الصادرة التشريعات تدّ وع أختصاصاتها لحدود متجاوزة غدت وإلا ،
 أن مراعاة إذ يتوجب عليها التنفيذية لسلطةوكذلك الحال مع ا ،  )١(وبطلانه دستوريتها بعدم الحكم
   ٠ بالألغاء وجديرة مشروعة غير كانت وإلا الدستور وأحكام وتصرفاتها أعمالها تتفق

  ا��و�و.� ا���و – ا�	��� ا��رع      

 والتي  الدستورية القواعد ومضمون موضوع إلى وعلوًه سموًه في يستند الذي هو الموضوعي والسموّ 
 إختصاصاتها وتحديد العامة السلطات حيث من فيها الحكم ونظام الدولة شكل رئيسية بصفة تتناول

 الأساسية الضمانات وبيان ٠ أخرى ناحية من بالأفراد وعلاقتها ناحية من البعض ببعضها وعلاقتها
 عام هو بل معينة دساتير في لاينحصر المعنى بهذا الموضوعي والسموً  ، وحرياتهم الأفراد لحقوق

  ٠سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة ، وسواء كانت جامدة أو مرنة  ، الدساتير جميع في

 القانونية القاعدة مضمون إن"  بقولها المبدأ هذا على مصر في العليا الدستورية المحكمة أكدت وقد 
 إلتزمتها التي مستوياتها ضوء على يتحدد إنما ، بها يه وتتقيد ، عليها القانونية الدولة في تسمو التي

                                                           

  ٣٠٦ ص  -��در ���ق – ا�د��وري وا�"��ون ا������ ا��ظم -  .�وان ا�%ر�م .�د٠د )١(
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 سلوكها مظاهر في إنتهاجها على بالتالي العمل وإستقر ، مجتمعاتها في بإطراد الديمقراطية الدول
 أن المختلفة تنظيماتها في القانونية للدولة يجوز لا ، بأبعاده وإلتزاماً  ، الإطار هذا وفي ، المختلفة

 عام بوجه المقبولة لمتطلباتها الدنيا الحدود عن وحرياتهم مواطنيها لحقوق توفرها التي بالحماية تنزل
 أو جوهرها في تكون قيوداً  لها مباشرتهم أو بها تمتعهم على تفرض أن ولا ، الديمقراطية الدول في

   ٠ )١("تطبيقها على الديمقراطية النظم في العمل درج التي لتلك مجافية مداها

هذا و ،  عليها إعتداء أي وبطلان الدستورية الحقوق على مطلقةال حمايةال إضفاء هو المبدأ هذا ومفاد
           منه على أنه ) ج  / الثانية(  المادة في النافذ ٢٠٠٥لسنة  العراقي الدستورما أشار اليه 

 وكذلك ٠ الدستور هذا في الواردة ساسيةالأ والحريات الحقوق مع يتعارض قانون سن يجوز لا( 
   : ببنودها) ١٣( المادة ت عليهنصما 

 كافة انحائه في ملزمًا ويكون العراق في والاعلى الاسمى القانون الدستور هذا يعد :أولاً [ 

   ٠استثناء وبدون

 دساتير في يرد نص كل لاً باط ويعد الدستور هذا مع يتعارض قانون سن لايجوز:  اً ثاني

  ٠] معه يتعارض اخر قانوني نص أي او الاقاليم

القواعد دستورية أعلى  ى هذه النصوص الدستورية هو عدّ ولعل أهم الأثار العملية التي تترتب عل 
 كبر ثباتاً مستمراً وإحتراماً أ مما يكسب حق التعليم الوارد فيها مرتبة من القواعد القانونية الآخرى

ى وعل  ٠قواعد قانونية عاديةنصوص ب  يجوز إلغاء أو تعديل أي نص دستوريإضافة الى أنه لا
يستتبعه من تدرج للقواعد  وماومبدأ سموّ الدستور   )الشرعية (  مبدأ سيادة القانون ضوء تلاقي

دستورية أو  تتعارض مع نص قاعدة أن للقاعدة القانونية العادية ان تخالف أوسمح ي لا، القانونية 
  ٠)٢(كانت غير مشروعة وباطلة لاروحها ، وإ 

                                                           

٨(  ��� ٢٢ رJم ا�"�� �8  – ١٩٩٢/����ر/ ٤ ���ر�R ��ر �8 ا����� ا�د��ور� ا���%� �%م )١(  (�7��J   )
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  ا����ث ا��ط	ب

  ا����واة �)دأ
ساس الوحيد الضمان المطلوب لحماية حق التعليم فحسب ، بل أصبح الأ نمبدأ سيادة القانو لا يعد 

 مبدأً القانون مبدأ المساواة الذي يعد ، ومن مظاهر مبدأ سيادة نفسه الوقت لمشروعية السلطة في 
المدخل الرئيسي للولوج في عالم  ه المفكرونجعلحيث يستند اليه حق التعليم  اً أساسياً دستوري

أن المجتمع الذي تنعدم فيه المساواة ، وتسوده روح التمييز والتفريق ( بقولهم الديمقراطية الحقيقية 
  ٠ )١( )الأمر في النهاية الى الأنكار التام للحرية يصل به 

والحريات مظهراً من مظاهر مبدأ سيادة القانون ، حيث يتم تنظيم الحقوق  والمساواة بكل صورها تعد
ي سبب ولأ دون أي تمييز بينهمفي الدستور بقواعد عامة مجردة تكفل المساواة لجميع أفراد المجتمع 

، ولا يقتصر هدف مبدأ المساواة على إزالة أي مظهر من مظاهر التمييز بين الأفراد القائم على  كان
الأصل أو الجنس أو اللغة أو العقيدة أو اللون أو غير ذلك من الأسباب فقط ، وأنما يهدف كذلك 

  ٠ المساواةعلى قدم التمتع بالحقوق والحريات الى تحقيق العدالة للجميع و 

 ط الوثيق بين مبدأ المساواة ومبدأ سيادة القانون يتجسد في أن القاعدة القانونية أياً كانتأن الأرتبا
ومن  المساواةمبدأ  باحتراميجب أن تتقيد ) دستورية كانت أم تشريعاً عادياً أم قراراً أدارياً ( مرتبتها 

للمراكز  تتحقق الأ بالنسبةأن المساواة لايمكن أن تكون الأ نسبية ، أي أن المساواة لا ( المسلم به 
، والمراكز المتماثلة تتحقق وفقاً لشروط موضوعية ترتبط كل الأرتباط بالأحكام التي  )٢( )المتماثلة 

الأفراد وجب عندئذ  في عدد من ، فأذا ما أتحدت الشروط والظروف )٣(تنشئ الحقوق والألتزامات
)٤(أن تتحقق المساواة بينهم ، وأن يتمتعوا جميعاً بحماية قانونية متساوية 

بالمساواة هنا  ولا يراد ، 

                                                           

 – ١٩٩٢ –��روت  –ا�دار ا� ����  –ا��ظم ا������ وا�"��ون ا�د��وري   –.�د ا�&�� ���و�� .�د A ٠د )١(
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تتغيا المساواة القانونية المساواة الحسابية ، بل المساواة في المعاملة  بمعنى آخرلاالتطابق التام ، 
 ومن تطبيقات مبدأ المساواة ، المساواة في الحقوق ٠القانونية عند تحقق مراكز قانونية متماثلة 

والحريات بكل ما تشمله من تنّوع سواء كان فكرياً أوعقائدياً وغيرها وتشمل المساواة المسؤوليات 
ولعل المساواة أمام القانون أبرز مظاهر المساواة في الحقوق ، ويقصد بالمساواة أمام ،  )١(أيضاً 

في تطبيق القانون عليهم سواء بسبب الجنس أو اللون  رقة بين المواطنينالقانون عدم التمييز أو التف
والمساواة القانونية تعني تكافؤ الفرص أو الأمكانات القانونية فقط  ٠ )٢(أو الأصل أو اللغة أو الدين

بين الأفراد من حيث القدرات والواجبات  تراعي الأختلاف  دون الأمكانات الفعلية أوالمادية التي
 )٣(المساواة القانونية غير متنافية مع عدم قيام المساواة الفعلية ومن ثم تكونوالظروف الواقعية ، 

 في مجتمع تنظمه قواعد نناام القانون لا تقوم لها قائمة إلا إذا فرضنا أوالحقيقة أن المساواة أم ٠
مرة  هنا –نفسها الشروط  ، بحيث كلما توافرت في أيهما المحكومو  مجردة يخضع لها الحاكمو عامة 
  ٠  )٤(كانت ذات المعاملة القانونية في كل مرة  –مرة اخرى ك وهنا

وخاصية العمومية في القاعدة القانونية معناها انطباق القاعدة القانونية على كل من يتحقق فيه 
حسب  (يشمل  لترتيب الآثار القانونية ، وهذا المناط قدالمناط الذي جعلته القاعدة القانونية أساساً 

 البحث العلميالتعليم العالي و التربية ووزارة وزارة  يجميع الأفراد في الدولة ، كما في قانون )الأحوال
إّذ تخضع  )الجامعات والمؤسسات التعليمية والتربويةكفئة التدريسين في ( ، وقد يشمل فئة معينة 

اً منظوراً اليه بصفته لا بشخصه وقد يشمل اخيراً شخصاً واحد الخدمة الجامعية ، ة الفئة لقانونهذ
الحال في صفة وزير قرار فردي ، كما هو التجريد وتحولت الى  وإلا فقدت القاعدة القانونية صفة ،

وفي كل هذه  ٠ ر التعليم العالي و البحث العلمي إذ يخضع لنظام قانوني خاص بهالتربية أو وزي

                                                           

 ١٩٨٣ –دار ا�ر=�د ���=ر  –ا���ل وا�����ز ا����ري �8 �وء ا�"��ون ا�دو�� ا���م  –��ري ر=�د ا����را�7  )١(
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الات تكون القاعدة القانونية عامة فقد تتسع لتشمل كل افراد المجتمع ممن تنطبق عليهم الشروط الح
الموضوعية للقاعدة القانونية ، وقد تضييق لتشمل فئة معينة ، وقد تزداد ضيقاً حتى تنحصر في 

  ٠شخص واحد 

مام القانون ، وهذا ما يلاحظ بعض الدول على كفالة تطبيق مبدأ المساواة أالقضاء في  وقد حرص
قاعدة المساواة في معاملة ( ن أب الدولة الفرنسي الذي قضى في أحد أحكامهعلى قرارات مجلس 

  )١(  )شخاص الذين يوجدون في مراكز مختلفةلا تمنع من التفرقة بين فئات الاالمنتفعين 

مفاده  تلخصي ٢٠٠٣/ حزيران/ ٢٣  كبيراً فيجدلاً أثار  اً ار محكمة العليا الأمريكية قر الوقد أصدرت 
 جامعة ميشيكان /كلية القانون  برفع دعوى ضدثلاث طلاب أمريكان من أصل أبيض  قيام( في

بعد أن منحتهم ) أمريكان من أصل أفريقي ( في حين قبلت طلاب إقليات أثنية  ، قبولهم بسبب رفض
وفي الوقت الذي أقرت فيه المحكمة العليا لكلية  ٠) اً من النقاط لترجيح كفة قبولهمأضافي اً عدد

     اثنية وأطلقت عليه القانون في جامعة مشيكان سياستها في منح الأفضلية للمرشحين من أقليات 
أضافية اثناء عملية  قضت بأن منح نقاطذاته الوقت ان المحكمة في  ، إلا) ييز الايجابي بالتم( 

أن الدستور (  داي اوكنور المحكمة العليا ساندرا  قاضيةد عقّبت تحديد المقبولين غير دستورية ، وق
صل العنصري في حدود ضيقة في قرارات قبول م الأاستخدون من أيمنع كليات القان مريكي لاالأ

  ٠ )٢()الطلاب ايصال المنافع التعليمية الى كتلة متنوعة منية في الحتمالطلبة لتعميق المصلحة 
أستقرالقضاء الأداري في العديد من أحكامه على التأكيد على حق الطلاب في مصر فقد في أما 

 أحكامها المساواة أمام القانون عند دخولهم للجامعات ، حيث أستقرت محكمة القضاء الأداري في
   كافؤ الفرص الذي أوجبه على عدم تقرير أي أستثناء أو تمييز لطالب يتعارض مع مبدأ المساواة وت

  ٠ )٣(الدستور

منها الدستورية  النصوصفي  واة بكل صورهاعدم التمييز والمسا أما العراق فقد تبنى سياسة   
ثقافية ومنها حق التعليم قد ، فالمساواة أمام القانون والتمتع بالحقوق ال )التشريع العادي (  يةوالقانون

                                                           

  ٠  ٣٢٩ص  –��در ���ق  –.�د ا�&�� ���و��  ٠د )١(
 –دار ا���زوري ا����� ���=ر وا��وز�H  –�"وق ا����ن  –�ّ��ن ���د =��ق  ٠.�� .�د ا�رزاق ا�ز��دي ود ٠د )٢(
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مؤكدة على الحق الية النصوص التشريع فضلاً عن،  دستورية سبق الأشارة اليها بنصوص نظمت
في كل من قانون التعليم الألزامي رقم  بين الجنسينالألزامي والمجاني للجميع دون تمييز في التعليم 

، وقانون  ١٩٧٦لسنة) ٥٩(قانون المعهد الأقليمي للبحوث الأحصائية رقم و  ،١٩٧٦ لسنة)  ٨١(
)١(١٩٧٨لسنة ) ٩٢(الحملة الوطنية الشاملة لمكافحة الأمية رقم 

قانون وزارة التعليم العالي ، و  
لسنة ) ١٣( ة رقم، وقانون الجامعات والكليات الأهلي ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(والبحث العلمي رقم 

   ٠ ٢٠١١لسنة ) ٢٢(قم ر  ، وقانون وزارة التربية المعدل١٩٩٦

فقد أصدر ديوان التدوين القانوني قراره المرقم  في مجال التعليم مكافحة التمييزأطار  وفي
لى ع الخارجية وزارة في تمحيص تحفظات اللجنة المشكلة وذلك بعد ٢١/٤/١٩٧٤ في ٧٩/١٩٧٤

وتلاوة ملاحظات المدير العام للتخطيط  ١٩٦٠لسنة  مكافحة التمييز في مجال التعليمتفاقية أ
  : وزارة التربية وقد تضمن القرار ما يلي  في التربوي

صدرها  في على ضوء ما ورد)ج ، ب ، أ (  الفقراتتفسر  تفاقيةبالنسبة للمادة الأولى من الأ  - أولاً 
حيث تحدث النص عن التمييز الذي يجري على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو 

أو الحالة الاجتماعية ، أو المعتقدات السياسية أو غيرها أو الأصل الوطني أو الاجتماعي ، الدين 
توجيه الطلبة نحو فروع  في تفاقيةيقيد حرية الدولة الموقعة على الأإننا لم نجد فيه ما ف.. أو المولد 

ولا يمكن أن يفسر التخطيط ، بما يتفق وخططها الاقتصادية والاجتماعية  التعليم وأنواع معينة من
ولو كان القصد عكس ذلك لما وقعت  في التعليم بأنه تمييز –على ضوء أحكام الاتفاقية  –التربوي 

     .)٢(مجال التربية والتعليم  في الكثرة من الدول التي تؤمن بالبرمجة على الاتفاقية
على مبدأ المساواة وعدم التمييز في  دةالمؤك على الرغم من تعدد النصوص الدستورية والتشريعيةو 

، ففيما يتعلق بالمساواة أن الواقع يعكس صورة مختلفة عما رسمته تلك النصوص  مجال التعليم ، إلا
ما يزال قائماً  ةنيوالمدالألتحاق بجميع مستويات المدارس فأن أوجه التفاوت بين المناطق الريفية في 

، فالتعليم قائمة في المناطق الريفية ماتزال الفروقات بين الجنسين حيث التعليم الجامعي  ، وكذلك في
صادية للبلد في ظل والأقتالجامعي للمرأة لازال أقل بكثير من الرجل حيث أسهمت الحالة السياسية 

سبقها حصار أقتصادي  شهدها العراق من حرب عسكرية دولية وعمليات أرهابيةالأوضاع التي ي
                                                           

  ٠ ١٣٧ص  –د��ل ا��=ر���ت ا���8ذة  –.�� ���د أ�راھ�م ا�%ر����  )١(
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ولغاية من المرحلة الأبتدائية  اءً في كل المراحل الدراسية إبتدمن التعليم تسرب ال نسب في زيادة شامل
التي تخص فئة معينة من الطلاب الحاصلين  المعاملة الأستثنائية فضلاً عن ، )١(المرحلة الجامعية

لي دون التقيد بمجموع درجاتهم في اعلى شهادة الثانوية العامة أو مايعادلها لقبولهم في التعليم الع
يم وأهدافه على أسس منبتة الصلة بطبيعة التعل في هذه المعاملة يقومز اكالأرتهذه الشهادة ، وأنما 

وافعها على تقرير مزايا أستثنائية للطلبة أساسها ودهذه المعاملة في  ، إذ تقوم ومتطلبات الدراسة فيه
تدريسي ( المستفيدين منها قوامها أما مجرد الأنتماء الأسري الى كل من كان شاغلاً لوظيفة بعينها 

عليم أستشهد أحد والديه أو غير ذلك من الأستثناءات في القبول بالتأو من كان قد ) في الجامعة مثلاً 
أن يحلّ ذوي الفئات المستثناة محل من  مما أدى إلى حدٍ سواء  امعي الأولي والعالي علىالج

في درجات النجاح في الدراسة الثانوية العامة أو مايعادلها في الأنتفاع بحق التعليم في  يتقدمونهم
   ٠لية المقيّدة فرصها بالمحدودية وفق أمكانيات الطاقة الأستيعابية لها امرحلته الع

ومتطلبات الدراسة في التعليم  حق التعليم وأهدافهتعارض مع طبيعة ي ن هذا الأمرجلياً أ يتضحو 
 على مساس بحق المتقدمين في درجات النجاح في هذا القطاع من التعليمكما أنه ينطوي  العالي ،

نون مما يشكل مخالفة لأحكام الدستور في المواد ابمبدأي تكافؤ الفرص والمساواة أمام الق أخلالاً و 
للحكم بعدم دستورية تلك لمحكمة الأتحادية العليا اللجوء الى ا يتعين معه الذيالأمر  ) ١٦،  ١٤( 

لي والبحث العلمي االقاضية برفض سماع الدعاوى المقامة على وزارة التعليم الع النصوص القانونية
  :من قانون الوزارة التي تنص على ) ٣٨(لتحصينها بالمادة في هذا الشأن 

يتعلق  لاتسمع المحاكم الدعاوى التي تقام على الوزارة أو الجامعة أو الهيئة أو الكلية في كل ما – [
باطية التي تفرض على الطلبة والفصل وترقين ل أو الأمتحانات أو العقوبات الأنضبالقبول أو الأنتقا

   القيد وغيره ويكون للوزارة وللجامعة وللهيئة وحدها حق البت في الشكاوى التي تنشأعن هذه 
)٢(الأمور

   [٠   
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لسنة من دستور العراق الدائم النافذ ) ١٠٠(هذه المادة تتعارض مع المبدأ الدستوري الوارد في المادة و 
  و قرار أداري من الطعن أي عمل أ التي نصت على حظر النص في القوانين على تحصين ٢٠٠٥

وبما أن الأفراد غير متساوون من حيث القدرات المادية والأجتماعية ولا سيما في المستوى 
بالنسبة للذين لايملكون القدرة المادية  نفعاً  عن المساواة في التعليم لايجديالأقتصادي ، فأن الحديث 

في حين يستطيع التمتع بها فقط من كان يمتلك تلك القدرة ، فما أهمية أن يكون الأنسان حراً في  ،
تنقصه  ، في الوقت الذيم والغور في سبر عالم المعرفة المتاح للجميع يمي شخصيته بالتعلأن ينّ 

  ٠ات المادية الحيوية يالأمكان

وفق أسس ة التخلف بأتباع سياسة تنموية هادفة التأكيد على ضرورة الخروج من دائر  لذا ترى الباحثة 
وذلك  أصلاح النظام التعليميفي مجال  حقيقية تحقيق أنجازات على عملت، المساواة أمام القانون 
وعلى قدم المساواة دون وبما يلبي أحتياجات المتعلم الأساسية للجميع الأساسي بتوفير فرص التعليم 
، والعمل على محو الأمية والتأكيد على أهمية التعليم الثانوي ماعية تلعدالة الأجأي أستثناء تحقيقاً ل

كل  لغاءأوالمباشرة في  تتسع في هذه المرحلة التعليمية  للأناث لأن الفجوة في التعليم بين الجنسين
ة أو حزبية أو لأعتبارات فئويالجامعي الأولي والعالي  التشريعات القائمة على التمييز في التعليم

وبذلك نكون قد وضعنا أنفسنا في الطريق المتحضّرة  الدولجميع  لى تحقيقهوظيفية وهذا مادأبت ع
  ٠ الصحيح لبناء دولة القانون

  

  

  
  ا����ث ا��)ث

  ن��/ .� ودوره ا��	ط�ت )�ن ا�,�ل �)دأ
ق ا���	�م  

هذا مفهوم ويتلخص ،  التعليم حق لحماية هامةدستورية  ضمانةالفصل بين السلطات  مبدأ شكلي
 في سلطة من كثرأ تجمع يمنع بحيث على هيئات متعددة المختلفة الدولة سلطات توزيعب المبدأ

 أن تعتدي على أختصاص هيئةٍ آخرى ، لأن الهيئة المعتدى هيئة أي لاتستطيع وبالتالي واحدة يد
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)١( ااختصاصه نع دفاعًا بالمرصاد لها ستقف عليها
في ظل نظام نيابي  ولايسود هذا المبدأ إلا،  

توزيع وظائف الدولة الثلاث على ثلاث سلطات لأنه يلزم لتحقيقه قيام حكومة نيابية تسعى الى 
تختص بتنفيذ  مستقلة ومنفصلة بحيث تكون هناك سلطة تشريعية تختص بالتشريع وآخرى تنفيذية

    حل المنازعات الناشئة بين الأفراد أو من خلال علاقتهم تختص بقضائية  القوانيين ، وثالثة
)٢( بالدولة

والسلطة الأخيرة أختلف الفقهاء في مدى أستقلالها ، فمنهم من يرى أنها سلطة مستقلة  ، 
  ٠ )٣(التشريعيةخرى قد تكون السلطة التنفيذية أو ها فرعاً تابعاً لسلطة آو عدّ  ينوآخر 

  ا��ط�ب ا�ول
  ��دأ ا���ل ��ن ا���ط�ت��!وم 

تعود البداية يُعدّ مبدأ الفصل بين السلطات من النظريات الرائدة والمهمة في القانون الدستوري و 
سنة  )روح القوانين  (وأنتشاره الى مؤلف الفقيه الفرنسي مونتسكيو الشهير لهذا المبدأ التاريخية 

وغالباً له  أساءة أستعمال السلطة الممنوحةل الى اميَ أن الأنسان بطبيعته  ، والذي جاء فيه)٤( ١٧٤٨
ما ينحرف في أستخدامها لتحقيق منافع خاصة به ، وللحد من أساءة أستعمال السلطة ، يرى 

همت  ذاتم توزيعها على هيئات متعددة ، فإمونتسكيو أن يمنع تركيزها بيد هيئة واحدة وذلك بأن ي
أساءة أستعمالها ، بادرت السلطة الأخرى الى إيقافها ، أو حسب أحداهم الى تجاوز حدود سلطتها أو 

)٤( )السلطة توقف السلطة ( ما عبر عنه مونتسكيو بقوله 
  ٠    

                                                           

 ٠ ١٩٦ ص  - ���ق ��در - زيد ا�و ا����ر .�د ٠د) ١(
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ص  – ٢٠١٠ –ا�ط�� ا�و�$  –�"وق ا����ن وا��ر��ت ا����  –���ت .�د A �%�  ٠را�ز ���د .��ر ود ٠د )٢(
٠ ٨٥- ٨٤  
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   ٠ ١١٦ – ١١٥ ص  ا�"�ھرة – ا��ر��
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دة لفكر مونتسكيو عندما من إعلان حقوق الأنسان والمواطن الفرنسي مجسّ ) ١٦(وقد جاءت المادة 
الضمانات الأساسية مبدأ الفصل بين السلطات ولا توفر كل جماعة سياسية لا تأخذ ب: ( نصت على 

  ٠) للحقوق والحريات العامة هي جماعة بغير دستور 
 وعلى ضوء مبدأ الفصل بين السلطات ميّز الفقه الدستوري المعاصر بين أنواع الأنظمة السياسية 

فأننا سنكون أمام نظام  دمج جميع السلطات بيد هيئة واحدةر النظام السياسي لهذا المبدأ و فأذا ما تنك
مام النظام الرئاسي نظام السياسي الفصل الشديد نكون أ، أما إذا تبنى ال) حكومة الجمعية  (المجلس 

ن بصدد المتبادل بين السلطات فأننا نكو  ، وفي حال أتصف النظام بالمرونة التي تسمح بالتعاون
)١( ينظام برلمان

لى ممارسة الشعب سيادته بواسطة نواب النظام البرلماني أقرب نظام إ دّ ويع ٠ 
نفيذية تحت أشراف ورقابة مجلس الوزراء تتولى السلطة الت وينبثق عن هيئة النواب هيئةينتخبهم ، 

وتكون الوزارة مسؤولة أمامهم سياسياً تمارس سلطاتها مادامت حائزة على ثقة الأكثرية من النواب 
 ستقالة من حجبت عنهوجبت أ عن أحد وزرائها ، النواب ، فأذا ما حجبت الثقة عن الحكومة أو

  ٠ )٢(الثقة
 الفصل ليس مونتسكيو الفقيه نشده الذي السلطات بين الفصللى أن ولعل من المفيد أن نشير إ

  )٣(الدولة فيالثلاث  السلطات بين ترابطالو  تعاونال فصل القائم علىلا بل الجامد وأ المطلق
تصوره تستقل كل سلطة عن الآخرى أستقلالاً تاماً ، لأن الأستقلال التام لا يمكن  لاوبمعنى أدق أن  

وبطبيعة  ن السلطات وعلى الرغم من فصلها الأ أنها ستجد نفسها حتماً من الناحية العملية ، إذ ا
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   ٠ ١١٥ص  –�=ر 
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  ٠وا�د  ا���ط �8!� ��د ھ�7 وا�دة أو ��د =Eص
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ويسود الفقه الدستوري أجماع على أن الفصل بين  ،)١( )الأشياء مضطرة للتضامن والتعاون معاً 
)٢( )السلطات على نحو مطلق هو مبدأ وهمي حتى أنه لم يدر بخلد مونتسكيو نفسه

 

سيما السلطتين التشريعية لا القائم على التعاون والتوازن المرن بين السلطات الفصل مبدأ نأ
 تقرير مبدأ المسؤولية المتقابلة ، يؤمن عدم تجاوز حدود كل من هاتين السلطتين ، وذلك ب والتنفيذية

 مسؤولية تضامنية ، )البرلمان (سلطة التشريعية ال مسؤولة أمام) الحكومة(فتكون السلطة التنفيذية 
يمس بمبدأ الفصل  تعاون والتوازن لالا أن هذا ٠ وبالمقابل يكون للسلطة التنفيذية حق حل البرلمان

   ٠ا وحمايتهضماناً أساسياً لأحترام حقوق الأنسان بين السلطات أو أستقلاليتها ، بل يشكل 
  ،م وظائف الدولة الى سلطات متعددة يتقسطات و لسليم لمبدأ الفصل المرن بين السلأن التطبيق ا

)٣(السلطات الآخرىيفرض على كل سلطة أن تعمل بوضوح أمام 
نجده في النظام البرلماني  وهذا ما ٠ 

   ٠ والنظام الرئاسي
تشير معظم الدساتير الى مبدأ الفصل بين السلطات صراحةً أو ضمناً وذلك بتوزيع وظائف الدولة و 

إذ  ٢٠٠٤ جاء به قانون إدارة الدولة للمرحلة الأنتقالية لسنة ما بالفعل وهذا ٠على هيئات مختلفة 
  والتاريخية يقوم النظام الأتحادي على أساس الحقائق الجغرافية٠٠٠( منه على ) ٤(نصت المادة 

  السلطات بين الفصل مبدأ )٤( ٢٠٠٥ سنةل العراق دستور خسّ ، ور ) ٠٠والفصل بين السلطات  
 والتنفيذية التشريعية لسلطاتا من ، الاتحادية السلطات تكونت: ( منه بالنص على ) ٤٧( ةالماد في 

التطبيق و ،  )ت السلطا بين الفصل مبدأ ساسأ على ومهماتها اختصاصاتها تمارس ، والقضائية
    ٠في التعليم الانسان لحق ضمان واهم فضلأالنص يشكل ا ذهالفعلي ل

 نصوصاً  دستورها نيضمت، تقوم تلك الدولة ب الديمقراطية الدولة فيتعليم ال حق حماية لضمانو 
 تشريع وأ قانون أي الغاء وأ تطبيق عن عامتنختص بالأت عليا دستورية محكمة تشكيلتتعلق ب
 لتقديم اليها اللجوء من الافراد مكنتي محكمةال هذهمثل  وجودب أذ ، الدستور نصوص مع يتعارض
 رالمخالف للدستو  القانون طبيقت جراء من بهم يلحق قد الذي الضرر من الشكاوي وأ الطعون

              :أن علىبالنص الدستور  من )٩٢( المادة هكدتأ ما وهذا
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 من الدستور) ٩٣(ادة الم نص ، أما ) واداريًا ماليًا مستقلة هيئة العليا الاتحادية المحكمة: أولاً (  
 النافذة نظمةالأو  القوانين دستورية على الرقابةب العليا الأتحادية أختصاصات المحكمةفقد تضمّن 

   ٠الدستور تفسيرنصوصبو 
 القانون سيادةأ بدم ترسيخعلى  الدولة حرصعلى  يعد دليلاً  الدستور في النصوص هذه وجودب نأ 

 تنفيذ عندأختصاصاتها  تجاوزعدم  الى هافي العامة السلطات زامل، وإ  ومبدأ الفصل بين السلطات
قد يرتكب  نتهاكأ ن أيم التعليم حقالحماية الكافية ل الأمر الذي يتحقق معه ، وواجباتها مهامها

  ٠وتحت أي ذريعة 
منذ القرن العشرين تقريباً نحو و تتجه المعاصرة النظم السياسية معظم  أنمما يستحق التنويه عنه و 

لى كفة الرجحان تميل في الغالب إكانت وأن ، الأخذ بمبدأ التدرج بين السلطات من الناحية العملية 
)١(السلطة التنفيذية

الحقوق كافةً ومنها ن بين السلطات مما يهدد يشكل عدم تواز  الرجحان هذا أنو  ، 
أن أحداً قد نادى بالعودة الى تركيز  يعني في أي حال من الأحوال لاهذا الأ أن ،  حق التعليم

 هيئة واحدة لأن ذلك يعني العودة الى الأستبداد السلطات كلها في يد
)٠ )٢  

ستقلال مبدأ أ وهو لا، إ ينبثق عن مبدأ الفصل بين السلطاتفي أهم ما لايفوتنا البحث أخيراً و     
  : بحثه في الأتيوهذا ماسن ، في الفصل بين السلطات العنصر الأساس السلطة القضائية الذي يعدّ 

  ا��ط�ب ا�	���
  �"��ءا ��!وم ��دأ أ��"0ل

ذلك وحصانته ،  القضاء أستقلالمبدأ ، الدستوري  مبدأالجسد أهمية مبدأ الفصل بين السلطات في تت
التي تتسم  ( الدولة الديمقراطيةعليها م تي تقو لابرز الدعائم أمن  يعدالسلطة القضائية لأن أستقلال 

مبدأ  عدّ ي كما ) بخضوعها للقانون وبالتالي للقضاء الذي يناط به فرض الجزاء على مخالفة القانون
 وق الأنسانحقاية موحالأجتماعية الأساسية لتأمين العدالة أهم الركائز السلطة القضائية من أستقلال 
أي من من قبل وق حقالى ليقع عبحزم أمام أي أنتهاك  السلطة القضائية حيث تقف،  اوكفالته

  ٠والتنفيذية  أالسلطتين التشريعية 
  تقف بعين المساواة معمستقلة القضاء سلطة  أجماع على أنالتقليدي الدستوري الفقه يسود و  
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  تتدخلأن أن تهيّمن أو السلطتين هاتين لأي من لايجوز  لطتين التشريعية والتنفيذية ، لذلكالس 
   وبمعنى آخرلأعتبار القضاء سلطة مستقلة ٠أستقلالها أن تمس و أ القضائية السلطة بعمل هذه 
كل رقابة من سلطات الدولة عليه ، ومنحه سلطة دستورية مستقلة عن السلطتين  يستلزم أستبعاد 

بتطبيق القانون النافذ ، فلا يجوز له أن يتخذ طريقاً للعدالة غير ما رسمه له الآخريين ، والتزامه 
  ٠ )١(القانون النافذ

  :  منهاة ما ، لابد من توافر عوامل عدة قول أن هناك قضاءً مستقلاً في دولوبغية ال
ت تلك في المنازعات وفق أحكام القانون ، سواء كان أن تنفرد السلطة القضائية وحدها بالفصل

فيما بين الأفراد أو مع الهيئات الأخرى ، ذلك لأن القضاء قول ملزم صادر عن ولاية المنازعات 
تمتد الى كل ما يتصل بها ، وهذا يعني يجب أن يكون القضاء سلطة لا مجرد وظيفة ،  كما )٢(عامة

ان المشرع لايملك أن يعتدي على سلطة القضاء بإخراج منازعات أو تحصين تصرف معين ولطالما 
يقودنا الى القول أن على الكافة ومحصنة ضد أي تدخل ، فهذا لها الحجية  كانت أحكام القضاء

ة القضائية وهذا ما لايجيزه مبدأ الفصل أعتداءً على السلطأي تدخل يجري على نشاط القضاء يعني 
الرقابة عمل من حظر تحصين أي أيضاً  أستقلال القضاء ويعدّ من ضرورات،   )٣(بين السلطات

عن التأثيرات عزل السلطة القضائية  ، أضافةً الى الأجتهاد في )٤( ) أعمال السيادة ( القضائية
توفير درجة العمل على ، و  )٥( )أقل سياسية (الأقلأوعلى القضاء ليست سياسية لأن وظيفة الخارجية 
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وفق يد الجهة المختصة بتعيين القضاة تحدمن الأحتراف في الوظائف القضائية وذلك عن طريق 
شروط محددة منها التخصص في القانون والتدريب الفني والمران الطويل ، وشروط أخرى تتعلق 

   ٠ )١(جتماعيةبالسلوك الشخصي والعلاقات الأ
وبهذا يتحقق أستقلال القضاء  ٠الضمانات المهمة للقاضي بعدم عزله الأ بشروط خاصة  وأن تتوافر

  ٠ )٢(الذي حتماً سوف يحقق العدالة التي تصنع التاريخ
القضاء في دساتيرها ، فالمملكة  وتختلف الدول في النهج الذي تتبعه في تكريس مبدأ أستقلال

ولعل مواقف القضاة البريطانية المتحدة تعتمد على الأعراف والتقاليد أكثر من النصوص التشريعية ، 
أثبتت هذا الحق ذوي الضمائر الحية ممن أخذوا على عاتقهم فريضة أقامة العدل بين الناس وإحقاق 

رئيس محكمة إستئناف )  Antoine Seguier(يه المبدأ عملياً ، ونذكرمنهم القاضي أنطوان سيغو 
موقفاً مشرفاً ما زال يتردد صداه حتى يومنا هذا عندما حضر أمامه  ١٨٢٤ريس الذي إتخذ سنة با

  للعرش إذا ما اتخذت قراراً بتعطيل جريدة موفد الحكومة ليقول له أن المحكمة تؤدي خدمة كبيرة
  أن المحكمة تصدر: " المحكمة سيغويه بعبارته الشهيرة فأجابه رئيس) Le Courrer(لوكوريه  
  ٠ )٣("قرارات ولا تؤدي خدمات 

 تكريس مبدأ أستقلال القضاء أتخذت نهجاً آخر فيأما الأنظمة السياسية الديمقراطية المعاصرة فأنها 
  : فئتين   لىنهجها هذا إ في تقسمأنو  ، والقانونيةالدستورية في نصوصها عليه  وذلك بالنص

ومثال فئة تعتمد طريقة أنتخاب القضاة لضمان أستقلالهم عن السلطتين التشريعية والتنفيذية  - أولاً 
أن أنتخاب السلطة القضائية وأن هو النهج هذا يؤخذ على مما ذلك الولايات المتحدة الأمريكية ، و 

خافية ( معينة تغدو أن صح التعبير بهيئة  التنفيذية اضي تجاه السلطةكان يؤمن أستقلال الق
لرغبات الناخبين التي لاتقل خطراً عن رغبات  أنه في الوقت ذاته يخضعه إلا ، )٤() ومعدومة 

                                                                                                                                                                                           

  
  
  
  

  –ا��ر��ت ا����  –ظ�ھر @�دور  )١(E����� رات����–   - ٨٥ا���م ا�درا��  –8روع ا� �وب  –ا� ��� ا�������
 ٠ ٥٩ص  – ١٩٨٦
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 توكل الى القاضي وهي أقامة العدل دون محاباة للحكومةالحاكمين ، مما لايتفق مع المهمة التي 
)١(للقانون ثم لضميره ووجدانه فالقاضي لايخضع الأوالمواطنيين ، 

 ٠  
تعمل مع أبقائها على تعيين القضاة ) وتشمل الغالبية العظمى من الدول الديمقراطية(  فئة - ثانياً 

وليقوم بمهامه بكفاءة اء أداري يؤمن أستقلال القضفيذية الى أيجاد تنظيم قانوني أو من قبل السلطة التن
 الأستقلاليضمن  لا ولازال هذا النهج،  لدستورافي صلب  سيما بتكريس هذا الأستقلاللاوتجرد 
للقضاء ، حيث نجد الصيحات تتعالى في أعرق الدول الديمقراطية رافضةً لهيمنة السلطة  الكامل

   ٠التنفيذية على القضاء وتدخلها بالعمل القضائي
كفالة حق أستقلال القضاء ، العوامل المؤثرة أيجاباً في مبدأ أهم من لى أن ولابد من الأشارة هنا إ

ع على حقهم في الملجأ الذي يأوي اليه الأفراد لرد الأعتداء الذي يق القضاء هو ذلك لأنالتقاضي 
ذا كان عادلاً ضاء أن يقوم بمهمته هذه إلا إلى أستئذان لرفع الدعوى ، ولايمكن للقالتعليم دون حاجة إ

   ٠خرى ومستقلاً عن السلطات الأ
)٢(حماية لحق التقاضيذاته الوقت  القضاء هي في فحماية أستقلال

من خلال توافر كل عليه و ،  
 معه الضمان الدستوري الفعّال يتبلورتقدم من عوامل يتحقق للقضاء أستقلاله وحصانته الأمر الذي 

 �� 	
��  ٠ا�����  �� �����وا
  

  ا��ط	ب ا����ث
  �)دأ أ���1ل ا��/�ء ودوره .� /��ن ق ا���	�م

وق في ضمان حق لى دوره المميّزوحصانته إأهتمام دساتير العالم بمبدأ أستقلال القضاء  سببزى عي
، وسنبحث في هذا المطلب مدى أستقلال القضاء في بعض الدساتير المقارنة وأثر  اوكفالتهالأنسان 

  ٠ذلك في حماية حق التعليم 

لغاية الوقت  فيه منذ تأسيس الحكم الوطني اءضعلى أستقلال القت نص العراق ردساتي من أن ثلاثٍ 
عمل القضاء وتشكيل ١٩٢٥ة من القانون الأساس لسن) ٨٩-٦٨( وادالمحيث نظمت الحاضر ، 

 منه) ٧١(ية والزمنية ، وحصنت المادة وبيان نطاق أختصاصاتها الشخصية والمكانفيه المحاكم 
                                                                                                                                                                                           

ص  – ١٩٩١ى–�ط�� ا�"�ھرة  –%�� ا��"وق  –درا� �"�ر�  –أ��"0ل ا�"��ء  –���د %��ل .��د  ٠ د  )٣(
  ٠و�� ���!�  ١٠٦

   
  



 ٩٩                                                                 التعليم حقل العامة الدستورية ضماناتال  / الفصل الثاني 

د دعامات مبدأ أستقلال الذي يعد أحوفي كفالة حق التقاضي  ٠المحاكم من التدخل في شؤونها 
  : القانون الأساس على أن من ) ٩(المادة نصت  القضاء

لايمنع احد من مراجعة المحكمة ، ولا يجبر على مراجعة محكمة غير المحكمة المختصة الأ ( 
  ٠) بمقتضى قانون 

:   أننصت على  فقد أكدت مبدأ أستقلال القضاء إذ ١٩٧٠من دستور سنة ) ٦٣/٢( المادةأما  
      : بالنص على أن المادة  من) ج(وجاءت الفقرة  )القضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون ( 
تصاصاتها ، وشروط تعيين الحكام والقضاة ودرجاتها وأخيحدد القانون طريقة تشكيل المحاكم  (

  ٠) ونقلهم وترفعيهم ومقاضاتهم وأحالتهم على التقاعد 
  حق التقاضي  ( على أن) ب /٦٣(فقد جاء النص بالمادة  )١(بكفالة حق التقاضيق وفيما يتعل 

سنة دستور مشروع من ) ٧٤(وتتطابق هذه المادة مع نص المادة  ، )لجميع المواطنين  مكفول
  ٠) ٠٠حق التقاضي مكفول للجميع (ى التي تنص عل ١٩٩٠

    القضاء بفرضه الرقابة الفكرية على القضاة  أنه أخل بمبدأ أستقلال ١٩٧٠يؤخذ على دستور و  
  وتسيس السلطة القضائية بأن يتم أختيار)  في أصدار الأحكام القضائية الأنحياز لفكر البعث( 

 ، هذا بالأضافة الى نزاهتهم وأتهم المهنية س أنتمائهم للحزب الحاكم لا لكفاءالقضاة على أسا
  محكمة الثورة (القضاء والمتمثلة بالمحاكم الأستثنائية مثل  الخطيرة لمبدأ أستقلالالأنتهاكات 
  ٠ )٢() الخاصة في وزارة الداخلية والمحكمة 

 القضاءتكريس مبدأ أستقلال  لىليعمد المشرع فيه إ ٢٠٠٥لسنة الدائم العراق دستور  وأخيراً صدر 
في  الدستورية النصوصت ، وأكدمستقلة بالنص في الفصل الثالث منه على أن القضاء سلطة 

            المواد من وقد نظمت ، )٣(سلطةً وأفراداً أستقلال السلطة القضائية  ) ٨٨و ٨٧ (المادتين 
                                                           

 ٠  ٤٨٨ -٤٨٧ص  –��در ���ق   - �8روق %���0  ٠د )١(
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وأختصاصاتها ، أحكام تشكيلات السلطة القضائية الأتحادية وتحديد صلاحياتها  ) ١٠١ – ٨٩ (
ارة شؤونه ستقلال القضاء عن السلطتين التشريعية والتنفيذية ، بل أستقلاله في أدعلى ا وفي تأكيدٍ 

مستقل القضائي النظام الليختص بأدارة تم إستحداث مجلس القضاء الأعلى  حتى عن وزارة العدل ،
أدارة شؤون  ، وأنيط به مهامميزانية مستقلة  وأن تكون له نينظم عمله بقانو في العراق على أن 

  ٠ء وترشيح القضاة والمدعين العامين وأقتراح الموازنة السنوية للسلطة القضائية الأتحادية القضا
عن السلطة  سلطة القضائيةيتحقق الأستقلال الفعلي للفي الدستور هذه النصوص  أن بتدوين
   ٠حكماً حقيقةً لا ) لعدلوزارة ا(التنفيذية 

 ٢٠٠٤ سنة) قانون الدفاع والسلامة الوطنية (  ئر اه بصدور قانون الطو ومما تجدر الأشارة اليه أن
 التقاضي  كفل حق ٢٠٠٥أن الدستور الدائم لسنة ، كما  )٣(من صلاحياته تتأثر عمل القضاء وحد

  ا فيما يتعلقهذ )التقاضي حق مصون ومكفول للجميع(والتي ورد فيها أن ) ثالثاً  /١٩(  بنص المادة
أما النصوص القانونية فأنها الأخرى عملت على تكريس مبدأ أستقلال  ٠بالنصوص الدستورية  

 ١٩٧٩لسنة ) ١٦٠(التنظيم القضائي رقم من قانون ) ٢( المادةالقضاء وذلك من خلال النص في 
، كما أشار القانون المذكور الى أنواع ) القضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون ( على أن 

تعيين القضاة وحقوقهم ، ومنح وزير العدل سلطة الأشراف والرقابة على المحاكم وأختصاصاتها و 
بمنح وزير العدل سلطة الأشراف والرقابة على  هولو تفحصنا هذا النص القانوني لوجدنا أن ٠القضاء 

الأنف قانون من ال) ٢( المادة أن هذا فضلاً عن٠ل تلك السلطة بأستقلا اً السلطة القضائية يعّد مساس
:       على أن القضاة بالنص  تسيسمرة ثانية عندما الأخلال بمبدأ أستقلال القضاء دت ذكره جس

القوانين بروح الثورة  وتطبيق يتم أعداد قضاء قادر على إستيعاب التشريعات والقرارات الثورية (
   ٠) وبذهنية تتفق مع الأهداف الأشتراكية 

على أن القضاء سلطة مستقلة منه ) ٢٧(في المادة  ١٩٥٢ الدستور الأردني لسنة فيوجاء النص  
على  ١٩٧٢لسنة ) ٤٩(قلال القضاء رقم عن السلطتين التشريعية والتنفيذية ، كما أكد قانون أست

 ١٩٧١من الدستور المصري لسنة ) ١٦٦،  ١٦٥(ونصت المادتان  ٠أستقلال القضاة في وظائفهم 
، أضافةً الى تكليف هيئة قضائية عليا  )١( القضائية والقضاةعلى تأكيد استقلالية السلطة الملغي 
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أديبية ، وهذه الهيئة تسمى بمجلس مهمة تعيين القضاة وترقيتهم ونقلهم وأخضاعهم للسلطة الت
على للهيئات القضائية صلاحية نقل المجلس الأ منح قانون السلطة القضائية ،قد و القضاء الأعلى 

وأعارة خدماتهم ، ذلك لأن إذا ما تركت ترقية القضاة بيد الحكومة فأن مبدأ القضاة وترقيتهم وندبهم 
  ٠ )١(يصبح غير ذي فاعلية عزل القاضية امكانيعدم 

 منه على أن السلطة القضائية) ٢٠(أستقلال القضاء في المادة وفي لبنان نص الدستور على مبدأ 
وتصدر القرارات والأحكام من قبل  والقضاة مستقلون في أجراء وظيفتهم٠٠٠تتولاها المحاكم 

من المرسوم ) ٤٤(ما نصت عليه المادة فضلاً عن بأسم الشعب اللبناني ، هذا  المحاكم وتنفذ
القضاة مستقلون  ( :أن  على)  قانون القضاء العدلي ( ١٦/٩/١٩٨٣في ) ٥٠( الأشتراعي رقم

 )٢()القانونوفقاً لأحكام هذا  لاهم أو فصلهم من السلك القضائي في إجراء وظائفهم ولا يمكن نقل
القضاة  ٠٠( وأن) ٠٠القضاء سلطة مستقلة(من الدستور اليمني على أن ) ١٢٠(ونصت المادة 

 من التعديل) ١٤٧(، وقد نصت المادة ) ٠٠سلطان عليهم في قضائهم لغير القانونون  ولامستقل
ومما  )٠٠٠قضائياً ومالياً وإدارياً القضاء سلطة مستقلة ( الأول لدستور الجمهورية اليمنية على أن 

  ٠لاشك فيه أن مثل هذا التعديل قد أثرى مبدأ أستقلال القضاء وحصانته 

في حماية قضائية المؤسسات ال إلىالأفراد لجوء ، هو حق التعليم ل خير ضمانأن  مما تقدم يتضحو 
إتخاذ أي إجراءات م جواز عدالقضاء وحصانته يكمن في تقرير  مبدأ أستقلال تعزيزوأن ، حقهم 

نصوص تعرقل الوصول الى القضاء من رسوم باهظة وروتين ثقيل وعقبات أدارية  أو أصدار أي
يتوقف على وسيلة أقتضائه ، فالدعوى القضائية هي وسيلة أستخدام  التقاضي حقأن أستعمال  ، إذ

    )٣(تعطيل أصل الحقفمعنى ذلك إلغاء أو  الحق في التقاضي ، فإذا أُلغيت الوسيلة أو عُطلت ،
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  �ثا��� ا���ل
  ا�����م �ق� ا�د��ور�� ا������ ��ز�ز �� ������ا� ر���ا� دور

فيها السلطات العامة للقواعد الدستورية والتشريعات تخضع  لدول اليوم بأنها دول قانونيةتتفاخر ا
المبادئ الدستورية العامة بغية المحافظة على حقوق الإنسان تضع القواعد الدستورية ، و  العادية

الذي يضع )  مبدأ المشروعية (وحرياته ، ولعل من أهم تلك المبادئ الدستورية مبدأ سيادة القانون 
 حقوق الإنسان في حمى القانون ويمنع وضع أي قيد عليها إلا بموجب نص قانوني ، وتوكيداً لضمان

فاعلية الحماية الدستورية لحق التعليم التي تسعى إليها الدولة القانونية ، فقد تعيّن أن تتولى جهةٍ 
ما التحقق من صحة صدور التشريعات المنظمة لهذا الحق وفق الحدود الدستورية ، وكذلك التأكد 

وتقتضي هذه  من مدى التزام سلطات الدولة الثلاث بتطبيق تلك التشريعات والسير على هواها ،
الطريقة إناطة صلاحية الرقابة بالسلطة القضائية انطلاقاً من النظرة إلى القضاء الذي يّعد الحارس 
الطبيعي للقانون ، والجهاز الصالح لتأمين سيادة القانون بين الناس ، إضافةً إلى ما يتحلى به القضاة 

ن الفكري ونوعية الوظيفة التي من صفات الاستقلال والحكمة وعدم التميز الناتجة عن التكوي
  ٠ )١(يمارسها 

، في حد ذاته موضوع  ئية على أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذيةوع الرقابة القضاأن موض  
أم  ماختصاصهفي حدود أ والأدارة وفيما إذا كان صادراً  المشرعكل من  قضائي لأنه يتناول عمل

القضاء لحق التعليم عند قيامه بوظيفة الرقابة على أعمال وتكمن أهمية الضمانة التي يكفلها  ٠لا 
وتصرفات السلطات الأخرى في الدولة القانونية التي تستند إلى مبدأ سيادة القانون في كل أعمالها 
وتصرفاتها وإصدار الحكم عليها عند المخالفة ، يكون بمنزلة الجزاء المترتب على انتهاك سلطات 

ر من ذلك حين يحكم القضاء بالتعويض للأفراد الذين تضرروا من هذه الدولة للقانون ، بل أكث
المخالفة تعويضاً عادلاً ومعاقبة من أرتكبها عن قصد ، ليغدو أجلُ ضمانة أساسية لحق التعليم 

  : وفق الأتي وكفالته ، وعليه سوف نبحث في هذا

  ا�ول ا���ث
                                                           

�روت  –ا�دار ا�+�����  –ا�+زء ا�ول  –ا���'ون ا�د��وري وا�'ظم ا�������  –أراھ�م #د ا��ز�ز "���  ٠د) ١(-  
 –ا�دار ا�+�����  –ا���'ون ا�د��وري وا�'ظم ا�������   –و�� ����5 و4ذ�ك #د ا�1'� ��و'� #د 0  ١٤٤ص  – ١٩٩٤

                        ٠و�� ����5  ٥٤٩ص  – ١٩٩٢ - �روت 
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�   �ا��"ر��� ا���ط� ��ل#أ #�8 ا������� ا�ر��

الصادر عن السلطة  )القانون(  التشريع الأدنىلدولة القانون عدم مخالفة  تساق القانونيي الأيقتض
 )لوائح وقرارات(  مخالفة أعمال السلطة التنفيذية، وعدم )  الدستور (للتشريع الأعلى  التشريعية

  لائحية أو فرديةفيما تصدره من تشريعات فرعية )  من قوانين ودستور (لقواعد التنظيم القانوني 
تها للتشريع مدى موافقتها أو مخالفى لعوعلى هذا الأساس يتوقف أستمرار نفاذ القاعدة القانونية 

السلطة  نتعمال السلطة لا تصدر عة اسساءإذ أن التصرفات الاستبدادية أو إ ،الأعلى منها مرتبة 
عن السلطة الذي يصدر  نالقانو فحسب بل قد تصدر عن السلطة التشريعية أيضاً ، فالتنفيذية 

مقدمة ضمانات حقوق الإنسان وحرياته ، إلا أنه قد يحدث أن يعد في  )المنتخبة(      التشريعية 
يصدر تشريعياً مخالفاً للمبادئ العامة لحقوق الإنسان التي قررها الدستور ، وبهذا يتحقق الانتهاك 

  ٠بها أن تكون حامية لها لا معتدية عليها  لتلك الحقوق على يد السلطة التشريعية التي يفترض

  ولا� ا��ط�ب
   ا��وا'�ن د��ور�� #�8 ا������� ا�ر��� ��5وم

 عتنقتها دول عدة ، إذ تشكل هذه الرقابةفقد أ )١(ضائية على دستورية القوانينقتناعاً بمزايا الرقابة القأ
مبدأ عدم دستورية القوانين إلى حكم تعود بداية ترسيخ و  ٠وسيلة هامة من وسائل حماية حق التعليم 

الذي ألغى التمييز العنصري في نطاق  ١٩٥٤عام في ) براون (لمحكمة الأمريكية العليا في قضية ا
التعليم حيث قضت المحكمة فيه للمرة الأولى بعدم دستورية الفصل العنصري بين البيض والسود 

اح الأمريكيين بداية الثورة الدستورية التي في المدارس الحكومية ، وعد هذا الحكم عند بعض الشُرّ 
فكرة الرقابة على  ومن الولايات المتحدة الأمريكية تسربت )٢()وارن (حمل لواءها حكم محكمة 

  ٠  ) ٢(دستورية القوانين إلى دول أمريكا اللاتينية وإلى أوربا وغيرها من الدول
                                                           

�8 د��ور�� ا��وا'�ن  –أ��د ���� �رور   )١(# ��� ھ��� ����� ا�دو��  –ا�ر��+� – ١ا��دد  – ٤٣س –�ث �'"ور 
���5 ،و4ذ�ك ���ؤ�ف '��= ا������ ا�د��ور�� ����وق وا��ر��ت ١٠ص  – ١٩٩٩  -ا���م ا���'�   –�ط�� ا�و�8 ا –و�� 
  ٠و�� ����5  ١٠٣ص  – ١٩٩٩

'�Fً  ٠ ١٩٦٨- ١٩٥٣و���ت ھذه ا����4� ���4� وارن '�� إ�8 ر��س ا����4� أ�رل وارن ا�ذي �رأ��5 �ن #�م  )٢(
ا���ھرة   –ا��ددان ا�ول وا���'�  –�+�� ا���'ون وا�����د  –���4� وارن وا��ر��ت ا�����  –أ��د ��4ل أو ا��+د  ٠#ن د

 ٠ ٢ص  -

 

�8 د��ور�� ا��وا'�ن إ�8 ا��رن ا���H #"ر ��ث أ�رت ا���ط� ا�ر�ط�'�� ��  )١(# ���ود وادر '"وء ا�ر��
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للرقابة القضائية على دستورية القوانين ، فبعض الدول أقرتها  اختلفت الدول في طريقة أقرارهاو  
ونظم  ياً وجعلها من اختصاص القضاءفي الأحكام القضائية ، والبعض الأخر أقرها بالنص دستور 

كيفية ممارسة هذه الرقابة ، وفي دولٍ أخرى سكت المشرع الدستوري عن النص على مباشرة القضاء 
نين ، وفي الوقت ذاته لم يحرّمها بنص صريح ، ومن هذا السكوت صاغ للرقابة على دستورية القوا

،  )١(كل قضاء موقفاً ، ففي فرنسا أمتنع القضاء العادي والإداري عن النظر في دستورية القوانين
في حين فسرّ القضاء في دول أخرى ذلك السكوت إقراراً له بمباشرة الرقابة ذلك لأن من حق القاضي 

اشرة تلك الرقابة لطالما أن عمله ينصب على الفصل بالمنازعات ومنها التعارض بل من واجبه مب
بين النص القانوني والنص الدستوري ، والألتزام بالقانون الأعلى الأمر الذي يحتم على القاضي 
تغليب النص الدستوري على النص القانوني وأن سكت الدستور عن ذلك ، ومما تجدر الإشارة اليه 

الفقه الدستوري فسرّ السكوت الدستوري على أنه قبول بالرقابة على دستورية القوانين عن أن غالبية 
ونتيجة طبيعية لتدرج التشريع  طريق الدفع الفرعي بعدم الدستورية ، كما أن رقابة القضاء محصلة

يل ومثلما اختلفت الدول في مصدر تخو  ٠ )٢(في الدولة فلا يشترط لقيامها أن ينص عليها الدستور
حق الرقابة القضائية على دستورية القوانين فقد اختلفت أيضاً في تنظيم ممارسة هذه الرقابة داخل 

كل منها ، فاتجهت الدول الآخذة بالسوابق القضائية إلى أسلوب الرقابة عن طريق الدفع بعدم 
كم وعلى أثناء نظر النزاع حيث جعلته من اختصاص جميع المحا) دفع فرعي ( دستورية القوانين 

في حين خولت الدول التي  ،اختلاف درجاتها وهذا ما هو متبع في الولايات المتحدة الأمريكية 
                                                                                                                                                                                           

��وا'�ن ا��د'�� ،ا��ر ا�ذي �5د ا�طر�ق ��Iر��4ن ا�ذ�ن '��وا � ً��ا������رات ا��ر��4� إ���� 'ظ���ً �را�
��8 د��ور�� ا��وا'�ن �� دو��5م ا����د�� ا�+د�دة و�4ن ���4ب ا���4ر ا��ر'�� ا���5�Fم # ���ر�� ا�ر��

ا��ر ا�4�ر �� أ#���د دول أ�ر��4 ) ا�د���راط�� �� أ�ر��4(ا��و�وم  ١٨٥٩- ١٨٠٥) أ���4 دو �و��4ل(
�8 د��ور�� ا��وا'�ن ا���F'�� وا�دول ا�ور�� طر��� ا�و��Jت ا����دة ا��ر��4� �� ���ر�� ا�ر�# ��٠  ًF�'

� ا���و���  –ا���'ون ا�د��وري وا�'ظ�م ا������ �� �'�ن  –���د ا��+ذوب  ٠#ن د� –�'"ورات ا��

  ٠  ٨٥ص  -٢٠٠٢ –�'�ن  –�روت 
�س ا�دو��  –�+�س ا�دو�� ود��ور�� ا��وا'�ن  –#د ا��Fم ذھ'�  ٠د )٢(+� �� –ا��'� ا�و�8  –��ر  –�+

 ٠ ٨٣ص  – ١٩٥٠

�8 د��ور�� ا��وا'�ن و�ط�����5 �� ا�د����ر ا��ر��  –أ��د ا��زي ا�'�"'دي  )٣(# � –ر���� ��+���ر  –ا�ر��
  ٠ ٩٨ص  -١٩٨٩ –+���� 1داد  –4��� ا���'ون 
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تضمنت دساتيرها النص على الرقابة القضائية ، هذه الرقابة لمحكمة متخصصة واحدة وعملياً تأخذ 
  : هذه الرقابة أحد أسلوبين

وهو الأسلوب المتبع في دول النظام القضائي العادي حيث تمنح صلاحية الرقابة :  الأسلوب الأول
على دستورية القوانين إلى المحكمة العادية تمارس هذه الرقابة إلى جانب أختصاصاتها القضائية 

    ٠ ) ١(ومن الدول التي أخذت بهذا الأسلوب سويسرا  الأخرى

رقابة على دستورية القوانين تشكل لهذا الغرض تجنباً أن تنشأ محكمة مختصة بال : الأسلوب الثاني
لتضارب الأحكام القضائية حول دستورية القوانين من عدمه ، وهذا الأسلوب يجعل من أحكام 

يمثلون هم المحكمة تحظى بقبول القابضين على السلطة طالما أن أعضاء هذه المحكمة أو بعضاً من
  ٠ )٢(١٩٥٨ما أتبعته فرنسا بموجب دستور قوى سياسية لها وزنها في الدولة، وهذا 

  ولا� ا��رع
� ر���(                         ا�د��ور�� �دم ا�د�H طر�ق #ن ا������� ا�ر��

�  )��'�عا

 أمامه  المعروضة القضية في الدستوري غير لقانونا تطبيق القضاء عن متناعإبهذه الرقابة  تمت
 غير تطبيقه عليه المراد القانون نأب الخصوم حدأ فيه قضائي يدفع نزاع خلال منهذه الرقابة  وتثار

دون  تطبيقه عن متنعتا للدستور مخالف انه لديها ثبت فإذا الدفع هذا في المحكمة فتنظر دستوري
ي هذا النوع من الرقابة وبما أن دور المحكمة ف . النزاع نظر في استمرت العكس ظهر وإذاإلغاءه ، 

 الرغم على سليماً  القانون لظيبل  (عن تطبيق القانون غير الدستوري دون إلغاءه  متناعمحدد بالأ
وتنماز هذه  ٠عليه فأن لجميع المحاكم وعلى اختلاف أنواعها ودرجاتها مباشرة هذه الرقابة) ذلك من

  لموضوعوتابعة الرقابة بالتحديد والتبعية ، فهي محددة لارتباطها بنزاع معين معروض أمام القضاء 
 حجية نأما ع ، )٣(النزاع بمعنى أنها لا تثار إلا تبعاً لمسألة موضوعية معروضة على المحكمة

                                                           

1داد  –�'"ورات ا��وث ا���'و'�� وزارة ا��دل  –) ظر�� ا�د��ور '(ا���'ون ا�د��وري  –�'ذر ا�"�وي  ٠د )١(– 
 ٠ ٥٩ص  – ١٩٨١

 ٠  ٦٠ص  –ا���در ا���ق  –�'ذر ا�"�وي  ٠د )٢(

 

 ٠ ١٧٨ص  –��در ��ق  –ا������ ا�د��ور�� ����وق وا��ر��ت  –أ��د ���� �رور  ٠د )١(

 ٧٨ص   – ١٩٦٤  - 1داد   –�ط�� ا����رف  –ا�ط�� ا�و�8  –ا���'ون ا�د��وري وا�'ظم ا�������   –��د #�� آل ����ن  )٢(
٠ 

��م ا���ري  –أ��د ��4ل أو ا��+د  ٠د )٣(�Nر��4� وا����در   –ا�ر��� ا������� #�8 د��ور�� ا��وا'�ن �� ا�و��Jت ا����دة ا
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 يجوز، كما أنه  النزاع طرفي غير على اأثرهمتد يولا  نسبيةقانون ما فأنها  دستورية بعدم الحكم
تطبيقه طالما لم يدفع للدستور والصادر بشأنه حكماً يمنع  القانون المخالف تطبق إن أخرى لمحكمة

 متنعتأ التيذاتها  المحكمة تطبقه إن يصح أمامها بعدم دستوريته من قبل أحد طرفي النزاع ، بل
 ماغير ملزم لبقية المحاكم  الدستورية بعدم الصادر، ذلك لأن الحكم  أخرى قضية في تطبيقه عن
في مثل هذه الحالة تكون متمتعة  لأن قراراتها العليا الاتحادية المحكمة نع صادراً  الحكم يكن لم

بقوة السوابق القضائية مما يستلزم احترامها من قبل المحاكم الدنيا ، كما في أحكام المحكمة العليا 
   ٠ )١(للولايات المتحدة الأمريكية بحيث يساوي إعلانها بعدم دستورية قانون ما إلغاؤه 

دستورية القوانين كانت في القضاء الأمريكي أن أول تطبيق للرقابة القضائية بأسلوب الدفع بعدم  
 في ما أدعى به ١٨٠٣الأتحادية العليا برئاسة القاضي مارشال سنة  وعلى أثر اجتهاد المحكمة

حيث قضت صراحة بعدم دستورية القانون ) Madison( نضد ماديسو ) (Mar bury يبور مار 
فعلى الرغم من عدم وجود نص صريح يرجح  ، )٢(الاتحادي الصادر عن البرلمان خلافا للدستور

الولايات المتحدة الأمريكية الصادر  دستورفي  القوانين دستورية على القضائية الرقابة مبدأ يقرّ  أو
 المتحدة الولايات وقوانين الدستور هذا ( ت على أنأكد قده من السادسة المادة نص إلا أن، ١٧٨٧

 الولايات جميع في القضاة ويكون،  للبلاد الأعلى القانون هي تكون ٠٠٠ه ل طبقا تصدر التي
            )٤( ) لذلك مخالفاً  يكون ولاية أيةأو قوانين  الدستور في نص بأي يعتد ولا ، به ملزمين

في محاضرة له )  هيوز (رئيس القضاء في الولايات المتحدة الأمريكية  في هذا الشأن أكد السيدو 
البت بدستورية القوانين بقوله  كولومبيا على السلطة الواسعة للقضاء فيبمدرسة القانون في جامعة 

  ٠ )٣( )إننا نخضع للدستور ولكن الدستور هو ما يقرره القضاء (

                                                                                                                                                                                           

 ٠ ٢٠ص   –��ق 

�د��ور �����ا� ا���دئ  - ا�د��وري ا���'ون �� ا�و+�ز  -'س د� �و��س. س و �رون. +�روم )٤(� � – �ر��4ا
  ٠ ٥١ ص  -١٩٩٨ - ا���ر�� �'"ر ا���ر�� ا�+���� - �ر+�� ���د ��ط�P 8'�م  

  

  

  

  ٠ ٤٥ص  –��در ��ق  –ھ�رو�د ز�'ك ، ھوارد �'��ن ،+��� ھ��ورن    )١(

 ٠ ٥٢ ص – ا���ق ا���در  -  �رون. +�روم )٢(
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 القوانين دستورية على الرقابة بان القول إلى الأمريكيالدستوري  الفقه في حالراج الرأي ذهب وقد
 السياسي رالتأثي عن داعتبالا ميزة تمتلك إنها بحكم القضائية السلطة ختصاصأ من بطبيعتها هي

 اعتداء فيه للقضاء   السلطة هذه إسناد إن إلى ذهب قد البعض إن، في حين  )١( الخبرة عن فضلاً 
 الممثلة الأمة سلطة من أعلى سياسية سلطة منها ويجعل التشريعية السلطة ختصاصأ على

  ٠ )٢(ببرلمانها
 )٣(١٩٤٩، وألمانيا الغربية في دستور ١٩٤٦دستور اليابان لسنة  من الرقابة أخذ بهذه الطريقةقد و  
محكمة  ١٩٧٣فقد أنشأت دولة الكويت عام  العربية المقارنة عن هذا الركبختلف الدساتير ولم ت، 

 ذلك ومن ٠ )٤(دستورية تختص دون غيرها بالفصل بالمنازعات المتعلقة بدستورية القوانين والمراسيم
من  غمالر  فعلى ١٩٥٨ عام ودستور ١٩٥٦ عام دستور ظل في المصري القضاء عليه درج ما

الإداري  القضاءمحكمةعن ، إلا أن وبموجب الحكم الصادر  )٦(الرقابة   تنظيم نصوص من خلوهما
حق ( درجاتها وأنواعها  منتم تخويل جميع المحاكم المصرية وعلى أختلاف  ١٩٤٨/ ١٠/٢في

)٥( )القوانين  البت في دستورية
بالدفع  (وقد أطرد الفقهاء في مصر على تسمية هذا النوع من الدفع ،  

                                                                                                                                                                                           

 - ٢٠٠٤ – ا������ ا�ط�� – ا�د����ر �� ا����� ا�'ظر�� – ا������� وا���وم ا�د��وري ا���'ون ��دئ – ارز�� ���#�لإ. د )٣(
 ٠  ١٨٠ص -١٦٩ص

 ٠ ٧٥٦ص  -  ٢٠٠٠ – �4'در���N ا����رف �'"Qة - ا�د��وري وا���'ون ا������� ا�'ظم -  "��� ا��ز�ز #د راھ�مإ. د )٤(

 ٠ ��١٩٧٣'� ) ١٤(ا���دة ا�و�8 �ن ا���'ون ا�4و��� ر�م  )٥(

و��  ١٣١ص  – ١٩٩٦ –+���� ا���ھرة  –ر���� د�4وراه  –�دأ ���دة ا���'ون و���'�ت �ط��=  –ط= ���د  ٠د )٦(
 �5�� ٠، ود ٥٨- ٥٧ص  ١٩٨١ –ا�+زء ا�ول  –ا�و+�ز �� ا����ء اNداري  –���د ا�"ر��وي  ٠و4ذ�ك  د �٠
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عياً ، أي متفرعاً من خصومة فر   موجب له فالدفع لا يمكن تصوره إلاوهذا الوصف تزيّد لا)  الفرعي
   ٠ )٢( قائمة

 الرقابة في نجاحاً  الأكثر الأسلوبو  ة هي الوسيلة الدفاعيةالطريق ههذ مما سبق عرضه يتضح أن
 الرقابة في القضاء حق على صراحة النص من دساتيرها تخلو التي الدول في القوانين دستورية على
، وفي هذا خير ضمان للأفراد وحمايتهم من القوانين المخالفة للدستور  القوانين دستورية على

  ٠والمنتهكة  لحقهم في التعليم 
  ا���'� �رعا�

���� ا�د#وى طر�ق #ن ا������� ا�ر����  ) ا�1�Nء ر���( ا
على خلاف أسلوب رقابة الدفع بعدم دستورية القوانين كوسيلة دفاعية تأتي الرقابة بالدعوى الأصلية 
كوسيلة هجومية يبادر فيها صاحب الشأن بمهاجمة القانون المخالف للدستور والمتضرر منه برفع 

ا إلغاء القانون المخالف للدستور ، فإذا ما اقتنعت دعوى مباشرة أمام محكمة مختصة ، طالباً منه
بصورة مطلقة  به العمل وإنهاء للدستور فأنها تحكم بإلغائه) المطعون فيه(المحكمة بمخالفة القانون 

 )٣( وبصفة موضوعية ، وهي بذلك تنهي النزاع حول دستورية القانون دفعة واحدة وبصورة نهائية
، أما إذا رأت المحكمة غير ذلك فأنها تقضي  )٤(داخل الدولة ) وحدة الدستور( مما يترتب عليه  ،

   .برفض الدعوى 
الصادرة من السلطة  تشريعاتال بإلغاء والمتمثلبالدعوى الأصلية  الحكم على ترتبما ي خطورةول

  عهدت الدول بممارسة هذهجية مطلقة تسري في مواجهة الكافة التشريعية ، وما لهذا الحكم من ح
  ٠  )١( تنشأ لهذا الغرض الرقابة إلى محكمة دستورية متخصصة 

 بطريقة لممارسة رقابة الإلغاء أن يكون هناك نصاً دستورياً يجيز هذه الرقابة ، وفيما يتعلق ويشترط
  ٠ )٢( وللأفراد مباشرتها فأن هذه الرقابة تباشر بتخويل من المشرع الدستوري للهيئات العامة
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ومن الدساتير التي منحت الأفراد حق الطعن بدستورية القوانين بصورة مباشرة وعن طريق دعوى 
حيث أعطى حق الطعن لكل مواطن حتى وأن لم يمسه ضرر  ١٩٣١الإلغاء الدستور الأسباني لسنة 

 للأفراد دون أن يجيز  النص الدستوري مخولاً للهيئات العامة، وقد يرد  )٣(من القانون محل الطعن
 نأبوذلك  مباشرال غير طريقالب، بل لهم الطعن  القوانين دستورية في مباشرةبصورة  طعنال حق

 الطعن بجدية المحكمة هذه اقتنعت إذاف ، المحاكم بعض أمام ما قانون دستورية بعدم بالطعن يتقدموا
الدستور السوري  من) ١٤٧( ومثال ذلك ما نصت عليه المادة،  الدستورية المحكمة إلى به تقدمت

دت اختصاص الطعن برئيس الجمهورية ، وبصدور قانون المحكمة التي حد ١٩٧٣الصادر سنة 
عضاء تم تخويل رئيس الجمهورية صلاحية تسمية رئيس وأ ١٩٧٣لسنة ) ١٩(الدستورية العليا رقم 
شخاص الذين مما يؤدي ذلك بطبيعة الحال إلى تسميتهم من الأ) وعددهم أربعة( المحكمة الدستورية 

  ٠  )٤( يدينون بالولاء لحزب رئيس الجمهورية وممن يسير على خطه السياسي
  ومما تجدر الإشارة إليه أن هناك البعض من الدساتير نصت صراحةً على منح الأفراد الحق في 

  رفع دعوى الإلغاء ، إلا أنه في الوقت ذاته تصدر قوانين تسلب هذا الحق فلا تبيح لهم رفع هذه 
 دستوريةالدعوى أمام المحكمة الدستورية مما ينطبق على تلك القوانين بحق وصف أنها قوانين غير  

 :       على أن١٩٦٢من الدستور الكويتي الصادر سنة) ١٧٣(، ومثال ذلك ما نصت عليه المادة 
ل من التي تختص بالرقابة على دستورية القوانين ، ويكفل القانون حق ك يعين القانون الجهة( 

، إلا أن وبصدور قانون إنشاء المحكمة ) ٠٠٠الحكومة  وذوي الشأن في الطعن لدى تلك الجهة 
يحق لها رفع المنازعات للمحكمة فقد تم تحديد الجهات التي  ١٩٧٣لسنة ) ١٤(الدستورية ذي العدد 

إحدى  إذا رأت –ب   من مجلس الأمة أو مجلس الوزراء بطلب –أ ( منه بكل من ) ١(في المادة 
وبهذا نجد ) ٠٠٠من تلقاء نفسها أو بناء على دفع جدي تقدم به أحد أطراف النزاع ٠٠٠المحاكم 

أن القانون قد حرم الأفراد من الطعن بدستورية القوانين بدعوى الإلغاء وحصر الطعن بطريق آخر 
   ٠  )١( )الدفع الفرعي(هو طريق 
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  لنصوص الدستورية المتعلقة بحقا حمايةقام بدوره الفعال في  لا تعرف النظم العربية نموذجاً و 
من ) ١٩١(المصرية المنصوص عليها في المادة المحكمة الدستورية العليا  مثل ما قامت بهالتعليم 

المحكمة الدستورية العليا جهة قضائية (  :حيث نصت على أن  ٢٠١٢الدستور المصري لسنة 
أن وصف المحكمة الدستورية العليا بالهيئة القضائية يعني أنها تخضع  )٠٠مستقلة قائمة بذاتها 

 من الدستور) ١٩٢(النص في المادة وجاء  ٠ )١(لما يخضع له التنظيم القضائي من مبادئ عامة
) ٠٠القضائية على دستورية القوانين دون غيرها الرقابة  المحكمة الدستورية العليا تتولى: ( أن على 

     :ن على أ١٩٧٩لسنة ) ٤٨( رقم من قانون المحكمة الدستورية العليا )٢٩( ةالماد تنصو 
 ٠ )٠٠قوانين واللوائح تتولى المحكمة الرقابة القضائية على دستورية ال (

وضعت الضوابط كما  التعليم عدة تؤمن حق أحكاماً الدستورية العليا هذه المحكمة  عن صدر وقد
وحرياته حتى لا يؤدى تعسفه في  حقوق الإنسانل همعرض تنظيمالتي على المشرع أن يلتزم بها في 

               :مؤداه أنه  أً قرت المحكمة مبدوعليه فقد أ ،ة الحري وأاستخدام سلطته إلى تقييد الحق 
الحدود الدنيا  لا يجوز لدولة القانون أن تنزل بالحماية التي توفرها لحقوق مواطنيها وحرياتهم عن (

على تمتعهم بها أو مباشرتهم لها تفرض قراطية ولا أن مالمقبولة بوجه عام في الدول الديلمتطلباتها 
             )٢() قراطية على تطبيقهامتكون في جوهرها ومداها مجافية لتلك التي درج العمل في النظم الدي قيوداً 

 القانونفي ظل ) المحكمة العليا ( أول محكمة دستورية  العراق فقد شهد التاريخ الدستوري أقامة ماأ
 المحكمة العليا أختصاصمن  أن نص علىبال منه) ٨١( جاءت المادة حيث ١٩٢٥ لسنة الأساسي

 لغاءلإا حكم رو صديترتب على و ،  )٣(البت بالأمور المتعلقة بموافقة القوانين الأخرى لأحكامه 
هذا  كما يعدّ   المحكمة قرار صدور تاريخ منالمخالف للدستور أن يعدّ هذا القانون ملغياً  لقانونل
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 ضرارالأ زالةإ يكفل بما الحكومة تقوم نمع مراعاة أ ،ودوائر الدولة  )١(الحكم ملزماً لجميع المحاكم
   ٠القانون المخالف للدستور  تطبيقجراء  من التي لحقت بالأفراد

، ولغاية صدور قانون ١٩٥٨منذ سقوط نظام الحكم الملكي في العراق وقيام الحكم الجمهوري سنة و 
خلال  ةالعراقي ريتاالدسمن  يرد في أي دستور لم ٢٠٠٤أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية سنة 

 لسنة المؤقت رالدستو باستثناء  ، القوانين دستورية على الرقابة بموضوع تتعلق نصوصتلك الفترة 
 في البتب تقوم عليا دستورية محكمة بقانون تشكل نأ على منه) ٨٧( المادة حيث نصت ١٩٦٨
 بمقتضاها الصادرة للقوانين نظمةالأ بمخالفة والبت والمالية داريةالإ القوانين وتفسير القوانين دستورية
منشأً للمحكمة الدستورية العراقية العليا ١٩٦٨لسنة  )١٥٩( رقم القانون جاءو .  ملزماً  قرارها ويكون

 والوزير العدل ووزير الوزراء ورئيس الجمهورية لرئيسالقوانين  دستورية بعدم الطعن، ومنح حق 
 إلا أن هذه المحكمة لم ، عليها المعروضة القضية في النظر عند العراق تمييز ومحكمة المختص

وقد أُلغيت  الدستور هذا نفاذ مدة طول القوانين دستورية على الرقابة شكالأ من شكل أي تمارس
 جاء والذي ١٩٧٠ سنة المؤقت الدستوربصدور  ١٩٦٨حكماً بإلغاء سندها القانوني وهو دستور 

 ١٩٩٠ سنة دستور مشروع فعل وكذلكالقضائية على دستورية القوانين  لرقابةى الإ شارةالإ من خالياً 
 القضاة تعيين من حيث التنفيذية للسلطة عاً ضاختلك الحقبة الزمنية  قي العراقي قضاءالوقد كان  ،

  ٠ )٢(ر مالأ بهذا النهوض من يمكنهم استقلالاً  مستقلين يكونوا لم، كما أنهم  ومعاقبتهم ونقلهم
لى إ )٤٤(لمادة فقد أشارت ا ٢٠٠٤وبصدور قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  

 ر دستو و جاء ال ٠دستورية القوانين  اتحادية عليا بقانون ، تتولى مهمة الرقابة على تشكيل محكمة

                                                           

                                                                                                                                  

�ث �'"ور #�8 - ���'�ت ا��رام ا��وا#د ا�د��ور�� �� ا��راق  –��زن ���و را��   ٠د )١( 

0@maktoob.com7lilo –  ا���'ون ���ا���'ون ا�د��وري  –���د �'ون ��Rد ٠د +���� ا���د��� ، و4ذ�ك –4

 ٠ ١٢٣ص   -��در ��ق  –و�طور ا�'ظ�م ا������ �� ا��راق 

ا��'"ور ��و���H  ��٢٠٠٥'� ) ٣٠(��Fف ر�م ��Jود أ��س أ'"�ء ا����4� ا����د�� إ�8 أ�ر ��ط� ا )٢(

                                                                                                                             ٠    ٢٠٠٥/  ٣/ ��١٧            ) ٣٩٩٦(ا��را��� ا��دد 



  ١١٤                     التعليم حقل الدستورية الحماية تعزيز في يةقضائال رقابةال دور  /الفصل الثالث 

 لىإ الاختصاصوأوكل هذا  قوانينال دستوريةالقضائية على  لرقابةمؤكداً على الأخذ با ٢٠٠٥سنة 
         : إذ نصت على الدستور من )٩٢( المادة التي نظمت أحكامها )١(الاتحادية المحكمة

 المحكمة تتكون : ثانياً  .. دارياً إ و  مالياً  مستقلة قضائية هيئة العليا الاتحادية المحكمة:  ولاً أ (
 عددهم يحدد ، القانون وفقهاء ، سلاميالإ الفقه في وخبراء ، القضاة من عدد من العليا الاتحادية

   ٠ )النواب مجلس عضاءأ ثلثي غلبيةأب يسن بقانون المحكمة وعمل ، اختيارهم طريقة موتنظ ،
 على الرقابة ومنها الدستور من) ٩٣( المادة فقد تضمنتها العليا الاتحادية المحكمة اختصاصات أما

 والقرارات الاتحادية القوانين تطبيق عن تنشأ التي القضايا في والفصل ، نظمةوالأ القوانين دستورية
 مجلس من كل حق القانون ويكفل الاتحادية السلطة عن الصادرة جراءاتوالإ والتعليمات نظمةوالأ

  ٠ المباشر الطعن حق وغيرهم فرادالأ من ، الشأن وذوي ، الوزراء

من الرقابة القضائية على دستورية القوانين غير هذين  اً ومما تجدر الإشارة إليه أن هناك أنواع
) أوامر المنع( النوعين الرئيسين ، مطبقة في الولايات المتحدة الأمريكية وهما رقابة الأمر القضائي 

  :حدة منهما لبيان المقصود والمفهوم العام وفق الأتيكم التقريري وسوف نعرّج على كل واورقابة الح
   

 ًJأو-  �  ) : أوا�ر ا��'H( ا��ر ا������ ر��
 يقصد بهذه الرقابة توجيه أمر نهي صريح إلى شخص لإنذاره بأنه إذا أستمر بنشاط خاطئ معينو  

وأوامر المنع نوعان أوامر منع مؤقتة تصدر أثناء  )٢(أو باشر نشاطاً خاطئاً فإنه يلتزم بالتعويض 
ى إيقاف تنفيذ قانون يشك في دستوريته ومن إجراءات دعوى مبتدئة سابقاً حيث يطلب رافع الدعو 

شأن تنفيذه أن يلحق ضرراً به فإذا تبين للمحكمة بعد سماع الخصوم أن القانون المطعون فيه مخالفاً 
قضائياً إلى الموظف المختص بمنع تنفيذه ويقع على الموظف واجب تنفيذ  اً للدستور أصدرت أمر 

كونه يعد مرتكباً لجريمة كافة التبعات القانونية حمل الصادر بالمنع وبخلافه يتالأمر القضائي 
   ٠) احتقار المحكمة(

                                                           

 

                                                                                                                                                          

��م ا���ري  –أ��د ��4ل أو ا��+د  ٠د )١(�Nت ا����دة وا��J8 د��ور�� ا��وا'�ن �� ا�و�# �أطرو��  –ا�ر��
  ٠ ٢٤٦ص      – ١٩٥٨ –وراه د�4



  ١١٥                     التعليم حقل الدستورية الحماية تعزيز في يةقضائال رقابةال دور  /الفصل الثالث 

حيث ترفع دعوى  )١( ) perpetural( أما النوع الثاني من أوامر المنع فهي أوامر المنع الدائمة 
ابتداءً لإيقاف العمل بقانون على أساس أنه غير دستوري وتسمع المحكمة في هذه الدعوى الخصوم 

  ٠أمرها  قبل إصدار
  :ر��� ا��4م ا���ر�ري  -��'��ً 

عندما يتقدم شخصا ما بطلب إصدار حكم يبت في دستورية وتباشر هذه الرقابة من قبل المحكمة 
قانون ما ، ويترتب على هذا الأجراء أنه على الموظف المختص بتنفيذ القانون المنظور أمام 

نفسه بمجرد علمه برفع الطلب إلى المحكمة المحكمة التوقف عن تنفيذه بصورة فعلية ومن تلقاء 
   ٠)٢( لحين إبداء المحكمة رأيها في القانون والعمل بعدئذ بموجب ذلك الحكم التقريري

  
  ا	�طب ا	����

�� ��دم د��ور�� ��ر�� ���   "�  ����  ق ا	���م دور ا	 �م ا	
حسن  ضمانفي دعم  بعدم دستورية تشريع ما القضاء الدستوريالحكم الصادر عن دور  يتمثل
التعليم ، والعمل على دفع المشرع عند سنّ تشريعاته إلى  كفل حقتي تالدستورية ال نصوصلا تطبيق

ن أتشريعاته فب هن أنتقص منه أو أهدر أالحق ب اعتدى على هذأما إذا التقيّد بالنصوص الدستورية ، ف
م القضاء حك بهذا يكونو . للحكم عليها بعدم الدستورية  تكون عرضةسوف هذه التشريعات 

وعادة يتبع المشرع  .التعليم في حمايتهحق  عتمد عليهالذي يالرئيسي  الدستوري محور الارتكاز
الآتيين سلوبين الأالدستوري في صياغة النصوص الدستورية المنظمة للحقوق والحريات العامة أحد 

  : )٣(أو كلاهما
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لتحديد مضمونها أو شروط ، دون الإحالة إلى القانون ة حددحقوق والحريات بصورة مكفالة ال  ـ١
لا ينفك أن يمس هذا محددة دستور للحق بصورة ، ويؤخذ على هذا الأسلوب أن تحديد ال ممارستها

٠)٢(الحق عن طريق التعديلات الدستورية ، بصورة سميت بالتهرب الدستوري  

حديد مضمون الحق وكيفية ممارسته كفالة الحقوق والحريات من حيث المبدأ ، وترك مهمة ت ـ ٢ 
 همة تحديد مضمون الحق وطرق ممارسته، وهذا الأسلوب يمارس عند تولي القانون م إلى القانون

  ٠تحت رقابة المحكمة الدستورية العليا 

الدستوري ابتداءً بنص الدستور ، وأحال أمر المشرع  أن حق التعليم أحد الحقوق التي أقرهابما و  
نتهاكات تشريعية أجود السلطة التشريعية ، ولو ن ع ةدر اصالعادية ال النصوص التشريعية تنظيمه إلى

ابة فعالة من قبل المحاكم رق المنظمة لحق التعليم ، برزت الحاجة إلى خلق لنصوص الدستوريةل
 لدستورية العليا في ظل الأنظمةا مكاالمح شريعات ، وقد كان لأحكامعلى دستورية التبالرقابة  تختص

في التمتع  المواطنين وتحقيق مبدأ المساواة بين حق التعليمفي حماية  اً متميزاً دور الدستورية المقارنة 
: الأتيالأحكام على سبيل المثال لا الحصر ونذكر من هذه  بهذا الحق ،  

 هاقضاء على الرغم من أن(في الولايات المتحدة الأمريكية لمحكمة الاتحادية العليا الرائد ل الدور 
وحماية حقوق  التعليمالتمتع بحق في التمييز  في تثبيت أسس مبدأ عدم )دستوري غير متخصصال

جميع  بيني تكرس هذا التمييز التشريعات التمن خلال أحكامها بعدم دستورية  ،٠)1(الملونين
 ١٩٨٢، ففي عام  الموجودة في الولايات المتحدة الأمريكية بما فيهم الأجانب قلياتالأو الطوائف 

 طفال غيربه الأقضت المحكمة الاتحادية العليا بعدم دستورية قانون لولاية تكساس يستثنى بموج
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ية من الدخول إلى المدارس الحكومية المجان ولودين من مهاجرين غير قانونيينالم الحاملين لهويات
٠ )٢(المستقبل الطفل في التعليم بالنسبة لتطور وأكدت المحكمة على أهمية  

واليوم اذا وجدت  (:  لمحكمة جاء فيهحكم آخر ل مبدأ عدم التمييز فيتم تأكيد مبدأ المساواة و قد و  
المحاكم ان نظاماً مدرسياً يطبق التمييز العنصري المتعمد بصفة رسمية ، فإن على النظام المدرسي 
واجباً حتمياً بإلغاء التمييز العنصري، وأن يتخذ أية خطوات ضرورية للتحول إلى نظام موحد تزال 

أية تصرفات يتخذها مجلس  العليا انعدت المحكمة الاتحادية و ، ) منه التفرقة العنصرية من جذورها 
التمييز العنصري تنتهك  أية مدرسة بمقتضى هذا الواجب الإلزامي ، يكون من اثره عرقلة إلغاء

  ٠ )٣(الحماية المتساوية
 التعليم قح ضمانفي العديد من الإنجازات ة الدستورية العليا المحكم وفي مصر فقد سجلت     

  دار هذا الحق أو الانتقاص منهالتي حاولت إه اتيد من التشريعلعدامن خلال إبطالها  وحمايته
     ن المجلس الأعلى للجامعات بتاريخ عبعدم دستورية القرار الصادر  القاضي حكمها هاومن

فراد الفئات المشار إليها فيه ، في الكليات والمعاهد أ، فيما تضمنه من قبول  )١٩٨٤تمبر سب ٢٠(
من مجموع % ٥الحد الأدنى للقبول العادي في كل كلية بما لا يجاوز العالية بمجموع يقل عن 

ن كفالة الدستور لحق إ جاء في تسبيب الحكموقد  . الدرجات في شهادة الثانوية العامة أو ما يعادلها
أنه أداتها و ـ هم وظائف الدولة وأكثرها خطراً ن التعليم يعد من أأ ةنما جاء انطلاقاً من حقيقأ مالتعلي

المادة كما أن  .لحياة أفضل مالقيم الخلقية والتربوية والثقافية وتعده النشأ في التي تنمي ـ ئيسيةالر 
وفي المادة " لجميع المواطنينتكفل الدولة تكافؤ الفرص والمساواة " ىعل تالدستور نصمن ) ٨(
لا تمييز  –ة وهم متساوون في الحقوق والواجبات العام –المواطنون لدى القانون سواء ( على) ٤٠(

الدولة مسؤولة عن أن ما وب) صل أو اللغة أو الدين أو العقيدةبينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأ
من الدستور ، وكانت ) ١٨(صت عليه المادة كفالة التعليم العالي الذي يخضع لإشرافها حسبما ن

يدة بإمكانياتها الفعلية التي الفرص التي تلتزم بأن تتيحها للراغبين في الالتحاق بالتعليم العالي ، مق
قد تقصر عن استيعابهم جميعاً بكلياته ومعاهده المختلفة ، فإن السبيل إلى فض تزاحمهم وتنافسهم 

لا بتحديد مستحقيها وترتيبهم فيما بينهم على وفق شروط إهذه الفرص المحدودة ، لا يتأتى  على
فه ومتطلبات الدراسة فيه ، ويتحقق بها ومن موضوعية ترتد في أساسها إلى طبيعة هذا التعليم وأهدا
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خلالها التكافؤ في الفرص والمساواة لدى القانون ، بما يتولد عن تلك الشروط في ذاتها من مراكز 
قانونية متماثلة تتحدد على ضوئها ضوابط الأحقية والتفضيل بين المتزاحمين في الانتفاع بهذه 

و المعاهد العالية على وفق أالكليات  حدىإفي الالتحاق بتقر لأي منهم الحق الفرص ، بحيث إذا اس
هذه الشروط ، فلا يحل من بعد أن يفضل عليه من لم تتوافر فيه ، وإلا كان ذلك مساساً بحق قرره 

(الدستور
١
( ٠   
 حق التعليمالمتعلقة بما القضاء الدستوري في العراق ، فان أحكامه بعدم دستورية التشريعات أ

الة من قبل المحاكم المختصة بالرقابة إلى عدم وجود رقابة فعّ يعود  ذلك في سببلاو ،  رةتكاد تكون ناد
   ٠٢٠٠٥لعراقية ما قبل دستور سنة اأنشئت في ظل الدساتير على الدستورية التي 

فأنه لازال غير   ٢٠٠٥العراقية في ظل دستور سنة  العليا قضاء المحكمة الأتحادية أما عن
 حيث أصدرت هذه المحكمة قرارات قضائية في هذا الشأن ، نذكر منها القرار منصف لحق التعليم ،

  : والذي جاء فيه )  ٣٠/١١/٢٠١١تمييز في / أتحادية  / ١٠٥(  المرقم

أنه تم تأسيس مدرسة الفاضل الأهلية الأبتدائية بأمام محكمة القضاء الأداري ) المميز(أدعاء أن 
وبعد  ١٥/٩/٢٠١٠في ) ٩٨٧٤(ية المرقم در عن وزارة التربالمختلطة بموجب الأمر الوزاري الصا

في ) ٥٩٩٦٨(ن مديرية تربية الرصافة الثانية بالرقم ول الطلبة وبدء الدوام صدر كتاب عقب
يوجب ضرورة توقف نقل الطلبة من المدارس الحكومية الى مدرسة الفاضل الأهلية  ٢٨/١٢/٢٠١٠

وبعدها أقام دعواه أمام محكمة )  المميز (رسة ، تظلم لوجود معلومات أمنية بحق أحد مؤسسي المد
طالباً الغاء الأمر الأداري أعلاه ، وأصدرت المحكمة بتاريخ  ٩/٣/٢٠١١القضاء الأداري في 

) ٣٤(التربية رقم من قانون وزارة ) ٣٨(المادة  حكماً برد الدعوى أستناداً إلى أحكام ١٥/٩/٢٠١١
قرارالمحكمة الأتحادية العليا  صدربعد ذلك ، و  ٢٠١١لسنة ) ٢٢(الملغي بالقانون رقم ١٩٩٨لسنة 
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وبهذا الحكم يتضح أن  ٠ )١(برد الدعوى وتصديق حكم محكمة القضاء الأداري ٣٠/١١/٢٠١١في 
من قانون وزارة التربية رقم ) ٣٨(المحكمة الأتحادية العليا قضت بتأييد استمرار العمل بحكم المادة 

في قانون التعليم العالي ) ٣٨(وبنفس الرقم والمضمون وردت المادة (  الملغي ١٩٩٨لسنة ) ٣٤(
والتي تقضي بتحصين القرارات الأدارية الصادرة ) المعدل ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(والبحث العلمي رقم 

وغيرها من الطعن القضائي ، وكان ٠٠عن الوزارتين في مسائل القبول والنقل والترقيات العلمية 
صدر حكماً بعدم دستورية تلك المادة التشريعية لأن النظر بدستورية الأجدر بالمحكمة أن ت

التشريعات من أختصاصها حصراً ، وترتب على هذا الحكم تعطيل العمل بالنص الدستوري الوارد 
  ٠الذي منع تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطعن  ٢٠٠٥من دستور ) ١٠٠(في المادة 

) دعوى الإلغاء( ئية على دستورية القوانين بطريقة الدعوى الأصلية مما تقدم نستنتج أن الرقابة القضا
في تأمين تطبيق موحد لأحكام الدستور داخل الدولة العراقية وللحيلولة من  )٢(هي الطريقة المُثلى 

  :تضارب الأحكام القضائية الصادرة في هذا الشأن وذلك للأسباب الآتية 

عليا دستورية محكمة اتحادية  من خلال لحق التعليم كيدةالأحقيقية و الضمانات ال تحققت  - أولاً 
تراه مقوضاً بين اختصاصاتها مراقبة مدى توافق القوانين مع الدستور وإلغاء القانون الذي  يكون من

  .الدستورفي  عليه وصنصلملحق اهذا ال

 بطريقة دستورية القوانينفي إطار الرقابة القضائية على التعليم  الضمانات المقررة لحقإن  -ثانياً 
ر هيئة و تها الدسعدّ حكمة الاتحادية العليا التي نجدها من جهة تتجسد بذاتية المدعوى الإلغاء ، 

للأهواء والتيارات السياسية  هاعو خض عدم وبالتالي ماليالو  داريالإ من حيث تكوينها مستقلة
  مختلفة  ختصاصاتوبا ن لهاالأعضاء المكونيمن خليط بإن تشكيلها  ن جهة أخرىمو  والحزبية

 ويضفي على ةعمليالو  ةعلميحتماً سيكسب المحكمة القوة ال) وقضائية  فقهية إسلامية وقانونية (
   ٠قراراتها الموضوعية ويؤمّن الضمان لحق التعليم وحمايته 
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  الدرجة القطعيةالاتحادية الدستورية العليا باكتسابها الطبيعة القانونية لقرارات المحكمة  نأ – ثالثاً 
لعامة في الدولة تنفيذية لجميع الجهات والسلطات ا هامإلزا، و  ها مجدداً فيز الطعن اجو وعدم 

ة ، تعزز من دور الرقابة القضائية على دستورية القوانين في حماية حق التعليم ، ذلك لأنها وتشريعي
أن تقوم السلطة التشريعية بإلغائه  تقضي على القانون المخالف للدستور دون أبقائه نافذاً أو بانتظار

أو تبديله كما هو الوضع في الرقابة القضائية بطريقة الدفع بعدم الدستورية ، الأمر الذي ينعكس 
  ٠ )١(إيجاباً على استقرار القوانين مما ينتج عنه استقرار الأوضاع في الدولة القانونية 

إلى الرقابة القضائية على دستورية القوانين عن  اً وجّهنقدهناك  وأخيراً لا يفوتنا أن نذكر أن  – رابعاً 
 المجال في إقحامه إلى وتؤدي القضاء مهمة حدود على خروجاً  تمثل هانطريق دعوى الإلغاء بأ

 هإن كما. السلطات بين الفصل بمبدأ مساسا دّ يع مما ، التشريعية السلطة لعمل وإهداره التشريعي
 الدولة سلطات تجاه كبرأ ونفوذٍ ى قو أ مركزٍ  تصبح في ، القانون إلغاء سلطة المحكمة إعطاءب

،  )٣(الذي يفترض بأن تتجسد به سيادة الأمة البرلمانالمتمثلة ب )٢(التشريعية السلطة لاسيما الأخرى
ويرد على هذا النقد بأن ما ورد في أعلاه أنما يعبر عن رأي من يخشى إساءة استعمال حق الطعن 
المباشر بالدعوى الأصلية في دستورية القوانين ، ورغبةً في منع تكديس الدعاوى التي تثقل عاتق 

من حماية للحقوق  أن ما تحققه تلك الرقابة ، وفي رأينا المحكمة الدستورية العليا بغير الجدية منها
   ٠أجدر تقديراً من الصعوبات التي تثار بشأنها 

  

  
                                                           

 - ا���'و'� وا���راره وا����ء #�8 ��دد ا�+�5ت ا������� ا�د��ور�����ل ا����4� ا�د��ور�� #�8 و�دة ا�'ظ�م  )٢(
ا��دد  –�+�� ا������ة  –ط��� ا�����Rت ا����4� ا�����  –��ط�8 ��4ل و���  ٠د              را+H �� ذ�ك 

     ٠ ١٣ص  – ١٩٧٠ –) ٤(

  

 ٠ ١٨٢ص  - ��ق ��در - أ���ر+�  ���نأ )١(

�ن ا���ط��ن ا��'��ذ�� وا��"ر����  –���د أ'س ���م +��ر  ٠د )٢( ��Fا��–  �� ٠ ١٠ - ١٩٨٧ –دار ا�'�5� ا��ر
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  '�ا��� �ثا��

�  )اNدارة أ#��ل( ا��'��ذ�� ا���ط� أ#��ل #�8 ا������� ا�ر��
القرارات الصادرة عن الإدارة من حيث طبيعتها وموضوعها أعمالاً تشريعية لأنها تنشئ قواعد  تعدّ 

قانونية بخصائصها العامة من حيث العمومية والتجريد ولها قوة ملزمة حيث تطبق على الجميع أو 
عليم بما تصدره حق الت) الإدارة(على طائفة من الأفراد دون تحديد لذاتهم ، وقد تنتهك السلطة التنفيذية 

قضائية على من تعليمات أو قرارات تنظيمية أو أوامر أو إجراءات ، الأمر الذي يستلزم فرض الرقابة ال
 رقابةد التعأعمالها حمايةً لهذا الحق ، وإلزاماً للإدارة باحترام مبدأ المشروعية والخضوع لأحكامه ، إذ 

التعليم ذلك  كثرها ضماناً لحقأوأجدى صور الرقابة و أهم من  القضائية على أعمال السلطة التنفيذية
حكام قبل هيئة مستقلة عن الإدارة تتصف بالحيدة والنزاهة ، إضافةً إلى ما تتمتع به الأ لأنها تمارس من

  ٠الإدارة فيهم لجميع بمال ةلزمممن قوة  ئيةالقضا
ل متعددة ومتدرجة في قوتها تتحقق الرقابة القضائية على أعمال السلطة التنفيذية بمظاهر ووسائو 

ومتفاوتة في مداها ، فقد يقتصر دور الرقابة على مجرد فحص مشروعية العمل أو القرار الإداري بناءاً 
على طلب أحد الخصوم أثناء نظر دعوى معينة ، فإذا أيقنت المحكمة عدم مشروعية العمل أو القرار 

القضية المعروضة أمامها دون إلغاءه لأنها لا  الإداري بسبب مخالفته للقانون استبعدت تطبيقه على
تملك حق الإلغاء ، وقد تأخذ الرقابة مدى أبعد فتحكم بالتعويض عن الضرر الذي لحق بالمدعي من 
جراء أعمال الإدارة وهو ما يعرف بقضاء التعويض ، وقد تصل الرقابة إلى أبعد مداها عندما تحكم 
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وجود وهو ما يعرف بقضاء الإلغاء ، فلا يقتصر حكم الإلغاء على بإلغاء القرار الإداري وإزالته من ال
هذا وقد درج القضاء على بسط رقابته على شرعية أعمال  ٠ )١( القضية المعروضة بل ينفذ بوجه الكافة

  :وفق الأتي هما سنبحثنوعين من نظم الرقابة القضائية  عن طريق) الإدارة(السلطة التنفيذية 
  

  
  ا�ول �ط�با�

 )٢( ) ا���دي( ا��و�د ا����ء 'ظ�م    

وإخضاعهم لرقابة مراقبة تصرفاتهم  عندبين الأفراد والإدارة  من النظم القضائيةالنوع  هذا زميّ لا يُ  
جهة قضائية واحدة هي المحاكم العادية للفصل في جميع المنازعات المدنية والإدارية مع تطبيق قواعد 
قانونية واحدة على جميع المنازعات ، حيث تكون الولاية القضائية في ظل هذا النظام ولاية كاملة عند 

أو بين الأفراد من جهة والإدارة من جهة أخرى  ،) فيما بينهم(الفصل بالمنازعات التي تنشأ بين الأفراد 
يرتكز على  عية إذاتفاقاً مع مبدأ المشرو  هذا النظام بأنه أكثريتميز و ٠الهيئات الإدارية نفسهاأو بين 

وحدة  ىإلو )  إدارة واً أأفراد ( الذي يفصل بجميع المنازعات وبغض النظر عن أطرافها وحدة القضاء
مما لا يسمح بمنح الإدارة أي امتيازات في مواجهة  تطبق على هذه النزاعاتالقواعد القانونية التي 

اليسر في إجراءات التقاضي إذا ما قورنت بأسلوب توزيع الاختصاصات  ىبالإضافة إل،  دالأفرا
ومن من جانب ، هذا ،  )٣(ج الإداري في نظام القضاء المزدو القضاء و  القضائية بين القضاء العادي

تقرير مبدأ المسؤولية الشخصية للموظفين مما يدفعهم  ىنظام القضاء الموحد يؤدي إل جانب آخر فأن
ومن الدول التي أخذت  ٠والتضمين أداء عملهم بالوجه المطلوب خوفاً من المساءلة على حرصال ىإل

 تعدّ بنظام القضاء الموحد الدول الأنكلوسكسونية ، وكذلك الدول التي تأثرت بها كالسودان والأردن ، و 

                                                           

دار ا������  –��وق اN'��ن و�ر���= ودور "ر#�� اN+راءات ا�"رط�� �� ��ز�زھ�  –#�� ���د ا�د�س  ٠د) ١(       
 Hر وا��وز�"'� ٠ ٩٣ص  – ٢٠١١ -#��ن  –ا�ط�� ا������  –�

  
"Qن  )١( H+ل ا��رن ا��"ر�ن  – ���8 ا�+�ل ٠'ظ�م ا����ء ا��و�د د�راFR را���ض �T�F �طور ا���'ون اNداري �� إ'4

�� ا���وم اNدار��  –+�  ٠ �١٩٧٠'�  –ا��دد ا�ول  – ١٢ا��'�  –�ث �'"ور 
 ٢١٥ص   –��در ��ق  –��زن را�� ���و  ٠د )٢(

  ٠ ١٢٩ص –) ا����ء اNداري(ا�و��ط �� ا���'ون ا���م  –���د أ'س +��ر ٠د )٣(
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ويُعزى سبب أتباع دول النظام  ، )١(المملكة المتحدة الدولة الأم لهذا النظام والمطبق فيها منذ أمد بعيد
الأنكلوسكسوني لأسلوب رقابة القضاء الموحد إلى السياسة القضائية العادلة الملبية لرغبات المواطنين 

بدأ الفصل بين السلطات الذي كرس في دول هذا النظام والتي تعمل على فرض حكم القانون وتجسيد م
مهمة الفصل في المنازعات بما فيها المنازعات الإدارية بالسلطة القضائية ، وعدم استثناء أي نزاع 

ومتخصص في النظر إداري مستقل  الحاجة إلى إنشاء قضاءانتفاء إلا بنص القانون ، مما ينتج عنه 
 )٣( أخرى تتعلق بتاريخ وظروف تلك الدول أن هناك أسباب هذا فضلاً عن ٠)٢(بالمنازعات الأدارية

وعلى الرغم من التبريرات التي ساقها أنصار هذا النظام لإثبات نجاعته ، إلا  لا مجال لذكرها هنا ،
يُقضى عليه حال إلغاء المحكمة فره للإدارة االاستقلال الواجب تو إذ أن النقد  أنه لم يسلم من سهام

لعمل على ا ىالإدارة إلبيدفع  الأمر الذي ، أدائها لأعمالها رقلعمما يؤدي إلى  هاعن للقرارات الصادرة
من قانون وزارة التعليم ) ٣٨(ومثال ذلك المادة ،  لطعن في قراراتهاا صدار التشريعات التي تمنعإ

  :المعدل التي نصت على  ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(العالي والبحث العلمي رقم 

الدعاوى التي تقام على الجامعة أو هيئة المعاهد الفنية أو الكلية أو المعهد المحاكم ع لا تسم  {1-
ي منهما في كل ما يتعلق بالقبول والانتقال أو الامتحانات أو العقوبات الانضباطية التي التابع لأ

تفرض على الطلبة والفصل بسبب الرسوب وغيره ويكون للجامعة وهيئة المعاهد الفنية وحدها حق 
صول التظلم والجهات أمور وتحدد بتعليمات يصدرها الوزير ي الشكاوى التي تنشأ عن هذه الأالبت ف

المحاكم من النظر في دعاوى تقويم الشهادات والدرجات تمنح  – ٢ ٠  التي تملك حق البت فيه
علمية لقاب والشهادات الجنبية التي تلي مرحلة الدراسة الثانوية ودعاوى منح الأالعلمية العربية والأ

  ٠ } والفخرية
منعت حيث  ٢٠١١لسنة ) ٢٢(من قانون وزارة التربية ) ٤٠(جاءت المادة نفسه المضمون وب

في أو المدارس أو المعاهد المحاكم من سماع الدعاوى التي تقام على الوزارة أو الدوائر التابعة لها 
                                                           

  

  
  ٤٦ص  – ١٩٧٠ –1داد  –دار ا�طH وا�'"ر ا�ھ���  –ا���'ون اNداري ا�+زء ا�ول  –"�ب �و�� �'�ور  ٠د )١(

٠ 
�8 ا��رار اNداري  –��Rر #4و� �و�ف  )٢(# �1داد   -ر���� ��+���ر  –�و�ف ا����ء ا��را�� �ن ا�ر��– 

   ٠ ٤٢ص  – ١٩٧٦
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ية التي تفرض على الانضباطالامتحانات أو العقوبات  في القضايا الفنية التي تخص كل ما يتعلق
غيره وأعطت للوزارة والدوائر التابعة لها كل حسب اختصاصه حق بسبب الرسوب و  ةبالتلاميذ والطل

من إضرار  ه النصوص التشريعيةولا يخفى ما لهذ ٠ لتي تنشأ عن هذه الأموراالبت في الشكاوى 
على أعمال الإدارة وقد سُدت سبل  وإهدار لكفالته فما فائدة وجود الرقابة القضائية تعليمبحق ال

تغذيتها بعوامل ديمومتها ، وبعبارة أخرى أن السلطة القضائية وجدت لتنظر بالدعاوى وحل النزاعات 
وأي منع أو تقليل لما يعرض عليها من دعاوى هو موت أو شل لحركة هذه السلطة رغم استمرار 

القضاء الموحد يؤدي إلي تقرير مبدأ ومن جانب آخر فأن نظام وجودها الأسمي هذا من جانب ، 
الخشية من أداء عملهم بالوجه المطلوب خوفاً من ى المسؤولية الشخصية للموظفين مما يدفعهم إل

رين من ضر ت، وإذا مـا قرر القضاء تضمين الموظفين بناءً على هذا المبدأ فانه يحرم الم المساءلة
 ٠ ) ١(المالية غالباً اقتضاء التعويض المناسب لضعف إمكانية الموظف 

 ١٩٦٢ومن الدساتير العربية المقارنة التي أخذت بنظام القضاء الموحد ، الدستور الكويتي لسنة 
  : من الدستور التي تنص على ) ١٧١(حيث لم يجري العمل في الكويت بأحكام المادة 

دائرة إدارية  وإنما تم تأسيس) يجوز بقانون إنشاء مجلس دولة يختص بوظائف القضاء الإداري( 
لسنة ) ٦١(في المحكمة الكلية تختص بالنظر في المنازعات الإدارية وذلك بموجب القانون رقم 

٠ ١٩٨٢  

وفق النظام ) الإدارة(وقد مارس القضاء العادي في اليمن الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية 
الذي  ١٩٩٠لسنة ) ١(ائية رقم من قانون السلطة القض) ٩(القضائي الموحد استناداً إلى نص المادة 

وأطلاق ) ٠٠المحاكم هي الجهات القضائية التي تختص بالفصل في جميع المنازعات ( جاء فيها 
يفيد بأن ) ختصاص المحاكم النظر في جميع المنازعات ومنها المنازعات الإداريةبجعل أ (النص 

من النص على  ١٩٩٠وذلك لخلو دستورها الصادر سنة  ) ٢(اليمن أتبعت نظام القضاء الموحد 

                                                           
 

"�ر ��4و'�، ا���در ا���ق، ص. د )١( T��8 أ#��ل  -  ���� +��ل ا�د�ن. د . �٨١# �ا����ء اNداري وا�ر��
 ٠ ���٣٨د #د 0 ا��راري، ا���در ا���ق، ص. د . ٢٢٩ص  -دار ا�+���� ا�+د�د  –اNدارة 

�8 أ#��ل اNدارة ��  –أ��د #د ا���ك ن أ��د  ٠أ��د #د ا�ر��ن "رف ا�د�ن ود ٠د )٢(# �ا����ء اNداري وا�ر��
 ٠ ٣٠٢ص  – ١٩٩٠ –�'"ورات +���� �'��ء  –ا���ن 

+���� ا�'5ر�ن  –4��� ا���وق  –ر���� ��+���ر  –ا�'ظ�م ا���'و'� �د#وى ا�1�Nء �� ا��راق  –��+د '+م #�دان   )٣(
 ٠ ٥١ص  – ٢٠٠٠ –
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وقد باشرت محاكم القضاء العادي في العراق النظر في الدعاوى المتعلق بحق  ٠الرقابة القضائية 
التعليم وكفالته قبل إنشاء محكمة القضاء الإداري ، حيث كان لمحكمة التمييز الدور الرائد في هذا 

   ٠ ) ١(من القرارات الإدارية المعيبة  المجال ، إذ قضت بإلغاء العديد

  
  

  ا���'� �ط�با�
  ) اNداري ا����ء ( ا��زدوج ا����ء 'ظ�م
 منازعاتالفصل بال وأفردت نصوصاً لتنظيم نظام القضاء المزدوج لقد تبنت التشريعات الحديثة

يازات بصفتها صاحبة السلطة وتتمتع بامت دارةفراد والإدارة عندما تظهر الإالتي تنشأ بين الأالإدارية 
يمارس مهامه إلى جانب  الذي لقضاء متخصص هو القضاء الإداري وأخضعتهالا يتمتع بها الأفراد 

الأفراد أو بينهم وبين الإدارة  بينما لفصل في المنازعات التي تنشأ ختص باالذي يالقضاء العادي 
فحص الأعمال التي تقوم بها الإدارة  نأ0 القانون الخاص عندما تتصرف كشخص من أشخاص

فحصاً يرمي إلى تحقق مدى انطباقها وقواعد القانون لا يمكن أصابته إلا من قضاءٍ يتمتع إلى جانب 
إلمامه بالقانون الإحاطة بكل الوسائل الإدارية التي تلجأ إليها الإدارة لمواجهة ما يصادفها من عقبات 

 المتخصصة تتحقق ئية الإداريةقضاالرقابة ال مثل هذا وجودوب ٠ ) ٢( وهذا ما يحققه القضاء الإداري
ستبدادها ، كما تلزم الإدارة في ظل الرقابة سلطة التنفيذية وأتعسف ال التعليم من حقيقية لحقالحماية ال

  ٠م مبدأ المشروعية والخضوع له االقضائية على أحتر 

وابتداع المتميزة  ) ٣(في خلق قواعد القانون العامكان لقرارات مجلس الدولة الفرنسي الأثر الكبير قد و 
وهي عبارة عن قواعد ) المبادئ العامة للقانون (النظريات والمبادئ القانونية المهمة ومنها نظرية 

                                                           
 

دار  –ا�ط�� ا�را��  –ا�'ظر�� ا����� ���رارات ا؟Nدار��   -ا����ء اNداري  –�����ن ���د ا�ط��وي  ٠د )١(
 �  ٠ ٣٩ص  – ١٩٧٦ –ا���ھرة  –ا��4ر ا��ر

أن (  ��١٩٥٥'� ) ١٦٥(و�� ھذا ا�"Qن #رت ا��ذ4رة ا������� ���'ون �+�س ا�دو�� ا���ري ر�م    )٢(
='Q���ء ا��د'� ، ل ھو �� ا���1ب ���ء إ'"��� ، ��س �+رد ���ء �ط��� ��4 ا����ء اNداري ����ز 

�ن اNدارة   Q"'� ط ا���'و'�� ا����راو� �و�ن ا��راد ،  )�� ���رھ� ���ر�ق ا���م (��دع ا���ول ا��'��
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العامة للتشريع ، وعلى الإدارة مراعاتها في  غير مكتوبة لها قوة القانون مستخلصة من الأتجاهات
المبادئ مبدأ احترام  ، ومن هذه)٣(القواعد كل أعمالها ، مادام المشرع لم يتدخل تشريعياً بمخالفه هذه 

   ٠ الحريات العامة وحقوق المواطن ومبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية
فيذية في الدساتير المقارنة ، دستور المملكة ومن تطبيقات الرقابة القضائية على أعمال السلطة التن

الأردنية الهاشمية حيث أخذ المشرع الأردني بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة ، إلا أنه بدايةً 
جعل محاكم القضاء العادي تختص بتلك الرقابة ، إلا أن بصدور قانون محكمة العدل العليا المؤقت 

ن ول مرة بتاريخ الأردن محكمة أدارية مستقلة لها قضاة مستقلو تم أنشاء ولأ ١٩٨٩لسنة ) ١١(رقم 
     ١٩٩٢لسنة ) ١٢(وبصدور قانون محكمة العدل العليا الدائم رقم عن القضاة في المحاكم العادية ، 

بالقانون الصادر         تم منح المحكمة صلاحية إلغاء أي قرار نهائي حتى وأن كان محصناً 
    ٠ ) ١(بمقتضاه 

منه بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة فقد جاء ) ١٤٣(أخذ الدستور الجزائري في المادة  كما
من ) ١٥٢(ينظر القضاء في الطعن بالقرارات الإدارية ، ويستدل من أحكام المادة : النص على أن 

القضائية  الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهاتمجلس ( ر التي تضمنت النص على أن الدستو 
في حين نجد أن الدستور اللبناني  ،  جالجزائري قد أخذ بنظام القضاء المزدو بأن الدستور )  داريةالإ

، جاء خالياً من الأحكام المتعلقة بالقضاء الإداري ، إلا أن النظام الحالي لمجلس شورى الدولة 
 نص على تولي هذا ) ٢(١٩٧٥حزيران  ١٤في ) ١٠٤٣٤(الصادر بالمرسوم الأشتراعي رقم 

المجلس القضاء الإداري ، ويتضح من ذلك أن الطعن بالقرارات الإدارية التعسفية أو المخالفة للقانون 
الإدارية  يكون من أختصاص مجلس شورى الدولة بوصفه المرجع المختص بالنظر في القضايا

٠    
صدور القانون ، إلا أن ب ١٩٤٦لسنة ) ١١٢(مصر يرجع أنشاء مجلس الدولة إلى القانون رقم  وفي
تم تحديد اختصاصاته وتشكيله حيث يتكون المجلس من القسم القضائي  ١٩٧٢لسنة ) ٤٧(رقم 

                                                           

 ٠ ١١ص  –��ق  ��در –'���ن ا�Rط�ب  ٠د )١(
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المحكمة الإدارية العليا ويتكون القسم القضائي بدوره من والقسم الأستشاري والجمعية العمومية 
القضاء الإداري د مارس وق ،) ١(ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية وهيئة مفوضي الدولة 

المصري دوراً كبيراً في حماية حق التعليم من خلال قراراته العديدة الصادرة بهذا الشأن ، ومن ذلك 
ما جاء به قضاء مجلس الدولة من تعبير عن الحرية الشخصية في قضية ارتداء الطالبات للحجاب 

على ) ٢( ستقر القضاء الإداريفي المدارس والجامعات ومواكباً لروح الاعتدال وسنة التطور ، حيث أ
الطالبات للحجاب في المدارس والجامعات يدخل في غمار الحرية الشخصية وألغت  أن ارتداء

المحكمة القرار الصادر عن مديرية التربية والتعليم بالقاهرة القاضي بمنع دخول طالبة بالثانوي 
المدرسة لارتدائها الحجاب وقالت المحكمة أن هذا القرار قد أنطوى على خروج عن أحكام الشريعة 

مية المصدر الرئيسي للتشريع ، كما أن هذا القرار يشكل مساساً بالحرية الشخصية للطالبة الإسلا
  ٠التي تريد التمسك بأحكام الشريعة الإسلامية والاحتشام عملاً بشرع االله 

دارية العليا على قرار تنظيم الإدارة لإرتداء الزي المدرسي   أجابت المحكمة الأنفسه المضمون وب
لحجاب ، والقرار ه لا يتعارض مع حقهن في حرية الملبس طالما لم يحظر ارتداء اللطالبات بأن

  ٠ ) ٣(ن وزير التعليم بتحديد الزي الموحد للطالبات يقع ضمن أختصاصاتهالإداري الصادر ع

ما يصدر عنها من قرارات إدارية أما العراق فقد بسط رقابته القضائية على أعمال السلطة التنفيذية و 
ذلك لأن للقضاء ولاية عامة تسري على جميع الأشخاص (  ، إبتداءً  المحاكم العادية عن طريق

قضاء وكذلك من خلال  ، ) ٤()الطبيعية والمعنوية العامة والخاصة إلا ما أستثني منها بنص خاص 
حلّ محلّه  ، الذي١٩٢٩ لسنة) ٤١(مجلس الأنضباط العام الذي تم أنشاؤه لأول مرة بالقانون رقم 

 ١٩٣٣سنة ل) ٤٩(بموجب القانون رقم تم أنشاؤه في وزارة العدل  ديوان التدوين القانوني عندماقضاء 
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ليحل محله مجلس شورى تم الغاء ديوان التدوين القانوني  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(وبصدور القانون رقم  ،
    ٠هذا المجلس العام خاضعاً ل مجلس الأنضباطأصبح الدولة ، حيث 

قانون التعديل الثاني  ( ) ١(١٩٨٩لسنة  )١٠٦(القانون رقم ب داريمحكمة القضاء الإ إنشاء قد تمو 
وبصدورالتعديل الخامس لمجلس شورى الدولة  ، )١٩٧٩لسنة  )٦٥(لس شورى الدولة رقم لقانون مج

حيث نصت المادة الأولى  ،دخل العراق في عهد قضائي جديد متخصص  ٢٠١٣لسنة  )١٧(رقم 
معنوية ويرتبط يتمتع بالشخصية ال) مجلس شورى الدولة ( يؤسس مجلس يسمى  {: منه على أن
الهيأة العامة ، وهيأة الرئاسة ( ويتكون المجلس من عدد من الهيئات القضائية  }٠٠٠٠بوزارة العدل 

، والهيئات المتخصصة ، والمحكمة الأدارية العليا ، ومحاكم القضاء الإداري ومحاكم قضاء 
الهيأت  ضمن بأستحداث المحكمة الأدارية العليا ومن مفهوم هذا النص يتضح أن ، ) ٢( )الموظفين 

، تطور القضاء الأداري تطوراً ملحوظاً  وأتجه بهيئاته القضائية القضائية في مجلس شورى الدولة 
إذ جعل من أختصاصات المحكمة ، المستحدثة في مجلس شورى الدولة نحو التخصص النوعي 

بالطعون المقدمة على القرارات والأحكام الصادرة عن ( النظر بصفتها التمييزية  العليا الأدارية
، والنظر بالتنازع في الأختصاص مابين محكمة محكمة القضاء الأداري ومحاكم قضاء الموظفين 

القضاء الأداري ومحكمة قضاء الموظفين ، والتنازع حول تنفيذ حكمين مكتسبين درجة البتات 
كل أو و ، ) ٠٠من محكمة القضاء الأداري ومحكمة قضاء الموظفين في موضوع واحد صادرين 

بمحكمة القضاء الأداري أختصاص الفصل في صحة الأوامر والقرارات الأدارية الفردية والتنظيمية 
الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والقطاع العام التي  الموظفين والهيئات في عن تصدرالتي 

  ٠ للطعن فيها اً مرجع لم يعين

ومن القرارات الصادرة عن هيئات القضاء الإداري العراقي في نطاق الحماية الدستورية لحق التعليم 
المتضمن إلغاء الأمر ،  ٢٠٠٨في  ) ٣(وكفالته ، نورد الحكم الصادر عن مجلس الأنضباط العام
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القاضي بنقل أحدى منتسبات وزارة التعليم العالي  ٢٦/٦/٢٠٠٨في ) ١٣٩٠١(الوزاري المرقم 
من ديوان الوزارة إلى الجامعة المستنصرية دون بيان )  بعنوان مدرس مساعد (والبحث العلمي 

تمارس سلطتها التقديرية من أنها )  الوزارة (أسباب النقل، حيث رد المجلس على تبرير المدعى عليه 
، بأن نقل الموظف وأن كان يدخل ضمن نطاق السلطة التقديرية للإدارة لكن يفترض أن يكون له 
أسبابه المشروعة وإلا كان معيباً ، وحيث أن المدعى عليه لم يبين أي من أسباب النقل وحيث أن 

أن قامت المدعية برفع الدعوى من الثابت في أوراق الدعوى أن المدعى عليه أصدر أمر النقل بعد 
أمام المجلس فيكون أمر نقلها رد فعل على أقامة الدعوى وهو صورة من  ٢٠٠٨/م /٢٤٥المرقمة 

   ٠حق التقاضي)  ثالثاً  /١٦(صور العقوبة المقنعة وهذا مخالف للدستور الذي كفل في المادة 

العام قد أقتص من الإدارة عندما أساءت  يتضح من النص القضائي أعلاه أن مجلس الأنضباط     
استعمال السلطة التقديرية الممنوحة لها بمعاقبة أحدى التدريسيات بالنقل لأنها مارست حق قانوني 

وبهذا يكون ٠ممنوح لها بنص الدستور وفي الحدود التي رسمها القانون وهو اللجوء إلى القضاء
   ٠لتعليمية وهو المعلم ومنتسبي المؤسسات التعليميةالقضاء قد كفل الحماية لأحد عناصر العملية ا

        ئيتين أن وجود جهتين قضاعلى أساس  نظام القضاء المزدوج ىإلت الأنتقادات وجههذا وقد 
الأفراد في اختيار  كربيتعقيد الإجراءات و  إلىفي الدولة يؤدي )  محاكم عادية ، ومحاكم إدارية( 

تنازع في الاختصاص  جود أكثر من مرجع قضائي قد يؤدي إلىى أن و إل ، إضافةجهة التقاضي 
إنشاء  يصار إلىأن ي ، ويمكن الرد على هذا النقد باء الإدار القضائي بين القضاء العادي والقض

وللدول تطبيقات في هذا  .كان التنازع إيجابيا أم سلبياً ع للفصل في تنازع الاختصاص سواء مرج
 إنشاء محكمة تنازع الاختصاص التي تعد مكملة لنظام القضاء المزدوجتم حيث فرنسا الشأن ومثاله 

  ٠ ) ١(م الاختصاص أو التعارض بين الأحكا ، وتعمل على فض التنازع على

لسنة  )٤٨(المحكمة الدستورية العليا المنشأة بموجب القانون رقم  ىعهد إل فقد المشرع المصريأما 
من القانون المذكور ) ٢٥/٢(فينص المادة جاء التنازع الاختصاص، حيث مسألة فض  ١٩٧٩

الفصل في تنازع الاختصاص بتعين الجهة المختصة من جهات … ( على أن تختص المحكمة
كما تختص بالفصل في النزاع الذي يقوم بشأنه  ، القضاء أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي
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ضاء أو هيئة ذات اختصاص قضائي تنفيذ حكمين نهائيين صادر أحدهما من أية جهة من جهات الق
   ٠)  والأخرى من جهة أخرى

تنازع تختص بتحديد المرجع في حالة ) هيئة تعيين المرجع ( تسمى ة ئهي اءنشتم إفي العراق فقد 
بين محكمة القضاء الأداري أو محكمة قضاء الموظفين مع أختصاص المحاكم المدنية  الاختصاص

 )٦(من  وتتألف ٢٠١٣لسنة ) ١٧(قانون مجلس شورى رقم الخامس لتعديل القانون  بموجب، 
تم يفخرين الآ ةثلاثأما ال، ه تمحكمعضاء أبين  هم منمن ةعضاء يختار رئيس محكمة التمييز ثلاثأ
ة قراراتها بالاتفاق ئوتتخذ الهي، المجلس ء عضاأرئيس مجلس شورى الدولة من بين من قبل ارهم يختا
   ٠باتاً وملزماً  ، ويكون قرارها٠ كثريةو الأأ
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  �ثا��� �ث�ا�

  ا�����م �ق ����دّ  �� وأ�رھ� ا������� ا�ر��� �ن ت�"ر���ا� �ض ���'�ءأ

يرد  ستثناءللرقابة القضائية ، إلا أن هناك أيقتضي المبدأ العام خضوع كافة أعمال سلطات الدولة 
) قوانين وقرارات (لتشريعية ا عمالالأعلى هذا المبدأ تتعطل بموجبه الرقابة القضائية أمام بعض 

ى ، وتسم عتبارات سياسيةأنظراً لما يحيط بها من  عن الخضوع إلى تلك الرقابةطبيعتها ب التي تنأى
أعمال الدولة في الفقه و  ، ) ١(الفقه الأمريكي  في Political Actsسياسية العمال بالأ هذه الأعمال

 مشكلةٍ ل حلاً و  مسميات لمضمون واحد ذهه وكل ،الفقه الفرنسي  فيالانكليزي ، وأعمال السيادة 
لتشريعات دأبت على أن تورد نص يستثني من االعديد مفادها أن هناك  ،الدول بلا استثناء  عيشهات

عن  ابعادهإيجب  هذه الأعمال بعض الأعمال القانونية من الخضوع للرقابة القضائية بمعنى أن
وللتعريف بأهم النصوص المانعة من  تحت مبرر مقتضيات الصالح العام ، )٢(رقابة القضاء

في تقييد  بيان أثرهاو الخضوع للرقابة القضائية وممارسة حق التقاضي سوف نبحث في هذه الأعمال 
  :الآتي  ممارسة حق التعليم وانتهاك لضماناته الدستورية وفق

ولا� ط�با��  

 ا�'�وص ا���'�� �ن ا��Rوع ��ر��� ا�������

، أهم  التنفيذيةو  تين التشريعيةالسلط صدر عنالتي ت سيةعمال السياالأب تعد النصوص المتعلقة
ا لرقابة القضاء عموماً عدم خضوعهيعُزى سبب و  ، النصوص المانعة من الخضوع لرقابة القضاء

تعُد نظرية ، حيث بالمصالح العليا للدولة  وثيقال رتباطهاأاتصالها بنظام الحكم في الدولة و شدة 
الآفة التي تقضي على مبدأ سيادة القانون ، والخطر المحدق )  أعمال السيادة (السياسية  الأعمال
إلى الحصانة التشريعية لبعض القرارات الإدارية إذ أن  ، بالأضافةق ومنها حق التعليم بالحقو 
السلطتين التشريعية والتنفيذية من الألتزام بقواعد المشروعية وتحصين أعمالهما من الخضوع بتحرر 

                                                           

    ٠  ١٦٠ص  –��در ��ق  –ا�و+�ز �� ا�د#وى ا�د��ور��  –ر��ت #�د ��د  ٠د )  ١(      
�ن أ��د ر���ن  ٠د  )٢(�"– # � -دار ا�'�5� ا��ر��  -) درا�� ���ر'�( - �8 د��ور�� ا��وا'�ن  �وا�ط وآ��ر ا�ر��

 ٠ ٥٤٧ص  – ٢٠٠٠ - ا���ھرة 
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العامة وهي  هحرياتالإنسان و لحقوق للرقابة القضائية تُسلب أهم الضمانات الدستورية الأساسية 
ذا فأن هناك أجماع فقهي على ضرورة إزالة هذه النظرية من عالم ، وله )١( الحماية القضائية

من أعمال قد تقع ضمن نطاق  أن ما يصدر عن السلطتين التشريعية والتنفيذية، حيث  )٢(القانون
 يار يميزهان الحصول على معأفعليه ،  تفلت من دائرة الرقابة عمالولما كانت هذه الأهذه النظرية ، 

  ٠أمر ضروري وحتمي  عن غيرها من الأعمال
ومن أستقراء الأحكام الصادرة عن محاكم القضاء المقارن نجد أن القضاء الدستوري قد أختلف في  

بعض ن نظرية الأعمال السياسية تشمل نجد أفي أمريكا ف لتلك الأعمال ،تحديد التكييف القانوني 
 ه رئيس السلطة التنفيذيةوصفتصرفات رئيس الدولة ب ريعية وبعضن السلطة التشعالقوانين الصادرة 

بعض نصوص الدستور دوراً بارزاً في تحديد تلك الأعمال مستعيناً بالأمريكي  ، حيث يلعب القضاء
 )ريف حالة الحرب تعمثل  (ل المتعلقة بالعلاقات الخارجية نورد على سبيل المثال من الأعماو  ،
مثل سلطات الحكومة المركزية على الأقاليم ،  (لداخلي ااسي مسائل المتعلقة بالنظام السيوال ،

أن  ، إذ )٣( )وتحديد المقصود بالحكومة الشرعية ، تحديد معنى النظام الجمهوري أو الديمقراطي 
ها صاحبة القول الفصل بوصف( المحكمة الاتحادية العليا  الصادرة عنلأحكام ومن خلال بعض ا

يتصف  بحجة أنهعن النزاع  حىتنالمحكمة غالباً ما تأن  نجد ،) أم لا اً الأعمال سياسيما يعد من في 
  ٠ الصفة السياسيةب
ل السلطة بعض أعماحصرتها بو )  أعمال الحكومة (وأأعمال السيادة  نظريةنسا فر كما عرفت  

القوانين من نطاق هذه  بذلك فأنها أخرجت، و دون السلطة التشريعية القرارات الإدارية  التنفيذية أي
، حيث أنه  الدولة الفرنسيمجلس خلق أعمال السيادة من  نظرية، فكما هو معلوم أن  عمالالأ

         لينأى ببعض الأعمال الإدارية التي تصدر عن الحكومة عن رقابة القضاء الإداري أبتدعها 

                                                           

  ٠ ٥٧ ص – ١٩٥٥ – ��ر  – ا���ھرة +���� �ط��  – ا����دة أ#��ل 'ظر��  – دا�ر ���ر ا����ح #د ٠د )١(
و��  ١١ص  – ١٩٧٦ –ا���ھرة   -دار ا��4ر ا��ر�  –ا�'ظر�� ا����� ���رارات  اNدار��   -�����ن ا�ط��وي  ٠د )٢(

 �5���٠   

 ٠ ١٦ ص -   '��= ���درا  )٣(
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ذلك لتلافي المواجهة مع السلطة و  )تعويضرقابة إلغاء و  أورقابة إلغاء كانت هذه الرقابة سواء ( 
  ٠ التنفيذية

 القوانيندستورية  على نظرية أعمال السيادة في مجال الرقابة ىتبنأما القضاء المصري فأنه 
وفق عمال السيادة أيقصد بو  نظرية الأعمال السياسية ،ل أو مرادف كبديل )١( نظريةال هذه ستعملوأ

بوصفها سلطة             (  عمال التي تقوم بها السلطة التنفيذيةالأتفسير القضاء الدستوري المصري تلك 
من قبيل يعد  ةصفهذه البما تقوم به من أعمال ن لأ، خضوعها لرقابة القضاء  وتتميز بعدم )حكم 

، فأن ما تقوم ) بوصفها سلطة إدارة ( السلطة التنفيذية تقوم بها  ما الأعمال التيأ ،أعمال السيادة 
   ٠ ولا يدخل في نطاق أعمال السيادةدارية الإل عمايعد من الأبهذه الصفة  به من أعمال

لرقابة على صدى لدى القضاء الدستوري في الدول التي أخذت بنظام ا ينعتبار الأ ينقد وجد هذل
وجد القضاء الدستوري و  ،ستبعدت أعمال السيادة من نطاق هذه الرقابة أدستورية القوانين ، ف

ه تسعفأ  )٢(نظرية متكاملة البنيان،  الإداري القضاء في المطبقة أعمال السيادةفي نظرية المصري 
فلم يحاول أن يضع مدلولاً لفكرة الأعمال السياسية أو  ، في مجال الرقابة على دستورية التشريعات

يحدد نطاق تطبيقها ، وكل ما قررته المحكمة في شأنها هو أن فكرة الأعمال السياسية لا يجوز 
تطبيقها في شأن النصوص القانونية كلما كان مضمونها مناقضاً للقيود والضوابط التي وضعها 

  ٠  )٣(الدستور

                                                           

 ٠ ٣٢ص -  ٢٠٠٢ -�4'در�� اQ"'� - Nة ا����رف  -�� ا�و�8 طا�، د#وى #دم ا�د��ور�� ،  ���د ا��'+�. د )١(

، ر���� د�4وراه  )درا�� ���ر'� �� ا���'ون ا���ري وا��ر'�� (#��ل ا����دة  أ، 'ظر��  دا�ر #د ا����ح ���ر. د  )٢(
ا�+رف، �دأ ا��"رو#��  و�واط �Rوع  ط����. ، و د ١٩٥٥،  -+���� ا���ھرة  –��د�� إ�8 4��� ا���وق 

Nا�٠ ��5��و��   ��٩٤ق ، ص�در ��'ون ، �دارة �  

�8 د��ور�� ا��وا'�ن ، ���ر ا�ر�آ"��ن ا��د ر���ن ، �واط و. د  )٣(# �٠ ��٥٥٣ق ، ص�در � 
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مد نطاق إعمال نظرية أعمال السيادة إلى  يفالنقد إلى القضاء الدستوري  وقد وجه الفقه المصري
عدم نفاذ ذلك هو ة تشريع حكم بعدم دستوريلأن الأثر المترتب على ال، دائرة القضاء الدستوري 

ن كان يقترب عملاً من الحكم الصادر بالإلغاء ألتالي لنشر الحكم ، وهذا الأثر و التشريع من اليوم ا
ت أخذ بناءً على ذلك فقدو  ، )١(للقرارات الإدارية إلا أنه في تكييفه القانوني لا يعد إلغاءً بالنسبة 

ة الرقابة القضائي لة في مجاسيعمال السياالأالمحكمة الدستورية العليا في أحكامها الحديثة فكرة 
     المسائل  عليها حديثاً  ، والتي أطلقتالسيادة لاً عن فكرة أعمال على دستورية القوانين ، بد

)٢( السياسية
 ٠  

 نص علىنص تشريعي يعلى الرغم من عدم وجود  وقد تبنى القضاء العراقي نظرية أعمال السيادة ،
بعض يستبعد  مع ذلك كان القضاءو ،  ١٩٦٣سنة  لغايةالسيادة عن الرقابة القضائية  عمالأستبعاد ا

من قانون السلطة القضائية ) ٤(نص المادة  جاءو . عليها السيادة صفة الأعمال عن رقابته بإضفاء 
وبعد إلغاء هذا القانون . مستبعداً أعمال السيادة عن رقابة القضاء ١٩٦٣ لسنة )٢٦(الملغي رقم 

  : أن لتنص على ١٩٧٩لسنة  )١٦٠(يم القضائي رقم من قانون التنظ) ١٠(المادة  جاءت

 ستبعادها من الرقابة القضائية ، أو  )٣() أعمال السيادةلا ينظر القضاء في كل ما يعتبر من (  
 )١٠٦(المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(رقم قانون مجلس شورى الدولة بصدور و 

(١٩٨٩لسنة
٤
  داري لا تختص محكمة القضاء الإ :ن ألى ع همن )خامساً / السابعة (نصت المادة  )

  :في الطعون المتعلقة بما يأتيبالنظر 
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  ٠وتعد من أعمال السيادة المراسيم والقرارات التي يصدرها رئيس الجمهورية عمال السيادةأ -أ 
 ٠٠٠القرارات الإدارية التي تتخذ تنفيذاً لتوجيهات رئيس الجمهورية  - ب 

  ٠٠٠٠القرارات الإدارية التي رسم القانون طريقاً للتظلم منها  -ج
وبتفحص النصوص القانونية أعلاه يتضح أن المشرع العراقي قد حدد أعمال السيادة مخالفاً بذلك  

ما هو مألوف بخصوصها ، إذ أن تحديد ما يعد من أعمال السيادة من عدمه من أختصاص السلطة 
بدأ القضائية وبهذا يكون متعدياً على أختصاص القضاء ، إذ أنه وكما هو معلوم أن المشرع يضع الم

(ويترك التفصيلات للقضاء
١
( ٠  

لتنص  الملغى ٢٠٠٤لسنة  نتقاليةراقية للمرحلة الأقانون إدارة الدولة العمن ) أ/ ٧(وجاءت المادة 
ة ن الإسلام دين الدولة الرسمي ويعد مصدراً للتشريع ولا يجوز سن قانون خلال المرحلعلى أ

يقر لا الدستور الإسلامي  أن وبماالخ ، .. سلام المجمع عليها الانتقالية يتعارض مع ثوابت الإ
أحكام بموجب و  يةالعراقفأن الدولة عليه  والرعية ،لرقابة القضاء الحكام  ويخضع مال السيادة ،أع

من عالمها القانوني  أعمال السيادة كلها وبدون استثناءقد أزالت دارة الدولة للمرحلة الانتقالية قانون إ
 في عزز دعائم دولة القانون مما يالتعليم  حقية الكافية لحقق الحماوهذا ي ٠خلال تلك المرحلة 

  .  العراق
  : على انه  نصبال منه) ١٠٠(المادة  جاءت ٢٠٠٥لسنة النافذ حالياً  ردستو البموجب وأخيراً و 

، كما جاء النص ) من الطعن يحظر النص في القوانين على تحصين أي عمل أو قرار أدارى (
المعدل بموجب القانون رقم ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم  في
من القانون والتي كانت مخصصة بأستثناء ) ٧(بألغاء البند خامسا من المادة ٢٠١٣لسنة ) ١٧(

وتحصين نظرية أعمال السيادة  أُسقِطت وصالنص هوبهذ بعض الأعمال من الطعن القضائي ، 
، وأصبح بالأمكان  في العراق الإداريو  الدستوريفي مجال القضاء من الطعن لإدارية القرارات ا

  ٠ مخالفاً للدستور أوالتشريعات النافذةعن سلطات الدولة التقاضي ومواجهة أي عمل يصدر 
  
  ا���'�  ا��ط�ب

  �ق ا�����م ���ّ�د�� ا�ر��� ا������� أ�ر أ���'�ء �ض ا��"ر���ت �ن   
                                                           

ا�ط�� ا���'��  – )درا�� ��ول ھذه ا�ر��� و�دى �ط���5 �� ا���'ون ا�و���( ر��� ا����ء �#��ل ا�دارة  –�ؤاد ا��ط�ر  ٠د )١( 
   ١٤١ص  – ١٩٦٠ –
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على أن النصوص التي تمنع القضاء من صلاحية النظر  على الرغم من أجماع الفقه الدستوري 
ويجب زوالها من الوجود القانوني ، إلا أن  )١(في الطعن بأعمال الدولة هي نصوص غير دستورية

 هذه النصوص لازالت قائمة ، وعليه يجب عدم التوسع في هذه الأستثناءات حتى لا تؤثر على المبدأ
  ٠العام المؤكد لخضوع كافة أعمال الدولة للرقابة القضائية 

 والإداري ومن هذا المنطلق أتجه القضاء الدستوريولا يختلف على هذا المبدأ أجماع الفقه الإداري ، 
في أوتحصين بعض التشريعات المقارن إلى عدم الأخذ بنظرية أعمال السيادة أو الأعمال السياسية 

 بحق التعليم الذي ضمن الدستور كفالته منها ات العامة وخاصة فيما يتعلقمجال الحقوق والحري
عن المحكمة الدستورية العليا المصرية  ٧/٤/٢٠٠١في  ذكر في هذا الموضوع الحكم الصادر، ون

من اللائحة الداخلية لكلية الطب بجامعة ) ١١(من المادة ) ب(نص الفقرة  )٢(، بعدم دستورية 
،  ٢٤/٩/١٩٩٦في  ١٤٧٩الصادرة بقرار وزير التعليم رقم  –مرحلة البكالوريوس  –سكندرية الإ

ذا رسب في غير إفيما تضمنه من بقاء الطالب للإعادة في الفرقة الثانية وعدم نقله إلى السنة الثالثة 
  . ولىلأاالعلوم الطبية المقررة في المرحلة 

من  يةتشريعجه بعض النصوص الاخر بإ جافى العدالة وعلى خلاف ذلك نجد أن القضاء العراقي قد
هذه  تعارض على الرغم منت الإدارة من الطعن القضائي أعمال وقرارابعض  حصن و  ، هنفوذ دائرة

مستوجبة الإلغاء فإن لم كونها  نهاطلاب، الأمر الذي يوجب الحكم بمع نصوص الدستور  الأعمال
محكمة القضاء  قضت، ألا أن هذا لم يكن عندما تلغ توجب على القاضي الامتناع عن تطبيقها 

ت راسبة في الدروس جميعها للعام دّ ع قامة من قبل أحدى الطالبات التيلمدعوى اال ردب )٣(الإداري
وذلك  ، في مادة الأحياء متحانيلأاسبب وجود قصاصة ورق في دفترها ب ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦الدراسي 

منعت  لغيالم ١٩٩٨لسنة ) ٣٤(لتربية رقم من قانون وزارة ا) ٣٨(أن المادة  لعدم الأختصاص إذ
أو المدارس أو المعاهد بشأن المحاكم من سماع الدعاوى التي تقام على الوزارة أو الدوائر التابعة لها 

                                                           

�ف ���ن   )١(        R دارة �� ا��راق  –���ودNراد �� �وا+5� أ#��ل ا�I� ��'درا�� ���ر'� ( ا������ ا���'و (– 
  ٠ ١٩٨٦ –أطرو�� د�4وراه 

،  ٢٠٠١أر�UUل  ٧، +��UU� " د��UUور��"�����UU�  UU��٢٢'�  UU4�١٨م ا���UU�4� ا�د��UUور�� ا�����UU� �UU ا����UU� ر�UUم ) ٢(
 و�� �دھ� ،  ٨٨٨ع ، ا�+زء ا����H ، ص.د.�+�و#� أ��4م م

٠ ٩/١٢/٢٠٠٧��ر�\  ٢٠٠٧/ ���ء إداري/ ��٨٤ ا�د#وى ا��ر��� ا���در ���4� ا����ء اNداري �4م  ) ٣(         
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الاتحادية العليا بصفتها محكمة تمييز لأحكام ، وقد لاقى هذا القرار تصديقاً من قبل المحكمة ذلك 
   .وقرارات محكمة القضاء الإداري

لهيئة العامة لمجلس شورى ا والمصادق عليه من، م مجلس الانضباط العاالحكم الصادر عن  وكذلك
قدم طلباً لترويج  سبق وأنطالب دكتوراه المقامة من قبل دعوى ال بردالقاضي  بصفتها التمييزية الدولة
بالرقم والبحث العلمي قراراً ن وزارة التعليم العالي وفي الوقت ذاته صدر ع ته العلمية ،ترقية معامل

 منع ترويج معاملات الترقية العلمية لطلبة الدكتوراه خلال فترة دراستهم ٧/١١/٢٠٠٥في ) ٢٨٢٠(
إكمال إجراءات ترقيته ب الوزارة إلزام أمام مجلس الانضباط العام مطالباً  اهدعو  الطالب رفع لكلذ ،

، فقرر مجلس الانضباط العام رد الدعوى لعدم الاختصاص استناداً إلى نص  إلى مدرسالعلمية 
لسنة  )٤٠(من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم  أعلاه) ٣٨(من المادة ) ٢(الفقرة 
 منح الألقاب والشهادات العلمية والفخرية ىاو منعت المحاكم من النظر في دعالتي المعدل  ١٩٨٨

 )٣(ما جاء في المادة  إضافة إلى ، المختصة وحدها بالبت في ذلك الجهةالوزارة والجامعة  تكون، و 
 ٢٠٠٥لسنة  )١٧(قانون إلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم من سماع الدعاوى رقم من 

  ٠ من الخضوع لأحكامه وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة التربية يونانق اءستثنأ حيث تم

ولو أمعنا النظر بقرار الحكم الصادر عن محكمة القضاء الإداري والمصادق عليه من المحكمة 
تفقان وأحكام ي لاهما مجلس الأنضباط العام لتبين أنالأتحادية العليا وقرار الحكم الصادر عن 

   :للأسباب الآتيةالدستور وذلك 

التشريعية والتنفيذية الثلاث سلطات الدولة  ، فأن على) ١( تأكيداً لمبدأ علوية الدستور وسموّه – ١
  ٠ة دستوريمشوب بعدم اله وإلا كان عملها تخالفم وعدمالتقيد بأحكام هذا الدستور  والقضائية

يتضح أن السلطة القضائية العراقية والمتمثلة في محكمة القضاء  وبالرجوع إلى القرارين أعلاه
الإداري والمحكمة الأتحادية العليا ومجلس الأنضباط العام ، قد خالفت أحكام الدستور ومبدأ التدرج 

لى النص ع) القانون العادي( اران على تغليب النص التشريعي ر في القواعد القانونية حيث أنطوى الق
  ٠علوية الدستورهذا مجافٍ لالدستوري ، و 

                                                           

   �٢٠٠٥ن ا�د��ور ا��را�� ��'� ) أوJً / ١٣(��دة ا� )١(
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 ،)١(في القوانين على تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطعن نصالعراقي المنع الدستور   - ٢
كفل حق التقاضي وحق الطعن بأي عمل صدر مخالفاً للقانون ، وفي هذا ضمانة حقيقية وفعالة و 

لحماية الحقوق ، إلا أن ما جاء في القرارين أعلاه من رد الدعويين لعدم الأختصاص ، يكون مخالفة 
لتحصين القرارات الصادرة عن وزارتي التربية والتعليم  اً صريحة للنص الدستوري أعلاه ، وأنتصار 

 وزارة التربية نمن قانو ) ٣٨(المادة  الامتناع عن تطبيق على القاضي العالي والبحث العلمي ، وكان
وفقاً المعدل  ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(رقم  وزارة التعليم العاليقانون و  )٢(الملغي ١٩٩٨لسنة ) ٣٤(رقم 

 التي توجب تطبيق النص القانوني الأقوى عند حصول التعارض بين تدرج النصوص القانونية مبدأل
لا يجوز  ( هأنعلى ت نصالتي من الدستور  )ثانياً / ١٣(نص المادة  ليل على ذلكدال، و  النصوص

ويترتب على ذلك  ) أخر يتعارض معه... باطلاً كل نص سن قانون يتعارض مع هذا الدستور ويعد
غير  )التشريع العادي الأدنى مرتبة من الدستورا بوصفه (أعلاه ) ٣٨( نص المادةما جاء في ن إ

من الدستور، وبالتالي تكون محكمة القضاء ) ١٠٠(صراحة مع نص المادة  التعارضه يةدستور 
المحكمة وكان الأجدر ب  .الدعاوىمثل هذه ان بومجلس الانضباط العام هما المختصالإداري 
لبت في مدى دستورية النصوص الواردة في قانون وزارة اية العليا بصفتها محكمة دستورية الاتحاد

) ٣(وفقاً للمادة  ،٢٠٠٥لسنة  ١٧قم من القانون ر ) ٣(والمادة ) ٣٨(ا المادة التعليم العالي ولاسيم
تصدق قرار محكمة القضاء الإداري المستند إلى لا و  ، عليامن النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية ال

، لأن المحكمة الاتحادية العليا مهمتها الأساسية صيانة الدستور وإعلاء مبادئه  نص غير دستوري
تعد غير دستورية لعدم  ٢٠٠٥لسنة  ١٧من القانون رقم ) ٣(بل نجد إن نص المادة  ، وأحكامه

أوجدتا باباً للتظلم الإداري وبذلك  من الدستور ولا يمكن القول بأنهما قد) ١٠٠(اتفاقها ونص المادة 
دث عن من الدستور جاءت تتح) ١٠٠(فهما صحيحتان دستورياً فهذا القول غير صحيح لأن المادة 

في الفصل الخاص بالسلطة  تجاء) ١٠٠(والدليل إن المادة ،  الطعن القضائي لا التظلم الإداري
القضائية وهو الفصل الثالث من الباب الثالث المعنون بالسلطات الاتحادية وهذا له دلالة واضحة 

 ٠ جداً في بيان إن المقصود بالطعن هو القضائي دون التظلم الإداري

                                                           

  �٢٠٠٥ن ا�د��ور ا��را�� ��'�  )١٠٠(ا���دة  )١(
إJ أن  ، ��٢٠١١'� ) ٢٢(����'ون ر�م  ��١٩٩٨'� ) ٣٤(و#�8 ا�رPم �ن ا��1ء ��'ون وزارة ا��ر�� ر�م  )٢(

   �٠ن ا���'ون ا�'��ذ  )٤٠(����دة  ت�� ا���'ون ا����1 ورد) ٣٨(ا���دة  ن���و
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للهيئة العامة لمجلس شورى الدولة تصديق قرار مجلس الانضباط بل كان من الأجدر  لذا فلا يجوز
بالهيئة العامة أن تعمل مبدأ تدرج القاعدة القانونية وتنقض قرار مجلس الانضباط العام بعدم 
اختصاصه بنظر الدعوى، أو إن توقف النظر في الدعوى وتحيل الأمر إلى المحكمة الاتحادية العليا 

ا محكمة دستورية للبت في مدى دستورية النصوص الواردة في قانون وزارة التعليم العالي بصفته
من النظام ) ٣(وفقاً للمادة . ٢٠٠٥لسنة  ١٧من القانون رقم ) ٣(والمادة ) ٣٨(ولاسيما المادة 

ذاته الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا كما لا يجوز للمحكمة الاتحادية العليا أن تقع في المأزق 
وتصدق قرار محكمة القضاء الإداري المستند إلى نص غير دستوري، لأن المحكمة الاتحادية العليا 

  . مهمتها الأساسية صيانة الدستور وإعلاء مبادئه وأحكامه
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الصادرة عن ) القوانين  (على التشريعات العادية بحث في الرقابة القضائية بعد أن أنتهينا من ال
لرقابة القضائية في ل واللوائح التشريعية الصادرة عن السلطة التنفيذية ، يتضح أنالسلطة التشريعية 

  :منها  ،العراق صفات 
                 أن العراق أخذ بالرقابة اللاحقة على دستورية التشريعات ، في حين أن المادة     – أولاً 
  : نصت على أن  ٢٠٠٥من الدستور النافذ لسنة ) ، ب، ج  أ/ أولاً / ٢( 
  ٠لا يجوز سن قانون يتعارض مع ثوابت أحكام الإسلام  –أ [[ 
  ٠ديمقراطية  لا يجوز سن قانون يتعارض مع مبادئ ال –ب   
    ]]لأساسية الواردة في هذا  الدستورلا يجوز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات ا –ج   

مما يشير ذلك إلى إلزامية الرقابة السابقة حيث أن سن القانون يسبق إصداره والرقابة اللاحقة لا 
وهذه النصوص الدستورية تكشف عن  ٠)١(تتحقق إلا بإصدار القانون ونشره في الجريدة الرسمية 

على التشريعات قبل إصدارها ، سلوب الرقابة الدستورية السابقة نية المشرع الدستوري في أقرار أ
 ) مجلس تشريعي ( الأتحادمجلس فأن ذلك يستلزم ضرورة تأسيس  ولتطبيق هذه النية فعلاً 

مارسة الرقابة الدستورية السابقة حتى يتمكن من م من الدستور ،) ٦٥(المنصوص عليه في المادة 
    ٠ على التشريعات الاتحادية والإقليمية

أن طبيعة عمل المحكمة الاتحادية العليا الرقابية تلزمها بأبطال العمل بالتشريع غير  –ثانياً 
الدستوري وبأثر رجعي ، وللمحكمة سلطة تقديرية في تعريف مدى أو محدودية الأثر الرجعي ، 

   ٠ممارستها لرقابة الامتناع عن تطبيق النص التشريعي الذي تبين لها عدم دستوريتهبالإضافة إلى 
أن الغاية من النصوص الدستورية المنظمة لحق التعليم هي ضمان هذا الحق وحمايته من  – ثالثاً 

التشريعي، لذا  التشريعات المنتهكة له ، وبما أن الفرد هو أعلم من غيره عند تعرض حقه للإنتهاك
من الدستور بأن للأفراد حق الطعن المباشر لدى المحكمة الأتحادية العليا ) ثالثاً / ٩٣(قضت المادة 

وجعلت من دعوى إلغاء التشريع غير الدستوري في متناول جميع الأفراد ، وعدم حصر حق أقامة  ،
عن بالتشريعات غير الدستورية الدعوى بالهيئات العامة التي قد تجد أن من مصلحتها عدم أثارة الط

  ٠وريةفعالة ومجدية وداعمة للنصوص الدستوهذا ما يجعل من الرقابة على دستورية التشريعات 
                                                           

  
J �+وز �Uن ��U'ون ����Uرض �HU ھUذا ( �ن ا�د��ور وا��� �'ص #�8 ) ��'��ً /  ١٣(و��� �د#م ھذا ا�رأي 'ص ا���دة ) ١(

  ٠) ا�د��ور ، و��د �طF 4ل 'ص �رد �� د����ر ا�����م ، أو أي 'ص ��'و'� آRر ����رض ��= 
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يعد قضاء أنما السلطة التنفيذية بوصفها الإدارة  على أعمالالقضاء الإداري رقابة  إن –رابعاً 
صحة  والتأكد منلقانون باالإدارة  عن مدى التزام رقابتهبإذ يتحرى القضاء الإداري  ، مشروعية

ويجب في كل هذا أن يتقيد ، وهو ما يحقق مبدأ سيادة القانون  عنهاالأوامر والقرارات الصادرة 
كما إنه ملزم بإتباع تدرج القواعد القانونية عند قيامه ، بالقانون في عمله أيضاً القضاء الإداري 
القاضي الإداري مجموعة من القواعد القانونية طبق أقواها تزاحمت أمام ما فإذا  بوظيفته القضائية

مرتبة فإذا خالف القانون العادي الدستور وجب عليه إهمال نص القانون العادي وإعمال النص 
  ٠ الدستوري وهكذا

أن الهيئات القضائية وأن كانت منظمة بنص الدستور والقانون ، بما يكفل أستقلالها وتمتع  - خامساً 
، وأن لا يكون سلطان عليهم )  عدم نقلهم أو عزلهم وغيره( ءها بالحصانة القضائية جميع أعضا

غير الدستور والقانون ، إلا أن الواقع أثبت تأثر الهيئات القضائية بالأحزاب السياسية المتنفذة في 
   ٠الحكم وهيمنة السلطة التنفيذية عليها 

ائية على أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذية ، مما تقدم ولأهمية الدور الذي تلعبه الرقابة القض
ولكي يؤدي القضاء دوره الفعال في ضمان حق التعليم ، ترى الباحثة أن على الدولة أن تعمل على  

  : الأتي 
وتبني رقابة نسخ التشريعات عالي الكفاءة القضائية تنظيماً دقيقاً وبتخصص  تنظيم الهيئات  -١

في ظل النظام البائد لطالما أن الدستور النافذ حالياً أورد ) المنحل ( الثورة الصادرة عن مجلس قيادة 
نصوصاً صالحة للتطبيق بذاتها دون الحاجة إلى تشريع أدنى سابق النفاذ على الدستور الحالي ، وعد 

 كافةالمحاكم العراقية  ضمنياً بقوة الدستور من قبل التشريع المتعارض مع النص الدستوري منسوخاً 
منه وتخضع للرقابة ) ١٣٠المادة (طالما أن هذه التشريعات السابقة تعد نافذة بنص الدستور ، 

من الدستور النافذ ، ويستطيع القاضي منع تطبيقها ) ٩٣(الدستورية طبقاً لما نصت عليه المادة 
  ٠لمخالفتها لروح الدستور ونصوصه 

المشرع  ضمن إلزامالقضائية بما ينظمة لعمل السلطة أعادة صياغة النصوص الدستورية الم -٢
خلال أو الإلغاء  ةدستوريالبعدم  محكوم عليهاء أو تعديل النص التشريعي الالأصلي أو الفرعي بإلغ

ملزمة و بصورة فعلية المحكمة  أحكامنضمن نفاذ مدة زمنية محددة من تاريخ نشر الحكم ، وذلك حتى 
 . القانونية لدولةايهدد يعي قد لجميع سلطات الدولة ، ولتفادي حدوث أي فراغ تشر 
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 والقرارات التنظيمية وفق أُسس التشريعاتالقضائية على رقابتها المختصة  مكاالمحأن تقيم  – ٣
 إصدار أحكامها عندعتبارات السياسية قانونية والأعتبارات البين الأ توازنال بما يحققوضوابط دقيقة 

هم بحق في يس الأمر الذي عن المؤثرات السياسية ، بعيداً  الفعال ، وبذلك تتمكن من القيام بدورها
 إلى المحكمة سعى تالذي الأسمى الهدف  ويعزز دعائم دولة القانون ق التعليمحالحماية المباشرة ل

  .تحقيقه 

وعدم تحصين القرارات  ،كل أعمال السلطة التنفيذية إلى  القضائية وجوب مد نطاق الرقابة –٤
عد بحق خروجاً صريحاً على مبدأ المشروعية ، لأن ذلك ي لأي سبب كان من الطعن القضائي الأدارية

والقول بخلاف ذلك يسلب الأفراد أهم الضمانات الدستورية لحق التعليم ذلك لأن أي تحصين لبعض  ،
ا يجب لذالتشريعات من الرقابة القضائية ، قد يؤدي إلى المساس بصورة مباشرة بهذا الحق أو غيره ، 

ابة القضاء عموماً سواء عدم تحصين أي تشريع سواء أكان قانوناً أم نظاماً أو أي عمل إداري من رق
 التي تتضمنها نصوص التشريعيةإلغاء جميع ال العمل علىعادياً أم إدارياً أم دستورياً ، و  كان قضاءً 

ووزارة التعليم العلي والبحث  من قانون وزارة ) ٣٨(عليم ومنها المادة القوانين الخاصة بالتربية والت
دارة من الطعن بعدم بتحصين أعمال الإ تانوالمتعلقمن قانون وزارة التربية ) ٤٠(والمادة العلمي 

   .دستوريتها 
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ة التي تكفل تطبيق القواعد الدستورية المنظمة عامالضمانات الدستورية ال سبق وأن تطرقنا إلى   
لحق التعليم ، وكذلك إلى الضمانات القضائية المتمثلة بالرقابة على دستورية التشريعات والرقابة 
على أعمال الأدارة ودورها الفعّال في تعزيز الحماية الدستورية لحق التعليم ، وفي هذا الفصل 

كثر فاعليةً وردعاً لسلطات الدولة عندما تتجاوز أحكام تكون أ أخرىدستورية سنبحث بضمانات 
 في الحكومية غير والمنظمات الأفراد حقب ، وتتمثل هذه الضماناتالعادية الدستور أو التشريعات 

 السلطات تلك نتهكت عندما والعرائض الشكاوى تقديم طريق عن العامة الدولة سلطات مخاطبة

لأفراد المتضررين من مرفق عام ، كما هو الحال في الشكاوى التي يقدمها ا التعليم في الأفراد حق
اطنين في الوزارة أو إلى مكتب شؤون المو إلى لجنة التربية والتعليم في البرلمان ) وزارة التربية( مثل 

 يستطيع القضاء النظر النظر في تلك الشكاوى عندما لا أو المكتب ، حيث تتولى هذه اللجنة المعنية
 ٢٠١١لسنة ) ٢٢(رقم  من قانون وزارة التربية) ٤٠(المادة (  ذلك لوجود نص قانوني يحول دون فيها
، أوعندما يتزامن النظر  )هذا القانون  تطبيق لدعاوى الناشئة عنمن سماع االمحاكم منعت  التي

النظر  كن لهذه الجهة أن تتفادى أستمرارالأجهزة القضائية في آن واحد ، وفي هذه الحالة يم فيها مع
  ٠بينها وبين الجهة المشتكى منهابالدعوى القضائية أو توقفها أبتداءّ بحل موضوع الشكوى 

وقد تتعدى الشكوى من فرد أو مجموعة أفراد إلى الجمهور فيتكون هنا رأي عام تجاه أنتهاكات  
يخفى ما لرقابة الرأي العام وبما يمتلكه من  ، ولالحقوق الأنسان ومنها حق التعليم  سلطات الدولة
دعم ومساندة و  حماية الحقوق هام فيمن دور ) السياسية  وسائل الأعلام ، الأحزاب( ة وسائل متعدد

   ٠مبدأ سيادة القانون في الدولة القانونية ذات النظام السياسي الديمقراطي 

المنظمات غير الأفراد و الأول إلى حق نخصص المبحث  حثينمبسوف نقسم هذا الفصل إلى وعليه 
، وفي المبحث الثاني سوف نبحث  وحماية حق التعليم  العامة سلطات الدولةفي مخاطبة  الحكومية

  :حق التعليم وفق الأتي في ضمان المتميز  ادورهو رقابة الرأي العام  في

  
  لا�و ا���ث
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� ا���ط�ت ��ط�� �� ا��#و�� "�ر ا��ظ�تو ا��راد �ق�� �ق ����و ا�
��م�   ا��

 الحقوق حماية في الحق المعنوية والأشخاص والنقابات والجمعيات الأفراد تمنح رالدساتي بعض

 الشكاوى وتقديم تحريرياً  الدولة سلطات مخاطبة حق تخويلهم طريق عن وذلك ، العامة والحريات

 عامل هذا المخاطبة حق نم يجعل مما ، الحقوق لتلك الدولة سلطات أحترام فقدان عند والعرائض

 الأفراد اليها يلجأ قد التي البديهيات من والعرائض الشكاوى وتعد ، السلطات تلك علىمؤثر  ضغط

  نزاع في للفصل أو ، عامة خدمة طلب بمناسبة العامة والسلطات الرقابية الأجهزة مخاطبة عند

 الشكاوى نظام أن كما ، ذلك جراء من بهم لحق ضرر نتيجة أو ، الخدمة لكت طلب بمناسبة يثور قد

 من ئضوالعرا الشكاوى تقديم عن فضلاً  ، المقارنة الدساتير أغلب عند معروفاً  نظاماً  العرائض أو

 واللجان الإدارية لهيئاتا إلى أيضاً  تقديمها العموميين الموظفين بأمكان فأن ، العاديين الأفراد قبل

 ولا ،الدستور في عليها المنصوص بحقوقه التمتع من الأنسان تمكن مدى مراقبة في تخصصةالم

 الأنسان حقوق حماية في المجتمع المدني لمنظمات الفعّال الرقابي الدور أهمية أحد على يخفى

   : الأتي من كل البمط ثلاث خلال منو  المبحث هذا في نتناول سوف عليه ،

  العامة الدولة سلطات مخاطبة في الأفراد حق  - ولالأ المطلب
  لعرائضوا الشكاوىحق الأفراد العاديين في تقديم     –الفرع الأول 
 والعرائضالشكاوى فين العموميين في تقديم حق الموظ    –الفرع الثاني 

  المنظمات غير الحكومية في حماية حق التعليم حق  – مطلب الثانيال
  مفهوم المنظمات غير الحكومية     –الفرع الأول 

  نظمات غير الحكومية في حماية حق التعليمدور الم    - الفرع الثاني  
   عرائض الشكاوى و الالجهات المختصة بالنظر في   -  المطلب الثالث  
  اللجان أو الهيئات البرلمانية    –الفرع الأول   
  اللجان أو الهيئات الحكومية    -الفرع الثاني   

  
  ولا� ا�ط�ب

�ا�دو�� ��ط�ت ��ط�� �� ا��راد �ق�� ا�
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يعدّ حق تقديم الشكوى أو العريضة وسيلة من الوسائل القانونية التي يستطيع بواسطتها صاحب الحق 
وهو  - حق التقاضي للدفاع عن حقوقه ، في حين يتميز  اللجوء إلى السلطتين التشريعية والتنفيذية

بأن صاحب الحق فيه يستطيع بموجب عريضة الدعوى اللجوء إلى السلطة  –أيضاً وسيلة قانونية 
  ٠ه وقالقضائية المتمثلة بالمحاكم المختصة لحماية حق

من الحقوق الدستورية المكفولة للأفراد بشأن ما يقع عليهم من أو العريضة الشكوى حق تقديم أن  
حماية المصالح  فيهذا الحق  منح من ويتحدد الهدف،  جراء أعمال سلطات الدولةوظلم من أحيف 

إلى الأجهزة الرقابية  الشكاوى المقدمة من قبلهممن خلال دراسة وتلخيص ( المشروعة للأفراد 
، بغية ضمان حسن تطبيق النصوص الدستورية ) وتقديم التوصية بشأنها اللاقضائية المختصة 

   ٠ القانون والعمل ضمن حدودهسيادة مبدأ  ماأحتر المنظمة للحقوق والحريات والتأكد من 

ترط دفع رسوم معينة تش سهولة اللجوء إليها ، فهي بالمجان ولا: ميزات منها  لشكاوى أو العرائضول
مثل الشكلية المفروضة ) صياغة معينة ( أجراءاتها حيث لا تتطلب شكلية معينة أو فضلاً عن يُسر 

أنها لا تقطع ولا توقف المدد  فضلاً عن  ضائية أمام المحاكم المختصة ،عند أقامة الدعوى الق
وعليه  ٠وذلك لأنها تقدم إلى أجهزة رقابية لا قضائية  )١(القانونية المحددة للطعن أو التظلم القضائي 

فإن لسائرالأفراد الحق في مخاطبة السلطات العامة ، بل أن هذا الحق يعد من الحقوق الطبيعية 
لمواطنين م ، كما أن هذا الحق مقرر لطريق الشكوى والتظلم بوجه عاعن  تهتم ممارس، وي )٢(للأفراد 
موظفين وغير موظفين ولكن لشكاوى الموظفين طبيعة خاصة سيتم التعرف عليها لاحقاً وفي كافة 

  ٠الفرع الثاني من هذا المطلب تحديداً 

   ا�	رع ا�ول
  ا��را+ضو ا�(#�وى �)د�م �� ا���د��ن ا��راد �ق

                                                           

 ٠  ٢٠٢ص  –�در ���ق  –����ت �دأ ا���واة �� ��ض ا�د����ر ا��ر���  –أ�د ���ل ا����دي  ٠د )١(

���  �� ا�ط�ن ر3م  )٢(�� ا4دار�� ا��ر�� ا�#�8٢٥���  -ا�دا+رة ا�را���   –ق 7���  ��٤١��  �٦١١#م ا� 
 ٠ ٥٣٠ص  – ١٦٨ا�)�7دة ر3م  – ٤٣ا�8زء  –و�و�7 ا4دار�� ا��د�;� ا� –م  ١٩٩٥/  ١١/
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 الأول أدوار الملك عصر في البريطاني الدستور إلى نشأته في والعرائض الشكاوى تقديم نظام يعود

 ، الناس عن الإدارة أو الملك مظالم لدفع طريقة إيجاد هو منه الهدف كان حيث ، )١(١٢١٥ عام
 لثةالثا الجمهورية عهد في فرنسا الدول هذه ومن ، أخرى أوربية دول إلى ذلك بعد النظام هذا أنتقل ثم

 :أن على ١٧٩٣ عام دستور من الأول الباب في النص جاء حيث ، البرلماني النظام ذات والرابعة
 جاء ثم ، ) فردي بشكل موقعة عرائض المؤسسة السلطات إلى يرسلوا أن في الحرية للمواطنين (

 بشكل العرائض تقديم حق على ١٧٩٣ سنة والمواطنة الأنسان حقوق من )٣٢( المادة في النص

   : أن على نصت حيث منه )١٤( المادة في العرائض تقديم حق ( : بأن محدد وغير مطلق
 منعه يمكن لا العامة السلطات على القائمين إلى واللوائح الشكوى عرائض رفع في الحق للعراقيين (

 حيث مصر إلى الدستورية النصوص هذه تأنتقل فرنسا ومن ، )٢( ) شكل بأي تحديده أو تعليقه أو

 للأفراد ( أن على فيه النص جاء عندما ١٩٢٣ دستور إلى مصر في العرائض أصول ترجع

   )٣( ) الشؤون من لهم يعرض فيما العامة السلطات اطبوايخ أن المصريين
   العامة السلطات مخاطبة في الأفراد حق على١٩٢٥ لسنة الأساس القانون نص فقد العراق في أما
  العامة والسلطات الأمة ومجلس الملك إلى العامة بالأمور أو بأشخاصهم المتعلقة الأمور في

  تلك في للنظر البرلمانية اللجان تشكيل بالفعل تم وقد ، ) القانون يعينها التي الأحوال أو بالطريقة 
           الداخلي النظام من ) ٣١ ( المادة لأحكام طبقاً   بشأنها القرار وأصدار ئضاوالعر  الشكاوى 

 ٠ )٤(العراقي النواب لمجلس

في مخاطبة السلطات العامة بواسطة  الأفرادلمعاصرة على حق وتنص أغلب الدساتير المقارنة ا
الشكاوى والعرائض والمطالبة بالتعويض عن الأضرار الناجمة من أهمال موظفي الدولة ، دون أن 

تحيل أمر تفصيل ذلك وآلية ، بل  )٥( الدستورية لحالات المشمولة بنص تلك المادةتتضمن تفصيلاً ل
                                                           

و�3 و�#���د��   –ا��"�� #�ر��  )١( @� ٢٠١٤/  ٨/  ��٣٠�ر�A   –ا�و�و�7 ا��رة  –��ث �(ور 7

ن ا�د��ور ا����8#� ، وا��دة ) ٢١(ون ا�د����ر ا�ور��� ا��� أ�ذت ����ص 7�@ �ق �)د�م ا��را+ض ، ا��دة  )٢()٢٩ (
ن ا�د��ور ا��ط��� ، وا��دة ) ٥٠(ن ا�د��ور ا������ ، وا��دة )١٧ ( ���٠ن ا�د��ور ا��  

���  –ر���� د#�وراه  –���	�ذ�� �� ا��ظ�م ا��ر���� ا�ر3��� ا������� 7�@ أ7�ل ا���ط� ا –إ�F�ب ز#� �Eم  ٠د )٣(#
��  –ا��)وق �  –�Eح ا�د�ن �وزي  ٠و#ذ�ك د ٠ ٢٤٤ص –ا���ھرة 8���� ا��ط��)�  –ا4دارة ا��� –ا�د�ل ا�
�دھ�  ١٢٦ص  – ٢٠٠٠� � ٠و

� �� ظل ا�د����ر ا��را��3  –أزھ�ر �7د ا�#ر�م  )٤(���� �Kداد  –#��� ا�)��ون  –ر���� ����8ر  –ا��)وق وا��ر��ت ا��8
 ٨٨ص  – ١٩٨٣ –

 

ن د��ور ا��ن ���� ) ٢٧( ، و�ص ا��دة  ١٩٤٧ن ا�د��ور ا��ط��� ����  ) ٥٠(ون ھذه ا�د����ر �ص ا��دة  ) ١(
٠  ١٩٦٢ن ا�د��ور ا�#و��� ���� ) ٤٥(، و�ص ا��دة  ١٩٧٣د��ور ا���ر�ن ����  ن) ٢٩(و�ص ا��دة  ١٩٧٥   
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نص  المنظمة لهذا الشأن ، ومن ذلك ممارسة هذا الحق إلى التشريعات العادية والقرارات الإدارية 
للأردنيين الحق في مخاطبة : (  التي نصت على ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة  )١٧(المادة 

لشؤون العامة بالكيفية والشروط التي السلطات العامة فيما ينوبهم من أمور شخصية أو فيما له صلة با
وفي هذا النص دلالة صريحة وواضحة على كفالة حق الأفراد في مخاطبة السلطات ) يعينها القانون 

الذي أكّد  ١٩٨٠لسنة )  ٩( رقم العامة ، ومما يعززهذا النص صدور قرار مجلس الوزراء الأردني 
، وحدد الآلية التي كاوي  وقضايا المواطنين على ممارسة هذا الحق ، حيث تضمن تشكيل مكتب الش

  ٠ )٢(يتم بموجبها ممارسة هذا الحق
     اً نطاق أوسع حق الأفراد بمنح ذلك من أبعد إلى ذهبت )العدد محدودة وهي (الدساتير بعض وهناك

 السياسة رسم في بالمساهمة لهم بالسماح وذلك ، العامة طاتالسل إلى والعرائض الشكاوى تقديم من

 نص ذلك ومن والثقافية والأجتماعية والأقتصادية السياسية كافة جوانبهاب لها والتخطيط للدولة العامة

 أختيار في الحق مواطن لكل ( : على نصت التي ١٩٤٦ لسنة الياباني الدستور نم )١٥( المادة

  ٠ )٠٠ عنه التنازل يجوز لا الحق وهذا ، وعزلهم العموميين الموظفين
  الأعلان به جاء ما مع منسجماً  يأتي ، بلاده شؤون إدارة في بالمساهمة الحق دالأفرا منح أن
   : أن على منه )١/ ٢١( المادة نصت ذإ ، ١٩٤٨ لسنة الأنسان لحقوق العالمي 
   يختارون ممثلين بواسطة أو مباشرة أما ، لبلاده العامة الشؤون إدارة في الأشتراك في الحق فرد لكل (

   الدولية الأتفاقية من )٢٥( المادة في عليه المنصوص النهج النص هذا يوافق كما ) حراً  أختياراً 
 بصورة يتم قد العامة السلطات مخاطبة في الفرد حقو  ٠ ١٩٦٦ لسنة والسياسية المدنية للحقوق

 ونقابات جمعيات من الحكومية غير المنظمات طريق عن جماعية بصورة يتم وقد ، منفردة

 في ماسنبحثه وهذا العامة السلطات أنتهاكات من التعليم حق حماية بهدف مدني مجتمع ومؤسسات

  ٠المبحث هذا من الثاني المطلب
  ا�;��� ا�	رع

                                                                                                                                                                                           

د ���م "زوي  ٠د)  ٢(�–  L� ��#8��  –�ظرات ا����ن و�ر���L ا������ �� ا�د��ور ا�رد�� وا�)وا��ن ا�ا�
  ٠ ١٨٢ص  – ١٩٨٤ –)  ٥( ا��دد  –ا�رد���
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و��ن نا�وظ	� �ق� وا�(#�وى ا��را+ض �)د�م �� ا�

 حق فأنه ، العاديين للأفراد حق هو فكما ، مواطن لأي مكفول العريضة أو الشكوى تقديم حق أن

 جوراً  يعد ما رئيسه من بدر ما إذا العمومي الموظف إليه يلجأ ، العموميين للموظفين أيضا ثابت

 قد جرائم عن للتبليغ أو ، عقبات من العمل يعرقل ما أولعرض ،)١( حقوقه لبعض إنتقاصاً  أو عليه

  ٠ العمل بمناسبة تقع
          الرئاسي تدرجال شكواه في ) العمومي الموظف (المرؤوس يتبع أن الشكوى تقديم عند ويشترط

 على ، )٢( مباشرةً  العليا السلطات إلى بشكواه يتقدم أن له يجوز فلا ، ) داريةالأ المراجع تسلسل (

 الأدارية ةالجه إلى الموظف به يتقدم ولائياً  تظلماً  يكون قد الذي الأداري القرار من التظلم خلاف

 للأدارة الأعلى الرئيس إلى الموظف به يتقدم رئاسياً  تظلماً  أو ، أبتداءً  داريالأ القرار أصدرت التي

  ٠  مباشرةً  الإداري القرار أصدرت التي
 أسلوب أتباع أو كتابتها عند معينة شكلية الموظفون يقدمها التي العرائض أو الشكاوى في ولايشترط 

 الدستورية الأنظمة وتختلف ، المخاطبة في الأدبية اللياقة توخي مراعاة سوى أعدادها في معين

 بلغة مكتوبة الشكوى تكون أن بريطانيا في يشترط حيث ، العريضة أو الشكوى تنظيم في المقارنة

 كما ، )٣(دستورية سلطة أي أو القضاء أو مانالبرل أو للسيادة المسيئة العبارات من خالية محترمة

 مكتوبة أو مطبوعة كانت إذا بها يقبل ولا ، اليد بخط مكتوبة العريضة أو الشكوى تكون أن يشترط

 محددة صياغة وفق ( المطبوعة الشكوى أن إذا نظر وجهة الشرط هذا في ولنا ، الكاتبة الآلة على

 لذلك ، صاحبها ضمير في تعبرعما لا قد )لتقديمها فقط بها مالمتقد بيانات تحشية يتم أن على مسبقاً 

 ذلك في لما الكاتبة الآلة على كتابتها عدم لفرض مبرر نجد لا أننا إلا الأشتراط هذا تأييد إلى نميل

 حق العمومي الموظف يمارس أن يجب وأخيراً  ٠ المقروءأوغير  الردئ الخط صاحب لحق هدارأ من

 ضرورة من العامة الوظيفة تفرضه وما الوظيفية التعليمات أطار في العامة السلطات مخاطبة

                                                           

��� ا��ر�� ا���در �� ) ١(�� ا4دار�� ا�#�   ٠ ٢٤٦٧ص  –�3�+�� ) ١٠(ا����  – ١٩٦٥/  ١/ �٢٣#م ا�

8�س ا�دو�� ا��) ٢(ن  ً��8�ھل �� (#واه را7�ة ھذا  �Pدا�� وظف ١٥/١/١٩٦٥��8#� �� و�ط��)�ً �ذ�ك �)د �در �#
��(رة ً  @�8�س �طP� ًPد����ً  ل ا�)��دي و7دّ دون أ���ع ا�����ا��دأ و3دF� إ�@ ا�ر+�س ا�7(�ر إ��L �� #��ب    ٠ه ا�

  ٠ ٢١٤ص  –ط��7 ا�رؤ��ء  –7��م �87�L  ٠د

   ٠ ٢٤٥ص  –�در ���ق  –إ�F�ب ز#� �Eم  ٠د )٣(
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 ورفع الأصلاح أساليب يقترح وأن نظره وجهة يطرح أن ذلك خلال من وله ، الرؤساء وتوقير أحترام

  ٠ )١( للرؤساء إمتهان أو تجريح على ذلك ينطوي إلا بشرط والأنتاج الخدمات مستوى
  ا�;���ا�ط�ب 

��� �ق ا�����م�� �ظ�ت �ق ا�� �� ��  ا���و
 بهدف المؤسسة والمنظمات والنقابات للجمعيات العامة السلطات مخاطبة حق منحت دساتير هناك

 منحت كما ، والعرائض الشكاوى تقديم طريق عن وذلك ، الأفراد إلى إضافة الأنسان حقوق حماية

 صراحةً  الحق هذا على ونصت الأنسان حقوق عن الدفاع في الحق المنظمات تلك الدساتير بعض

 ستهاني لا أهمية المهنية والنقابات والجمعيات المدني المجتمع كمنظمات البشرية للتجمعات أن إذ ،

 والأقتصادية والأجتماعية السياسية كافة الحياة نواحي في مؤثرة قوة تعد كونها ، هذا يومنا في بها

 بمفهوم سنبحث وعليه ٠ الدولة سلطات لأعما على السياسية الرقابة آليات أحدى انها إلى أضافة ،

 وبيان المهنية والنقابات الجمعياتو  المدني المجتمع منظمات ومنها الحكومية غير المنظمات

  : الأتي وفق التعليم حق حماية يكفل بما اسيةالأس الدستورية الضمانات دعم في أسهاماتها
  

  ا�	رع ا�ول
  ��	Fوم ا��ظ�ت "�ر ا��#و  

المعنية منها ) منظمات المجتمع المدني والجمعيات والنقابات المهنية ( تعد المنظمات غيرالحكومية 
، قوة ضاغطة على الأنظمة السياسية في الدول القانونية بل ومؤثرة في نشر ثقافة  بحماية حق التعليم

 والمنظمات المؤسسات في المدني المجتمع نظماتم وتتمثل حقوق الأنسان وحرياته الأساسية ،
  معها وتسير وتكملها الحكومية والمنظمات المؤسسات جانب إلى العاملة الحكومية غير الأهلية

مجموعة من عبارة عن أنه بف المجتمع المدني ويعرّ  )٢(عنها معزل في او متوازيين خطين في 
ها الوحدة الأساسية التي اً وسطياً ما بين العائلة بوصفالمؤسسات والفعاليات والأنشطة التي تحتل مركز 

                                                           

��� ا��ر�� ر3م )  ١(�� ا4دار�� ا�#�   �3٠�+�� ) ٣٠(ا����   -  ١٩٨٩/ ٥/ ١٣ا���در �8���  –) ٢٠٠(�#م ا�

 

د.د )١(����تر دو – ا�Tود ���S ا�F�دي  اT���ن �)وق ��دوة )دم ��ث -اT���ن  �)وق ������  اTھ��� ا�8

 ٠ ٦ ص –�����  – ٢٠٠٥ -ا�8�ھ�ر  �7ر ��
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جهزتها ينهض عليها البنيان الأجتماعي والنظام القيمي في المجتمع من ناحية ، والدولة ومؤسساتها وأ
   ٠ )١(ذات الصبغة الرسمية من جهة أخرى

 الفئة حسب كلاً  والزراعية والتجارية الصناعية المهن كافة وتمثل ( المهنية والنقابات الجمعيات أما

 ، معيناً  ونشاطاً  عملاً  تمارس الأفراد من مجموعة عن عبارة بأنها فتعرّف )مهنتها يمارس التي
 العامة السلطات ومحاسبة مخاطبة على القدرة ولها ، وحرياته بحقوقه الفرد بتعريف معنية كجهات

 هذه وتتباين ، التعليم حق مقدمتها وفي والحريات الحقوق ماأحتر  تؤّمن التي بالصيغة الدولة في

 مثل معينة مهنة بمصالح يهتم من فمنها ، نشاطها نوعية وفي أهدافها في اتوالنقاب الجمعيات

 عن الدفاع يتولى من ومنها الشعب فئات من وغيرهم المعلمينو  والعمال للمحاميين المهنية النقابات

 والكفاءات النخب وجمعية العراقيين العلماء رعاية جمعية ومثالها الأنسان حقوق أنواع من معين نوع

  ٠)٢( وغيرها العلمية اقيةالعر 
 النقابات بين التشاور طريقة كانت حيث )٣(نقابية تنظيمات ميلاد شهد العالم في بلد أول أنكلترا وتعد

 الأجتماعي التطوّر سمح وقد ، )٤(جماعي قرار لأتخاذ الأحزاب مع التنسيق بها يتم التي الوسيلة

                                                           

�8� ا�د��  –�7د ا���د أ���7ل ا����ري  ٠د )٢(�� �Eوم 7ر�� أ�F	 –ا�)�ھرة  –دار ا�	#ر ا��ر��  –��و 
 ١٨ص  – ٢٠٠٢

)٣(  U��7دد ����م ا����� وا���ث ا��8�� �دى دا+رة ا���ث وا��طو�ر �� وزارة ا����� ا������ت ا�� ا��راK� ��3��� ا�8
��� ) ٦٦( 7٢٠٠١٤�م 8–  Aر��ور ��)�7�@ ا�و�3 ا�V#�رو�� ��وزارة  ٢٠١٤ :ww-mohesr0gov0iq 

���  –أطرو�� د#�وراه  –) درا�� )�ر��(� دور ا��زاب ا������� �� ظل ا��ظ�م ا����� –ط�رق ��W S ��ر  ٠د )٤(#
�� �7ن (س  –ا��)وق �دھ�   ٩٠ص  – ١٩٨٦ –�ر  –8�� � ٠و

�دھ�  ٣٢٣ص  –ا��)���ت ودورھ� �� ا����ة ا�������  –�7د W ا���	�  ٠د )٥(� � ٠و

  

  

 

���رة  –���د �راج  ٠د )١(ص  – ١٩٧٨ –ا��F+� ا��ر�� ��#��ب  –ا�رأي ا���م و)و��L وأ;ره �� ا������ ا�
٠ ٢٣٥ 

ن ا��Fد ا�دو�� ا���ص ����)وق ا�د��� وا������� 7�@ أن �#ل �رد �ق �� �ر�� �#و�ن ) ٢٢(#� ��ت ا��دة  )٢(
 L���� ���ن أ8ل � �Fم إ������ت � ا��ر�ن �� �� ذ�ك �ق أ�(�ء ا��)���ت وا��� ٠ا�8

)٣( ����� ا�د��ور�� ا�#�/ ٥/ ١٨ا�8���  –) د��ور�� ( �3�+��  ��١٧�� ) ٣٨(�� ا�)��� ر3م  ا��ر�� �#م ا�
8��� ) د��ور�� ( �3�+��  ��١٨��  ٨٦وا�د7وى ا�ر3�  ٠ ٦٣٧ص          د��ور��  – ٧ج  – ١٩٩٦���

�)دة �� �  ٩٩٢ص  –د��ور��  ٨ج  –م  ٦/١٢/١٩٩٧ا�
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 الدفاع تتولى  )محامين ، مهندسين ، ءأطبا ( المجتمع فئات جميع تمثل نقابات بتكوين والسياسي

 لهذه الرعاية يحقق بما قوانينها العالم دول جميع ونظّمت ، النقابات هذه أعضاء مصالح عن

  ٠)١( آرائها عن التعبير ومساعدتهاعلى النقابات
 الديمقراطي المفهوم ترسيخ على والأجنبية العربية الدول ودساتير والأقليمية الدولية المواثيق ودأبت

 لحقوق العالمي الأعلان من )٣( المادة من الرابعة الفقرة في النص جاء حيث ، والجمعيات للنقابات

 حمايةً  نقابات إلى ينضم وأن ينشئ أن في الحق شخص لكل ( : أن على ١٩٤٨ الصادر الأنسان

 نصوصها المقارنةالدساتير  من الكثير صاغت الدولية النصوص هذه هدى وعلى ، )٢() لمصلحته

 ، المدني المجتمع ومنظمات الجمعيات وتأسيس النقابات بتكوين الأفراد حق يكفل بما صراحةً◌ُ 
  ٠ لها مثلاً  الأنكليزي النقابي النموذج من ةتخذم

المحكمة الأوربية لحقوق  أحكام أحد يف جاء حيث المبادئ هذه تكريس على الدولي القضاء تواتر وقد 
مفاده أن حكم  ) sidiropoulos v 0creea( اليونانية في القضية ١٩٩٨الأنسان حكماً عام 

الجمعية  المحاكم اليونانية في رفض إنشاء جمعية ثقافية مقدونية يمثل تدخلاً غير مشروع بحق طالب
 قضاء القضاء العربي حيث جاء في أحد أحكاموكذلك  ٠في حرية الأجتماع السلمي وتكوين الجمعيات 

 هو صراحةً  عليها ونص النقابية الديمقراطية كرس الذي أن على المصرية العليا الدستورية المحكمة

 لايجوز التي  الأجتماع حرية من فرع ) عمالياً  أم كان مهنياً  ( التقابي التنظيم تكوين وأن ، الدستور

 التنظيم هذا تكوين يكون أن بالتالي ويجب ٠٠٠٠٠ ، تنظيمها تحت تندرج لا جائرة بقيود أعاقتها

  ٠ )٣(قسرياً  عملاً  تركها ولا بذاتها نقابة إلى الأنضمام يكون فلا أدارياً  عملاً 

 ١٩٨٩ لسنة الجزائري الدستور من )٣٢( المادة نصت وبنفس الخطى سارت الدساتير المقارنة فقد 

 الفردية الحريات وعن للأنسان الأساسية الحقوق عن الجمعية طريق عن أو الفردي الدفاع ( أن على

 طريق عن أو فردياً◌ُ  كان سواء الحقوق عن الدفاع أن يتضح النص هذا ومن ، ) مضمون والجماعية

 ةالعام السلطات مخاطبة في والنقابات الجمعيات بحق الأهتمام وأن ، بالدستور مكفول الجمعيات
وجاء  ٠ بالتنظيم الدساتير تتناوله أن يجب التي المهمة الأمور من الأساسية الحقوق عن والدفاع

في أنشاء الجمعيات متضمناً حق الأردنيين ١٩٥٢ من الدستور الأردني لسنة) ١٦(النص في المادة 
     ٠والأحزاب السياسية شريطة أن تكون هذه الجمعيات والأحزاب مشروعة ومسائلها سليمة
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 تأسيس كفالة على مؤكداً  )الملغي( ١٩٧٠سنة دستور من )٢٦( المادة في النص جاء العراق وفي    

 )١٣( رقم الجمعيات قانون منح وقد ، القانون وبحدود الدستور أغراض وفق والنقابات الجمعيات
 وأناط ، بها تعمل التي الكيفية وبيان الجمعيات تكوين في عراقي شخص لكل الحق ، ٢٠٠٠ لسنة

 لطلب رفضه حالة وفي ، الداخلية وزير السيد إلى حلها وقرار الجمعية تأسيس قرار منح بصلاحية

  ٠)١( الإداري القضاء محكمة عند الرفض بقرار الطعن الطلب لمقدمي فأن التأسيس
 الجمعيات تأسيس حرية على لتنص منه )أولاً  / ٣٩( المادة ءتجا ٢٠٠٥ سنة دستور وبصدور

 على أحد أجبار لايجوز أنه على نفسها المادة من ثانياً  البند وجاء ، قانونب عملها ينظم أن على

       المادة نصت كما ، فيها العضوية يف الأستمرار على أجباره أو ، جمعية أي إلى الأنضمام

 أو ، المهنية والأتحادات النقابات تأسيس حق الدولة تكفل ( : أن على الدستور من )ثالثاً  /٢٢(

 العراقي المشرع حرص النصوص هذه أستقراء من والبيّن ، ) بقانون ذلك وينظم ، اليها الأنضمام

 الأفراد أجبار وعدم ، إليها الأنضمام حرية على والتأكيد والنقابات الجمعيات تكوين حق كفالة على

 النهج يوافق ما وهذا عضويتها في الأستمرار أو جمعية أو نقابي نظيمت أي إلى الأنضمام على

  ٠ أتباعه على القانونية الدولة تحرص الذي الديمقراطي
 مؤسسات دور تعزيز على الدولة تحرص(  : أن علىمن الدستور ) أولاً  /٤٥(المادة وجاء النص في 

 الاهداف لتحقيق السلمية الوسائل مع ينسجم بما واستقلاليتها وتطويرها ودعمها المدني المجتمع
 ٢٠١٠لسنة ) ١٢(، وبصدور قانون المنظمات غير الحكومية رقم  )بقانون ذلك وينظم لها، المشروعة

مجموعة من الأشخاص الطبيعية : ( على تعريف المنظمة غير الحكومية بأنها ) ١(فقد نصت المادة 
الشخصية المعنوية وفقاً لأحكام هذا القانون تسعى لتحقيق أغراض غير  أو المعنوية سجلت وأكتسبت

قد أقر الأطار الذي تنتظم فيه العلاقات بين الأفراد  النص الدستوري أن المشرّع  ويتضح من، )ربحية 
والجماعات على أسس ديمقراطية وحرص على تعزيز دور منظمات المجتمع المدني ، ذلك المجتمع 

في حدها الأدنى ، والعمل على أقامة دولة  ومنها حق التعليم حقوق المواطن الأساسية الذي تحترم فيه
  ٠ المؤسسات

                                                           

� ا�)��ء ا4داري 3د �در و) ١(#���  ��٢٠٠١��  ١٦٨ در ر3م�ا�)رارا�� �� ھذا ا�(Pن و�F� ا�)راراتن  ا��د�د7ن 

8�� ا��دا�� ا���درة 7ن وزارة ا��دل  ٢٠٠٢/ ٢/ ١٣  ٠  ٩٦ص  – ٢٠٠٢ –�Kداد  –ا��دد ا�;���  –�(ور �� 
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 فعّال دور )الحقوقيين وجمعيات المحامين نقابة ( ومنها العراق في المهنية لنقاباتل كان قدو 

  من العديد أقامة تم حيث للأنتهاك حرياتهم أو حقوقهم تعرضت الذين الأفراد عن الدفاع فيمؤثر و 
    ٠ )١(المتجاوزين ضد الجنائية الدعاوى 

  ا�	رع ا�;���
��ما� دور ���� �ق ا��� �� ���ظ�ت "�ر ا��#و 

حق التعليم أنتهاكات ونقد مرتكبي  في تحديدبالفاعلية غير الحكومية لمنظمات لقد أتسم الدور الرقابي ل
 ففي  المنظمات تلك تأسيس دساتيرها كفلت التي الدول من الكثير في قديمهم للعدالةوالسعي إلى ت

تأسست عام  التي الإنسان المنظمة المصرية لحقوقومنها المنظمات  مصر فقد تم تأسيس الكثير من
المهتمة والعاملة في مجال حقوق  مجموعة من الصحفيين والشخصيات العامة من قبل،  ١٩٨٥

حقوق  عن حالة سنويٍ  تقريرٍ على أصدار المنظمة هذه  دأبت، حيث  والتعليمالفكر والثقافة و الإنسان 
التي تقع  تاتوعية خاصة بالانتهاك تقارير وأصدار، ١٩٩٠ منذ عامفي مصر وواقع التعليم الإنسان 

عبارة عن  وهو القاهرة لدراسات حقوق الإنسان مركزومن هذه المنظمات أيضاً  ٠على هذه الحقوق
وعقد  قوم بالبحوث النظرية والتطبيقيةتتعليمية ، و الو  علميةالبرامج التبنى ت بحثيةفكرية و علمية  هيئة

 ةبشورة والخدمات المكتبية الفنية والعلمية للطلالدراسية ، وتقديم الم المؤتمرات والندوات والحلقات
مركز حقوق الطفل المصري فضلاً عن  ،ن وحماية حق التعليم مجال حقوق الإنسا والباحثين في

  القانونية بهدف تقديم الدعم والمساندة )٢(١٩٩٥عام  هئاأنشومركز قضايا المرأة المصرية الذي تم 
  ٠  الدولية الدستور والقوانين المصرية والاتفاقيات في ضوءللمرأة المصرية ،  

 منظمة ذلك ومن المهنية والنقابات والجمعيات المنظمات من الكثير تأسيس تم فقد وفي العراق

 العراقيين العلماء رعاية لجمعية وقد كان بالفعل ٠ )١( ١٩٦٠ سنة تأسيسها تم التي الأنسان حقوق
                                                           

�ط���7 وا��(ر وا��ر8�  –�)وق ا����ن  –���ظ 7�وان  ٠د ) ١(� ���  ٠ ١٩٤ص  – ٢٠٠٩ –�Kداد  - ا�دار ا�8�
���ت ��٢٠٠٣��  �١٨٢٩م إ(F�ر ا�ر#ز ��ت ر3م و3د  )٢(��ت  ��٢٠٠٢��  ٨٤ر3م  ا�8د�د ا��ري و�)� �)��ون ا�8

��ت ا�د��� و�F� ، ا�ؤ��� ، ھذا ������� إ�@  7�وان ر#ز �3��� ا�رأة ا��ر���8ل 7�@ د7م ا��ظFور �ظ�ت �
�8� ا�د�� وھ� ؤ��� "�ر ا��ر��� �د�8� ا�د�� ��  �٢٠٠٦#و�� أ�(+ت ��� 7م ا��Fدف إ�@ د7م 	Fوم ا�

ا���7دة ا�)��و��� وا��در���� �ؤ���ت == ==ا�8���ن ا��ري وا��ر�� ور�د ا���F�#�ت ا�و�F8 إ�@ �ظ��L و�)د�م 
���ت وا�8� ا�د�� ون أ�رزھ� ا��زاب وا��)���ت وا�8���� وا�ط���E و"�رھ�ا���٠ؤ���ت ا�ھ��� وا����دات ا�   

�ق 	�ھ�م و��دئ ) ١(��@ إ�@ �(ر و��� �F�راق أ��ظ� �)وق ا����ن �� ا�� ��و3د 8�ء �� ا��ظ�م ا����� وا�دا�
��ع F�7� ا��)وق وا�د�)وق ا����ن ا������ ود�� #ل �رد �� ا��F+� ا��8���7 إ�@ أن ��ذل F8ده �� ���� وأ��رام ھذه 

  ٠ �#ل ا�و��+ل ا�)��و���
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حرية و الدور في نشر ثقافة  العراقية الجمعيات من وغيرها العلمية العراقية والكفاءات النخب وجمعية
والعمل على دعم الأبداع العلمي والدعوة إلى حماية العلماء والمبدعين  ، أشخاصاً ومؤسساتالتعليم 

  ٠ العراقيين من الأعتداء المادي على الجسد والمال والأعتداء المعنوي على الكرامة والفكر والعقيدة

للأفراد وقيامهم بدور المراقب لنشاط  لمنظمات المجتمع المدني دور كبير في التحوّل الأيجابيو 
التعليم وكيفية ممارسة  وقهم ومنها حقوتصرفات الدولة من خلال التثقيف بالقواعد المنظمة لحق

وتعريف الأفراد بأهمية مبدأ سيادة القانون وأقامة دولة المؤسسات ، والتعريف بمبادئ حقوق ، الرقابة 
    ٠نشر الثقافة القانونية والأدارية الأنسان وضرورة أحترامها والدفاع عنها و 

المعنية بحق التعليم من محبطات عمل الجمعيات والنقابات المهنية  ومما تجدر الأشارة اليه هنا ، أن
هو منح الجهات الأدارية في شأنها في ذلك شأن المنظمات الأخرى المعنية بحقوق الأنسان ، 

على المرشحين لعضوية مجالسها ، وأيقاف تنفيذ القرارات التي  الحكومة حق حلها ، والأعتراض
الأمر الذي  تلك الجمعيات والنقابات المهنيةترفضها الحكومة ، وتدخل السلطة التنفيذية في عمل 

 دورهاعملها وتقليص  يسيأنعكس سلباً على عملها وأدى إلى أنحسارعملها السياسي والمدني وتس
انيتهم ، وتمكينهم من لأنسلأستحقاقهم و وفقاً  في التعليم قهم رّف على حتعفي زيادة فرص الأفراد بال

  ٠على تقديم المساعدات الخيرية للفقراء  وأقتصار عملها،  الحق التمتع بهذا

حق التعليم  حماية مجال فيولكي نضمن فاعلية الدور الرقابي للأفراد والجمعيات والنقابات المهنية 
 المعاهدات مع (بمقتضاها  العمل يالجار  والتنظيمية التشريعية النصوص ملائمة مدى دراسة، نرى 
 الشأن هذا في المناسبة التوصيات احقتر أو  ) الإنساني الدولي وبالقانون التعليم بحق المتعلقة الدولية
 إعداد في المساهمةات الشعبية بوالسماح لتلك المنظم المختصة الحكومية السلطات إلى ورفعها

 تقديمو  ته ،في العناية بتطبيق حق التعليم وكفال ختصةالم جهزةإلى الأ الحكومة تقدمها التقاريرالتي
 ومقترحات مشاريع ملائمة مجال في) امطلبه على بناء(  والحكومة البرلمان إلى والمشورة المساعدة
 ، يير الجودة العالميةة المعنية منها بمعاوخاص المتعلقة بهذا الحق الدولية المعاهدات مع القوانين

 التعددي المجتمعي بالحوار النهوض خلال من ،في الدولة  الديمقراطي البناء تعزيز على عملالو 
 للتواصل شبكات إحداث في المساهمة فيها بما ، كافة لذلك المناسبة والآليات الوسائل وتطوير
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 لهم المشهود والخبراء المماثلة الأجنبيةو  )الأهلية منها والحكومية (  الوطنية المؤسسات بين والحوار
  ٠ مجالهذا  في والثقافات الحضارات بين الحوار تعزيز قصدحق التعليم ب مجال في

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ا�ط�ب ا�;��ث

�را+ض ا�(#�وى وا�ا�F8�ت ا����� ����ظر ��   
شرعية أعمالها من تقيّدها بنص القانون ، وهذا يعني  مدستتالسلطات العامة في الدولة القانونية  نأ

 لتمارس تهيئافي أستحداث  الدول بعض وجوب خضوع أعمالها ونشاطها إلى الرقابة ، لذا أجتهدت
 ألتزامها بمبدأ سيادة مدى في والبحث وأعمال سلطات الدولة العامة تصرفات على الرقابة وظيفة

 ، ) الأمبودسمان (البرلماني المفوض نظامب لهيئاتاقد ظهر أول تجسيد لهذه و  ، لقانونا
  ويعد ، العامة والحريات الحقوق حماية إلى يهدف للبرلمان تابع رقابي جهاز هو والأمبودسمان

 والسلطة البرلمان سلطة بين نز او لي النظام هذا على نص دستور أول ١٨٠٦ لسنة  السويدي الدستور
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 لنجاح وأصبح ، الافراد مواجهة في متيازاتهالأ استخدامها في الاخيرة تعسف من وللحد التنفيذية

له في الدول  اً ووجد هذا النظام تطبيق ٠ )١(تسميته أختلاف مع أخرى دول في صدى السويد في تطبيقه
الشكوى أمام ناظر  العربية متمثلاًُ◌ بنظام ديوان المظالم ، الذي يجيز بمقتضاه للأفراد الحق في أقامة

الشكاوى والعرائض  فيتشير أغلب الدساتير المقارنة إلى الأجهزة المختصة بالنظر و  ٠ديوان المظالم 
المقدمة ضد أنتهاكات السلطات العامة للحقوق والحريات ومنها حق وحرية التعليم ، وعليه سوف 

  :ق الأتي نبحث في كيفية معالجة تلك الجهات المتخصصة للشكاوى والعرائض وف
  ا�	رع ا�ول

����  ا��F+�ت وا��8�ن ا��ر�

مهمة ثانية ) البرلمان ( وفقاً للنصوص الدستورية الواردة في الأنظمة البرلمانية فأن للسلطة التشريعية 
أعمال الحكومة وضمان تأتي بعد المهمة التشريعية من حيث الترتيب ، وهي مهمة الرقابة على 

سائل منها تشكيل وتمارس هذه الرقابة بعدة و بات الدستور أو المصلحة العامة ، لمتطل سيرها وفقاً 
، حيث أن لكل مواطن ) لجنة حقوق الأنسان ( ذلك وك) لجنة شكاوى وعرائض المواطنين (  اللجان

كوى أوعريضة إلى تلك اللجان عندما ينتهك حق الحق في مخاطبة مجلس النواب عن طريق تقديم ش
، ويتبلور عمل هذه اللجان بدراسة الشكاوى وقه أو حرياته التي كفلها له الدستورأو أكثر من حق

والعرائض وأتخاذ ماتراه لازماًُ◌ بشأنها ، أو بتقديم تقرير بشأنها إلى هيئة رئاسة المجلس البرلماني 
صلاحية الأتصال  البرلماني مع ماتراه من مقترحات لمعالجة موضوع الشكوى ، وللرئاسة المجلس

تقصي لأن تقضي بتشكيل لجنة أيضاً الجهات المشكو منها للأستيضاح عن سبب الشكوى ، ولها ب
هذا بالأضافة إلى أن لمجلس النواب ومن أجل ضمان الحقوق لقة بهذه الشكوى ، الحقائق المتع

والحريات توجيه السؤال إلى رئيس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء عند أنتهاك أي حق 
و حرية ، كما أن لمجلس النواب البرلماني أن يستجوب الحكومة برئيسها ووزرائها ، وقد يصل الأمر أ

                                                           

���رة  -�ظ�م ا�	وض ا��ر���� �� أور��   –���م ���ب  ٠د )١(�ر ا� ��8دي٠دو ،  ٩٢١ص  – ١٩٧١ –� 
�م، �7د��ود��ن، �ظ�م ا�Tا ��8د ٠دو#ذ�ك  ٠ ٦١ص ،٢٣ ا��دد ظ��، ا�و ا��دا��، �8�	ر 3��م ا�س  - 
�ود��ن �ظ�مTً  ا��و�دي ا�ر��(8�� - اE�Tم �� وا����ب ا�ظ��م ���ظر �وم ��ددا�-   ا�)�ھرة – اTدار�� ا� ) 

 ٠ ٧٧ص  -١٩٧٥  - ) ١
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أذا ثبت للمجلس مسؤولية الحكومة عن هذه الأنتهاكات وبعد أستجواب  إلى سحب الثقة من الحكومة
  ٠ )١(رئيس الوزراء أو من ينوب عنه 

لمجلس النواب بناءً على : ( على أن  ١٩٩٠من الدستور لسنة ) ٩٤(مادة في اليمن فقد نصت الف 
طلب موقّع من عشرة أعضاء على الأقل أن يكوّن لجنة خاصة ، أو يكلف لجنة من لجانه لتقصي 

لجنة ( ، وبناءً على هذا النص فقد تم تشكيل ) الحقائق في موضوع يتعارض مع المصلحة العامة 
ذا ما تقدم أحد الأفراد بعريضة أو شكوى إلى هذه اللجنة ، كان للجنة أما ، فإ) العرائض والشكاوى

لدراستها وأتخاذ المناسب ) لجنة الحريات العامة وحقوق الأنسان( أحالة العريضة أو الشكوى إلى 
بشأنها إلى رئيس الهيئة رئاسة مجلس النواب مع مقترحات  اً بشأنها ، أو أن تدرس الشكوى وتقدم تقرير 

  ٠  )٢(تها معالج

من اللائحة ) ١٥٨ –١٥٢(وفي الكويت فأن لمجلس الأمة الكويتي ووفقاً لما نصت عليه المواد 
الداخلية للمجلس أن ينظر بالعريضة أو الشكوى المقدمة من الأفراد ، وكل ما أشترطته لقبول الشكوى 

توخي اللياقة الأدبية أو العريضة هو أن تكون موقعة من قبل مقدمها مع ذكر لمحل أقامته ومراعاة 
المشكلة في مجلس ) لجنة العرائض والشكاوى ( لائقة ، وتقوم  في المخاطبة وعدم درج عبارات غير

الأمة بدراسة العريضة والشكوى ومفاتحة الجهات المختصة لتقديم الأيضاحات بشأنها ، وأن تعلم 
   ٠ )٣(صاحب العريضة أو الشكوى بما آل اليه موضوع عريضته أو شكواه 

                                                           

)١( ��ZZن ا�د�ZZZZن ا�ZZ�دة  ٢٠٠٥ا�د��ZZور ا��راZZ�� �ZZ3��  �ر ا���ZZ أ�ZZذت �ZZFذاو ً�ZZ���ً و;���ZZو� ً�ZZد��ود �ZZ�٦١(ا�� ( ،

�LZ  ) ١٤٣(    ا�Z�دة  ١٩٥٢، وا�د��Zور ا�رد�Z�� �Z�� )  ٧٤، ٧٣،  ٧٠(ا�واد  ١٩٩٠ا�د��ور ا���� ���� و

  ٠ و"�رھ�

7�@ ا�#ّ�م  )٢( S��� W �7د–  ���� ����در  – ١٩٩٠ا��)وق وا��ر��ت و�����F� �� ظل د��ور ا�8Fور�� ا��

 ٠  ١٥٩ص   –���ق 

�Zك �ZZ��S ٠د) ١(���ت �)ZZوق ا���Z�ن ��ZZ ا�#و�Zت ��ZZن ا��ظر��Z وا��ط��ZZق  –7;Z�ن ZZ�7د ا�Z�–  وقZZ(ا�� �Z��#–  �ZZ��8

 ٠ ٣١ص  – ١٩٧٨ –ا�#و�ت 
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 إلى مشيراً  ٢٠٠٦ لسنة العراقي النواب لمجلس الداخلي النظام من )٧٠( المادة في النص وجاء

 والتعليم التربية شؤون بمتابعة تختص التي والتعليم التربية لجنة ومنها الدائمية اللجان تشكيل

 ومقترحات آراء بأستلام تختص التي الشكاوي ولجنة ، النزاهة ولجنة ، ومناهجه مراحله لجميع

 المواطنين وأبلاغ ومتابعتها المختصة اللجان إلى وتحويلها فيها والنظر المواطنين وشكاوى

ويرد هذه اللجان العديد من الشكاوى نذكر منها الشكوى المقدمة  ، )١(بشأنها المتخذة بالأجراءات
ة التربية والتعليم في من قبل لفيف من الطلبة الأوائل في جامعة البصرة إلى لجنة النزاهة ولجن

بخصوص تعيينات الأوائل على الكليات في جامعة البصرة للعام  ٢٨/١١/٢٠١٢البرلمان في 
، حيث مضى أكثر من سنة على تخرجهم إلا أن جامعة البصرة لم ترسل  ٢٠١١ – ٢٠١٠الدراسي 

، وقد قامت اللجنة  نهمي والبحث العلمي لغرض تعيبقوائم بأسماء المتخرجين إلى وزارة التعليم العال
البرلمانية بأحالة الشكوى إلى الوزارة المعنية لبيان التوضيحات ، وقد تم بالفعل أتخاذ الأجراءات 

    ٠وتقديم التوضيحات وبما يحسم موضوع الشكوى 

تصبح فاعلة  د في مخاطبة السلطات العامةالشعبية المتمثلة بحق الفر  أن هذه الآلية الرقابية  
وحيوية في حماية حق التعليم في ظل الأنظمة السياسية ذات النهج الدستوري الديمقراطي ، الذي 

والتي يتعذر تحققها في أغلب الأحيان ، على خلاف  يتميز بتحرر نواب برلمانه من الهيمنة الحزبية
لتي أحدثتها مجالسها فاعلية االأنظمة الأستبدادية والسلطوية الذي يشير واقع الحال فيها إلى ضآلة ال

أعمال النصوص الدستورية والقانونية وتحقيق المصلحة العامة بأيقاف الأنتهاكات النيابية في 
   ٠المستمرة لحقوق الأنسان وحرياته العامة

  
  

  ا�	رع ا�;���
��  ا��F+�ت وا��8�ن ا��#و

الدولة العامة لسلطات المخاطبة  النظر ومعالجة شكاوى الأفراد وعرائضهم بمهمةتعهد بعض الدساتير 
مكاتب شكاوى المواطنين المشكلة  وإلى )الحكومة(هيئة مشكلة من قبل السلطة التنفيذية إلى لجنة أو 

   ٠ في الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة

                                                           

8�س ا��واب ا��را�3 �(ور  �� 8ر�دة  ا�و3�+� ا��را��3 ����دد ) ١١١( ا��دة ) ٢(ن �ظ�م )٠ ��٥/٢/٢٠٠٧ ) ٤٠٣٢ 
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قانون هيئة الرقابة الأدارية رقم  حيث نصت المادة الأولى من ،مصر  ومن الدول التي أخذت بهذا
هيئة الرقابة الإدارية هيئة مستقلة تتكون من رئيس ونائب وعدد كاف : لى أن ع ١٩٦٤في ) ٥٤(

تمارس  الملغي لتابعة لرئيس الوزراء ، ١٩٧١من الأعضاء ، وأصبحت الهيئة في ظل دستور 
ما ورد في  اعلاه ، ومن هذه الأختصاصاتمن القانون ) ٢(المادة  أختصاصاتها المحددة وفق نص

حيث نظمت عمل الهيئة بالبحث في الشكاوى التي يقدمها المواطنون عن نفسها المادة من ) ج(الفقرة 
مخالفة القوانين أو الأهمال في واجبات الوظيفة ، وكذلك ماتنشره الصحافة من شكاوى وتحقيقات 

كاتب شكاوى المواطنين م، فضلاً عن  )١(صحفية تتناول نواحي الأهمال أو سوء الإدارة والأستغلال
شكوى إلى مدرسة جنزور الأعدادية بمحافظة المنوفية في مصر ب حيث تقدم عدد من أهالي طلبة

طالب من أبنائهم ) ٣٥٢(بشأن رسوب  ٢٠١٤/أغسطس /٢في مكتب وكيل وزارة التربية والتعليم 
الطلاب مرة أخرى وبالفعل قامت الوزارة بتشكيا لجنة مختصة لبحث الشكوى وأعادة تصحيح أوراق 

   ٠ومحاسبة المتورطين في حالة وجود ذلك 
مشيراً إلى حق الأفراد  ١٩٦٢من دستور سنة ) ١١٥و ٤٥(في الكويت فقد جاء النص في المادتين أما 

) رئيس الدولة ورئيس الوزراء( والسلطة التنفيذية )  مجلس الأمة (في مخاطبة السلطتين التشريعية 
        راد تمكنوا من ممارسة هذا الحق ، حيث تم مخاطبة السلطات العامة وقد حصل بالفعل أن الأف

بتقديم عريضة إلى  ١٩٧٥من قبل مجموعة من الأساتذة سنة ) السلطة التنفيذية على وجه التحديد (
ي وزارة التربية والرئيس رئيس الوزراء أحتجاجاً على قرار  السيد وزير التربية وإلى ولي العهد السيد

   ٠ )٢(المساواةن أهدرا مبدأاللذي ١٩٧٥لسنة ) ٣٥(ورقم  ١٩٧٤ة لسن) ٥٣(ى للجامعة رقم الأعل
في المملكة العربية السعودية فقد تم التأكيد على حق الأفراد في مخاطبة سلطات الدولة في المادة و   
العهد مجلس الملك ومجلس ولي (  :بالنص على أن  ١٩٩٢من النظام الأساسي للحكم لسنة ) ٤٣(

) لعامة فيما يعرض عليها من الشؤونومن حق كل فرد مخاطبة السلطات ا ٠٠٠مفتوحان لكل مواطن 
، وقد مارس الأفراد السعوديون بالفعل هذا الحق ، حيث تم تقديم طلب من قبل عدد من أساتذة 

بة إلى مجلس الملك يرومون فيه المطالبة بأجراء أصلاحات سياسية ومحار  ١٩٩١الجامعات عام 

                                                           

د �ؤاد F��  ٠د )١(���رف  –��دئ وأ�#�م ا�)��ون ا4داري �� ظل ا��8�ھ�ت ا��د�;�  –ص  – ١٩٧٥ –�(Pة ا�
٠  ٢٣٨  

  ٠ ٢١٨ص  –�در ���ق  - ����ت �دأ ا���واة �� ��ض ا�د����ر ا��ر���  –أ�د ���ل ا����دي ٠د )٢(
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كتطبيق ) ديوان المظالم ( ، وأتبعت المملكة العربية السعودية نظام  )١(الفساد والعدالة في توزيع الدخول
سنة لنظام تلقي شكاوى وعرائض الأفراد ، حيث تم تأسيس هذا الديوان بالمرسوم الملكي الصادر 

م ملكي ويكون على أن يرأس الديوان شخص يكون بدرجة وزير يتم تعيينه بمرسو ) هجرية١٣٧٤(
  ٠ ) ٢(مسؤولاً أمام الملك المرجع الأعلى له

 ٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الأنتقالية لسنة ) ٥٠(المادة  تنص وفي العراق فقد
هيئة وطنية لحقوق الأنسان لغرض تنفيذ  تؤسس الحكومة العراقية الأنتقالية(  :الملغى على أن 

التعهدات الخاصة بالحقوق الموضحة في هذا القانون ، وللنظر في الشكاوي المتعلقة بأنتهاكات 
وتضم هذه الهيئة مكتباً للتحقيق في الشكاوى ولهذا المكتب صلاحية التحقيق  ٠٠٠٠حقوق الأنسان 

بغير وجه  بأن تصرفات السلطات الحكومية تجريبمبادرة منه أو بشكوى ترفع إليه ، في أي أدعاء 
النافذ تم أستحداث المفوضية  ٢٠٠٥من دستور عام ) ١٠٢(بموجب المادة و  ،) حق وخلافاً للقانون 

، على أن تخضع لرقابة مجلس النواب وينظم عملها بقانون ، العليا لحقوق الأنسان هيئة مستقلة 
 لسنة ) ٥٣ (ية العليا لحقوق الإنسان بالقانون رقموقد حُددت الأسس القانونية لإنشاء المفوض

تم تنظيم مهام عملها ووصف إجراءات الترشيح إلى مجلس المفوضين والتصديق عليها كما ، ٢٠٠٨
 م، ومهام وواجبات المفوضية ، وتحديد مواردها المالية ، وحقوق المفوضين وشروط إنهاء خدمته

حترام حقوق ز أضمان حماية وتعزيولعل من أبرز المهام التي تقوم بها المفوضية هو  ٠ بالقانون ذاته
الإنسان، وحماية الحقوق والحريات المنصوص عليها في الدستور وفي القوانين والمعاهدات 
والاتفاقيات الدولية المصادق عليها من قبل العراق ، وترسيخ وتنمية وتطوير قيَم وثقافة حقوق 

، فقد تم تفويض المفوضية العليا لحقوق الإنسان  )٥٣(لاوة على ذلك ، ووفقا للقانون رقم ع، الإنسان 
      : وأهمها )التي ينبغي على مجلس المفوضين الإشراف عليها ( بأداء المهام والواجبات الآتية 

تلقت المفوضية وقد )  تلقّي الشكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان والتحقيق فيها ومتابعتها ـ ١(
العليا لحقوق الأنسان العديد من الشكاوى المتعلقة بأنتهاكات السلطات العامة لحق التعليم أشخاصاً 

                                                           

  ٠ ٤٤٤ص  – ٢٠٠١ - ا�)�ھرة   –�دأ ا���واة �� ا�د����ر ا��ر���  –(���L أ�و ز�د (���L  ٠د)  ١(
�م �7د ا��ظ�م �8رة  ٠د ) ٢(��#� ا��ر��� ا���ود��  –�7د ا��  –�ظ�م ا�)��ء �� ا����Fد ا�دارة ا� –ا�ر��ض  –

 ١٧٦ص  – ١٩٨٨
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التدريسية وتقييد حق التصرف بالعقارات المملوكة  وخاصة فيما يتعلق باعتقال الهيئاتومؤسسات 
    ٠لهم وغيرها 

تميز في النظر وأجابة الكثير من الشكاوى المقدمة الدور المفقد كان لها المواطنين  أما مكاتب شكاوى
إلى وزارتي التربية والتعليم العالي في العراق ، ومنها الشكوى المقدمة من قبل أحد الطلبة المتقدمين 
لأكمال دراسته العليا خارج العراق إلى قسم شؤون المواطنين في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

ت الوزارة بدراسة الشكوى ، وقد قام ٢٠١٥ – ٢٠١٤الأبتعاث للعام الدراسي بشأن تقليص عدد دول 
  ٠وتداركت أبعاد المشكلة التي واجهها الطلبة من جراء هذا القرار 

تقدم أنه على الرغم من أن جميع الأنظمة الدستورية المقارنة تقريباً كل ما  من وخلاصة القول
ثمارها ، إلا أن الواقع العملي يشير إلى أن الكثير منها حرصت على أن تؤتى الشكاوى أو العرائض 

لا يسير في طريقها بالشكل الذي يكفل فاعليتها ، الأمر الذي يؤدي إلى عدم تحقيق التأثير الرقابي 
، بعضها مختص والأخر  المطلوب منها ، فهي ترسل من أصحاب الشأن إلى جهات متنوعة ومتفرقة

لتها إلى الجهة الأدارية المختصة بنظر الشكوى فأنه عادة ما تلجأ غير مختص ، وحتى في حالة أحا
الأدارة إلى أسلوب الدفاع عن النفس بدلاً من العمل على أصلاح الخطأ الذي ترتبت عليه الشكوى 

، وقد تستمر الأدارة في متابعة موضوع الشكوى لحين معالجتها ، وقد تكتفي بالأطلاع عليها 
لذي يؤدي في كثير من الأحيان إلى أهمال بعضها أو عدم الموضوعية في والتوجيه بحفظها الأمرا

  ٠الرد عليها 
 من منظمات المجتمع المدني والجمعيات والنقابات ولتفعيل الدور الرقابي للأفراد والهيئات الشعبية

ة يتحتم أن نوجد نظام يكفل فاعلية الشكوى ويجعل منها وسيلة مؤثرة وهامة لرقابة الشعب المباشر 
على أعمال سلطات الدولة العامة ، وذلك عن طريق تنظيم آلية تدفق العرائض والشكاوى ، والبت 
في الطلبات الفردية مع دراستها من الناحية الموضوعية وأستخلاص النتائج الأصلاحية فيها بحيث 

ير على نتمكن من القضاء على مسبباتها من عيوب تنظيمية وأنسانية بالشكل الذي يضمن عدم التأث
عمل أو معنويات العاملين ، ويكتمل هذا النظام بأعلام مقدم العريضة أو الشكوى بنتائج عريضته 

وفي بعض الدول  ٠أو شكواه حتى تتم الأستجابة ويتولد الشعور بالمشاركة في تطوير الأدارة 
من وقته لايكتفى بتأسيس مكاتب لتلقي العرائض والشكاوى فقط ، وأنما يخصص رئيس الدولة جزء 
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لأستقبال المواطنين وسماع آرائهم وأنتقاداتهم بدلاً من أتباع سلسلة المراجع الرئاسية ومن هذه الدول 
ولعل  ٠ )١( المملكة العربية السعودية ، وهذه طريقة عملية ومفيدة ويمكن تعميمها على باقي الدول

إلى فقدان الثقة بين  راجع يعودمن أسباب لجوء الأفراد إلى المسؤول الأعلى دون مراعاة سلسلة الم
الفرد والأدارة لتولد أعتقاد لدى الفرد أن الأدارة تغلق آذانها عن سماع الملاحظات التي يبديها الأفراد 

      ٠تجاه تصرفاتها

 من بحالة تعلقما ي كللمعالجة  وعاجلة استباقية بكيفية التدخلضرورة العمل على  هذا فضلاً عن
 إطار في)  جماعية أو فردية بصفة الإنسان حقوق من حق انتهاك إلى تفضي قد التي التوتر(  حالات
 مع وبتنسيق ،ى الجهات المختصة بنظر شكاوى وعرائض الأفراد والهيئات الشعبية إل المسندة المهام

 قيم وترسيخ وإشاعتها الإنسان حقوق بثقافة النهوض في المساهمةو  ، المعنية ةامالع الدولة سلطات
   ٠بين أفراد المجتمع   المسؤولة المواطنة

ووجوب  التعليم في هحق تعريف الفرد بأهميةل دولية أو إقليمية أو وطنية منتديات تنظيموالسعي إلى   
 الميداني والعمل الحقوقي بالفكر النهوض إلى الهادفة المبادرات وتحفيز تشجيعالتمتع به ، و 

 شخص لكل وطنيةحقوق الأنسان ال جائزة منحب ودولياً  وإقليمياً  وطنياً  ، التعليم بحق المتصل والتنموي
  ٠ مستحقة هيئة أو

  

  

  ا�;��� ا���ث

��م �ق ���� �� ودوره ا���م ا�رأي�  ا��

                                                           

��م �7د ا�#ر�م ا���د  )١(�8�ل �7د ا�–  �Z��7�Z)� @Z�ط ا�را�Zق ا� ����Z)ا� �Z��3ت ا�ر�Zآ��–  �Z� ورZ)���Zث 

 ���# ��8 ٠ ٦ص   -�ر  –ا��)وق ـ ا���ورة 
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هام في تغيير الحياة السياسية داخل الدولة  لرأي العام دورلأن  على منعقد )١(فقهي أجماع هناك 
أصبح الرأي العام ظاهرة لا يمكن أن يتجاهلها أي نظام وفي ضمان حقوق الأنسان وحرياته ، حيث 

، ويعتمد الرأي العام في قوة تأثيره على الحياة السياسية  )٢(سياسي أياً كان شكله أو طبيعته
والأجتماعية في الدولة القانونية الديمقراطية على تاريخ كفاحها الدستوري وتطورها الحضاري وعلى 

لأفراد والتي في حدود لالحرية الممنوحة  للأفراد ، بالأضافة إلى مقداردرجة الوعي والنضج الثقافي 
   ٠نطاقها يمكن أن يتحركوا ليرصدوا ما ينتهك من حقوقهم وحرياتهم 

وأصبحت رقابة الرأي العام في عصرنا هذا مقياساً يقاس به مدى تقدم المجتمع وأرتقائه ، وذلك    
والحريات ، واللجوء إلى الحوار المتمدن لتجاوز  من خلال الألتزام بضمان التمتع بالحقوق

وسنبحث في رقابة  ٠الأنتهاكات ، والأبتعاد عن أعتماد العنف الشعبي كوسيلة للتعبيرعن الرأي 
  :  الرأي العام ودورها في حماية الحقوق والحريات في ثلاثة مطالب ووفق الأتي

  العام بالرأي التعريف  –المطلب الأول 
 والمؤثرة فيه العام الرأي عن المعبّرة الوسائل – الثاني المطلب

    التعليم حق حماية في العام الرأي رقابة دور – الثالث المطلب  
  
  
  

  ا�ط�ب ا�ول

  ا���م ���رأي ا���ر�ف

                                                           

�ط� ا�ؤ���ت ��ن ا�(�ب وا��#Zم  –�7د ا�#ر�م "Eب  )١(�–  ��Z���� ور���Zد� �Zدة  –درا�Zح ا�8د��Z8�ا� �Z�ط�

 ٠ ٦ص  – ١٩٨٧ –ا�Kرب  –ا�دار ا�����ء  –

د�ل �ظر�� ا�رأي ا���م  –��دة ���م  ٠د )٢(–  ���   ٠    ٥١ص  – ١٩٩٢ –�Kداد  –دار ا�(ؤون ا�;)���� ا�
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وقد  يراد به أرادة الأمة ومشيئة الشعبو  إلى الفلسفات القديمة ، أصول مفهوم الرأي العام ترجع  
تداولت ، في حين )١(بالأرادة العامةعن الرأي العام  وجان جاك روسو عبّر الفقهاء ومنهم مونتسيكو

الأديان السماوية هذا المفهوم تحت مسميات عديدة ، فالمسيحية عرفته بالأتفاق العام ، والشريعة 
ام مفهوماً محدداً متفقاً وبهذا يتضح أنه ليس للرأي العالرعية ،  آراءمعرفة ل اليه أتجهتالأسلامية 

ألسنة الناس يومياً في أحاديثهم العامة والخاصة ، إلا أن  به تلهجعليه ، فهو وأن كان أصطلاحاً 
فهناك  أتفقوا على أن هناك عناصر محددة يقوم عليها هذا المفهوم الباحثين لم يتفقوا على تعريفه ، بل

ازاء قضية عامة قد تكون متفقة أو غير متفقة جماعي يتخذه المواطنون  موقف(  :من عرفه بأنه 
الحكم الذي  (:  وعرفه البعض الآخر بأنه ، )٢( )مع الموقف الذي يتخذه النظام لمعالجة وضع قائم 
، وهذا الرأي وأن كان موجزإلا أن الغموض  )٣( )تصل إليه الجماعة في قضية ما ذات أعتبار ما

جماعة ؟  لذا لايمكن أعتمادنا على مثل هذا الرأي لعدم يحيطه فما هو هذا الحكم ؟ وما نوعية ال
    ٠وضوحه 

هو الفكرة السائدة لدى جمهور من الناس تربطهم مصلحة مشتركة  ( ي العامويرى آخرون أن الرأ 
إزاء موقف من المواقف ، أو تصرف من التصرفات ، أو مسألة من المسائل الهامة التي تثير 

ر عن الرأي العام بأنه فكرة ي منتقد لأنه عبّ وهذا الرأ ٠)٤()، أو تتعلق بمصالحهم المشتركة  أهتمامهم
ي العام ، في حين أن الرأي يتكون بعد مناقشات عديدة وتبادل تسبق تكوين الرأ، والفكرة مرحلة 

مفهوم الرأي والملاحظ على التعريفات السابقة أنها مختلفة في تعبيرها عن  ٠وجهات النظر المختلفة 
العام ولا تعطي تعريفاً محدداً للمعنى المقصود منه ، ولعل السبب في هذا الإختلاف يعود إلى 

أختلاف الباحثين والفقهاء في الفكر السياسي والأيديولوجية والعقيدة التي يعتنقوها ، وإلى اختلافهم 
                                                           

 

 ٩٦ص  – ١٩٦٨ –ا�)�ھرة  - 7��م ا�#�ب  –��#و�و��8 ا�رأي ا���م ور����L ا�د�)راط��  –أ�د أ�و ز�د  ٠د )١(
�دھ� ��       ٠و

�  –ا����ذ �7د ا��ط�ف ا�)��ر  )٢(����م ا�����  –ا��ظور ا������  -ا4دارة ا��ص  – ١٩٨٨ –�Kداد  –ط��� ا��
٠ ٢٥٢ 

  ٠ ١٢٤ص  – ١٩٦٩ –ا�)�ھرة  –#��� ���F ا�(روق  –�ظر�� ا�رأي ا���م  –��د ر���  ٠د )٣(

 ٢٠٥ص  – ١٩٦٩ –ا�ط��� ا�و�@  –#��� ا��8�و ا��ر��  –ا�E7م وا����ل ���8�ھ�ر  –أ�راھ�م أ�م  ٠د )٤(
٠ 
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جاهه الخاص في تحديد في التخصص والخبرات ، الأمر الذي أدى إلى أن يتجه كل فقيه إلى أت
   ٠ )١(مضمون الرأي العام 

وجهة نظر الأغلبية ( ومع كل ماتقدم فأننا نميل مع الرأي الفقهي الذي عرّف الرأي العام بأنه 
تجاه قضية معينة في زمن معين تهم الجماهير ، وتكون مطروحة للنقاش والجدل بحثاً عن حل يحقق 

على رغبة الحكام ياً في تعرّف رئيس عاملاً  ، لأن هذا التعريف يعد الرأي العام )٢( )الصالح العام 
لذا فأن للرأي العام دور أساسي وأثر  ٠العمل على تحقيقه و الأغلبية من الشعب في أمراً ما يعنيهم ، 

الرأي رقابة ما يتضمنه من حقوق وحريات ، حيث كلما كانت الدستور و  مهم في حسن تطبيق احكام
وتزداد قوة الرأي العام تأثيراً  ٠كلما كان التقيد بأحكام الدستور قوياً ، والعكس صحيحاً قوية عام ال

في ظل أنظمة الحكم الديمقراطية القائمة على حرية الفكر والتعبير ، أذ أن بالمناقشة الحرة يستطيع 
عام الأثر البالغ على أعمال ويتحقق لرقابة الرأي ال ٠ )٣(الفرد التأتير والرقابة على نشاط الأدارة 

حرية التعبير والتي يبلغ فيها الرأي ،  )٤(السلطة التنفيذية عندما تكفل الدول ذات الأنظمة الديمقراطية 
م الخضوع لمصالح فئات معينة تسخرالإرادة العام من النضج ما يؤهله القيام بواجب الرقابة وعد

قيقة تعبيرها عن المصلحة ا الخاصة فتفقد بذلك حالشعبية والرأي العام لتحقيق اهدافها ومصالحه
   ٠ العامة

ة ، كل وسيلةً منها تعبرعن عامل من عوامل تكوينه وأداة من مختلفبوسائل عن الرأي العام  ويعبر
أدوات تفعيله ، وأن من أهم وسائل تفعيل الرأي العام وتكوينه وسائل الأعلام من صحافة ووسائل 

                                                           

���رة  –���د ا��راج  ٠د )١(�#��ب  –ا�رأي ا���م و)و��L وأ;ره �� ا��ظم ا������� ا�� ��� –ا��F+� ا��ر�� ا�
     ٠ ٢ص  – ١٩٧٨

)٢( L�	� در�     ٠ ٧ص   – ا�

د ا�(���� أ�و راس  ٠د )٣(�        ٠ ٤٣٩ص  – ١٩٨٤ –ط��� دار ا�F��  –ا���ظ��ت ا�������  - ا�)��ون ا�د��وري  –

ن ا��#م �ظFر �و7�ن ن ا�رأي ا���م  )٤( ���� أن ا��ظ� ا����داد�� �T#�رث ���رأي ا���م ، �	� ;ل ھذه ا��ظ� T وھذا
�ن ، �ل �#�د أن �#ون 8رد ھ��ً �����ً و;��L ا�رأي ا���م �� ا�دول ذات �ا�ول �ر�S و7��� وا�;��� #�ن و"�ر 

 ً����د��ً ا��ظ� ا��)را#�� ��ث �(@ #���دئ ا�(�وF8 @�� ��7ر �L ا�ز�7م  و����+�ل "ور���(وف ( � ( �7�د
د  ٠د          ، أ�ظر �� ھذا ا�(Pن) ��ر���رو�#� (��دى ������ ا��	��ح ��ود ���ر���رو�#� "ور���(وف �)د  - 

           ٠ ١٩٨٩ –�Kداد  –ط��� ا��وادث  –ا�8زء ا�ول  –و����ل 
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دعوة اليها في مختلف طرح افكارها والالسياسية التي تعبّرعن رأيها بالاحزاب ، وكذلك  بصريةسمعية و 
  :الوسائل وهذا ما سنبحث فيه وفق الأتي 

  ا�;��� ا�ط�ب
�ّ�رة ا�و��+ل وا�ؤ;رة ��L ا���م ا�رأي 7ن ا�

 الأحزاب طريق عنصحافة والراديو والتلفزيون ، أو ها الن، وميعبرعنه بوسائل الأعلام  اً عاماً رأيأن 
حريات وأول هذه الحقوق حق التعليم فعّال في حماية الحقوق والأساسي و الذي يقوم بدور السياسية ، هو 

، ويحقق الغاية المرجوة منه ، فوسائل الأعلام المتعددة هي وسائل للتعبيرعن الرأي العام من جهة 
ؤثرة فيه والموجهة له باتجاه مسار ، وفي الوقت ذاته تعد من العوامل اللازمة لتكوين الرأي العام  والم

، ومن هنا ولكي نكوّن رأياًُ◌ عاماً مسؤولاً يستشعر ويراعي المصلحة العامة  )١(محدد من جهة أخرى 
ويقوم بدوررقابي جيد ، كان لابد من توافر وسائل يعبر بها الرأي العام عن همومه ، ومن أهم هذه 

 :    الوسائل 

  ا�ول ا�	رع
   ا�E7م و��+ل

ساهم في تعبئة الرأي العام الشعبي ، إذ أنها تكبيراً في حماية حق التعليم دوراً  علامتؤدي وسائل الأ 
الصحافة والفضائيات المرئية والمسموعة والندوات وطرح أكثرالمشاكل تأثيراً على الشعب من خلال 

الحكم وكشف فضائح صالح الشعب من خلال انتقاد سياسة نظام تكون مراقب جماعي لهي بهذا و  ،
وتتجلى أهمية الأعلام ووسائله ، وفي طليعتها ٠ )٢( سيادة القانونمبدأ وفسادهم وانتهاكهم ل الحكام

شعبية تتنافس مع سلطات الدولة الثلاث على أرساء  تعرف عند البعض بأنها سلطة التي( الصحافة 
الثقافة  والتعبير إلى الواقع ، وتسهم في نشر، في أنها تطلق حرية الرأي  )٣() دعائم الدولة الديمقراطية

، وذلك  ة على أعمال المؤسسات التعليميةوالعلوم والأرتقاء بها ، كما أنها تعد وسيلة للرقابة الشعبي
                                                           

���رة  –���@ ا�8ل  ٠د )١(    ٠ ١٤٠ص  -  ١٩٦٩  - ��روت   –ةدار ا����F ا��ر��� –ا��ظ� ا������� ا�
ر�#�� ا���دة ا�و�T�ت �� ا��#م �ظ�م -  ا�و��ز Tري )٢(Tا - ���د 8��ر �ر8�  -  ����ر�� ��(ر ا��ر�� ا�8 – ا�

  ٠ ٤٦ ص  - ١٩٩٦
د ��د أ�د  ٠د )٣(� ٠ ٦ص   – ١٩٧٩  –ا������ ��ط� را���  #�ف  –

ر���� د#�وراه )د� إ�@  –درا�� )�ر�� �� ا�)��و��ن ا��ري وا�	ر���  –�ر�� ا������  –���ن 3��د  ٠د) ١(
�� ا�)�ھرة / #��� ا��)وق درا�� )�ر�� ��  –�ر�� ا������  –8��ر 8�د ���ر  ٠، و#ذ�ك د ٢٥ص  – ١٩٩٣ –8�

  ٠ ٩ص  – ١٩٩٤ –دار ا����F ا��ر���  –�ر  – ��١٩٨٠��  ١٤٨ظل ا�)��ون ر3م 
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، وتزويد الجهات المعنية المختصة فيها من خلال تسليط الضوء على مواطن الخلل وأوجه القصور 
والمستندات التي تمكنها من المشروعة ، بالبيانات والوثائق  ربمعالجة الأوضاع غير السليمة وغي

   ٠المعالجة 

وتعد الصحافة الحرة أحد أهم وسائل الأعلام والأكثر تأثيراً في الرأي العام ، ويقصد بحرية الصحافة  
حق الأفراد والجماعات في إصدار الصحف والعمل بها ، والتعبيرعن آرائهم ونشرها  ومعرفة ونقل 

على الهيئات العامة  لخبروالمعلومات بموضوعية ، وتنويرالمواطنين وتثقيفهم بواسطتها والرقابةونشرا
وضرورة الألتزام  بالموضوعية مقيّدةمطلقة بل حرية  تالحرية ليسأن هذه  ، مع مراعاة )١(والخاصة 

في نشر  لصحافةولا يخفى على أحد أهمية دورا ٠النظام العام المصلحة العامة و حقوق و الحترام بأ
عليه  ئهاعتداوأ حق التعليمل أنتهاكها لى أعمال السلطة التنفيذية عندالمواطنين ع وعرائض شكاوى
 التعليم المهمة لحماية حق من الضمانات دّ والعرائض تع ىن الشكاو أ بيّنا سابقاً  حيث، مبررأي دون 

  ٠الشعب  واسع عند عموم صدىلصحف تؤتي نشرها با دعنو 
حق الأفراد في أبداء الرأي والنشر وحرية الصحافة والأعلام المقارنة دساتير بعض الت وقد نظم

فقد كان لحرية الصحافة دوراًُ◌ بارزاً في بلورة الرأي العام ، حيث  ١٩٩٤لسنة اليمن دستور  ومنها
ساهمت حرية الصحافة في نشر الوعي وطرح هموم الناس والكشف عن الكثير من الحقائق على 

   : على أن  من الدستور) ٤١(ي المادة ،  وقد جاء النص ف )٢(تصرفات سلطات الدولةأعمال و 
) وتكفل الدولة حرية الفكر والأعراب عن الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون ٠٠(

وعلى الرغم من وجود النص الدستوري الذي يكفل حرية الرأي والتعبير عنه ، إلا أن حقيقة الأمر 
  تقلالية ولايتحقق معها ة لأجهزة الدولة ولا تتمتع بالأسر بصورة عامة أن أجهزة الأعلام تابعتشي

  ٠ )٣(، إلا في أيام الأنتخابات البرلمانية مبدأ تكافؤ الفرص في التعبير

على حرية أبداء الرأي ) الملغى (  ١٩٢٥من القانون الأساس لسنة ) ١٢(أشارت المادة  وفي العراق 
والنشر، وتطبيقاًُ◌ لهذا النص فقد صدرالعديد من الصحف المنتقدة لسياسة الحكم في تلك الحقبة من 

                                                           

  ٠ ١٦٥ص  –�در ���ق  –ا��)وق وا��ر��ت  –�7د ���S ا�#�م ) ٢(     

  
��� ا�)��ون  –ر���� ����8ر  –�ر�� ا������ و��ظ�F� ا�د��وري وا�)��و�� �� ا��ن  –�7د ا�ر�ن أ�د ا����ر ) ١(# / ���8

  ٠ ٦٩ص  – ٢٠٠٢ –���ل 
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من ) ٢٦(نفسه جاء النص في المادة ، وبالمعنى )١(الزمن ، وكانت تمتع بنوع من الحماية
 ٢٠٠٥حيث كفل الدستور حرية الرأي والنشر للأفراد وبصدور دستور سنة ) الملغى (  ١٩٧٠دستور

منه حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل وحرية الصحافة ) أولاً ، وثانياً /  ٣٨( نظمت المادة 
بالنص على عدم جواز تقييد أي من الحقوق ) ٤٦(والطباعة والأعلام والنشر، وجاءت المادة 

وبالفعل ومع أول أنطلاقة ديمقراطية  ت الواردة في هذا الدستور إلا بقانون أو بناءً عليه ،والحريا
للدولة الأتحادية البرلمانية العراقية ، تأسس وأعيد العمل كثيرً من دور الصحافة والنشر التي عطلت 

نتهاكات ف الأفي ظل نظام الحزب الواحد السابق ، وأصبح لصحافة الأحزاب الدور الفعال في كش
 ات قطاع التربية والتعليم ،مؤسسات وهيئقبل  على الأفراد عند تمتعهم بحق التعليم من الواقعة

وسائل الأعلام في  وأطلاع الرأي العام بكل شرائحه على وثائق ومستندات تؤيد صحة مانشرته
العراق وفي مقدمتها الصحافة المتحررة من ولائها للأحزاب السياسية ، الأمر الذي تمخض عنه 

بعض من أعضاء الحكومة ممن تجاوز على  تحرك بعض من أعضاء البرلمان وطلب استجواب
   ٠ س البرلمان، بناءً على شكاوى مقدمة إلى لجنة التربية والتعليم في مجل راد في التعليمالأف حق

عند خضوعه لنظام سياسي مهيمن  وخلاصة القول لايمكن أن يكون لأي شعب رأياً عاماً مستنيراً 
، ويفرض قيوداً على الصحف الشعبية تقوّض  على دُورالصحافة ، ويملك صحفاً ناطقة بأسمه

حريتها ، فكلما كانت الصحافة حرة وشعبية غير خاضعة لأي سلطة من سلطات الدولة ، كلما كان 
هناك أسهاماً حقيقياً في تكوين رأياً عاماً متمكناً من أداء دوره الرقابي المتميز على تصرفات وأعمال 

     ٠سلطات الدولة

  
  ا�;��� ا�	رع

  ا������� �زابا�

                                                           

)٢  ( ��� �� ظل ا�د����ر ا��را��3  –أزھ�ر �7د ا�#ر�م ا�(����ر���� ����8ر )د� إ�@ #���  –ا��)وق وا��ر��ت ا�
�� �Kداد / ا�)��ون   ٠ ٦٦ص  – ١٩٨٣ –8�
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  عد همزة وصلت انهأحيث وتحشيد الجماهير، الرأي العام  تعبئةلأحزاب السياسية دور مهم في ل 
، فهناك إتجاه )١( ويتخذ تعريف الأحزاب السياسية إتجاهات عدة، سلطات الدولة و  بين الرأي العام

أخر يعرفها طبقاً للأهداف التي تتغياها  ها تنظيماًُ◌ أي جماعة منظمة ، وهناك إتجاهبوصف يعرفها
وتسعى إلى تحقيقها ، أما الأتجاه الثالث فأنه ينظر إلى وظيفة الحزب وعلى وجه الخصوص وظيفة 

  ٠ )٢(تولي الحكم 
جماعات منظمة تعنى أساساً بالعمل : )٣( كما عّرف القضاء الدستوري الأحزاب السياسية بأنها  

لحصول على ثقة الناخبين بقصد المشاركة في مسؤوليات الحكم لتحقيق بالوسائل الديمقراطية ل
  ٠ برامجها التي تستهدف الأسهام في تحقيق التقدم السياسي والأجتماعي والأقتصادي للبلاد

أتحاد مجموعة من أفراد : بالأمكان تعريف الحزب السياسي بأنه  هوأجمالاً لوجهات النظرهذه فأن
وبهذا يكون ، بغية تحقيق مصلحة عامة تعنيهم بادئ خاصة يتفقون عليها الشعب ، تعمل معاً وفق م

للحزب السياسي هيكل تنظيمي يجمع قادته وأعضاءه ، وله جهاز إداري يقوم بأعماله  ويعمل تحت 
  ٠شعار توسيع قاعدته الجماهيرية بين أفراد الشعب 

النظام دورالأحزاب السياسية في ترسيخ  وعلى الرغم من كثرة الاراء الأيجابية التي قيلت بشأن  
يقال أن الديمقراطية ترتكز على التعددية الحزبية ، وعلى وجود ضمانات فعلية  حيث ،)٤(الديمقراطي 

من الفكر السياسي  كبيراً  إلا أن جانباً لممارسة الحريات العامة وضمان حقوق المعارضة والأقلية ، 
حد الأسباب الرئيسية التي ة إلى الأحزاب السياسية وعدها أيفالمعاصر قد وجه انتقادات شديدة وعن
  ٠ )٤(تشوه الديمقراطية وتحرفها عن مسارها

                                                           

د ��ن أ�د  ٠ون ا�	)F�ء ا�ذ�ن أ(�روا إ�@ ��ر�ف ا��زاب ا������� ، د) ١(�درا��  –ا���دد�� ا��ز���  –���د 
�وان / #��� ا��)وق  –ر���� د#�وراه  –)�ر�� � ���دھ� ، ود ٢٥ص  – ٢٠٠٧ –8�� �د ا�ط�وي  ٠و��ن ���– 

 –ا��ظ�م ا������  –أ�راھ�م درو�ش  ٠، ود ٢٥٧ص  – ١٩٨٨ –� دار ا�	#ر ا��ر� –ا��ظم ا������� وا�)��ون ا�د��وري 
��  -��روق �و�س أ�د  ٠ود  ١٥٩ص  – ١٩٧٨ –ا�ط��� ا�را���  –دار ا����F ا��ر��� Eر��� وا��Kا� ����ا��ظم ا���

  ٠ ١٥٣ص  – ١٩٩١ –ا�ط��� ا�;��;�  –#��� �7ن (س  –�� ����� ا���رار وا����Kر 
���ر  –�� ا����م #�ل ����� 7 ٠د) ٢(�  –ا�8زء ا�ول  –ا��زاب ا������� �� ا����م ا���ص  – ١٩٨٠ –ا��ظر�� ا�

٠ ١٠٠  
)٣ ( ���� ا��ر�� �� ا�د7وى ا�ر3�� ا�د��ور�� ا�#�8و�7  – ١٩٨٨��و  ٧ –ق د��ور��  ��٧��  �٤٤#م ا�

 �#�  ٠  ٩٨ص   –ا�8زء ا�را��  –أ�#�م ا�
ص  –ا��در ا����ق  –#ر�م �و�ف #(�#ش .�ل أن ھ��ك ن �8زم ��دم أ#�ن ��)ق ا�د�)راط�� �دون أ�زاب ،  د  )٤(

� ا�Fواش ا�ذ#ورة �� ھذه ا��	��ت ٥٥١ – ٥٤٨ ٠     
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يــؤدي وصــول الأحــزاب السياســية الفــائزة بالأنتخابــات والحــائزة علــى فــي الأنظمــة الديمقراطيــة و 
ممــا ، )١( )لخاســرة فــي الأنتخابــات البرلمانيــةمــن الأحــزاب ا (مقاعــد الســلطة إلــى خلــق المعارضــة 

يســـاعد علـــى قيـــام نشـــاط رقـــابي للمعارضـــة علـــى أعمـــال وتصـــرفات ســـلطات الدولـــة يحـــول دون 
حيــث تعمــل الأحــزاب المعارضــة علــى إثــارة الــرأي العــام ضــد أنتهاكــات  ، )٢( تعســفها وأســتبدادها

شـــر التصـــرفات حـــق التعلـــيم ، وتســتخدم عنـــد قيامهـــا بالرقابــة تلـــك عـــدة وســائل ، منهـــا نلالســلطة 
المقوّضــة لهــا فــي الصــحف التــي تصــدر عنهــا ، وكــذلك مــن خــلال مــا الضــارة بحــق التعلــيم أو 

يبديه ممثليهم في البرلمان من ممانعة على أصدار القـوانين التـي تنتهـك حـق التعلـيم أو تقلـل مـن 
 لاً ضـق ، فقييد حرية ممارسة هذا الحـالأمتيازات الممنوحة للأفراد بنص الدستور أو العمل على ت

بغيـة ما يتم مناقشته في الأجتماعات والندوات والمؤتمرات التي تعقدها الأحزاب االمعارضـة  عن 
  ٠تحقيقاً للمصلحة العامةتصحيح المعوج من الأوضاع 

لأهمية للحـزب المعـارض لا تقلـل مـن أهميـة الـدور الرقـابي للحـزب الحـائز علـى مقاعـد ا هذه نأ 
السلطة ، إذ كمـا هـو معلـوم أن سـبب وصـوله إلـى سـدة الحكـم هـو الشـعب ، فحتـى يضـمن بقـاءه 

مراقبــــة أعمـــال وتصــــرفات فـــي الحكـــم تمثــــيلاً للشـــعب صــــاحب الســـلطة الشـــرعي ، يجــــب عليـــه  
أن خشـية سـلطات الدولـة  ٠محاسـبتهم عنـد أسـاءة أسـتعمال السـلطةالعاملين بمعيتـه فـي السـلطة و 

مــــن قيــــام رأي عــــام قــــوي معــــارض يســــتطيع ســــحب الثقــــة مــــن الحكومــــة أو عــــدم مســــاندتها فــــي 
، وقـــــد جـــــاءت  الأنتخابـــــات القادمـــــة ، جعـــــل مـــــن دورالأحـــــزاب السياســـــية الرقـــــابي فعّـــــال ومـــــؤثر

القضــــاء الــــدولي مؤكــــدة علــــى حريــــة تأســــيس المعاهــــدات والأتفاقيــــات الدوليــــة والأقليميــــة وأحكــــام 

                                                           

 0 ٥٤٦ص  –ا��در ا����ق  –#ر�م �و�ف #(�#ش .د   )١(
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المحكمــة الأوربيــة لحقــوق الأنســان ســنة الأحــزاب السياســية ونــذكر مــن ذلــك الحكــم الصــادر عــن 
مفـاده بـأن حـل ) Dmted communist Faly g Tuker V0 Tukey(فـي القضـية  ١٩٩٨

يــر عــن الــرأي بــالحق فــي التعب الحــزب الشــيوعي الثــوري فــي تركيــا مــن قبــل الحكومــة يمثــل اخــلالاً 
  ٠من الأتفاقية الأوربية لحقوق الأنسان ) ١٠(الذي كفلته المادة 

ي مصر ال الدستور تأسيس الأحزاب السياسيةومن الدساتير المقارنة التي نصت على كفالة حرية 
على حق تكوين الأحزاب السياسية إذا جاء الملغي  ١٩٧١من دستور سنة ) ٥(نصت المادة  حيث
وينظم  ٠٠٠النظام السياسي في جمهورية مصر العربية على أساس تعدد الأحزاب يقوم ( فيها 

 )١(المعدل ١٩٧٧وبالفعل تم تنظيم عمل الأحزاب السياسية المصرية  ) القانون الأحزاب السياسية 
وعند الأطلاع على الواقع السياسي المصري في ظل هذا الدستور يتضح ضعف عمل الأحزاب  ،

الرأي العام للمطالبة بحقوقه المسلوبة وفي مقدمتها حق التعليم ، وهذا ما نشرته  السياسية في تعبئة
سنة المصري لدستور الوبعد صدور  ،)٢(التقارير الصادرة عن المنظمة المصرية لحقوق الأنسان

التعددية السياسية  ٠٠٠يقوم النظام السياسي على  : (منه على أن ) ٦(النص المادة  جاء ٢٠١٢
   نجد أن لوضع تغيّر نحو تعددية حزبية فعلية) ٠٠والحزبية 

علـى أن النظــام السياسـي اليمنـي يقــوم  ١٩٩٠مـن دســتور سـنة ) ٥(وفـي الـيمن نصــت المـادة 
مـــن الدســـتورعلى حـــق الأفـــراد فـــي التنظيمـــات ) ٥٧(علـــى التعدديـــة الحزبيـــة ، كمـــا نصـــت المـــادة 

دور قــانون الأحــزاب والتنظيمــات السياســية علــى أن لا يتعــارض هــذا مــع أحكــام الدســتور ، وبصــ
تــــم تنظــــيم الآليــــة التــــي تتكــــون وتعمــــل بمقتضــــاها الأحــــزاب  ١٩٩١لســــنة ) ٦٦(السياســــية رقــــم 

السياســية فــي الــيمن ، ولا يختلــف وضــع الأحــزاب السياســية فــي الواقــع العملــي اليمنــي عــن بــاقي 
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بينهـا ممـا يتعـذر معـه دول المنطقة ، حيث أن غالبية الأحزاب تعيش حالة الصراع الداخلي فيمـا 
   ٠خلق رأي عام فعال ومؤثر في حماية الحقوق والحريات ومنها حق التعليم 

ممارســة دورهــا الرقــابي علــى ) خــلال تاريخــه الدســتوري( للأحــزاب السياســية فلــم تــتح العــراقأمــا 
لغايـــة دســـتور  ١٩٢٥ســـنة ل العراقـــي الاساســـي القـــانونأعمـــال وتصـــرفات ســـلطات الدولـــة ، منـــذ 

 الواقـــع نأ إلا الحزبيـــة ، لتعدديـــةالـــرغم مـــن ضـــمان هـــذه الدســـاتير ل، فعلـــى  ٢٠٠٥النافـــذ لســـنة 
 وردهـا السـلطة مراقبـة علـى قـادرة ، ومعارضـة قويـة سياسـية حزابأ وجود منها خلو يثبت  العملي

وبحلول النظـام ، بما فيها حق التعليم  حقوقال أنتهكتو  لدستورا عن انحرفت ما ذاإ الصواب ىإل
 حـزب مائـة مـن كثـرظهـر إلـى السـاحة السياسـية أ ٢٠٠٣النيابي الديمقراطي في العراق بعد عـام 

، حيــث جــاء  حــتلالالأ بعــد ظهــرمنهــا مــن و  العريــق التــاريخ ذات حــزابالأ منهــا سياســي وكيــان
علـــى حريـــة تأســـيس الجمعيـــات والأحـــزاب  ٢٠٠٥مـــن دســـتور ) أولاً /  ٣٩( الـــنص فـــي المـــادة 

   ٠)١(السياسية ، والأنضمام اليها مكفول ، وينظم ذلك بقانون

، إذ إلى أن العلاقة بين الأحزاب السياسـية والـرأي العـام هـي علاقـة وثيقـة  من كل ماتقدم وننتهي
السياســـية بحكـــم طبيعـــة نشـــاطها وأهـــدافها كمنظمـــات متخصصـــة بالعمـــل السياســـي  الأحـــزاب أن

والـذي ، زاءها تخاذ موقف إلسياسية وتكوين رأي واضح حولها وأتمتلك القدرة على فهم المشاكل ا
وإزاء ، مـن ناحيـة ، خـر حسـب طبيعتهـا ورؤيتهـا إزاء أعضـائها ومؤيـديها يختلف من حـزب إلـى آ
درجـــة الانضـــباط مـــع  وثيقـــاً  رتباطـــاً والـــذي يـــرتبط أ، مـــن ناحيـــة أخـــرى ،  الجمـــاهير غيـــر الحزبيـــة

للنظــام الحزبــي ، كمــا أن الــرأي العــام فــي أي دولــة مــا هــو إلا إنعكــاس  )٢( الحزبــي الســائد فيهــا
عليـــه فـــأن التعدديـــة الحزبيـــة المـــراد تحقيقهـــا هـــي التعدديـــة الديمقراطيـــة الفعليـــة لا  ٠الســـائد فيهـــا 
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التــي تقــوم علــى تشــتيت الــرأي العــام وهــدم الأســاس مــن وجــود الأحــزاب وهــو  التعدديــة الصــورية
   ٠ )١(تنظيم المواطنين وتمثيلهم

  ا�;��ث ا�ط�ب
��م �ق ���� �� ا���م ا�رأي ر3��� دور�  ا��

أن الوصول إلى ديمقراطية حقيقية ورقابة رأيٍ عام فعلية تُضمن من خلالها الحقوق والحريات لا 
لديها رصيد حافل من الكفاح الدستوري والممارسة السياسية ، ولشعوبها حظاً في  يكون إلا في دولٍ 

الأرتقاء أقتصادياً وثقافياً وأجتماعياً ، لذا لايمكننا القول أن هناك رأياً عاماً فعّالاً ومؤثراً تخشاه 
، وهذا الرأي يجّرنا إلى القول أن في الدول ذات  )٢(السلطة في دولةٍ يعاني شعبها من الفقر والجهل

الأنظمة غير الديمقراطية لا يتحقق للرأي العام دور حقيقي في عملية صنع القرار السياسي أو التأثير 
فيه ، وذلك لأن في ظل هذه الأنظمة تتخذ القرارات السياسية من قبل القيادات السياسية العليا ، الأمر 

توزيع النفوذ والتألثير في عملية صنع القرار، وتكاد أن تكون مشاركة الرأي  يالذي يعدم التوازن ف
 العام في الحياة السياسية للدولة أقرب إلى التعبئة منها إلى المشاركة الفعلية ، حيث يأخذ الرأي العام

كون في الغالب شكل مظاهرات أو مسيرات شعبية مجبرة على تأييد أيدولوجية النظام الحاكم ، كما ي
 الغرض منها عادةً أسباغ الشرعية الشعبية على حكم النخب المتسلطة ، والعمل على أستبعاد

وعلى خلاف ما تقدم فأن للرأي العام  ٠)٣(الأيدولوجيات المعارضة والتصدي لأي أنتقاد أو معارضة
ود القانون الذي ويس دوراً قوياً وبارزاً في الأنظمة الديمقراطية والتي يتحقق فيها التوازن المجتمعي

يعد تعبيراً صادقاً وأنعكاساً واضحاً للرأي العام عندما يصل إلى حل للصراع الأزلي بين الحاكم 
 للتعبيرعن الفعّالة هوالأداة العام الرأي أن معلوم هو وكما ٠)٤(والمحكوم ، أي بين السلطة والحرية 
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 الدول معظم تسعى لذلك ، الدولة داخل السياسية الحياة توجيه في المؤثرة والقوة ، الأفراد حريات

 أمام المجال بفسح حكوماتها، سياسة لتأييد وتوجيهه عليه والأستحواذ العام الرأي أستقطاب إلى

 لجميع منها أصدارالمرضي على والعمل والأقتصادية السياسية القرارات في الرأي لأبداء الأفراد

 وعلى والتنفيذية التشريعية السلطتين أعمال داًعلىقي العام الرأي رقابة تعد ولهذا )١(الشعب فئات

 به سنبحث ما وهذا يمالتعل وحرية حق مقدمتها وفي والحريات للحقوق المقوّضة الأفراد تصرفات

  : الأتي وفق

  ا�!رع ا�ول
  ر*�(� ا�رأي ا���م %�' أ%�ل ا�$�ط� ا��"ر����

 وأحترام داخلهم الدستوري الوعي لتنمية دستورياً  شعوبها تثقيف على الديمقراطية الدول دأبت

 عن يعبر أن وله مواطن لكل والتعبير الرأي حرية بكفالة وذلك ، عنها والدفاع والحريات الحقوق

 الرأي رقابة تعد لذا ٠ )٢(التعبير وسائل من وغيرها وتصوير وكتابة قول من كافة الوسائلب رأيه

 هي بل  ) المباشرة وشبه منها المباشرة ( الديمقراطي الحكمصور  لجميع المشترك القاسم عامال

 لا والفعلية الحقيقية الديمقراطية إلى الوصول أن إذ ، الأنظمة هذه وواقع لحقيقة العاكسة المرأة
 قوي عام رأي ناكه يكون أن من لابد وأنما الدستور، أحكام صياغة بأتقان تلقائية بصورة يتحقق

 ، صحيحاً  تطبيقاً  وتطبيقها الدساتير هذه نفاذ حسن من والتثبت للتأكد أهتمامه جُل يكرس وفعّال
البرلمان ( ة السلطة التشريعي وتقوم ٠ )٣(مهملة وثيقة في جوفاء نصوص مجرد إلى تستحيل لا حتى

المرور بأجراءات معينة ومراحل  بمهمة رئيسية تتمثل في تشريع القوانين التي يتطلب أصدارها )
عديدة ، فأولى خطى التشريع ، أقتراح مشروعات القوانين أما من قبل أعضاء الحكومة أو من قبل 

، حيث أن كل ما يطرحه عضو البرلمان ) ممثلي الشعب والمنتخبون من قبلهم ( أعضاء البرلمان 
وخاصة المنظمة منها (  غبة ناخبيهمن أراء بشأن القوانين المزمع تشريعها تمثل في الحقيقة ر 

، كما يطّلع الرأي العام على أعمال السلطة التشريعية عندما تنقل جلسات ) لحقوقهم وحرياتهم 
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عليها ، عبر وسائل تم فيها مناقشته مشاريع القوانين والتصويت ومحاضرأجتماع البرلمان والتي ي
  ٠ م المرئية والمسموعة والمقروءةالأعلا

ة إلى أن هناك بعض البرلمانات لا تقر التشريعات إلا بعد أستطلاع الرأي العام وذلك هذا بالأضاف
من خلال طرح التشريع المقترح أقراره إلى الأستفتاء الشعبي ، ومن هنا يبرز الدورالهام لرقابة الرأي 

ة للحقوق وخاصة تلك التشريعات المقيّد( العام في الضغط على البرلمان لتعديل التشريع أو ألغاءه 
  ٠قبل أقراره ) والحريات 

وخلال تلك المسيرة التشريعية يلاحظ أن لرقابة الرأي العام الأثر البالغ في تقييد البرلمانات ودفعها 
لتعليم ، إلى الحرص على تشريع القوانين التي تزيد من كفالة الحقوق والحريات وفي مقدمتها حق ا

كون ردنا خلق رأي عام مستنير وجب أن ت، فأذا ما أ )١(صدى لحرية الرأي إذ أن الرأي العام يعدّ 
هناك حرية مطلقة للشعب في التفكير والمناقشة والأجتماع ، وإلا أدى تقييد تلك الحرية إلى 

وفي رأينا المتواضع أن قوة تأثير الرأي العام على أعمال وتصرفات السلطة التشريعية  ٠ )٢(الأنفجار
التشريع وتطبيقه على الأفراد ، حيث أن للأفراد والجماعات الشعبية  يمتد إلى مرحلة مابعد أصدار

 لمناهضة أو المقيدة لحق التعليممن جمعيات ونقابات الحق في الطعن بعدم دستورية التشريعات ا
أمام المحكمة الدستورية العليا ، الأمرالذي يجعل من رقابة الرأي العام قيداً على كل ما يصدرعن 

، أصبح للرأي العام دوراً متميزاً في  ٢٠٠٣وفي ظل تجربة العراق بعد أحداث  ٠ية السلطة التشريع
مراقبة أعمال السلطة التشريعية ، حيث كان للرأي العام من طلبة وتدريسي الجامعات والكليات 
والمعاهد الدور البارز في أصدار بعض التشريعات الخاصة بالمؤسسات التعليمية ، نذكر منها 

لسنة ) ٢٣(، وتعديل قانون الخدمة الجامعية رقم  ٢٠١٢لسنة )  ٦٤(ح الطلابية رقم قانون المن
     ٠وغيرها  ١٩٨٨لسنة ) ٤٠(، وتعديل قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم ٢٠٠٨

                                                           

�ر  –دار ا����F ا��ر���  –أ�ول ا�	#ر ا������ وا��ظر��ت وا�ذاھب ا������� ا�#�رى  –;روت �دوي  ٠د )٢(-  
     ٠ ٢٩ص  – ١٩٦٧

  
و��ل � ��ل �� ا��Eد ا��ر��� ن أ�)�E�ت و;ورات (���� �� ا���وات ا���رة � ھو إT رد �Kل 7�@ أ��ءة  )١(

�ب  )��ل ا���ط� و#�ت ا��ر��ت ا�	رد�� ��  ٠أ��
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  ا�;��� 	رعا�
  ر3��� ا�رأي ا���م 7�@ أ7�ل ا���ط� ا���	�ذ��

ها ، وتصبح فاعّلة ومؤثرة في ال وتصرفات السلطة التنفيذية نتائجرقابة الرأي العام على أعم تحقق
حماية الحقوق والحريات ، عندما تعمل الحكومة وفق مبدأ التوازن والتعاون مع السلطات الأخرى 

 الصادرة عن (نقل النصوص التشريعية  فعمل السلطة التنفيذية ينصب على٠دون الهيمنة عليها
من كلمات مدونّة في متون التشريعات إلى الواقع التنفيذي والتطبيق الفعلي لها )  السلطة التشريعية

مرجعاً مفسراً لكثير من القوانين ، كما أن  تعدّ  ، وهي بهذا لا تكون مجرد أداة  للتنفيذ فحسب وأنما
المتعلقة منها مشروعات القوانين للسلطة التنفيذية دوراً مساعداً للسلطة التشريعية ، إذ عادة ما تقترح 

وذلك لأنها الجهة  )التربية والتعليم العالي ( والوزارات المعنية  من قبل أعضاء الحكومةبحق التعليم 
   ٠الأكثر تماساً بالأفراد والأدرى بهمومهم

أما بوضع  :سلطة التنفيذية يتخذ أحد طريقين أن تأثير رقابة الرأي العام على أعمال وتصرفات ال
حدود للقرارات الحكومية المقيّدة أوالمنتهكة للحقوق والحريات ، أو بأجبارأعضاء الحكومة على 
الأحجام عن أتخاذ أي موقف سلبي تجاه المعارضة الشعبية الظاهرة التي تظهر سخطها على 

   ٠السياسات القائمة 
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      ، وكذلك ما ) مقراطي أو دكتاتوري دي( ويختلف تأثير رقابة الرأي العام من نظام سياسي إلى آخر  
إذا كان ديمقراطي نيابي أو ديمقراطي مباشر ، فتأثيرها يكاد أن يكون معدوماً أو ضعيفاً في الدول التي 

الواسعة الصلاحيات وذات النمو المتزايد ( تمارس عملياً نظاماً ديكتاتورياً ، حيث تعمل السلطة التنفيذية 
، على أصدار قرارات تتحكم من خلالها بالرأي العام وتحوّله تدريجياً ) رى على حساب السلطات الأخ

 )١(من رأي عام يؤثر ويقيد أعمال وتصرفات السلطة التنفيذية إلى رأي عام متأثر بالحكومة ومنقاد لها
في حين تتسع هذه الرقابة في الدول المتقدمة والديمقراطية وخاصة الدول التي تمارس النظام  ،

قراطي شبه المباشر والتي يتم فيها نوع من التعاون بين المواطنين وأعضاء الحكومة في ممارسة الديم
  : في الأتي  عمال وتصرفات الحكومةابة الرأي العام بصورة جلية على أوتتجسد رق ٠الدور الرقابي 

تعلقة تشريعية وخاصة المتعد رقابة الرأي العام قيداً على أعمال السلطة التنفيذية في المبادارات ال –أولاً 
، إذ على السلطة التنفيذية أن تأخذ بنظر الأعتبار مواقف وأتجاهات الرأي  منها بحق التعليم وكفالته

   ٠ اغتها بما يحقق المصلحة العامةالعام في تلك المبادرات التشريعية ، وتعمل على تعديل صي

بحجة حماية النظام العام لى تقييد ممارسة الحقوق ومنها حق التعليم عادةً ما تلجأ الحكومة إ –ثانياً  
أو عن طريق عمل الأحزاب كافة وسائله الأعلامية ومن خلال ( ابي للرأي العام هنا الدور الرقفيبرز 

  ٠في تحديد نطاق مفهوم النظام العام دون ترك الأمر إلى أهواء ومشيئة الحكومة) السياسية 

الرأي العام عند أختيارها قيادي  سلطة التنفيذية أن تأخذ بنظرالأعتبار مواقف وأتجاهاتعلى ال –ثالثاً  
        ٠في الحكومة حتى تضمن تحقيق المصلحة العامة التربوية والتعليمية ومسؤولي الإدارة 

مثل النقابات وجمعيات حقوق الأنسان  ات غير الحكوميةالمنظم هذا بالأضافة إلى أن لبعض –رابعاً  
دور في توجيه ) جموعة الشركات ، أو رجال الأعمالم( وجماعات الضغط المشكلة من أصحاب النفوذ 

السلطة التنفيذية نحو أصدار قرارات تحقق مصالح تلك الهيئات ، وذلك عن طريق المساعدة بالرأي 
  ٠في أنجازبعض الأعمال المشتركة بينهما 

                                                           

�  –أ�د �در  ٠د )١(��ص  – ١٩٧٦ -#��� "ر�ب  –ا�رأي ا���م ط����L و�#و��L و�3��L ودوره �� ا������ ا�
٠ ٢٩٨    
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حيث تتمثل في الأستفتاءات الشعبية  وأوسع مشاركة للرأي العام في قرارات السلطة التنفيذية - خامساً  
      ٠ )١(تطرح للأستفتاءيشارك الشعب برأيه في مسائل معينة 

، حيث عرفت  )٢(وأخيراً فأن رقابة الرأي العام تمارس بصورة واضحة في قياسات الرأي العام  - سادساً 
أو تنكر الحاكم ) التجسس(القديمة طرق بسيطة للأستطلاع على الرأي العام مثل العسس  المجتعات

وهو عبارة عن أستمارة إحصائية تضم أسئلة معينة عن موضوع ( ، أما في يومنا هذا فأن الأستبيان 
لها الرأي العام من خلا معين يراد معرفة الرأي العام فيه ، حيث يتم أختيار عينة عشوائية لأستقصاء

، ويلاحظ أن الأستبيان يختلف عن الأستفتاء الشعبي الذي يمارسه فقط من له الحق بمباشرة الحقوق ) 
    ٠)٣() من له حق الأنتخاب ( السياسية الواردة في الدستور 

وطلاب الجامعات والكليات والمعاهد  بعض تدريسي ممارسة حق التعبير عن الرأي من قبللن وقد كا
في الغاء الكثير من القرارات الأدارية المقيّدة لحق التعليم في الدور الكبير بواسطة التظاهر السلمي ، 

الراسبين بمادتين فما دون قرار أستثناء المجموعة الطبية من العمل بنظام العبور للطلبة  منهاالعراق ، 
في دفع الأدارة متميزاً دوراً  اهد، كما كان للرأي العام لطلاب الجامعات والكليات والمع ٢٠١٤لسنة 
  ٠ لمرقنة قيودهم إلى مقاعد الدراسةأصدار قرارعودة الطلبة ا على

ال في تقييد أعمال وتصرفات السلطة ومن كل ما تقدم نخلص إلى أن لرقابة الرأي العام دور مهم وفعّ 
بعد تطبيق التشريع لا قبله كما هو الحال في  ،تقويض الحقوق والحريات لالتنفيذية عند محاولتها 

وبالتالي تصبح تلك الرقابة أداة قوية للضبط رقابتها على أعمال وتصرفات السلطة التشريعية ، 
الأجتماعي والسياسي في الدولة الديمقراطية التي تعتمد أساساً على حرية الرأي العام وحرية التعبير 

اً تعاونم اً عاماً رأيفيها من القانوني والأستقرارالسياسي ، إلا إذا كان عنه ، كما أن أي حكومة لا تنعم بالأ
متمكناً من توجيه سياسة الحكومة إلى تنفيذ القوانين المنظمة لحقوقهم يكون في الوقت ذاته معها ، و 

  ٠كرامتهم الأنسانية  ماأحتر وحرياتهم بما يضمن 
  
  

                                                           

)١(  ����;��(رة ، أو � �(��F� �� ا��ظم ا�د�)راط�� ا�� L�) راط��(و���� ھذا ا�8راء �� ا�دول ذات ا��ظ� ا�د�
٠;ل �)د�م ا��را+ض أو ا��ودة  ، أ�ظر د  �E� �#ب ز�Fق  –أ���در ���دھ�  ٢٣٣ص  –� �    ٠و

  ٠ ٢٥٨ص  –�در ���ق  –أ�د �در  ٠د )٢(
  ٠ ٣٤٩ص  –�در ���ق  –رزي ا�(�7ر  ٠د )٣(



 الفصل الرابع / الضمانات الأخرى لحق التعليم ودورها في حمايته       180

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

   ا�	رع ا�;��ث 
��مر3��� ا�رأي ا���م  �7�@ ��ر��ت ا��راد ا���F#� ��ق ا��  

، إذ أن ممارسة الأفراد للحقوق والحريات  بما )١(من أولى حاجات الشعب بعد الخبز يعد التعليم
 ضرورة أحترام يضمن عدم أنتهاكها من قبلهم يتطلب قدراً عالياً من درجة الوعي والأدراك ، وإلى

وأن لا ينظرإلى ممارسة الحقوق والحريات  ممارسة الفرد لحقوقه وحرياته بالنسبة اليه وإلى الأخرين ،
وكأنها ترفاً يمكن الأستغناء عنه ، إذ أن بأنتشارالتعليم ترتفع ثقافة الفرد ، وتزداد نسبة مساهمته ، 

وتوجيهه إلى تقديس بصورة مباشرة ، في خلق رأي عام يشارك ويؤثر في صنع القرار السياسي 
الحقوق والحريات ، الأمر الذي ينعكس إيجاباً على تحقيق المزيد من الأحترام والتقديس لحقوق 

فأذا كانت كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية تنتهك الحقوق والحريات بحجة  ٠وحريات الأخرين
يضّر بالأخرين ، لذلك قامت  تنظيمها ، فأن الأفراد كذلك يمكن أن ينتهكوا الحقوق والحريات مما

                                                           

�ظم ا�������ت �� ا����م و��  –�7د W ���ف  �٠��د ا�(ر3�وي ود ٠�)Eً 7ن د  -ا�(�Fرة ) دا��ون ( )و��  )١(
  ٠ ٢٣٤ص  – ١٩٨٤ –دار ا����F ا��ر���  –�ر 
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بعض الدساتير بوضع النصوص التي تحتم علnالأفراد وأثناء ممارستهم لحقوقهم وحرياتهم ضرورة 
  ٠ )١(أحترام حقوق وحريات الأخرين

وبما أن أنتهاك حقوق وحريات الأخرين يرتبط بالمستوى التعليمي والوعي الثقافي والقانوني والسياسي 
ففي دولٍ  ،، عليه فأن هذه الأنتهاكات تعد نسبية تختلف من دولة إلى أخرى لدى الأفراد أنفسهم 

تفتقر إلى التعليم ويعم الجهل أرجائها تزداد أنتهاكات حقوق وحريات الأخرين وتضعف فاعلية رقابة 
الرأي العام فيها ، وذلك لضآلة وسائل الأعلام وتدني تقنياتها مما يصعب معها رصد انتهاكات 

ليم حقوق وحريات الأخرين وتمحيص الحقائق ونشرالمخالفات وأبداء الأرشاد والتوجيه السالأفراد ل
في حين تزدهر رقابة الرأي العام على تصرفات الأفراد المناهضة للحقوق لتجنب تلك الأنتهاكات ، 

سة والحريات في الدول المتقدمة علمياً ، ذلك لأنها تهتم بحقوق الأنسان وحرياته ، وبما أن ممار 
من العوامل  عدّ خرين في ممارسة حقوقهم وحرياتهم تيتعارض مع حق الأ الحقوق والحريات بما لا

المساعدة على نشأة رأي عام مستنير ، وخاصة أن حرية أبداء الرأي والتعبير تساعد على النقد الجرئ 
بية ولرابطة ة عن أفراد المجتمع ، وقد كان للتجمعات الطلاوأظهار العيوب والأنتهاكات الصادر 

الهيئة التعليمية في المدارس والمؤسسات التعليمية الجامعية والعليا ، ولمواقع التواصل الأجتماعي 
الألكترونية المساهمة الفعالة في نقد وتوجيه تصرفات الأفراد المنتهكة لحق التعليم ، حيث تم تشكيل 

ون من مهامها رصد أنتهاكات رابطة تجمع تضم فئة معينة من المختصين في مجال علمي معين تك
الأفراد لحق التعليم ومنها رفض رفع شعارات تدل على أنتماءات طائفية أو حزبية في الجامعات 

    ٠الكليات والمعاهد لأن في ذلك تقييد لحرية التعليم و 

 حق حماية في ودورها  الدولة طاتسل أداء على العام الرأي رقابة دراسة من أنتهينا أن وبعد هذا

 بعد العراق مثل الديمقراطية نحو خطاه أول في سار مجتمعاً  بأن القول إلى نخلص فأننا ، التعليم

 الرأي حرية يطلق من له بد لا ، والأستبدادي الدكتاتوري الحكم لنظام الخضوع من طويلة معاناة

 الثقافة أنتشار على ، الدولة سلطات أعمال على الرقابي تأثيره في يعتمد الذي ( المستنير العام

                                                           

ا���و��� �#ل �رد ا��ق �� : ( 7�@ أن  ٢٠٠٥ن د��ور ا��راق ا����ذ ���� ) أوTًُ◌ / ١٧( ��ت ا��دة  )٢(
 ���� �)وق ا��ر�ن ، وا�داب ا� @����� T �  ٠)  ا�(���� ، �
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 في السياسي القرار صُنّاع يعمل وأن الوجود إلى ، ) فيه الحديثة الأعلام وسائل وتقنيات والتعليم

 والمثقفين المتعلمين نسبة وزيادة،  )١(التعليم نشر في مباشرة وبصورة الجدية المساهمة على العراق

 حقوق وأحترام الحرية حب وغرس ، بحقوقهم التمسك على يتهموترب بتثقيفهم ، الشعب أفراد من

 ، الدراسة من مبكرة مراحل في وحرياته الأنسان حقوق مناهج تدريس خلال من وذلك ، الآخرين
 من الغاية تحقق يكفل بما وحرياته الأنسان حقوق منهاج مفردات تدريس على القائمين وتدريب

 حراً  بيراً تع رأيه عن والتعبير لطةالس أنتقاد من مواطنال فيه يتردد لا حر، مجتمع بأقامة تدريسها

 كلما اً ،ا كان الرأي العام قويفكلم،  )٢( أنتهاك أو تجاوز أي من كأنسان قهحقو  صون يكفل وبما
  ٠القانون مبدأ سيادةأحكام الدستور و بتزام لالحاكمة على الأ ةالسلط حرصت

                                                           

�ر�� ���)�+ق ا������  ������� ��)���� ا������� ، وا4دار�� ، وا���ول  )١(��م ا�ط�وب �� ھذه ا�ر��� ا��وا��
��م ا���دي ، د�  ٠ ٢٩٥ص  –ر�8 ���ق  –أ�د �در  ٠ا��د��� �F� ��Eً 7ن ا��

��ر��ت ا�	رد��  –7ط�� ���م  ٠د )٢(� ����ط���7 وا��(ر  –�� ا��ظر�� ا�� �� – ١٩٦٥ –ا�)�ھرة  –ا�دار ا�)و
  ٠ ٢٩١  - ٢٩٠ص
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  القرآن الكريم   -أو�ً 

��ً  - ا�
	ب ا������� 

 ٠ ١٩٦٩ –الطبعة الأولى  –مكتبة الأنجلو المصرية  –الأعلام والأتصال بالجماهير  –أبراهيم أمام  .١

 ٠ ١٩٧٨ –الطبعة الرابعة  –دار النهضة العربية  –النظام السياسي  –براهيم درويش أ .٢

  ٠١٩٩٤ - بيروت  –الدار الجامعية  –الجزء الأول  –القانون الدستوري والنظم السياسية  –أبراهيم عبد العزيز شيحا  .٣

 ٠ ١٩٨٣ –بيروت   –الدار الجامعية للطباعة  –النظام الدستوري اللبناني  –أبراهيم عبد العزيز شيحا  .٤

 ٠ ٢٠٠٠ – سكندريةالإ -  المعارف منشأة -  الدستوري والقانون السياسية النظم -  شيحا العزيز عبد براهيمأ .٥

القاهرة  –الطبعة الأولى  –دار النهضة العربية  –ثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأهلية أ - براهيم محمد حسنين أ .٦
– ٠ ٢٠٠٠ 

  في الدستوري والنظام الدستوري القانون في العامة النظرية – نعمة زغير كطران ٠ود الجدة رعد ٠ود المفرجي أحسان .٧
 ٠ ١٩٩٠ – بغداد جامعة – العراق

 الانسان حقوق – السادس الجزء – الاسلام شريعة في الدولية والعلاقات الدولي القانون بقواعد علامالأ – الوفا بوأ أحمد .٨
 ٠ ١٩٨٥ – النهضة دار – القاهرة – الاسلامية الشريعة في

 ٠ ٢٠٠٨ -  القاهرة -  العربية النهضة دار  - بعة الثالثة طال – الإنسان لحقوق الدولية الحماية -  الوفا أبو حمدأ .٩

 ١٩٦٨ –القاهرة  - عالم الكتب  –سيكولوجية الرأي العام ورسالته الديمقراطية  –أحمد أبو زيد  .١٠

 ٠ ٢٠٠٠ –دار الفكر العربي  –القاهرة  –الأدارة التعليمية المدرسية  –أحمد أسماعيل حجي  .١١

   ٢٠٠٥ –القاهرة  –الهيئة العامة لقصور الثقافة  –) لى وعي ثقافيإنحو مدخل (حقوق الانسان   –أحمد الرشيدي   .١٢
 دراسات مركز -  الإسلامي الفكر في الإنسان وحقوق الديمقراطية -   والديمقراطية الشورى جدليات -  الموصللي حمدأ .١٣

  .٢٠٠٧ -  بيروت -  ١بعة طال – العربية الوحدة
  ١٩٧٦ –مكتبة غريب  –الرأي العام طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة  –أحمد بدر  .١٤

 –والرقابة على أعمال الأدارة في اليمن  القضاء الأداري –أحمد عبد الملك أحمد القاسم  - أحمد عبد الرحمن شرف الدين  .١٥
  ٠  ١٩٩١ –الطبعة الاولى  –منشورات جامعة صنعاء 

   ١٩٩٥ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الحماية الدستورية  وحقوق الأنسان  –أحمد فتحي سرور  .١٦
 ٠ ٢٠٠٠ –القاهرة  –الطبعة الثانية  –دار الشروق  –الحماية الدستورية للحقوق والحريات  –أحمد فتحي سرور  .١٧

طبعة معدلة  –دار النهضة العربية  –الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية  –أحمد فتحي سرور   .١٨
 ٠ ١٩٩٥ –القاهرة  - 

 –النجف  –العراق  –العارف للمطبوعات  - الطبعة الأولى  –القانون الدستوري والنظم السياسية –أحمد فتحي سرور   .١٩
٠ ٢٠١٠ 

مكتبة النهضة  – قليم المصريالرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية والإ - بو المجد أاحمد كمال   .٢٠
  ٠ ١٩٦٠ –القاهرة  –المصرية 

 .  ٢٠٠٤ – بغداد – العامة الثقافية الشؤون دار – القديم العراق شرائع في الانسان حقوق ملامح  – العطار هاشم أحمد .٢١

دار العلم  –النظرية القانونية في الدولة وحكمها  –الجزء الثاني  –الوسيط في القانون الدستوري العام  –رباط  أدمون .٢٢
  ٠ ١٩٦٥ –بيروت  –للملايين 
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 ٠ ١٩٨٨ –بغداد  –مطبعة التعليم العالي  –المنظور السياسي  - الإدارة العامة  –الأستاذ عبد اللطيف القصير  .٢٣

 ٢٠٠٤ – الثالثة الطبعة – الدساتير في العامة النظرية – السياسية والعلوم الدستوري القانون مبادئ – ارز يم سماعيلإ  .٢٤

 – الاسكندرية – والتطبيق التشريع بين الانسان حقوق – الدسوقي طارق ٠د -  عدلي عصمت ٠د -  ابراهيم الدين بهاء .٢٥
 ٠ ٢٠٠٨ – الجديدة الجامعة دار

 ٠ ١٩٧٤-  القاهرة -  الثاني الجزء -  القانون مبادئ -  الاسيوطي انيس ثروت .٢٦

 ٠ ١٩٦٤ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الجزء الأول  –النظم السياسية   - ثروت بدوي   .٢٧

   ١٩٦٧  - مصر  –دار النهضة العربية  –أصول الفكر السياسي والنظريات والمذاهب السياسية الكبرى  –ثروت بدوي   .٢٨
 الاولى الطبعة – الاول الكتاب – السياسية للنظم العامة والنظرية السياسي الفكر تطور – السياسية النظم – بدوي ثروت .٢٩

 ٠ ١٩٦١ – العربية النهضة دار –

 ٠ ٢٠٠٤ –دار النهضة العربية  –الحماية القانونية للحريات العامة بين النص والتطبيق  –ثروت عبد العال أحمد   .٣٠

دار النهضة العربية  –مصر  – ١٩٨٠لسنة  ١٤٨القانون رقم دراسة مقارنة في ظل  –حرية الصحافة  –جابر جاد نصار   .٣١
– ٠ ١٩٩٤ 

 الإنسان حقوق إعلان من بفقراتها والعشرون السادسة المادة( الإنسان حقوق تقرير في الإسلام منهج -  البنا جمال  .٣٢
  ٠ طبع سنة بدون -  القاهرة -  الإسلامي الفكر دار  - ) ١٩٤٨ لعام العالمي

جامعة   –النظام الدستوري في العراق  –شفيق عبد الرزاق السامرائي  ٠د –علي غالب خضير  ٠د –جمال جواد كاظم  .٣٣
   ٠  ١٩٨١- ٨٠ سنة –بغداد 

  ٢٠٠٩ –بغداد  - الدار الجامعية للطباعة والنشر والترجمة  –حقوق الأنسان  –حافظ علوان  .٣٤

  ٠ ١٩٦٩ –القاهرة  –مكتبة نهضة الشروق  –نظرية الرأي العام  –حامد ربيع  .٣٥

  .٢٠٠٢  -  الشروق دار  -   وفعاليته مفهومه التدريب -   الطحانى حمدأ حسن .٣٦
 . ٢٠٠١ – الكتب علم – القاهرة – الثانية الطبعة – منظومية رؤية التدريس تصميم – زيتون حسين حسن .٣٧

  . ١٩٧٥ – بغداد – العاني مطبعة – الاولى الطبعة – القانون فلسفة – ونذنال علي حسن .٣٨
  ٢٠٠١ –الطبعة الثانية  –بيروت  –مركز دراسات الوحدة العربية  –حقوق الأنسان في الوطن العربي  –حسين جميل  .٣٩

 ١٩٧٤ –الأسكندرية  –المكتب المصري الحديث  –مبادئ القانون  –حمدي عبد الرحمن   .٤٠

 ٠ ٢٠٠٨ –بغداد  –مطبعة الفائق  –الانظمة السياسية  –حميد حنون خالد  .٤١

 –الموصل  –مطابع دار الحكمة  –مبادئ القانون الدستوري وتطوير النظام السياسي في العراق  –حميد حنون خالد  .٤٢
٠ ١٩٩٠  

  ١٩٩٢ –بغداد  –دار الشؤون الثقافية العامة  –مدخل نظرية الرأي العام  –حميدة سميسم  .٤٣

   ١٩٧١ –دمشق  –المطبعة العالمية  - المدخل الى علم الحقوق  –هاشم القاسم ٠د .٤٤
   ٢٠٠٥ –منشورات ومطبعة المجمع العلمي  –دراسات في التعليم الجامعي  –داخل حسن جريو  .٤٥

  ٢٠١٠ –الطبعة الأولى  –حقوق الأنسان والحريات العامة  –نعمت عبد االله مكي  ٠رامز محمد عمار ود .٤٦
 ٠ ٢٠٠٤ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الطبعة الأولى  – الوجيز في الدعوى الدستورية - رفعت عيد سيد   .٤٧

 ٠ ٢٠٠٣ –البحرين  –مطبعة أوال  – )دراسة مقارنة (  الشاعر ، القضاء الدستوري في مملكة البحرينطه رمزي   .٤٨

  ١٩٧٢ –الكويت  –مطابع دار السياسة  –النظرية العامة للقانون الدستوري  - رمزي طه الشاعر .٤٩
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 الجديدة الكتاب دار -  بعة الثانيةطال – والمكان الزمان عبر الإنسان لحقوق القانونية المفاهيم،  الحاج سالم ساسي .٥٠
  ٠ ١٩٩٨ -  بنغازي -  المتحدة

 ٠ ١٩٨١ –الجزء الأول  –الوجيز في القضاء الإداري  –سعاد الشرقاوي  .٥١

 ٠ ١٩٨٤ –دار النهضة العربية  –نظم الأنتخابات في العالم وفي مصر  –عبد االله ناصف  ٠سعاد الشرقاوي ود .٥٢

   ١٩٨٥ –الأسكندرية  –منشأة المعارف  –القانون الدستوري  –سعد عصفور  .٥٣
 الطبعة – لبنان -  الحقوقية الحلبي منشورات – والدولي الديني التشريع في الانسان حقوق سسأ – الخطيب محمد سعدي .٥٤

  . ٢٠١٠ – الاولى
منشورات  –) دراسة مقارنة ( حقوق الأنسان وضماناتها الدستورية في أثني وعشرين دولة عربية  –سعدي محمد الخطيب  .٥٥

 ٠ ٢٠٠٧  - الطبعة الأولى  –بيروت  –الحلبي الحقوقية 
طرق ممارسة السلطة وأسس الأنظمة السياسية  –القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  –سعيد بو شعير  .٥٦

 ٠ ١٩٩٩ديوان المطبوعات الجامعية   –الجزائر  - الجزء الثاني  –الطبعة الثالثة  –وتطبيقات عنها 

               ١٩٧٨ –الهيئة المصرية للكتاب  –الرأي العام ومقوماته وأثره في السياسة المعاصرة  –سعيد سراج  .٥٧

   ١٩٧٦ –القاهرة   - دار الفكر العربي  –النظرية العامة للقرارات  الإدارية   -  الطماويمحمد سليمان  .٥٨

  ١٩٨٨ –دار الفكر العربي  –النظم السياسية والقانون الدستوري  –سليمان محمد الطماوي  .٥٩

دار الفكر العربي للطباعة  –الطبعة الأولى  – مبادئ القانون الدستوري المصري والأتحادي –الطماوي محمد سليمان   .٦٠
 ٠ )١٩٦٠-  ١٩٥٨(والنشر 

 ٠  ٢٠٠١ - القاهرة   –مبدأ المساواة في الدساتير العربية  –شحاته أبو زيد شحاته   .٦١

 القاهرة –دار النهضة العربية  - ) دراسة مقارنة(  –ضوابط وآثار الرقابة على دستورية القوانين  - شعبان أحمد رمضان   .٦٢
 - ٠ ٢٠٠٠ 

في كتاب  ةالدولية وغيرها من النصوص المتعلقة بمجالات هامة من حقوق الإنسان منشور  الاتفاقيات –شعبان الصادق  .٦٣
دار العلم  -  وآخرين محمود شريف بسيوني ٠د  إعداد -  المجلد الثاني حول الوثائق العالمية والإقليمية ) حقوق الإنسان( 

  ٠ ١٩٨٩ -  للملايين
  ٠ ١٩٨٧ – الحكمة بيت – بغداد جامعة – حمورابي قانون – الحمداني أحمد شعيب .٦٤
   ١٩٧٠ –بغداد  –دار السلام  –الأحزاب السياسية والنظم الحزبية  –شمران حمادي   .٦٥

 ٠ ١٩٩١ –بغداد  –الرأي العام ظاهرة أجتماعية وقوة سياسية  –صادق الأسود  .٦٦

   ١٩٩٩ – الاردن – للنشر الكندي دار – الاولى الطبعة – العام النفس علم – الكبيسي مجيد وهيب – الداهري حسن صالح .٦٧
  ٢٠٠٠ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –) دراسة مقارنة (  صبري محمد السنوسي محمد ، اثار الحكم بعدم الدستورية .٦٨

 ١٩٧١ – بغداد – شفيق مطبعة – الثانية الطبعة – الروماني القانون – مسكوني صبيح .٦٩

 الحقوقية الحلبي منشورات،  دولياً  وحمايته الاقتصادية التنمية في الإنسان حق -  الصافي الحكيم عبد محمد الدين صفاء .٧٠
 . ٢٠٠٥  -  الاولى الطبعة –

 ٠ ٢٠٠٠ –المدخل العلمي التطبيقي  –الإدارة العامة  –صلاح الدين فوزي  .٧١

 0) ١٩٩٩ – ١٩٩٨(  –دار النهضة العربية  –النظم السياسية وتطبيقاتها المعاصرة  –صلاح الدين فوزي  .٧٢

  ٠  ١٩٨٣ –دار الرشيد للنشر  –الفصل والتمييز العنصري في ضوء القانون الدولي العام  –ضاري رشيد السامرائي  .٧٣
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  ١٩٧٣ –بغداد  –مطبعة العاني  –الوجيز في شرح قانون المرافعات المدنية  –ضياء شيت خطاب  .٧٤

  ٠ ١٩٦٨ –معهد البحوث والدراسات العربية  –محاضرات في مبادئ التنظيم القضائي  - ضياء شيت خطاب  .٧٥
 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الطبعة الثالثة  –مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة للقانون  –طعيمة الجرف    .٧٦

٠ ١٩٧٦  

  ١٩٩٢ - الطبعة الأولى  –بة الدستورية دراسة مقارنة في رقا –القضاء الدستوري - طعيمة الجرف  .٧٧

 –القاهرة  –مكتبة القاهرة الحديثة  - الكتاب الثاني  –نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم السياسي  - طعيمة الجرف   .٧٨
٠ ١٩٧٣  

 ١٩٨٦- ٨٥العام الدراسي  –فروع الجنوب  –الجامعة اللبنانية  –محاضرات مستنسخة  –الحريات العامة  –ظاهر غندور  .٧٩
٠  

 ٢٠٠٢ –منشورات المجمع العلمي  –النصوص القانونية  –الجزء الأول  –نماذج من الكتابات المسمارية  –عامر سليمان  .٨٠
٠ 

 ١٩٨٣ – العربي الفكر دار - ) مقارنة دراسة( الاسلام في السياسية والنظم الفكر في العامة الحريات – العيلي الحكيم عبد .٨١
  ٠ القاهرة

  ٢٠٠٢ –القاهرة  –دار الفكر العربي  –نحو مفهوم عربي أسلامي للمجتمع المدني  –عبد الحميد أسماعيل الأنصاري  .٨٢

 – القاهرة – العربي الفكر دار – الاسلامية والشريعة الوضعية القانونية النظم بين الانسان حقوق  – فوده الحميد عبد .٨٣
٠ ٢٠٠٤  

 ٠ ١٩٧٨ –دار النهضة العربية  –مبادئ القانون الإداري  –عبد الحميد كمال حشيش  .٨٤

   ١٩٨١ –مصر  –الأسكندرية  –منشأة المعارف   –الحريات العامة  –عبد الحميد متولي  .٨٥
   ١٩٦٥ –دار المعارف  –الطبعة الرابعة  –الجزء الأول  –القانون الدستوري والأنظمة السياسية  –عبد الحميد متولي  .٨٦
 - العربي الإنسان حقوق -  تنموية انطلاقة لأي محورية ركيزة الإنسان حقوق -  والتنمية العربي الإنسان -  الرحمن عبد .٨٧

   ١٩٩٩ -  بيروت - بعة الأولى طال – العربية الوحدة دراسات مركز
 ٠ ١٩٧٩ –الكويت  –وكالة المطبوعات  –فلسفة القانون والسياسة  –عبد الرحمن بدوي  .٨٨

    ١٩٨٧ – القاهرة – الأولى الطبعة – الدولي القانون في الأنسان لحقوق القانوني الأطار – السرحان محمد العزيز عبد .٨٩
دراسة مقارنة بين مختلف النظم القانونية والقانون  –نظم الرقابة على دستورية القوانين  - عبد العزيز محمد سالمان   .٩٠

   ٠ ٢٠٠٠ –القاهرة  –سعد سمك للمطبوعات القانونية والأقتصادية  –المصري 

الحقوق والحريات العامة في الدساتير العربية  - ونفرت محمد شهاب  - بو العز أومعتز محمد  - عبد العزيز محمد سالمان   .٩١
المعهد الدولي لقانون حقوق  -  بعة الأولىطال –الديمقراطية والحريات العامة  - والفقه والقضاء والشريعة الاسلامية 

  ٢٠٠٥ - ي بول جامعة د –الانسان كلية الحقوق 

 القاهرة – العربية النهضة دار  – الاولى الطبعة – العامة وحرياته الانسان حقوق – الحميد عبد السلام عبد العظيم عبد .٩٢
– ٠ ٢٠٠٥  

  ٠ ١٩٩٢ –بيروت  –الدار الجامعية للطباعة  –النظم السياسية والقانون الدستوري   –عبد الغني بسيوني عبد االله  .٩٣
  ١٩٨٥ –الدار الجامعية للطباعة  –المبادئ العامة للقانون الدستوري  –عبد الغني بسيوني عبد االله  .٩٤

    ٠بلا سنة طبع  –مصر  –الأسكندرية  –منشأة المعارف  –مبدأ المساواة أمام القضاء  –عبد الغني بسيوني عبد االله  .٩٥
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  ١٩٥٥ – مصر  – القاهرة جامعة مطبعة  – السيادة أعمال نظرية  – داير ساير الفتاح عبد .٩٦

  ٠ ١٩٨٠ – العربي الكتاب دار -  الصحاح مختار -  الرازي القادر عبد .٩٧
 ٠ ١٩٩٠ –دار الفكر  –عمان  –الطبعة الأولى  –طرق تعليم التفكير للأطفال  –عبد الكريم الخلايلة وعفاف اللبابيدي  .٩٨

الدار  –مطبعة النجاح الجديدة  –دراسة دستورية سياسية  –سلطة المؤسسات بين الشعب والحكم  –عبد الكريم غلاب  .٩٩
 ٠ ١٩٨٧ –المغرب  –البيضاء 

  ١٩٨٨ –الرياض  –معهد الأدارة العامة  –نظام القضاء في المملكة العربية السعودية  –عبد المنعم عبد العظيم جيرة  .١٠٠

  ٠ ٢٠٠٦ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –مصر بين القانون والواقع  حقوق الأنسان في –عبد الناصر أبو زيد  .١٠١

وزارة الإعلام  - محنة حقوق الإنسان في العالم الثالث أسبابها و علاجها بمنظور إسلامي  - عبد الوهاب عمر البطراوي  .١٠٢
  ٠ ٢٠٠١ - عمان  - إدارة المطبوعات والنشر  - الأردنية 

                                                             ١٩٦٨ – بيروت – العربية النهضة دار – الكويت في الدستوري النظام – حسن عبدالفتاح .١٠٣
  ٠ ١٩٥٦ – القاهرة – مصر مطبعة – الدستوري القانون – عثمان خليل عثمان .١٠٤
 –مجلة الحقوق  –الطبعة الأولى  –الرقابة القضائية أمام المحكمة الدستورية في الكويت  - عثمان عبد الملك الصالح  .١٠٥

 ٠ ١٩٨٦ –جامعة الكويت  –كلية الحقوق 

دار  –الطبعة الأولى  –السلطة اللأئحية للأدارة في الكويت والفقه المقارن وأحكام القضاء  –عثمان عبد الملك الصالح  .١٠٦
 ٠ ١٩٧٧ –القبس للطباعة 

 –جامعة الكويت  –كلية الحقوق  –النظرية والتطبيق  ضمانات حقوق الأنسان في الكويت بين –عثمان عبد الملك صالح  .١٠٧
٠ ١٩٧٨    

  ١٩٩٥ –منشورات جامعة الكويت  –دراسة في الرقابة على دستورية التشريع  –عزيزة الشريف  .١٠٨

 ١٩٨٨٠ –المركز العالي للدراسات وآليات الكتاب الأخضر  –الديمقراطية  –عصام سليمان  .١٠٩

  ١٩٧٦ –القاهرة  –النظام النيابي ومشكلة الديمقراطية  –عصمت سيف الدولة  .١١٠
  ١٩٩٩- ٩٨ –دار النهضة العربية  –الطبعة الثانية  –النظم السياسية  –عصمت عبد االله الشيخ  .١١١
 –مركز دراسات الوحدة العربية  –النظم السياسية العربية قضايا الأستمرار والتغيير  - نيفين مسعد  ٠علي الدين هلال ود .١١٢

 ٠ ٢٠٠٠ –الطبعة الأولى 

  ٠ ١٩٧٨ –الإسكندرية  –دار الجامعات المصرية  –الرقابة على دستورية القوانين في مصر  –علي السيد الباز  .١١٣

 ١٩٧٠ – بالأسكندرية المعارف منشأة – العام الدولي القانون – هيف أبو صادق علي .١١٤

 –الأردن  –دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع  –حقوق الأنسان  –حسّان محمد شفيق  ٠علي عبد الرزاق الزبيدي ود .١١٥
 ٠ ٢٠٠٩ –الطبعة العربية  –عمان 

مؤسسة  –دراسة في الشريعة الأسلامية والمواثيق الدولية  / حقوق الأنسان بين النص والتطبيق  - علي يوسف الشكري  .١١٦
   ٠٢٠١١  –دار الصادق الثقافية للطبع والنشر والتوزيع 

الطبعة  – )دراسة لأصول هذه الرقابة ومدى تطبيقها في القانون الوضعي( رقابة القضاء لأعمال الأدارة  –فؤاد العطار  .١١٧
   ٠ ٠ ١٩٦٠ –الثانية 

   ١٩٩٩ –بيروت  –دار المؤلف  –المركز العربي للمطبوعات  –الطبعة الثانية  –أستقلال القضاء  –فاروق الكيلاني  .١١٨

  ٢٠٠٢ –القاهرة  –المحكمة الدستورية في حماية الحقوق والحريات دور  –فاروق عبد البر   .١١٩



192   

الطبعة  –مكتبة عين شمس  –النظم السياسية الغربية والأسلامية في حالتي الأستمرار والتغيير  - فاروق يونس أحمد  .١٢٠
 ٠  ١٩٩١ –الثالثة 

  ٠ ١٩٩٩ –عمان  –دار ومكتبة الحامد للنشر  –حقوق الأنسان والقانون الدولي الأنساني  –فيصل شطناوي  .١٢١

  –لبنان  –المؤسسة الحديثة للكتاب   –قواعد القضاء وإستقلاليته في لبنان والعالم العربي   –القاضي طارق زيادة  .١٢٢
  ٠  ٢٠١٠ –طرابلس 

مكتبة الفكر  –مبدأ الفصل بين السلطات ووحدتها وتطبيقها في الدساتير العراقية  –القاضي لطيف مصطفى أمين  .١٢٣
 ٠  ٢٠٠٧ –السليمانية  - والتوعية

بغداد  –المكتبة القانونية  – ٢٠٠٤لسنة ) قانون الطوارئ ( أمر الدفاع عن السلامة الوطنية  –القاضي نبيل عبد الرحمن  .١٢٤
– ٠ ٢٠٠٤ 

 – الثانية الطبعة – العربي الفكر دار – القاهرة – مقارنة دراسة – ألانسان وحقوق ألاسلام – طبليه القطب محمد القطب .١٢٥
٠ ١٩٨٤ 

 ٠ ١٩٩٧ – الكتب عالم – القاهرة – ٢ ط – التدريس وطرق المناهج في حديثة اتجاهات – كوجك حسين كوثر .١٢٦

  ٠ ١٩٧٣ –الأسكندرية  –مؤسسة شباب الجامعة  –القانون الدستوري  –ماجد راغب الحلو   .١٢٧
 –ل الموص جامعة -  والنشر للطباعة الاثير ابن دار -  والديمقراطية والطفل الانسان حقوق -  علاوي صالح ماهر .١٢٨

٠ ٢٠٠٩  
    ١٩٧٥ –بيروت  –دار النهضة العربية  –) الدستور اللبناني ( النظم السياسية  –محسن خليل   .١٢٩
أسلوب ممارسة الحكم في الدولة  –الجزء الثاني  –أصول القانون الدستوري والنظم السياسية  –محمد أرزقي نسيب  .١٣٠

  ٢٠٠٠ –دار الأمة للطباعة والنشر   –الجزائر  –المعاصرة 

      ١٩٨٤ –مطبعة دار الهنا  –التنظيمات السياسية  - القانون الدستوري  –محمد الشافعي أبو راس  .١٣١

 ٢٠٠٢ –لبنان  –بيروت  –منشورات الحلبي الحقوقية  –القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان  –محمد المجذوب   .١٣٢

  ٢٠٠٢ - سكندرية الإ - منشأة المعارف  - بعة الأولى طال، دعوى عدم الدستورية ،  محمد المنجي  .١٣٣

   ٢٠٠٤ -  منشأة المعارف بالإسكندرية  - بعة الثالثة طال –قانون حقوق الإنسان ، محمد بشير الشافعي  .١٣٤
بيروت  –عويدات منشورات  –سلسلة زدني علماً  –الوحدة والديمقراطية في الوطن العربي  –محمد سعيد المجذوب  .١٣٥

 -٠ ١٩٨٠ 

 ٠ ١٩٧٩  –الصحافة سلطة رابعة  كيف  –محمد سيد أحمد  .١٣٦

الطبعة الثانية  –في ضوء أحكام المحكمة الدستورية العليا  – محمد صلاح عبد البديع السيد ، قضاء الدستورية في مصر  .١٣٧
 ٠  ٢٠٠٢ - القاهرة  –دار النهضة العربية  –

 ٠  ١٩٩٧ –دار النهضة العربية  –القانون الدستوري  –محمد عبد الحميد أبو زيد  .١٣٨

 ٠ ١٩٩٨ –مبادئ القانون الدستوري  –محمد عبد الحميد أبو زيد  .١٣٩

بلا  - القاهرة  –المكتبة القانونية  –الطبعة الأولى  –النظرية العامة للحقوق والحريات العامة  –محمد عبد العال السناري  .١٤٠
 ٠سنة طبع 

   ٢٠٠٢ –القاهرة  –دار النهضة العربية  –آثار الحكم الصادر من المحكمة الدستورية العليا  -  يمحمد عبد الواحد الجميل  .١٤١
  ١٩٦٤  - بغداد   –مطبعة المعارف  –الطبعة الأولى  –القانون الدستوري والنظم السياسية   –محمد علي آل ياسين  .١٤٢
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  ٠ ١٩٧٥ –منشأة المعارف  –لحديثة مبادئ وأحكام ال قانون الإداري في ظل الأتجاهات ا –محمد فؤاد مهنا  .١٤٣

  ١٩٩١–مطبعة القاهرة  –كلية الحقوق  –دراسة مقارنة  –أستقلال القضاء  –محمد كامل عبيد  .١٤٤

  ٠ ١٩٦١ –القاهرة  –دار الفكر العربي   –النظم  السياسية  –محمد كامل ليلة  .١٤٥
  ٠ ١٩٦٧ –القاهرة  - دار النهضة العربية   –المدخل لدراسة القانون  –محمد لبيب شنب  .١٤٦

 الدولي القانون في دراسات - الانسان لحقوق الدولي والقانون الانساني الدولي القانون تاريخ – فرحات نور محمد .١٤٧
  ٠ ٢٠٠٠ – العربي المستقبل دار – القاهرة – الانساني

محمود بلا سنة طبع  – القاهرة –دار النهضة العربية  –الجزء الأول  –دراسة مقارنة  – القرار الأداري –محمود محمد حافظ  .١٤٨
 ٠ ١٩٩٥ –دار الفكر  –عمان  –الطبعة الأولى  –التفكير عند الأطفال تطوره وطرق تطويره  –محمد غانم 

        ٠ ١٩٨٩ –بغداد  –مطبعة الحوادث  –الجزء الأول  –بيريسترويكا غورباتشوف نقد وتحليل  - مسعود محمد  .١٤٩
حقوق الإنسان دراسة في النظام السياسي الأردني في ضوء الأنظمة السياسية المختلفة ، مصطفى عبد الكريم العدوان   .١٥٠

 ٠ ٢٠٠١ - ن عما –دار وائل للنشر  - 

  – لبنان -  الاولى الطبعة – الاسلامية والشريعة الدولي القانون في المرأة ضد التمييز عدم مبدأ – علك فنجان منال .١٥١
  .٠ ٢٠٠٩ – الحقوقية الحلبي منشورات

 ١٩٨١ – بغداد –العدل وزارة – القانونية البحوث مركز منشورات –)  الدستور نظرية ( الدستوري القانون – الشاوي منذر .١٥٢
٠  

  ٢٠١١ -   الثانية الطبعة -   عمان -  والتوزيع للنشر الثقافة دار  -  القانون فلسفة – الشاوي منذر .١٥٣

    ٠بلا سنة طبع  – السلام مطبعة -   سقراط من ابتداء اليونانية الفلسفة في محاضرات - المولد الرحمن عبد منى .١٥٤
 ٢٠٠١ – منير عبد المجيد ، أصول الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح ، منشأة المعارف ، الاسكندرية  .١٥٥

  .١٧٤٨في جنيف عام نشر  –روح القوانين  - مونتسكيو   .١٥٦
 ٠  ١٩٨٦ –الطبعة الأولى  –الأسكندرية   - منشأة المعارف  –أصول المرافعات المدنية والتجارية  –نبيل أسماعيل  .١٥٧

 ٠ ١٩٨٠ –النظرية العامة  –الجزء الأول  –الأحزاب السياسية في العالم المعاصر  –نبيلة علي الحليم كامل  .١٥٨

  ١٩٦٥ –القاهرة  –الدار القومية للطباعة والنشر  –في النظرية العامة للحريات الفردية  –نعيم عطية  .١٥٩

 ٠طبع سنة بلا – الشرطة كلية مطبعة – الدستوري القانون – العاني غالب علي ٠ود لطيف نوري .١٦٠

 –عمان  –دار الثقافة للنشر والتوزيع  –الطبعة الأولى  –النظم السياسية والقانون الدستوري  –هاني علي الطهراوي  .١٦١
٠ ٢٠٠٧ 

  ١٩٩٠ – ١٩٨٩ - القاهرة  - دار النهضة العربية  -  غب ، حماية الحرية في مواجهة التشريعوجدي ثابت  .١٦٢

    ٠ ٢٠٠٣ –بغداد  –مطبعة الميناء  –الأختصاص التشريعي للإدارة في الظروف العادية  –وسام صبار العاني  .١٦٣

  ٠ بلا سنة نشر  –القاهرة  –مطابع الشركة المصرية للطباعة والنشر  –الأنظمة السياسية المعاصرة  –يحيى الجمل  .١٦٤
 ٠ ١٩٧٤- النظام الدستوري في جمهورية مصر العربية  –يحيى الجمل  .١٦٥
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بغداد  –منشورات مركز البحوث القانونية  –رشدي خالد ٠ترجمة د  - دروس في القانون العام  - العميد ليون ديكي  .١
– ٠ ١٩٨١ 

التابع لوزارة  علاميصادر عن المكتب الإ  -  ١١رقم  -  أوراق ديمقراطية  - قليات حماية حقوق الأ - تينسلي باريرو  .٢
 ٠ ٢٠٠١ - واشنطن  - الخارجية الأمريكية 

 ٠ ١٩٨٠ بيروت – القلم دار - خباز حنا ترجمة – أفلاطون جمهورية .٣

  ١٩٩٩ – عمان – النشر دار -  العالمي ناصر عزت سمير ترجمة،  الإنسان قانون معجم،  جيبسون.  أس جون .٤

 - )المبادئ الأساسية للدستور الأمريكي (الوجيز في القانون الدستوري  –نس دي توماس. س وبارون ٠أ٠جيروم  .٥
ة الأولى عالطب –الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العلمية  –مراجعة هند البقلي  –ترجمة محمد مصطفى غنيم 

 ٠  ١٩٩٨ –القاهرة  –

 ٠ الدولية اليونسكو منظمة أصدرات -  الجامع للتعليم عالمية ةرؤي - للجميع التعليم في لحقا -  ديل فان جيل .٦

 – المعرفة لنشر المصرية الجمعية  -  سعيد جابر ترجمة -  الامريكية المتحدة الولايات في الحكم نظام -  الويتز لاري .٧
٠ ١٩٩٦ 

 احمد عطية – ترجمة) المعيقة والعوامل المساعدة العوامل(  الطفل حقوق اعلان تنفيذ في التقدم – لانسدوان يرسونم .٨
 ١٩٩٠  – ٢٩ مجلد ، مستقبليات الخير، ابو

  
 �����ً – ا�ر���ل ا�������

           أ- أط�ر�� ا�د
	وراه 

  ١٩٩٤ – القانون كلية – بغداد جامعة – دكتوراه رسالة – الدستور تعديل – النقشبندي العزي أحمد .١

 –أطروحة دكتوراه  –الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة والإقليم المصري  –أحمد كمال أبو المجد  .٢
٠ ١٩٥٨ 

كلية  –رسالة دكتوراه  –الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني  –إيهاب زكي سلام  .٣
 ٠جامعة القاهرة  –الحقوق 

رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية  –دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي  –حرية الصحافة  –حسين قايد  .٤
 ٠ ١٩٩٣ –جامعة القاهرة / الحقوق 

  ٢٠٠٧ –جامعة حلوان / لية الحقوق ك –رسالة دكتوراه  –دراسة مقارنة  –التعددية الحزبية  –خالد محمد حسن أحمد  .٥

 - كلية القانون  –أطروحة دكتوراه  –ضمانات المتهم في الأجراءات الماسة بالحرية الشخصية  –خلف مهدي صالح  .٦
 ٠ ١٩٩٠ –جامعة بغداد 

كلية  –رسالة دكتوراه  – عبد الحميد حسن محمد ، حماية الحقوق والحريات في أحكام المحكمة الدستورية العليا  .٧
    ٠ ١٩٩٩ –جامعة القاهرة  –الحقوق 

 - دكتوراه  أطروجة )دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي (عمال السيادة  أنظرية  - داير عبد الفتاح ساير .٨
 ٠ ١٩٥٥ - جامعة القاهرة  –مقدمة إلى كلية الحقوق 

   ١٩٥٠ –كلية الحقوق  –جامعة القاهرة  –أطروحة دكتوراه  –دراسة مقارنة  –حرية الصحافة  –عبد االله البستاني  .٩
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 –إطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة بغداد  –) دراسة دستورية مقارنة  (حق التقاضي  –عبد االله رحمة االله البياتي  .١٠
 ٠ ١٩٩٨ –كلية القانون 

كلية  –أطروحة دكتوراه  –) دراسة مقارنة(دور الأحزاب السياسية في ظل النظام النيابي  –طارق فتح االله خضر  .١١
 ٠ ١٩٨٦ –ر مص –جامعة عين شمس  –الحقوق 

  ١٩٩٦ –جامعة القاهرة  –رسالة دكتوراه  –مبدأ سيادة القانون وضمانات تطبيقه  –طه سعيد  .١٢

جامعة  –كلية الحقوق  - رسالة دكتوراه  –الحريات العامة في الأنظمة السياسي المعاصرة  –كريم يوسف كشاكش  .١٣
 ١٩٨٧ - القاهرة 

جامعة  –كلية الحقوق  –رسالة دكتوراه  –قيداً على الحريات العامة  رقابة النظام الأجتماعي بأعتباره –محمد عصفور   .١٤
     ٠ ١٩٦١ –القاهرة 

كلية  –جامعة بغداد  –إطروحة دكتوراه  –ظاهرة تركيز السلطة في المجتمعات النامية  –محمد كاظم المشهداني   .١٥
  ٠  ١٩٨٥ –القانون 

إطروحة دكتوراه مقدمة الى  –أعمال الأدارة في العراق الحماية القانونية للأفراد في مواجهة  –محمود خلف حسين  .١٦
  ٠ ١٩٨٦ –كلية القانون  –جامعة بغداد 

 –أطروحة دكتوراه  –الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون  –مها بهجت يونس ألصالحي  .١٧
 ٠ ٢٠٠٦ –كلية القانون  –جامعة بغداد 

جامعة / كلية الحقوق  –رسالة دكتوراه  –الأحزاب السياسية ودورها في أنظمة الحكم المعاصرة  –نعمان أحمد الخطيب   .١٨
 ٠ ١٩٨٣ –القاهرة  –عين شمس 

  
             ب-  ر���ل ا�����	�ر 

كلية  –رسالة ماجستير  –الرقابة على دستورية القوانين وتطبيقاتها في الدساتير العربية  –أحمد العزي النقشبندي  .١
 ٠ ١٩٨٩ –جامعة بغداد  –القانون 

رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية  –الحقوق والحريات العامة في ظل الدساتير العراقية  –أزهار عبد الكريم الشيخلي  .٢
 ٠ ١٩٨٣ –جامعة بغداد / القانون 

دمة الى كلية القانون رسالة ماجستير مق –الحماية الدستورية لأستقلال السلطة القضائية  –أنتصار حسن عبد االله  .٣
 ٠ ٢٠٠٩ –في الجامعة المستنصرية 

 جامعة – القانون كلية الى مقدمة ماجستير رسالة – دستورية دراسة – الانسان حقوق ضمانات -  مهدي صادقجعفر  .٤
   ٠ ١٩٩٠ – بغداد

كلية  –رسالة ماجستير  –حرية الصحافة وتنظيمها الدستوري والقانوني في اليمن  –عبد الرحمن أحمد المختار  .٥
 ٠ ٢٠٠٢ –جامعة بابل / القانون 

رسالة  – ١٩٩٠الحقوق والحريات وضماناتها في ظل دستور الجمهورية اليمنية لسنة  –عبد االله صالح علي الكُميم  .٦
  ٠ ١٩٩٥ - جامعة بغداد  –تير مقدمة الى كلية القانون سماج

 

     را���ً -  ا���وث وا�����ت 
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 – ١العدد  – ٤٣س –بحث منشور بمجلة هيئة قضايا الدولة  –الرقابة على دستورية القوانين  –أحمد فتحي سرور  .١
٠ ١٩٩٩ 

 القاهرة  –العددان الأول والثاني  –مجلة القانون والأقتصاد  –محكمة وارن والحريات العامة  –أحمد كمال أبو المجد  .٢

 الالكتروني الموقع على العلم مجلة في منشور مقال - العصور مر على الكتابة -  عوف محمد أحمد .٣
ar.wikipedia.org/wiki/ الكتابة تاريخ. 

 ٢٠١٠-   الحرة الموسوعة -  ويكيبيديا الالكتروني الموقع على منشور بحث – العراق في التعليم .٤

تقرير منشور على  –حالة حقوق الأنسان في مصر  – ٢٠٠١التقرير السنوي للمنظمة المصرية لحقوق الأنسان لسنة  .٥
 ٠ ٢٠/٥/٢٠٠٤بتاريخ    -  www0eohr0org0الموقع الأكتروني 

بحث مقدم الى ندوة حقوق الأنسان  –حقوق الأنسان بين مثالية العالمية وأشكالية الخصوصية  –الشيباني ابو همود   .٦
 ٠  ٢٠٠٥ - في ليبيا

 في منشور بحث – العراقي الدستور في وحرياته الأنسان لحقوق الداخلية الحماية آليات – الخفاجي جابر مهدي أنعام .٧
 ٠ ٢٠١٢ –) ١( العدد –) ٢٠( المجلد – الأنسانية العلوم – بابل جامعة مجلة

 عدد النبأ مجلة في منشور بحث الحاضر رتهانأو  الماضي الى العودة بين العربي التربوي الفكر – الغبان قاسم باسم   .٨
  ٢٠٠٤ لسنة  ٧٧

  ٢٠٠١لسنة  - الصادرة عن نقابة المحامين المصريين  - منشور في مجلة الحق المصرية  - بحث حول حقوق الانسان   .٩

ضمن إطار الندوة  محاضرة إلقيت  –) ١٩٠٥ – ١٨٧٩(حرية التعليم في الفصل بين الكنائس والدولة  –بيار هنري بريلو  .١٠
منشورة في مجلة القانون العام وعلم  – ٢٠٠٥ –كانون الأول  ٩التي نظمت بمناسبة الذكرى المئوية لصدور قانون 

 ٢٠٠٦ –بيروت  –السياسة 

  ٢٠٠٩ العالمية العربية الموسوعة موقع على نشورم بحث - التربية والتعليم  .١١

 ٠)  ٤(العدد  –السنة الثالثة  –مجلة إدارة قضاء الحكومة  –ثروت بدوي  .١٢

بحث منشور على موقع كلية   –آليات الرقابة الشعبية على نشاط المرافق العامة  –جمال عبد العليم عبد الكريم السيد  .١٣
 ٠مصر  –الحقوق ـ المنصورة 

 ٠ ١٩٧١ –مجلة مصر المعاصرة  - نظام المفوض البرلماني في أوربا   –حاتم لبيب  .١٤

  .١٩٧٧ -  الثامن العدد -  المناهل مجلة – النحو تعليم -  تمام حسان  .١٥
  ٠ ٢٣ العدد -  ظبي ابو -  العدالة مجلة -  الامبودسمان نظام -  المنعم عبد حمدي .١٦
دراسة موجزة حول دور القضاء المصري في حماية حقوق الأنسان  –الحماية القضائية لحقوق الأنسان  –حمدي ياسين   .١٧

 ٠ ٢٠٠١ –العدد الأول  –نقابة المحاميين  أصدارات –مجلة المحاماة  –

بيت  –بحث منشور في مجلة دراسات قانونية  –مبدأ سيادة القانون ودور نقابة المحامين في تعزيزه  –حميد خالد حنون   .١٨
 ٠  ٢٠٠٨ – ٢٢العدد  –الحكمة 

  ١٩٩٣ –جامعة النهرين  –محاضرات أُلقيت على طلبة الصف الأول لكلية القانون  –القانون الدستوري  –سعد العلوش  .١٩

  ٠العدد الثالث  – ٥٦السنة  –مجلة المحاماة  –مشكلة الضمانات والحريات العامة في مصر  –سعد عصفور  .٢٠

 - ٨٥العام الدراسي  –فروع الجنوب  –الجامعة اللبنانية  –محاضرات مستنسخة  –الحريات العامة  –ظاهر غندور  .٢١
٠ ١٩٨٦ 
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منشور على الموقع  –دراسة مقدمة الى مؤتمر العدالة الثاني  –أستقلال القضاء في العلم العربي  –عادل عمر شريف  .٢٢
  ٢٤/٩/٢٠٠٤في   www0jc20comالألكتروني 

بحث منشور في مجلة  –ية المحكمة الأتحادية لدولة الأمارات العربية المتحدة ودورها في الرقابة الدستور  - عادل يونس   .٢٣
 ١٩٥٢٠ –السنة الثانية  –العدد السابع  –العدالة الظبيانية 

  ١٩٧٥مقال منشور في مجلة الاقتصاد  –مهمة المشرع العربي في ضوء النصوص التشريعية  –عبد الحميد متولي  .٢٤

 ٠  ١٩٥٠ –السنة الأولى  –مصر  –مجلة مجلس الدولة  –مجلس الدولة ودستورية القوانين  –عبد السلام ذهني  .٢٥

 الموقع على منشور بحث -  المغرب – الإنسان حقوق لاحترام والسياسية الدستورية الضمانات -  العلمي القادر عبد .٢٦
  ٢٠١٠/  ٣/  ٢ بتاريخ المذكور للكاتب الشخصي الالكتروني

   ١٩٦٤ السنة –) ٢٠( المجلد – الدولي للقانون المصرية المجلة – الأنسان لحقوق الدولية الضمانات – فوده الدين عز .٢٧
مقال منشور في مجلة شؤون عربية تصدر عن الامانة العامة  –أي موقع للعرب في مجتمع المعلومات  –عمر الزغفوري  .٢٨

     ٢٠٠٥لسنة  - ١٢٢العدد  –للجامعة العربية 
 المصرية فيمنشور بجريدة الأهرام  ) حول تعديل قانون المحكمة الدستورية العليا( مقال بعنوان  - فوزية عبد الستار .٢٩

٣/٨/١٩٩٨  

 – lilo70@maktoob.com بحث منشور على -  الدستورية في العراقضمانات احترام القواعد   –مازن ليلو راضي   .٣٠
 ٠جامعة القادسية  –كلية القانون 

 الانسان حقوق لندوة مقدم بحث -الانسان  حقوق حمايةفي الاهلية  الجمعياتر دو  – الاسود صالح الهادي محمد  .٣١

  ٢٠٠٥ - ليبيا  –الجماهير عصر في

 العلوم مجلة -  الاسلام في والمحتسب المظالم بناظر مقارناً  السويدي الامبودسمان نظام -  جعفر قاسم نسأ محمد  .٣٢
 ١٩٧٥  - ) ١ ( عددال-   القاهرة – الادارية

 واقع لىع تطبيقية دراسة – والعراقية العربية والدساتير والاقليمية الدولية المواثيق في التعليم حق -   مخاط ثامر محمد   .٣٣
 .القانون كلية – قار ذي جامعة موقع على منشور بحث – العراق في التعليم

 –المجلة الأردنية  –نظرات الأنسان وحرياته الأساسية في الدستور الأردني والقوانين المكملة له  –محمد سليم غزوي  .٣٤
   ٠ ١٩٨٤ - )  ٥( العدد 

 - )   والمبادىء الأسس التدريب(  التدريب موسوعة منتدى موقع على منشور بحث  -  هلال حسن عبدالغني محمد   .٣٥
  ٢٠٠٣ -  والتنمية الأداء تطوير مركز

 ٢٧/٧  منشور بجريدة الأهرام بتاريخ) القرار خطوة على الطريق الصحيح ( نمقال بعنوا – محمد محمد بدران    .٣٦
/١٩٩٨    

 –)  والتنمية الأنسان حقوق(  العربي الدليل – المترابطة والحقوق الأنسان لحقوق الدولي القانون – فرحات نور محمد  .٣٧
www.aohr.net- الأنسان لحقوق العربية للمنظمة الألكتروني الموقع على منشور lp   ٠  

  .١٢العدد   - دارالعلوم  –مقال منشور في مجلة الداعي الشهرية  - مفهوم الحق في الإسلام   - محمود محمد بابللي  .٣٨
   ١٩٩٨ -  بغداد  – الحرة المائدة سلسلة – الحكمة بيت مجلة – الاسلام في الانسان حقوق – الزلمي ابراهيم مصطفى  .٣٩
 ٨/١٩٩٨/ ٥منشور بجريدة الأهرام بتاريخ  )الأثر الرجعي للأحكام الدستورية باطل ( مقال بعنوان - نبيل لوقا بباوي  .٤٠
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بحث منشور في مجلة المحامون الصادرة عن نقابة المحامين  –طرق الرقابة على دستورية القوانين  –نصرت منلا حيدر  .٤١
 ٠ ١٩٧٥ – ١٠العدد  –السورية 

   :لكتروني الأ  الموقع على الانترنت على منشور مقال -  الإسلام في الطفل حقوق من -  العطا أبو خليل نظمي   .٤٢

www.art 4 Islam.com. 

ورقة عمل قدمت ضمن أعمال المؤتمر العلمي  –حقوق الأنسان بين الجهد الدولي والحل الدستوري  –نعمان الخطيب  .٤٣
 ٠  ١٩٩٩ –عمان  –الأول لحقوق الأنسان 

العدد  - الرقابة على القوانين وحماية الشرعية الدستورية في الاقطار الاشتراكية والعراق ، مجلة القضاء  - نوري لطيف    .٤٤
 ٠ ١٩٧٣ايلول سنة  - آب  - تموز  - السنة الثامنة والعشرون  - الثالث 

  

 ����ما� –�ً  ���

 فـي البخـاريو  - والطبراني فـي الأوسـط والكبيـر -والبيهقي في شعب الأيمان  -أبن ماجه وأبن عدي في الكامل  .١
  ٠ العلم

 –دار العلم  –دمشق  –تحقيق صفوان عدنان داوودي  –) ١(مجلد  –مفردات القرآن الكريم  –الراغب الأصفهاني  .٢
٠ ١٩٩٢ 

  ٠ ١٩٦٠ - زء الأول جال – القاهرة -  العربية اللغة مجمع -   الوسيط المعجم .٣

  ٠للكتب بيروت دار عن صادر - ربالع لسان -  المصري الافريقي منظور بن مكرم بن محمد .٤
  

       ��د��ً – ا�دور��ت 
  ١٩٩٣ –الجهاز المركزي للأحصاء  - الصادرة عن وزارة التخطيط  المجموعة الأحصائية .١

    لموسوعة القانونيةا  .٢

  محفوظ حسام –في مصر العليا الدستورية المحكمة أحكام لجميع الشاملة الدستورية الموسوعة .٣

 فالمعار  دائرة من الدولية النسخة على أجزائهعمل موسوعي ضخم اعتمد في بعض  –الموسوعة العربية العالمية  .٤
شارك في أنجازه اكثر من ألف  –في تاريخ الثقافة العربية الاسلامية  World book interational - -  العالمية

 .  عالم ومؤلف ومترجم ومحرر ومراجع علمي ولغوي ومخرج فني ومستشار ومؤسسة من جميع البلاد العربية 

 ٠ جمهورية مصر العربيةأصدارات  –مجلة هيئة قضايا الدولة  .٥

 ٠جمهورية مصر العربية أصدارات   –مجلة مصر المعاصرة  .٦

 ٠أصدارات مجلس الدولة في جمهورية مصر العربية  – مجلة مجلس الدولة .٧

 العراق   –وزارة العدل  –أصدارات ديوان التدوين القانوني  –ديوان التدوين القانوني مجلة  .٨

 العراق  –أصدارات بيت الحكمة  –مجلة دراسات قانونية  .٩

 أصدارات جامعة بابل   – الأنسانية العلوم – بابل جامعة مجلة  .١٠

 أصدارات نقابة المحامين السورية  –مجلة المحامون  .١١

 جمهورية مصر العربيةفي  أصدارات نقابة المحاميين –مجلة المحاماة  .١٢

 ٠  أصدارات جمهورية مصر العربية –مجلة القانون والأقتصاد  .١٣
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 لبنان –أصدارات جامعة بيروت  –مجلة القانون العام وعلم السياسة  .١٤

 أصدارات جمهورية مصر العربية – القاهرة – الادارية العلوم مجلة .١٥

  العراق  –بغداد  –وزارة العدل  اتر اصدأ -  مجلة العدالة .١٦
  أصدارات عن وزارة العدل في الأمارات العربية المتحدة - مجلة العدالة   .١٧
 أصدارات نقابة المحاميون المصرية  –مجلة الحق المصرية  .١٨

 جمهورية مصر العربيةأصدارات  –مجلة أدارة قضاء الحكومة  .١٩

 
       �����ً – ا�و���ق ا�دو��� وا%$#���� وا��را�د 

 .  ٨/٩/١٩٧٠في  ١٩١٧الوقائع العراقية العدد   .١

 .  ١/٢/١٩٧١في  ١٩٦٠الوقائع العراقية العدد   .٢

 .  ١٨/١٢/١٩٧٢في  ٢٢٠٧الوقائع العراقية العدد  .٣

   ٢٤/١/١٩٧٧في  ٢٥٦٨الوقائع العراقية العدد  .٤

 ٢٥/١٢/١٩٧٨في  ٢٦٨٩الوقائع العراقية العدد  .٥

  ٢٠٠٤في حزيران لسنة  ٣٩٨٤الوقائع العراقية العدد  .٦

   ٢٠٠٥/  ١٧/٣في  ٣٩٩٦قائع العراقية العدد الو  .٧

  ٢٨/١٢/٢٠٠٥ في ٤٠١٢ العددفي  العراقية الوقائع .٨

 ١٩٨٩إتفاقية حقوق الطفل لسنة  .٩

   ٢٠٠٦ ديسمبر/الأول كانون ١٣ في الاختياري وبروتوكولها الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية  .١٠

 ٤ في النفاذ دور ودخلت ١٩٦٥ الأول كانون ٢١ في العنصري التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية تفاقيةالأ  .١١
  . ١٩٦٩ الثاني كانون

  .) ١/٢/٢٠٠٢ الى١٤/١( والعشرين التاسعة دورتها عن الطفل حقوق لجنة تقرير .١٢

 برصد المكلفة الهيئة( والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق المعنية المتحدة الأمم للجنة ١٣ رقم العام التعليق .١٣
 )فيه الأطراف الدول في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد تنفيذ

 -  المتحدة الامم -  فيينا عمل وبرنامج علانا ١٩٩١حزيران ٢٥ – ١٤)  فيينا ( الانسان لحقوق العالمي المؤتمر .١٤
 . العامة الجمعية

 الأمريكية للدول التاسع الدولي المؤتمر تخذهأ الذي ٣٠ رقم القرار -  الإنسان وواجبات لحقوق الأمريكي الإعلان .١٥
)١٩٤٨( 

 بروتوكول والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق مجال في الإنسان لحقوق الأمريكية للاتفاقية الإضافي البروتوكول .١٦
 ١٦ في النفاذ حيز دخل والذي)  ١٩٨٨( ٦٩ رقم المعاهدات سلسلة،  الأمريكية الدول منظمة، ))  سلفادور سان(( 

 .١٩٩٩ الثاني تشرين
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ا���د��     

يعد حق التعليم أحد الحقوق الأساسية في المجتمع ، إذ بمقتضاه يكون لكل مواطن الحق في أن 
أتفاقاً مع رغباته وأن يكون  يتلقى قدراً من التعليم يتناسب مع قدراته وميوله وأن يختار الذي يراه أكثر

هذا التعليم موجهاً إلى خدمة المجتمع للأرتقاء به حضارياً وأن يسهم في رقي الفكر وتقدم العلم وتنمية 
 ٠القيم الرفيعة لضمان تقدم الوطن وتنمية ثروته البشرية  

حينما جعل االله سبحانه ورد في التشريع الألهي ، على البشر م العل وفضل والشكل المتكامل لمعنى
في العديد العلماء بالذكر االله سبحانه وتعالى خص كما وتعالى العلم فريضة على كل مسلم ومسلمة ، 

يًرفَع اللهُ الذينَ  (في قوله تعالى ) ١١(الآية  لكريم ومنها ما جاء في سورة المجادلةمن آيات القران ا
) عز وجل(، وكمال النص هنا يعود إلى أنه من صنع الخالق ) رجَاتلمَ دَ آمَنُو مِنكُم والذينَ أوتُوا العِ 

في بيان تعجز البشرية عن الوصول إلى هذا المعنى الرفيع  الذي أتقن كل شيء صنعه ، في حين
  ٠تشريعاتها الوضعية لسبب بسيط كونها من صنع البشر فضل العلم ومنزلة العلماء في

 اً مكون ه جزءً بوصف جعل لهذا الحق سمواً دستورياً  ، الدستوريةأدراج حق التعليم في صلب الوثيقة أن 
إلا أن هذا لا يعني أنه أصبح بمأمن من تدخل السلطة على التشريع العادي ، ه للدستور يتمتع بسموّ 

لذلك كان بل لابد من توافر وسائل الحماية اللازمة له ومسألة من يتجاوز عليه من خلال رقابة ، 
قضائية يؤدي عملها الى أبطال التشريعات التي تعتدي على الحق المقرر في الدستور بأعتبارها 

 لذالى التشريع العادي ، إ الحق الدساتير تحيل أمر تنظيم بعض تشريعات غير دستورية ، حيث أن
 الدستوري التقييد غيرما بين دستورياً و  اً مشروعاً تنظيمما يّعد  بينوضع الحدود والفواصل  وجب

٠             

في  بأتساع نشاط الحركة الحقوقية ونضال القوى الديمقراطية تحقق العديد من الخطوات الأيجابيةو 
مجال حقوق الأنسان بصورة عامة وحق التعليم بصورة خاصة ، حيث أُقرت التعديلات الدستورية 
في معظم دساتير الدول بما يضمن حماية تلك الحقوق من الأنتهاك عن طريق أيجاد ضوابط قانونية 

  ٠لحمايتها 

ومنها حق  حقوقمن خلالها حماية ال قد أختلف الفقهاء في تحديد نوعية الضمانات التي يمكنو 
التعليم ، فثمة جانب من الفقه الدستوري يعالج الضمانات في ضرب من التعداد دون محاولة لردها 
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مبدأ الفصل بين السلطات ومبدأ المشروعية ( إلى أصول كلية وبهذا المعنى فقد حصرها البعض في 
بينما يذهب ،  ١)()رلماني والرقابة القضائية والرأي العام ويزيد البعض على ذلك بنظام المفوض الب

وهي التي ه الحماية إلى فرض جزاءات منظمة جانباً من الفقه ومنهم الأستاذ ريفيرو في تقسيم هذ
تتضمنها القواعد القانونية بهدف أحترام القاعدة القانونية ، وجزاءات غير منظمة تسمح للأفراد أو 

ورية التي لذلك أخترنا الضمانات الدست ٠ ٢)(لفئة منهم الدفاع عن الحريات ومنها حرية الرأي العام
المبادئ الدستورية العامة والمتمثلة بالنصوص الدستورية ومبدأ المشروعية حددها الفقه الدستوري في 

والضمانات الداعمة والمساندة ، ومبدأ الفصل بين السلطات ومبدأ أستقلال السلطة القضائية 
حق الأفراد والمنظمات غير بالضمانات القضائية و بللضمانات الدستورية العامة والتي تتجسد 

  ٠الحكومية في مخاطبة السلطات العامة وضمانة الرأي العام 

  أھ��� ا�	�ث
حق تكمن أهمية هذا البحث في التعريف بأهم الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق بوصفه 

هو مجاني ، فأو الدين أو غيره  للونمكفول بنص الدستور للجميع دون تمييز بسبب الجنس أو ا
وألزامي في مراحله الأساسية على الأقل ، وعند الحصول على تعليم جيد النوعية يتحقق الرفاه 
الأقتصادي والأجتماعي للجميع ، وتتعزز به قدرات المجتمع العراقي في التخطيط والتقويم العلمي 

 لأرقى المستويات العلمية الحديث وفقا مكانة المعلمين وتحسين ظروف عملهمورفع وتطويرالمناهج 
بل لابد من وجود  الدستور ولا تتحقق الحماية الدستورية لهذا الحق بمجرد النص عليه في صلب 

  ٠على حمايته  ضمانات دستورية أخرى تعمل إلى جانب النص الدستوري
  

  ������ ا�	�ث

العلمي والدراسات القانونية أضافة إلى الدراسات الفلسفية والدينية البحث في حقوق  لقد أثرى الأهتمام
الأنسان والأعلانات التي صدرت بصددها ، وسواء كان ذلك من خلال دراسات الباحثين في القانون 
                                                           

�طورھ� (��وق ا����ن  –ر��ض �ز�ز ھ�دي  ٠ د )١(–  ��������–  ������"�  –��� #!�� ا�"!وم ا���� –) ����
 -��23ة ا��"�رف ا��#�در��  -ا��ر��ت ا�"���  –ا����د ��و�. �	د . د  -وا�ظر #ذ�ك   ، ١٠٧ص – ٢٠٠٥	$داد  
  ٠ ١٦٩  – ٧٤ص  - ١٩٨١

 )٢(  - Jean revero – les liberties pubiques – temis – p.u.f -1967 – p . 2330 
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الدستوري أو دراسات الباحثين في القانون الدولي ، وبما أن حق التعليم أحد أهم حقوق الأنسان 
أعتمد البحث على الأسلوب التحليلي التاريخي المقارن للوثائق الدولية  مود أرتكازها ، لذا فقدوع

   ٠والأقليمية والنصوص الدستورية والتتشريعية المقرّة بحق التعليم والأراء الفقهية وأحكام القضاء 

  أ3#���� ا�	�ث 

ن الأفراد من ممارسته والتمتع به فعلياً  تتحدد قيمة الحق المعترف به دستورياً أو قانونياً بمدى تمكّ  
بل وفارغة  ،فمما لا شك فيه أن النصوص الدستورية المنظمة لحق التعليم تبقى نصوصاً قاصرة 

من محتواها ، إن لم تعزز بضمانات تكفل ممارستها وتعمل على ترجمتها من نصوص نظرية إلى 
 أمر تنظيم بعض نصوصه ، وأحالعليم للجميع قد كفل حق الت ر العراقيواقع عملي ، وبما أن الدستو 

الدولية والأقليمية وبعض الدساتير الوثائق البحث في نصوص  وجدنا أن،  إلى السلطة التشريعية
يز الضمانات الدستورية لحق التعليم دعم وتعز ل يعد ضرورةوتحديد النصوص المعيارية منها  ةالمقارن

    ٠في العراق وحمايته 

  أھداف ا�	�ث
  :هذا البحث إلى الاتي  يهدف

وحمايته  التعليم في العراقحق ل الضمانات الدستورية بعض المقترحات التي قد تدعمب المساهمة –١ 
، مما يعزز فرص رفع نسب المتعلمين والقضاء على السبب  من أي أعتداء أو أنتقاص أو تقويّض

  ٠الرئيسي لتفشي الأمية 
ولو بجزء بسيط في الكشف عن بعض السبل والوسائل والأسهامات التي من شأنها  الأسهام -٢ 

أن تحقق التمكن القانوني والثقافي والواقعي للفرد في التمتع بحق التعليم وكفالة حمايته ، وأستخدام 
  هذه الوسائل بغية تعزيز فرص الارتقاء بالممارسات الديمقراطية في ظل التجربة الجديدة التي 

  ٠ ٢٠٠٥ضها العراق ووفق ما جاء به الدستورالنافذ لسنة يخو 

تعريف القائمين على العملية التربوية والتعليمية بأهم الضمانات الدستورية لحق التعليم في  -٣
العراق ، والعمل على مطالبة الدولة بتنفيذ التزاماتها الدولية والدستورية ، وتطبيق المعايير الدولية 

  . لكاملة لهذا الحق وحمايته من أي إعتداءبما يحقق الرعاية ا
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 والضمانات الداعمة والمساندةوبغية تسليط الضوء على الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق 

   :وتأثيرها في حماية الحق ، سنقسم هذا البحث إلى أربعة فصول وفق الأتيوبيان مدى فاعليتها لها ، 

وسيتم البحث بمقتضاه التعريف بأهم المفاهيم الأساسية لحق التعليم بتحديد   – ا�;:ل ا9ول 
في كل من اللغة العربية والفكر الأسلامي والفلسفة الغربية ، وتحديد ) الحق (  ةمدلول لفظ

ثم سنستعرض الأساس  هدافهأو أهميته ، و سماته الأساسية ، وم التعليم مع بيان لأهم مفه
م في الوثائق الدولية والأقليمية والدساتير المقارنة والعراقية ، وبعده التطور القانوني لحق التعلي

  التاريخي لحق التعليم ماقبل التاريخ والعصور الوسطى وفي الاديان السماوية 
 ٠وأخيراً في العصر الحديث 

في  اللحق التعليم ، وبيان دورها الفعّ  العامةوخصصناه للضمانات الدستورية  – ا�;:ل ا�>��.
حماية حق التعليم وكفالة تمتع الأفراد به ، وبحثنا فيه في المبادئ الدستورية العامة التي تحكم 

الأول منها للبحث في دورالنص الدستوري المدون  خصصنامباحث ،  ةتلك الضمانات في ثلاث
ومظاهر الثاني لمفهوم الأعتداء لسموه الدستوري ، و المقرّ بحق التعليم في حماية هذا الحق من 

، في حين خصصنا المبحث الثالث للبحث  ا في ضمان حق التعليممبدأ سيادة القانون ودوره
  0  مبدأ الفصل بين السلطات ودوره المهم في دعم أستقلال القضاء في
عزيز الضمانات وسنبحث فيه بالرقابة القضائية ودورها المتميز في ت - ا�;:ل ا�>��ث 

للرقابة القضائية منه الأول المبحث  وبمباحث ثلاث ، خصصنا ق التعليملحالعامة  الدستورية
على دستورية القوانين ، والثاني إلى الرقابة القضائية على أعمال الأدارة ، وسيتم البحث في 
المبحث الثالث بتقييم الرقابة القضائية كوسيلة ضامنة لحق التعليم ودورها في بسط الحماية 

  ٠القانونية عليه 

بيان و  الأخرى الدستورية الفصل للبحث في الضمانات وتم تخصيص هذا -  ا�;:ل ا�را	=  
للبحث في  ولنا تلك الضمانات بمبحثين ، خصصنا الأولوتنادورها في حماية حق التعليم ، 

في مخاطبة سلطات الدولة العامة غير الحكومية منظمات الو ) ديين والموظفين االع( حق الأفراد 
المبحث ، في حين تم تخصيص والدفاع عن حق التعليم الشكاوى والعرائض عن طريق تقديم 
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للبحث في رقابة الرأي العام ودورها المؤثر والفعّال في حماية حق التعليم وكفالته وعن  الثاني
  ٨باععي ي٠طريق البحث في الوسائل المكونة للرأي العام والمؤثرة فيه 
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تورية من المواضيع الدس )الضمانات الدستورية لحق التعليم في العراق( موضوع الأطروحة يعد

  :  أمور ثلاث تتلخص في الأتيسلط الضوء على ينه لأ وذلك ،المهمة 

 بحد ذاته ) حماية حق التعليموالتي بتوافرها تتم  ( الدستورية اناتمضالموضوع  أن : ا�ول�ر ا�

 أتجاه فقهيلكل  ، إذ أن تنظيمهكيفية ل حو  الأراء تتشعبو ،  اً فقهي جدلاً أثارت التي ع يضامو من ال

التي  ضرورة التقصي عن الرأي السديد والأقرب إلى الغاية الأمر الذي يستلزم،  حججه وأسانيده

بضرب من  فهناك من يذكرهذه الضمانات ٠ ننشدها في بلوغ الحماية الدستورية الكاملة لحق التعليم

دون الخوض في سبر أصولها ، وهناك من يحاول تصنيفها وردّها إلى أصول عامة مجردة التعداد 

أثيرها في الحق تأن فاعلية هذه الضمانات ومدى  العامة ، فضلاً عن بالمبادئ الدستورية أطلق عليها

تعتمد مبدأ سيادة القانون والفصل التي ة الديمقراطية مالأنظتختلف من نظام دستوري إلى أخر ، ف

تأخذ أساساً في تعاملها مع الحقوق ومنها حق التعليم ، و  ائم على التعاون ما بين السلطاتالمرن الق

، تسهم  ظل نظام قضائي مزدوجفي على دستورية التشريعات وأعمال الأدارة بنظام الرقابة القضائية 

، على خلاف الدول ذات الأنظمة الديكتاتورية التي بشكل كبير ومؤثر في حماية حق التعليم وكفالته 

يقوم حكمها على أهدار الحقوق والحريات وضعف الضمانات الدستورية وعدم فاعليتها ، كما تختلف 

ذلك ، ولا شك ان النتائج المترتبة على  اوالتصدي له الضمانات الدستورية تنظيممسألة  الدساتير في

  ٠ تابينةم

الضمانات إبراز النقاط الجوهرية والمحورية التي يثيرها موضوع  فيويتمثل  : ا��
	��را�

لحق المنظمة  والقانونية النصوص الدستورية بعض غموض إشكالية نم الدستورية لحق التعليم ،

ت المشرع في أحيان و سكأو ، له الدستورية الحماية عن توفير أو قصورها في بعض الاحيان  التعليم

في تفسير النص يؤدي إلى إثارة الجدل الفقهي  الأمر الذي ، تهعلى الرغم من أهمي التنظيمعن  أخرى

   ���ص ا�طرو�



   

سلطة الها تسنّ للتشريعات التي الرقابة القضائية تصدي بالأضافة إلى  ٠أو تفسير سكوت المشرع 

المقرر بموجب  ة التعليمنتقص من حق وحريتأو  تقوّض أنتحاول بمقتضاها والتي ،  ةالتشريع

من أهم الوسائل التي ترد السلطة التشريعية إلى يعد م بعدم الدستورية الحكف نصوص الدستور ،

 الحقهذا يد لحماية الأكالضمان كما تعد الرقابة القضائية على أعمال الأدارة ، حدودها الدستورية ، 

   ٠ واستبدادهاالتنفيذية السلطة  فمن تعس

حق الأفراد في مخاطبة  والمتمثلة في الضمانات الدستورية الأخرى ولا مناص من الركون إلى

سلطات الدولة العامة عن طريق الشكاوى والعرائض عند تعذر أمكانية بسط الرقابة القضائية أو 

الرقابة الشعبية عجزها عن ذلك على بعض أعمال وتصرفات سلطات الدولة ، وكذلك عن طريق 

ية حق التعليم وكفالته ه في حمافسح المجال أمام رقابة الرأي العام الحر المستنير بممارسة دور ب

التي ترتكز  الضمانات الدستورية الأساسيةدعم في  مالا غنى عنه والشعبية قوتان الرقابة القضائيةف

  ٠ دولة القانون عليها

  : �ثا��
�را�

هو الأمر ، والمساندة والداعمة لها العامة مجموع الضمانات الدستورية  ما بين الحتميالترابط أن   

الدستورية  النصوصت تثبقد أو . المعوّل عليه في تحقيق الحماية الدستورية الكاملة لحق التعليم 

بمبدأ  ةتمثلالمعامة الدستورية المبادئ ا الترابط عندما أقرت الهذالمنظمة للضمانات بصورة عامة 

المشروعية وسيادة القانون ، والسعي إلى إيجاد توازن حقيقي وتعاون فعلي ما بين سلطات الدولة 

 نتمكّن قانوني ، وتمكّ ( ناضجة ومتمكنة رقابة شعبية حرّة ، مع رقابة قضائية مستقلة ، و  ،الثلاث 

يعاً ويوهن رقابتها تقوية أحد هذه الضمانات دون الأخريات يضعف من فاعليتها جمن وأ ،) ثقافي 

إبراز أن  ٠، وبالتالي فأن كل هذه الضمانات تعمل كمنظومة متكاملة ولايمكن أهمال أي واحدة منها 

لمتعلقة بموضوع بحث دقيق وعميق في التفاصيل ا ذ لابد منفي الدقة إ غاية أمر ا الترابطهذ



   

من خلال إبراز طة فيما بينها مترابالالعلاقة  إثباتو الأساسية والمساندة ،  الضمانات الدستورية

  ٠كل ضمانة بصورة منفردة الذي تؤديه الدور 

 ناعرضت، حيث المقارنة الدساتيرالعراقية والدساتير بين ما منهج البحث المقارن  بحثال اولقد اتبع هذ

 راتيموقف الدسبصورة عامة وإلى  لحق التعليمالمقارنة من الضمانات الدستورية  الدساتير موقفإلى 

 ١٩٧٠دستور و ،  المؤقت ١٩٦٨دستور و  ١٩٢٥نون الأساسي العراقي لسنة في ظل القا ( ةالعراقي

 ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لسنة و ،  ٢٠٠٤قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ، و 

جذرية ات فختلاوجود أل ، ه الأطروحةفي فصول هذ دساتيرتلك اللبحث بحيث تم ا) النافذ حالياً 

 هذه الدساتيرتجارب بلإحاطة ا بغية، ضمانات الدستورية لحق التعليم جتها لموضوع الفي معال

حق التعليم ف المرجوة منها وهي حماية وتقييمها لمعرفة مدى نجاح كل منها في تحقيق الأهدا

  ٠وكفالته

 

  

  

  

  

  الباحثة  

  

  



Abstract 

  The thesis topic (constitutional guarantees of the right to education in 

Iraq) of subjects constitutional task, because it sheds light on things, three 

very important summed up in the following:  

The first thing : that the issue of constitutional guarantees (which 

availability is to protect the right to education) itself of the topics that has 

stirred up controversy doctrinal, and branched out views on how to 

organize, as each direction jurisprudential arguments ,necessitating the 

need to investigate the opinion of good and closest to the purpose for 

which we seek to achieve the protection of full constitutional right to 

educa"on 0 they are who guarantees beat of the census without going 

into sounding their assets, and there are those who try to classify and 

response to public assets abstract released by the constitutional 

principles of public 0 in addi"on, the effec"veness of these guarantees 

and the extent of its impact on the right to vary from constitutional 

system to another, the democratical systems  that rely principle of the 

rule of law and the separation flex based on cooperation between the 

authorities, mainly in dealing with rights, including the right to education, 

and take the system of judicial control over the constitutionality of 

legislation and the work of the Department under the judicial system, 

double, contribute significantly and influential in protecting the right to 

education and sponsorship, unlike countries with dictatorial regimes that 

the judgment on the waste of rights and Freedoms and the weakness of 

constitutional guarantees and ineffective, as different constitutions in the 

organization of constitutional guarantees and response, there is no doubt 

that the consequences of the differentiated, which is the outcome of a 

very important and dangerous.  

Also problematic subject of research lies in the ambiguity of some 

constitutional provisions and legal organization the right to education or 

palaces sometimes for providing the constitutional protection for it , and 

the consequent legal effect entails, has been silent legislator at other 

times to address the issue of these issues in spite of its importance the 



seriousness of the implications, leading to stir controversy in idiosyncratic 

interpretation of the text and access to end envisaged by the legislator of 

the text in the case of ambiguity 0  

 The second thing : The highlight essential points and pivotal raised by 

the constitutional guarantees of the right to education, especially 

regarding the role of judicial control over the constitutionality of 

legislation in response to legislation enacted by the authority the 

legislative, and under which it is trying to undermine or detract from the 

right and freedom of education due under the provisions of the 

Constitution, governance unconstitutionality is one of the most important 

means by which received legislative authority to the constitutional limits, 

as is judicial control over the work of the Department surest guarantee 

for the protection of this right from the arbitrariness of the executive 

power and the dictatorship 0  

It is imperative to rely on popular control and supporting their systems of 

the right of individuals to address the powers of the state public through 

complaints and petitions when you can not possibility of the extension of 

judicial oversight or inability on some of the works and the actions of the 

state authorities, as well as through open space for the control of public 

opinion the free enlightened exercise its role in the protection of the right 

to education and sponsorship, judicial censorship and popular two 

powers are indispensable in support of basic constitutional protections 

that underpin the State legal 0  

The third thing :   Inevitable that the correlation between the total 

basic constitutional guarantees, support and supporting them, it is relying 

upon the achievement of full constitutional protection of the right to 

education. Has proven constitutional provisions governing the guarantees 

in general this interdependence when approved general constitutional 

principles of the principle of legality and the rule of law, and strive to find 

a balance real and effective cooperation between state authorities of the 

three, with independent judicial oversight, and control of the popular 

free, mature and empowered (enabling legal, and enables cultural), and 



the strengthening of one of these guarantees without the other weakens 

the effectiveness of all and weakens the control, and therefore, all these 

safeguards operate as an integrated system and can not neglect any one 

of which 0 to highlight this interdependence important thing in accuracy 

since they must be careful research and deep in detail on the subject of 

constitutional guarantees basic and support, and to demonstrate the 

interrelationships among them by highlighting his involvement play each 

individually guarantee 0  
We follow this research approach to comparative research between Iraqi 

constitutions and constitutions comparison, where we were to position of 

constitutions comparison from basic constitutional protections and 

support the right to education in general, and to the position of Iraqi 

constitutions  (under the Basic Law, the Iraqi in 1925, and under the 

Cons"tu"on of 1968 interim, under the 1970 cons"tu"on , and under the 

law of the State Administration of Iraq for the transitional period to the 

year 2004, and under the Cons"tu"on of the Republic of Iraq for the year 

2005 currently in force), where he was research that constitutions in the 

chapters of this research, the presence of radical differences in dealing 

with the subject of the constitutional guarantees of the right to 

education, in order to take the experiences of these constitutions and 

rating it  to see how the success of each of them in achieving the desired 

objec"ves of protec"ng the right to educa"on and sponsorship 0 
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