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Abstract 

  

       For as long as the relationship between the administration and the 

elimination of administrative and governed according to the principle of 

separation of powers requires that does not interfere with any of the 

authorities in the work of other authorities depending on the prevailing 

interpretation of that principle.                                                                                 

        Therefore, this study aimed to see whether we can reconcile the 

requirements of the principle of separation of powers, which prohibits the 

administrative judge to intervene in the work of the administration or 

replace it, and between the requirements of the principle of pain  Which 

requires direct orders of the administration to be subject to the rule of law 

and respect for res judicata, as it aims to shed light on the recent 

developments that have taken place on that relationship, especially with 

regard to the authority of the administrative court under the guidance 

commands to manage and use financial threat against it, which is 

considered one of the means which aims to address the omission 

administration on the implementation of the provisions of the 

administrative judiciary.                                                                                              

       This study has shed light on the concept of the principle of the 

prohibition of direct orders from the administration before the 

administrative judge, and according to the explanations of the scholars and 

the provisions of the administrative judiciary, as indicated to the exceptions 

that you respond to that principle.                                                                           

        As indicated this study to the important role of orders directed by an 

administrative judge and style financial threat for the implementation of 

judicial rulings issued from it, as well as take advantage of modern 

legislation and especially the French grant administrative judge authority to 

direct orders to the administration, which has led to increased confidence in 

the role of administrative courts in the protection of the rights and 

freedoms individuals, where some countries have given to the 

administrative judge                                                                                                    



        So it is a modest attempt to contribute in reference to what has 

reached comparative legislation in order to take advantage of them in the 

development of Iraqi legislation regarding the possibility of interference 

administrative judge in order to force the administration to implement the 

verdicts of it, where the study concluded that in spite of the absence of an 

explicit provision allows the administrative judge in directing orders to Iraq, 

but the administration of the administrative judiciary in Iraq  Since its 

inception, directs orders to the administration to take action or to refrain 

from a particular action as a contribution to the implementation of its 

provisions obliging.                                                                                                       
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٤ 

 

��	���  ����	م��	ز
	ت ا�دار�� مهمة القاضي الاداري هي الفصل في اإذا كانت             

� ا�دارة ����� ھ�ه ا��� وا�/�	ء ا��-, ��+ ا�دارة ا�*	� ��	م ، )	ن ھ�ا &%�$� �#"أو�

�/%-8 <7=�  ��> ، �;دارةوا�8 :89 
67 ا�/	45 ا�داري �1�23 أ�/%�	ه � ا��ي، ا�داري 


67 ا�:�B(8� C ا�"
3ى اذا �#�+ �1 ان ، ا�/	45 ا�داري )4 ا��-, )4 �353ع ا�"
3ى 

=ھ�ا ا�/8ار  ���E	ءاو ا�:�C ،  ا�8Dو
��و12 
"م أ*3ن )�1 � �%3)8 )�1 اي و12 �+ ا�/8ار ا�

��	F� ن	G اذا ً 	  1&	Gار +� +G&3ن )4 اي ر	45 ان �%، �7/	4 � �$3ز �7/�	%�	وز و�	7=%1$> 

�J�K8 ، ا�6 2�� ا�دارة �	�F	ذ ا82اء �:"د او اI"ار �8ار اداري  �8اً 12 أو�3 L�� ,M�

 17
��1 ان �، �7:�3م �-	�:1 او ا
	دة �3ظN ا�6 � � 	G8ض� ��"�"��67 2��  8Qا�� 


����� ا��	�1  67
   ٠ا�دارة �+ ا2, ا2#	رھ	 

 �;دارةوا�8 ا��	&�� �1�23 أ �T�3 ط�3, �+ �:8و�	ً و�" G	ن ا�/	45 ا�داري           

 ً	I3-Kو  	U&8( 4( ،ا �$�%& ، ��Fر�	��#�B*� 1% ا�"ول �#*	ً <#	ب  CX +�و  Y���،  و��+ ھ�ا

�"K, ا�8Dع وا�	 "/( 	U&8( 4( م"� C� 8�1�23 أا�� �;دارةوا�8 ح �7/	45 ا�داري ا��	&�� 

٠)١(5+ &=	ق �*�+    

ا�/	45 ا�داري و<7=1% )4 �1�23 و)4 �/�/� ا��8 )	ن ھ�ا ا�%8��E او ا�%#"ل )4 دور          

��> ر�=3ا ���1 و��+ ����� ا��	م ا�/�	ء  ،ي �*B ا��/�	ء �;دارة �1 �	 �#8ره 
67 رأوا�8 أ

 ا�/�	��� �+ ا�/	45 ا�داري �^��	م
67 ا
%#	ر ا&1 )4 �	�ت � �U%$�[ ا�دارة ، ا�داري 

  1٠ ا�وا�8 ا���	 �53_ ا�:�C �53_ ا�%���� �23 1 ان�8 ا��ي �U%23[ ��ا�، 

�%*a7 ، و�%*a7 �%���� ا���	م )/`  ان ا�وا�8 ا�%4 �-"رھ	 ا�/	45 ا�داري � ��"          	ا&

�b 123�45 ا�داري و	+ ا�/�در 	I ]7او  �;دارةي ط ,�%%�F او5	ع �*��� �	�/�	م �*


, �*�+ و) 4�N7%F �8ا�, ا�F-3�� ا�دار��  +
4 �	�� �/3ق ا�)8اد ، ا��%�	ع ( Y��G

�C ازاء <7=	ت ا�دارة �9� ،و��8	� 	�%�9�8 )4 &=	ق ����� ا� ان )*	��%�	 واھ� 	� 8MG8 ا

	  ،ا�داريا�/�	ء ��	م اGن	45 ا�داري  &8ى �	%1 ا�/�	ل ر�cK +� ا�دارة ,
 4( ,K"%�

#"أ)	�/	45 ا�داري  ، هI"ارإ �89وف 
 67�cء�� ا�/8ار ا�داريG  4( <:#� م	


3
� ا�/3ا
" ا�%  ��*�8D�=	�1%/�"Gb%7�  +�8Dو
�� ا�/8ار ا�داري )/` $� 1%��	F� او

1 ، �cء�%1وا�/	&3&�� دون ا�%*8ض U�*و� 	I	-%Kرس ا�" ا	�ا�دار�� ت ا�3ظ��3ن �"  ���

                                                           
١)  ( 	��7
 ��"�"���/" ا�	ح ا�8Dع ا��4U&8 �7/	45 ا�داري <7=� �1�23 أوا�8 �;دارة  و)8ض 8Qا�� 

&%�	و��	 �	�%�-�, )4 ا��-, ا�M	&4 �+ ھ�ه وا�%4 <3ف  ٢٠٠٠،  ١٩٩٥،  3/�١٩٨٠ا&�+ <�� " ا<%�	دا
 ٠ا�8<	��
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٥ 

 

	 ان ر�	�� ا�/	45 ا�داري 
67 ا�/8ار ا�-	در �+ 
67 �;دارة ، أ L#I ر��U	ً أو�	�%	�4 G

 �8اً أو)4 
, ا�دارة 3Iرة �+ 3Iر �"K, ا�/	45 ا�داري  *")4 �*"�17 �ُ  و<7=%1ا�دارة 

 ً	�23�  	�
%#	ره �ا��	� ً�37� ,M	م ا�* ا�#"أ
+  و8Kو2	ً  �:, ا�دارة ا�داري �+ ا�/	45  

1%=7> C�:� ٠ ا��ي   

23�� �	lوا�8و�#�	ن ا�/-3د          ان &#�+ ���3م  �+ ا�/	45 ا�داري ا�6 ا�دارة � �" ا�

 Y7��	 و3Iرھ	  وا�8،ا�-�	-K ن	، و��	ھm���<7=� ا�/	45 
+  CX � �" ان &%=8ق ا�6 

ا��8 ا��ي �/3د&	 ا�6 �/C�U ھ�ا ا��-, ا�6 ،  
 67�cء�� ا�/8ار ا�داري ا�داري )4 ا��8	�� 

ا�/�	�4 ا�داري ا�123 ا�6 ا�دارة  J-F& CX  اl�J-F& +�M:# 8 ا�ول ��1 ا�6 �	ھ���

 <:#��m ا��8 ا�/�	�4 ا���+ <7=� ا�/	45 ا�داري )4 ا��8	�� 
67 ا�cء��  ا�M	&4 ا�6 

   ٠ي 
67 ا�/8ار ا�دار
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٦ 

 

  ا	+.-, ا�ول

� ا	�1!0# ا�داري ا	+��� 	�دارة!ھ�� أ�  

 اl�8  ��	ن �*�N�8;دارة �+ �#, ا�/	45 ا�داري ��" �+ 123 �7%*8ف 
67 ا��8 ا�         

وھ�ا �	 �"
3&	 ا�6 �/C�U ھ�ا ا�#:> ا� 6�CX ، J-F& +�#7= ��	ن 3Iر ا��8 ا�/�	�4 

� �F--1 ا�3I 6ر ا��8 )ا�	 ا�=7[ ا�M	&4 ، 	 ا�6 �*N�8 ا��8 ا�/�	�4 ا�ول ��

   ٠ا�/�	�4 

�  2 ا�ولا	+&

  �34�5 ا�� ا	�1!#0

           ً�7	 � ،�8يأ8�1 ، وأ�ّ  �	هإ�8ه �b�8، و�/	ل أ�8ه �1 وأ
1�7 أn	ر  �*�6 أ�c( 8&	ً  ا�

�4، اي �	 ��#4E �1 �+ ا�8�F ، ه �8أ�8�1 �8ه �1 ، وأ�#4E �4 ان آ� و�	bل  و�	6 ا�:�*ا��8 �

�*	�6، او ا�bDن  1�3� m�m*ا� ,�m�%8 (  و)4 ا��ا� +� Y� q�� 4ءn( )4و�"  ،)١�b� l8 ا�

�*	�6  �1، ا�b�3را�=7[ او  1�3/G) َ4و�� l8 ا�8 ،  )٢()�ا� _، و�4 ا��8 أو ،وا�8أو2


 67�U%�" �3)	ء د�+  �8 �-"ره ا�/	45 �*c�3ً أ) �8 ا�داء أ(ؤ<	ء وا�*7	ء ، وأ�8 ا�3)	ء ا�8

�7�C أ�+ ا�"�3ن ، وأ�ّ 
�7�C أ وا�8ةً  �8اً 8 
ً وأ ،  ��8اً اي I	ر  	&c( 8� 8اً أ�1�7 ، G  ً	t�n )٠ )٣       

ا�/�	�4 �123 
	م �*�4 ذ�Y ا�=7[ ا��ي �-"ر 
+  )	l�8�	 )4 ا�c=Iح  أ           

�F	ذا�$�� ا�دار��  ا�/	45 ا�داري ا�6 ا�" اط8اف ا��mاع و�:"�"اً � ،  ,M<37ك �*�+ �%

 	� ,
 +
�L �7/	45 ا�داري ،   �	�/�	م �*, او ا��%�	ع �ا�دارة �	�/�	م  m�wاماو ھ7> 3=� 

�"�"ھ	 �, او ا��%�	ع 
�1 او *� 1�
ان ا��8  و�*�6 ذ�Y،  ) ٤(�7/�	م �*, او ا��%�	ع 


67 ا�:	�� ا�%4 �=7ا�/�	�4 ا�داري � 8-%/ �F%��	 ا�/	45 ا�داري �+ ا�دارة ان �( ]

و� �%U_ ا�6 ا8MG �+ ذ�Y ا�6 ا�:" ا��ي ��+ �*1 �7/	45 ا�داري ان �:,  ، �:"داً  و5*	ً 

,:�  ، 	��

+ �$8د �:"�" ا��%mا�	ت ا�دارة و���� ا�/8ار �"�  N7%F� 4�	�/8 ا��ان ا� 	G

� 	�#��a ا�دارة ، ا�8� 4%	
 67
�N7%F ا��C ا��E	ء  	G 8�8/�
+ �$8د  	�وا� 4( 8��3�"

                                                           
 )١٢٨(<3رة آل 
8ان آ��  ) (١
  )٤٤(<3رة ھ3د آ�� )  (٢
 ٢٦،ص ١٩٦٠ا�*$C ا�3<�` ، ا�$mء ا�ول ،�=#*� �-8 ، )  (٣

 ، ��8وت ، ١���" �F%	ر &3ح ،ا��$	ب وا�/#3ل )4 ا�*/" ا�داري ، ��3Dرات ا�:7#4 ا�:/���3 ، ط. د  )٤( 
   ٨٧١، ص  ٢٠٠٥
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٧ 

 

�*%#8 أ�/�� ا�:�3م � 4( 1�mG8 �	&3&4 �*�+ أ � 4��  l1&،  �;دارة�23��  ��	���وا�8 ، )

1  �%�+ ا�8اً �
وا&	 ھ3 �$8د �=#�m7� ، C�:� aم ا�دارة �	�/�	م �*, �*�+ او ا��%�	ع 

  ٠ا�/	&3ن 
67 ا��mاع ا�*8وض 

�/"م          	� ,G +� ،,2l4 ا�داري ��"  و�	8 ا�/��ا� N�8*� +
ا
=	ء 3Iرة وا5:� 


67 ا�U%3ى ا��/�4 وا�/�	�4  1��8*��mه وا�F- ،�+ ��	ن �وا��ي <3ف ، 	�J ا�4% 

	�58*& XcM)4 ا��8وع ا�� ���	ا��8ع ا�ول �#�،  ا�% J-F& 8 ��> <3ف�ا� N�8*�	ن 

 4�
67 ا�U%3ى ا�/�	�4 )4 ا��8ع ا�M	&4 ، ا�/�	�4 
67 ا�U%3ى ا��/ 1��8*� )4 ��+ &%�	ول 

<�	M1 )4 ا��8ع ا�-�	-K +�#& CX٠  

  

  ا	��ع ا�ول

  �1!0# ا�داري � ا	ا	���# 	:34�59 ا	


67 ا�"وام ��+ ا�l/" ر�`           4U&8�7 ا��/1 ا���D� +45 ا�داري و��	+ ا�/�در 	8 ا�-�

����� ا���	م ،  ����� ا���	م ا�/�	��� ا�دار�� 67

67 ا
%#	ر ا&�	 ا�3<��7 �:, ا�دارة 

� ,M��	 ا�/�	��� ا�دار�� �+ cKل 
"ة و<	�, 
3
67 ا�دارة ، ا��8 وا�8 أ$ `E�7�

دى ا��	 ا�6 ر�` ا��8 ا�-	در �+ ا�/	45 ا�داري �	�$mاء ا��ي �$[ ان �/%8ن �*1 ا��ي أ


� 1�7	�8Eا�� ا�%�"�"�� ،  )١(1 � ا�:�C ا�-	در ��)4 �	�� 
"م ا�%��� a7اء اطm$، وھ�ا ا� 	�وھ3 

   ٠ �/�	���ا<3ف &1:53 
�" ا��cم 
+ دور ا�وا�8 )4 ����� ا���	م 

�8 ا�123 �+ �#, ا�/	45 ا�داري ا�6 ا�*4�8 )/" ا&/CU �+ ��> ر�` اl �	 ا��/1أ         

+�U� 6ا�دار�� ا� ���	م ا�/�	ا��� ����� �7�D� +ا�دارة و��:  �����)	lول �8ى ان اl�8 و

9�8ان ا�m�� 6  ، �8ان �F%�7	ن �+ ��> ا�323د ا�/	&3&4ا�:�C ا�/�	�4 ھ	 أ� 	�و�	�%	�4 )

��+  �:9%�+ا�323د )4 "
	#%�8�l	( ،  8�4 ا�	ا�/� C�:ا� ������%*a7 �	�/	45 )4 ��+ ان 

 a7*%دارة�w	�  	�%�
67 ا�:�C  و�+ CX )	ن ا��8 ��3ن <	�/	ً ، ا�I 4%"ر ا�:�C )4 �3ا2

ا� �*" I"ور ا�:�C ا�/�	�4  ا�%���� � �3Mر)4 ��+ ان �D	G, ا�#"أ ، )�1 �+ ��>  و�"ر2	ً 

                                                           
ا&U	م  )cح �U+ ، ا�7U=	ت 8�Q ا�%/�7"�� �7/	45 ا�داري ، ر<	�� �	��7G ، 8�%U2 ا�:/3ق ،2	�*� )  (١

، +�8�  ١١٩،ص ٢٠٠٦ا��
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٨ 

 

 1E�7#��8ى ان ا��8 ا�-	در �+ ا�/	45 ا�داري ا�M	&4 ) ا�	 ا�/CU،  )١( �;دارة�G ,�D	�, و

����� ا���	م  �7�D�وbU� 	�*#	رة ا8Kى ان ا��8 ھan 3 او �%cز�%	ن ،  �%	نا�/�	��� ھ

 )4 ا���	م ا�%4 �-"رھ	 ا�/	45 ا�داري ا�%b�,و�	�%	�4 )	ن ، 
�-8 )4 ا�:�C ا�/�	�4 

�%*"ى ا� ان ��3ن أ � 	�، ا��8 �7/�	م �*, او ا��%�	ع 
+ ا�/�	م �1  �;دارةوا�8 �23�1 �$" ا&

	
�	  ا��ي د��#D���> �8ى اI:	ب ھ�ا ا�8اي ان ا�:�C ا�-	در ، وظ�  17	�4Dءا�#*B ا�6 

M	�� أ�� B�3*%3ى ا�
�7�	 اداء �#7| ا�%*B�3 ا�:�3م � 1�cM� 8 )4 د
�:�C وا، �8ض 

وان G	ن �I��  C"ارها���	 و� 8�Q ,�D� 3�#	8n  �8اً *�4 أر)B ا�E��� � J�K8%	ءا�-	در 

 Y��� &3ن  ،�-8ح	ا�/ C�� ن	67 ��
 8-%/�� ا�/	45 � �وا&	 �%$	وزه ا�6 ، و�	�%	�4 )	ن �

�����ه  ]$� 	  ٠ )٢(ا��8 �

����� ا�دارة  )/"         �7�D� T75م	��^�  ,M�ا�-	درة 5"ھ	 �+ 2�	ت ا�/�	ء ا�داري 


U� 67+ &�� ا�دارة ط	�	 ان ا��N�3%� 8 )4 ا���	�، &/=� ا��*N )4 ا�/	&3ن ا�داري  �

	
�3ل <#[ و32د ا�/	&3ن ا�داري &�1U وا&%�6 ا�6 ا&1 ا�6 ا�%U	ؤل  ))	��+(ا�<%	ذ  وھ3 �	 د


67 ا�%8ام ا��	م ا�/�	ء 	&3ن ا�داري  17G�U	�� اھ C� +�U	�� ارQ	م ا�دارة ��q )4 ا�/

  ٠ )٣(ا�داري 

�+ �#,  �;دارةوا�8 ، 
67 ا
%#	ر ان �+ ا<#	ب إI"ار أي ا�M	&4 أو&:+ &{�" ا�8         

����� ا���	م ا�/�	��� ا�دا �7�D� 345 ا�داري ھ	دون ان ، ر�� ا�/ C�:ور ا�"I اذ ان���� 


67 ورق او n$8اً  �$*, ��1 �#8اً  8X c�  ، ًc�(  +
ا�"3Kل ) �/7� 4���Q8 اذ �{دي ا�6 

ا��8 ، -"ار ��C ا8K 5" ا�دارة <%�$3ء ا�JFD ا�:�3م �1 �8ة ا8Kى ا�6 ا�/�	ء �

 +� N*�� ء ازاء ا�دارة ا��ي	ھ�#� ا�/� ،+
 ًc�( ظ	ء ا�:�	م ا�/�	�67 ا�:/3ق 
 ان �+ �

  ٠ا�8Dو
��  وا�:�8	ت �_ �=#�a �#"أ

  

  

  

                                                           
  ٨٧٠، �> _28	�a ، ص �F%	ر &3ح���" . د)  (١
����� . د)  (٢ 67
ا���	م ا�دار�� ، دار �:" �	ھ4 ا�q&3� 3 ، ا�8Eا�� ا�%�"�"��  2w �7�>3G#	ر ا�دارة 

  ٢٦،ص  ٢٠١٢ا�$	�*� ا�$"�"ة ، ا�=#*� ا�M	��M ،ا�<��"ر�� ،
 )٣ (c/& " +

#" ا�3ا�" ، ����� ا��	م ا�/�	ء ا�داري ، �"ون ��	ن  و <�� ط#_ ، ص. د "*> 4�U�٧  
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٩ 

 

  ا	��ع ا	>!;#

� ا	�1!0# ا�داري�34�5 ا	�1!ء 	:  

          C�  L�8I N�8*�)4 ا��	�1 
67 ا�/�	�4 ا�داري  �^��8%=8ق ا�/�	ء ا�داري ا�6 

� ا�/�	ء ، 8�Q ان ھ�ا � �*� ��8	تا
%#	ر ان ا�%*�� TU�� 4ھ +�� C� 8�ا� L7=-� 4 ان

 ً 	�"F%U� ، ء ا�داري	8اً )/" طُ  )4 ارو�� ا�/��D� 4U&8ء ا�داري ا��	8 )4 ا�/��8 ا��#*� 8ح 


"م  +
و�8ة  �;دارة ،وا�8 ا��	&�� ا�/	45 ا�داري ان �123 أا��1 �8ة )4 ا���	م �8�#*%7 

	ع 
�1 او �7/�	م �*, او ا��%� �;دارةا8Kى �%7*8�# 
+ ا�وا�8 ا�%4 �-"رھ	 ا�/	45 ا�داري 

ً ان  	��3� �F%�٠ )١( 5+ ��=3ق ��1 �:"داً    


67 ا&1 �/%-8 
67 ا�:	��  -=L7 ا��8 و)/	ً )           C��7=8و�	ت ا�/�	��� �$[ ان ��

و� ��+ ان ��-8ف ا�6  �*��	ً  ا�4% �=7[ )��	 ا�/	45 ا�داري �+ ا�دارة ان �%�F و5*	ً 

��	 ا��	&�� ا�:37ل �:7�
	 ان ا��8 � ��+ ان ��3ن �8اراً ، 	 وا�F	ذ ا�/8ارات �"� G  ً	ادار� 

�3م �%%_ �	��8ورة  ا�=#�*�� ا��8د�� وا&	 ھ3 إ82اء إ
"ادي ، �	 ان ا��8 ���ا ا�G ، 1&3G

 ً	��I *��� او�ادار��  ��	45 ��/�" �	+ ا�/�ً  �-"ر 	*���ظ8وف ا�3ا�_   +�+ ا�دار��+ 5

  ٠)٢(ا��mاع 
67 ا<	<�	  ا�X 4%	ر


#8 ا�/�	ء           "/( 
�3م ا��8 دون ان �3رد �*��8	ً  +ا�داري )4 ا��8�M �+ ا��	�1 �� 

 ً	:�8I  ا�دار�� CG	:� 1�cK +ل ا��	�1 ، )/" ا� 6E�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 ا��8�M �+ ا��	م ا�

�	 <7=� اI"ار U�& T:�� 4%8 ا��واlا�6 ا�دارة ا"� 	G ، � q�� 1&	� 8ىKم ا	4 ا��( +�

 ً	U67  ر��
  ٠  )٣(ا��8 ا��ي � ���1 ان �b�8ھ	 �*, �*�+  �;دارةا

	 ا<%F"م ا�/�	ء ا�داري ا�-8ي ���3م ا��8 �7"��� 
67 ا&1 � �Y7 اI"ار أوا�8        G

� ا�/�	ء ا�داري ا��ي ��b� 6ن  �;دارة�:� C�� 4( ل	ھ3 ا�: 	G ، ) أن Y7� � ��:ا�

 Y8وج ذ�F� 4
"�	دة ا�/"�� �+ ا�D�	� 8اف%
�	� ���3�-"ر أ�8اً ا�6 وزارة ا�*	رف ا�*

                                                           
  (1)   Gaudemet Y Reflexions sur Linjonction dans Le contentieux administratife 

mélanges offerts a George Burdeau Le pouvoir L.G.D.J. paris 1977 p 804  
$�7 2	�*� د�aD �7*37م ا��%-	د�� وا�/	&3&�� ، �ا�/	45 ا�داري وا��8 ا�/�	�4 ، ���" �F%	ر &3ح ،  .د ) (٢

 "7$  ١٨٧، ص ٢٠٠٤، ا�*"د ا�M	&4 ،  ٢٠ا�
  ٣٢٣ا��	ز
� ا�دار�� ، 
	�C ا��%[ ، ا�/	ھ8ة ، ص�U+ ا�3�U� "�U&4 ، دور ا�/�	ء )4 . د) (٣
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١٠ 

 


+ و��%�	 ا�/�	��� ا�4% � �%*"ى إ�E	ء ا�/8ارات ا�دار�� ا�F	��� �7/	&3ن دون إI"ار 

       ٠   )١() �;دارة اlوا�8 

  ا	��ع ا	>!	,

  ا�داري <�!0= ا�� ا	�1!#0

          N�8*%� 	�58
ا�U%3ى ا��/�4 وا�/�	�4 ا��8 ا�/�	�4 ا�داري 
 67�cK +ل 

�Q +
�mه � J�	-F� m��4 و&"2	 �	1& �%�	� 	�  -:8ه وا�4% ��+ ان &#��

�, ھ3 ا82اء  اداري8�Q  رٌ �8ا �	&1، داري ا�8<, ا�6 ا�دارة �8 ا�/�	�4 ا��%�m اl/  او�ً 


"ادي إ ، Y1وذ�&l  ر"I اع ا��يm�353ع ا�� `#�8�1&bD�  8�+  ؛ا��45 ھ3 	ن ا�/�

   ٠)٢( ا��8د�� �	 ��mه �	�F	��I وھ3 ا��	ً  دار�	ً ا �8<, ا��8 )+ ا�U%:�, ا
%#	ره �8اراً 

+ �:" ذا�1 ا�%mا�	ً  ، )	l�8 	م �37Uك �*�+ او ا��%�	ع 
��1	�/�ا��8 ھ3 ا�%mام  / ?!;�!ً �%� 

 +�*� 6:�� a(8ف و-%�	��#U��	�  18 ا���123 ا�� +�	 ا��8  ا�F	��Iوھ�ه ، �� _%ا�4% �%

ھ4 ا�%4 2*7%�	 &�8ق ��+ ا��G 8	�m%ام �	�/�	م �37Uك �*�+ وا�$mاء ا�/%8ن �1 ا��ي ��8ض 

Y4  ، �*" ذ�( ,M%�
�q ا�#*B  ،ا�%�"�"��  ا�8Eا��m2اء ا�cKل ���ا ا��%mام وا�4%  67


�	 ان ا�8Eا�� ا�%�"�"�� ھ4 أ �8ى ا��ي�  ٠)٣(�8 �:" ذا

 ً !<	!?  /	�7%F� 123 ا�6 ا�دارة ��3ن
67 ا�دارة ،
+ ا� "ا��8 ا� 1� C�:� ا��ي B�3*%  C�:�	(

T##U�ا�6 ا�دارة �:"  ��D� �  ًc>8, ا�8اً  �1 ، 
67 ا�دارة �")_ �#7| �+ ا�	ل &%�$� 85ر 

 1�
4  و�	�%	�4 )�3 و<��7 ،ذا" ا�:�3م �1 ��	 )4 �3ا2�� �:/��1�3	��� �:-3ل ا�

   ٠)٤(ا�دارة

ن �353ع bا�داري �D&4 ا��ي ا��Fه ا�/	45 �8 ا�/�	�=%� � 4	�a �_ ا�:, ا�/	&3اl/  را 5!ً 


�1 اذ ان اlا��mاع  m�	��> ا&1 �3اG[ ھ�ا ا�:, ا�/	& ، 4&3�N7%F �8 �/3م �"ور ، �, �%

�����ه  ��3�> 67
 "
	Uاع و�m�353ع ا�� a7*%G	ن  أ�	ً ���Y )	ن �E�I ا��8 � �%8�E  ،ا�

 ، 	�/�/:�� ا�%4 �/3م ��	 و�U*6 ا�/	45 �
+ ا�:�C ا�/�	�4  �" ��3ن K	ر2	(  ً	l�8&3ع ا�
                                                           

١) ( C3ى ر�
� ا�/�	ء ا�داري ، ا�"�:� C��٣٧٥  ��Uص �٢ ، ��&	Mا� ��Uا� �
3$� ،١٨٨  
��" �F%	ر &3ح ،ا�/	45 ا�داري وا��8 ا�/�	� ، 4�> _28	�a ،ص. د)  (٢�١٨٩  
  ١٢٠ا&U	م  )	� ، +U� L�> _28	�a ، ص)  (٣
	ن  �:". د)  (٤�G ;دارة� ���	8 ا�/��1�23 ا�وا�
47 ا�17�cF ،ا8X ا��9	م ا�&�3U�>37&4  )4 �$	ل 


37م ا��8D*� وا�/	&3ن ، 2	�*� �{�� ، ا�ردن ، �7$"  �7$ �٣٩%���� ا��	م ا�/�	ء ا�داري ، �:> ��3Dر �
  ٠ ٢٠١٢ا�ول ،  ،ا�*"د
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 1� a7*%� 7/� ، و�*%ا�د�� ،و�" �/%8ن ا��8  ���8از�M, �	�� ا�وا�8 اX�	ء ا�82اءات او ا�

	 ا&1 )4 �	�ت  l<	س�	�:�C دون ا�%=8ق G، 8�#K ا�%���� او &"ب N8ارات و�� ,M� a:ا�

 T#ا� +�%� C�:� ان �/%8ن +�  ٠ ٠)١(ا�:Ib�  a,ا8Kى �

 ً !@!>  / m�%� lاء اm$�	� /%8ن�&1 ط7[ 	45 ا�داري �	+ ا�/�در 	4 ا�-�	8 ا�/��3 ، �(

 3�( C���q �$8د ر2	ء �+ ا�/	45 ا�داري ا�6 اط8اف ا��mاع و� ھ3 �$8د ا<%D	رة �/"�� �

�C و�/� 1&8	�m$اءات ا�cز�� ، و��+ ھ�ا � �*�4 ان /�	
 67
ا�%mام ��*1 ا�/	45 ا�داري 

�/ 1��Kb� U/	45 ا�داري ا�	
 67
b ����%�3ً ؛ �� ا�#/� q�� Y4  � �ن ذ�&")4 &=	ق ا�/	&3ن ا�

	رس ھ�ه ا�7U=� ا&	 �a7F ا�%mا�	ً ، و� )4 ا�/	&3ن ا�داري � 	�"�
M, ��8ورة  )	�/	45 %�


 67�F	��� ھ�ا ا��%mام  ]�8%�"�" ا�$mاء ا�� T:������ �	 �=7#1 �+ ا�دارة )٠)٢   

وھ3 5+ ��=3ق ا�:�C  ا�"ر�2ا�/�4 �1  ا�4Dء�8 ا�/�	�4 ھ3 ا�" 
�	8I اl/  '!د'!ً 

  U%�� Y���٠[ ا�/3ه ا�%������ 

 ً !5 !'  /lا m��3 �-"ر او ، �8 ا�/�	�4 ا�داري �	&1 ذات ط#�*� )8د���%(  �#>	�� 1� 8�}�

l&1 �123 ��8د إداري �:"د 5+ �	�� وظ8وف وا�*�� �:"دة وھY��� 3  ؛ ا��mاع ا�*8وض

 ,  G٠	��7 �;دارة K	رج ا��=	ق ا��ي <1#ّ# �"K, ا�/	45 ا�داري �%8ك ���8 ا�*

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  ١٨٩ا�/�	� ، 4�> _28	�a ، ص���" �F%	ر &3ح ، ا�/	45 ا�داري  وا��8 . د)  (١

47 ا� ، 17�cF�> _28	�a ،ص. د)  (٢ ":�٢٠٩ 
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١٢ 

 

  ا	+&�2 ا	>!;#

  ا�داري A�ر ا�� ا	�1!#0

        lا �F%�23��وا�8 ا�-	درة �+ ا�/	45 ا�داري �4 ا�	 ان 3Iر��+  �;دارة وا�( ،

�8:� ���3ن أI 8��8:�واI 8�45 ا�داري �%1�23 أوا	ن �/3م ا�/	او  �;دارة  ,�	�/�	م �*

 ,
 +
�	 أاو  8�Q�#	8n ، او أوا�8 5���ا��%�	ع �, )4 ط�	:�وا�8 ة �+ cKل و<	�, 


67 ا�دارة �%���� ا���	 �;دارة `E�7� 	�ف ا"�%U�ار�� او �:	�� �/3ق م ا�/�	��� ا�دوھ4 

ا�-�8:� ا�-	درة  �^وا�Y���8 <3ف &/CU ھ�ا ا�=7[ ا�6 )8
�+ &J-F ا�ول ا�)8اد ، 

   ٠ا����� ا�-	درة ��1  �^وا�8)�	 &J-F ا��8ع ا�M	&4 ، ا�/�	ء ا�داري  �+

  

  ا	��ع ا�ول 

  وا� ا	��4-�ا�

+ ا�mام ا�دارة �	�/�	م �*, او ا��%�	ع  �	lوا��8/-"           �%�ا�-�8:� ھ4 ا�وا�8 ا�4% 


+ ا� +�*� ,ا�-	در �+ ا�/	45 ا�داري  ، G	l�8وا�-	درة �+ ا�/	45 ا�داري /�	م �*

و�" G	ن  )١(او ا��8 ا�/	45 ��L رJFD� �-K �*�+  وظ��%1ا�3ظN ا��-3ل  ا�6  ��
	دة

�8�Kbھ	ھ3 <3ء &�%�	 و�	ط%7�	 و  �;دارة
67 ا�"وام <#[ �1�23 ا�/	45 ا�داري ا�وا�8  

ا��8 ا��ي �{دي ا�6 ا�328ع �	�%/	�5+ ا�6 ا�/	45 ، )4 ����� ا��	م ا�/�	ء ا�داري 


67 ا�داري �:, ا�دارة Iم ا�%4 ا	ا��� ������Y و�G، وا�8 ا���	 "رھ	 �+ cKل �1�23 أ

	�� �/3ق و��8	ت ا�)8اد �+ <7=� ا�دارة :�٠  

         ً	/�	> 	&8nا 	Gو +
او ا�%"K, )4  �;دارةوا�8 اI"ار أ ان ا�/	45 ا�%�_ و�"ة ط�7�3 

	������ ا��	�n  1{و& 67
 	�7	 ا�%�_ )4 �$	ل  ،�:G ًن ��را	G7#�� وUم  ا�/8ارات ا�"
 4(


, ا�دارة  4( ,K"%در ، ا�	ا�- C�:8 ا�#%*� C7(ء	E���   8ار� �-Kا�دارة �=7[ ر B(ر

 cM� +�> ً8ا�ا 	��  ٠ )٢(�	�J�K8%  او <�3

                                                           

<8�" ر�	ض 
#" ا��	دي ،ا��*	د ا�/	&3&�� �"ور ا�/	45 ا�داري ،اط8و�� دG%3راه ، ��7G ا�:/3ق ،  )١(
 ، +�8�  ١٥٣، ص 2٢٠١٠	�*� ا��

  U�٣٣٤+ ا� ، 4&3�U� "�U�> _28	�a ، ص. د ) (٢
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67 ھ�ا ا�:	ل و�N/� C ا�/	45 ا�داري ��%3ف ا��"�+ ازاء          8%U� C� 8�ا� ان ا�

�"ر�$�	ً  ا�#"أ)*" ا�6 ا�%N��F �+ �"ة ھ�ا ، ا�:89 ا��8وض �3ل وظ��1%  Iا�6  �3ً و

�:/�a ا�
%8اف �:�8I 8�ار أوا"I�� 1� دارة;�  ، C�� 4( ل	ھ3 ا�: 	Gville) 

decharleville (  q7$� 1#23��37> ��	ه  ا�"و��ا��ي ا�mم � +
 _�%� 4G ��"7#4 ا�U&8ا��

��37> ��	ه  �8I:	ً  �8اً ، وھ�ا �M, أا���8 �3ا<=� �	�3
	ت ا�7#"��  +
�;دارة �	��%�	ع 

8�  ٠   )١(ا��

�1�23 ا�دارة ا��8وض 
67 ا�/	45 ا�داري � ا�:89 �#"أ *67 ا�CQ8 �+ ا<%/8ار)         +

)4 �$	�ت و�N ا�%���� �8/7ار  �;دارةوا��8I 8:� �+ ھ�ه ا�/	
"ة �8اه �123 أ ا� ا&1 ا<%M�	ء

��> �/3م وا�8 ا�82اءات ا�/�	��� �JF ا�/�	ء ا�U%*$, وY��G أ و)4 �	، ا�داري 

�7/�	م �*, ، ا�F-3�� و�+ ����C ا�دارة  lط8افوا��8I 8:� ا�/	45 ا�داري �%1�23 أ

/�%1�� a�/:%ط#�*� ا� "�%U� C�"/%G ،ت	�7�67  ، ات او 
 ��3-F1 ان ��8ه اط8اف ا�� 	G

cK 8�ا�وا �����و�+ ا�وا�8 ا�-�8:� ا�%4 �-"رھ	 ا�/	45  ل �"ة �*��� و�+ ����C ا�دارة ،

�7$ ��"ف ا�mام 2�� ا�دارة �%���� ا���	م  �;دارة ، أا�داري *%Uوا�8 ا�82اءات ا�/�	��� ا�

U	 ھ3 ا�:	ل )C�� 4  %*$�7 ا�-	درة 
+ ا�/�	ء ا�داري،ا�G��:�� )4 �"� اwدار�� ا�

����� �8ار وز�8  )(chebira)4 ����  ١٩٩٦�	رس  �٦%	ر��  )��+( N�3� 1�( T�� وا��ي

 ��7Kدا�"ا	8اً  ���*�رت ا"I&[ وا	ً  ا�" ا�2	1 اذ&:�� �(	:ً  ا�6 ا� 	%�}� ��	�;�  	U&8( 4(

	 �%J:( C ا�=7[ ا�/"م ��1Mص �1  ر�	Fا� ��	،  )٢(�%$"�" اذن ا���م + و	ا�"و�� ا�� q7$�

+ أ�%�)4 ����  ١٩٩٨�	�3  ٢٠ا�:�C ا�-	در �%	ر��   �;دارة ، �8I:	ً  �8اً ا��4U&8 ا�4% 

"�Uم( ا�c2	>(  6�� <ء��	E���  L�� B(8� ��2ر	F8ة�8ار وزارة ا��nb�د3Kل �/-"  

 ��U�$4 ا�G8�وا<q ا�q7$ ��	ءه 
67 ان ا��U" ، ا��	�� )U&8( 4	 �> "�U7	c2م وھ3 

�	ن ھ�ا ا�mواج ھ3 �$8د  <	c2م �%mوج �+ <�"ة )��U&8 ور)B ا�q7$ اد
	ء 2�� ا�دارة

�	 ، زواج 3Iري �	
ا�6 وزارة  �8اً ، ) 123�q7$ ا�"و�� أ�ن ا�دارة 
$mت 
+ اX#	ت اد

�8 وا�" n "ة�ل cK 1� 3م�:�8�nbةا�F	ر��2 ��L ا� 	�    ٠ ))٣د3Kل ا�U&8( 6	 �/-" ا��	�� )�

� � ا�/�	ء ا�داري �cMً  ا�	 )4 ا�*8اق )	ن          �:�� �	ء ا�/�	ء ا�داري و�:�

�1�23 أ 67
�=#�/	ت ا�وا�8 ا�-�8:� و�+  ، �;دارةوا�8 ا�3ظ��+ �" ا
%	د ��23 �;دارة ا�

                                                           
  ٣٣٥&�1U ، ص 28_ا�3�U� "�U&4 ، ا� �U+. د  1اn	ر ا��) (١
�8Uي �:" ا�*-	ر ، �#"أ �89 �1�23 أوا�8 �+ ا�/	45 ا�داري �;دارة و�89 �1�37 . د اn	ر ا��1  ) (٢

  ٢٧٩، ص ٢٠٠٠�:7�	 و�=3را�1 ا�:"��M ، دار ا����� ا�*���8 ، ا�/	ھ8ة ، 
( ٣)  �7$�AJDA  ،ر ا��1  ٧٢، ص ١٩٩٩	nد ، ا . "  ٢٨٨ا�*-	ر ، ا�1U�& _28 ، ص�8Uي �:
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١٤ 

 

:�� ا� �	 ،�1 ��	 �%	ر��  اI"رو�	 ٠٠(ا��ي 2	ء )�1   ٦/٢٠١٢/ ١٨/�	ء ا�داري )4 ��

� اI	�%1 �+ 82اء ا�*, ا�رھ	� ورد�:7� T#X <ب و��	+ ا<#�1 �4 و�*8ض داره و<�	ر

�$�8 ا�/8Uي �_ I"ور  وا�89وف �;رھ	ب%�	� 1�3n 3ت#X1 و#�Q دت )%8ة	ا�-*#� ا�%4 <

 �$�	*8�#T &%�$� ا��3ا�` �+ ا�$�	ت ا�%������ ا�*�7	 وو5_ ا��3ا�` ا�����7 ��ا�X	ر ا�4% 

 ��
	، �8ر �	���	ق ا�E	ء ا�%�Y7%� ، 8�$ ا�<#	ب و�8ا
	ة �^<#	ب ا�8Kى ا�&U	&�� وا�%2


1�7 ا5	)ا� 6
"
4 ا�6 �3ظ��%1  �ً /8ار ا�-	در �+ ا�"Y��G  ، )١() وظ��%1وا�mا�1 ��
	دة ا�

�	 �%	ر�� ��٢٤/١٠/٢٠١٢  ، 4
"
�J�-F%� Y �=*� ارض �7 ��"8 �7�"� T�mا�%4 ا�

+  �8ا&J�-F%�b�1 �=*� ارض <���� ا<3ة  1 ��3ن وا�:	�� ھ�ه �m7�	b(& ً ٠٠(��> �8رت �


��7 ا5	)�ً  6
"�C �=_ ارا45 <���� ، ��ا �8ر �	���	ق ا�mام ا�� T--K  1%3ظ���

 4
"  ٠ )٢()�%J�-F �=*� ارض �7

           6�� 	� Y��G 1�  q7$�ط	م  ا�&�#	ً (  ا�*	��	3ظ��+ ��%	ر�� )  �:�� ��	ء ا�

و�"ى 
=N ا��89 
67 ا��8 ا�داري ا��3Gر و2" ان  ٠٠((وا��ي 2	ء )�1  ١٤/٤/٢٠٠٨

 _%�
4 ا<%���ه �*" ان "�8U� 1� ��3اً  �	2w	زةا�،و�	�%	�4  �"ة �XcX+ �3�	ً  ا�
%�	د�� ا�

 4
"%_ ا�� "*� ���#a �1 اھ Cو� Y7�:T ا� 4%�� �	2w	زة��3ن ا��8 ا�داري ا��3Gر �" ا<%

 1� ً	U�>b��/"م  �23#1 ، و 	� 67

4 ا�6 وظ��1% "��	ق ا�E	ء ا��8 وا
	دة ا��	� C�:8ر ا��

�/�	U، )٣()) ا�	ا�&�# q7$� 8K4 �8ار ا( Y��G ر��	8اً  ٥/٦/٢٠١٢ط  �%�ا�6  ��> و12 ا


4 �*" ان ا�6E �8اره ��> 2	ء )�1 "
�3ان وظ��7� 4 "�":%� 1�mع ا�	و��>  ٠٠(وز�8 ا�")

��	ق ا�:�C ان ا�/8ار ا�=*3ن �	� q7$ا��E���  8	ء�K 1	�N ھ�ا ا�/%�6 ، ��ا �8ر ا�

 4
"
1�7 �%:"�" ا�*�3ان ا�3ظ��7� 4 6
"   ٠ )٤()ا�داري وا�mام ا�

       B*� "/%&ء و�" ا	ا�/� Y7U� وز   ا�داري ا��/1 )4 ا�*8اق	�1%$I	-%Kل  اcK +�

  ٠)٥(�7/�	م �*, او ا��%�	ع 
�1  �;دارةوا��8I 8:� أ��	�1 �1�23% 

                                                           
١)  ( Cء ا�داري ر�	ا�/� �، �8ارات و)%	وى �3n q7$رى ا�"و��  ٢٠١٢/��	ء اداري /  8�١٦٢ار �:�

  ٣٣٨، �=#*� ا�N�3 ا�:"�E� ، �M"اد ، ص ٢٠١٢
٢)  ( Cء ا�داري ا�*8ا��� ر�	ا�/� ��:� Cء اداري / ��٢٧٧	3رى  ٢٠١٢/��n q7$� وى	8ارات و)%� ،

 ٣٥٠، �=#*� ا�N�3 ا�:"�E� ، �M"اد ، ص ٢٠١٢ا�"و�� 
٣)  (Cم ر�	ط ا�*	ا�&�# q7$� ط / 8�٧٢ار	3رى ا�"و��  ٢٠٠٨/ا&�#n q7$� وى	٢٠٠٨، �8ارات و)% ،

 ٥٠٢وزارة ا�*"ل ، ص 
٤)  ( Cم ر�	ط ا�*	ا�&�# q7$� ط /8�٧٥٠ار	3رى  ٥/٦/٢٠١٢)4  ٢٠١٢/ا&�#n q7$� وى	8ارات و)%� ،

  ٣١٦، �=#*� ا�N�3 ا�:"��M ، ص ٢٠١٢	م ا�"و�� �*
Q	زي )�-, ��"ي ،ا�:"ود ا�/	&7U� ��&3=	ت �:�� ا�/�	ء ا�داري )4 ا�*8اق ،�$�7 ا�*"ا�� ،ا�*"د . د)  (٥

، 4&	M٩٧،ص ٢٠٠١ا� 
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  ا	��ع ا	>!;#

  	�دارة ا	+����وا� ا	��B+1 ا�

          
و�%�	دي  �;دارة ،وا�8 67 ا�/	45 ا�داري )4 
"م �1�23 أازاء ا�:89 ا��8وض 

�	 ا��	&	ً  �#	ط{و�U#[ ، ا�/	45 ا�داري ا�I="ام �/	
"ة ا�:89 
�����  �+ ا�دارة وا�%�	

	 cً ر�� ا�-	درة �+ ا�/	45 ا�داري ، )�ا���	م ا�دا� +
 "� C���� �/3ق ا�)8اد و��8	

b$7� 645 ا�داري ا�	1�23 أ ا�/� 	��cK +� C%� ,�	>ة و"
�-3ره  8�Q�#	8nة  �;دارةوا�8 

�	 �*�6 ا��8&3�� 4( ,:���=3ي )4 32ھ8ھ	 
67 ا�%"�G37> 4( ,K	ت ا�دارة  ، 	�

،	��	(8-�ا�N7 ا�6 ا�دارة �_ و32ب ا�F	ذ  ���	��)/" �/3م ا�/	45 ا�داري  ا�*	�� و

ا�:�C  و�" �/3م ا�/	45 ا�داري �%��+�� ا�4% �$[ 
67 ا�دارة ا�F	ذھ	 ، ا�82اءات ا�cز

�����ه  ����G 4�	�/&[ ا�دارة �*، ا�	2 +� B(87#4 او �8ار ا�Uء ا�/8ار ا�	Eان ا� 	G 8#%

4 �M	�� أ��	 )4 35ء ا��/1 وا�/�	ء ا�داري و
67  وھ3 �	 ، �;دارة �5 8D�	�& 3ف>

  : ا�%	�4 ا��:3 

 ا	K#ءاJ!	� ا	+�3 ا	� ا�دارة I و��ب ا�G!ذ ا���اءات ا	�ز� ا	9@� #9��C��B� 2  / و�ً أ

  ٠ا	+�#1  �

          q7$� _#��	 ان �%�Q J[ ا�دارة و&�3رھ	  ا�"و��ا�cK +� ع	4 و<��7 ا<%=U&8ا��

M, ھ�ه %�7�	 و
 4( 17K"�M, �	ن �:�, ا�/	45 ا�داري  ، )١(او ا�8د  �	�w	�� ا��7�>3�+ %�و

�L ر �-K�cM وذ�Y �ا�%/	�5+ �+ ا2, 
, �%=7#1 ا�/	&3ن ا�6 ا�دارة G ، 8ض ردE


	دة"ر ا�/8ار &�1U -َ ا�%/	�5+ ا�6 �ُ w  &3ن	ا�/ a�#=�)	ن ، ا��89 )�	 اI"ره �+ �8ارات و

�U%$[ ا�دارة �=7[ ا�%/	�5+ �*3د ا�6 ا�/	45 ا�داري �& C� 67 �8ار
mال ��C ا�/	&3ن 

M, ، �دارة ا��	 �q7$ ا�"و�� ا��4U&8 وا�4% 
وھ�ه ا�3<��7 ھ4 �+ ا�3<	�, ا����� ا�%4 ا�%"

 ً	
	رس �L�8I ,�D ا� ا&�	  وان G	T& � ،و�/3ي ��	 ا��	�1  �/�	�1 و32ده و�=3ره د�

M, أ�8  5��	ً  �8اً n	#� 8�Q 4  �;دارة ،او�	%�	و�	��:/a ذات ا��%	��  )�&)٠ )٢   

                                                           


67 ا�دارة ا�/�	م �1 ، وا�	 ان ��3ن ا��	�� �_ ��  (١) 4E#�� 	� "�":�	ن وا��	�� ا�	 ان ��3ن ��U=� دون 
 ٠ا�82اءات وا��	ح ا�:/3ق ، وا��3ع ا�M	&4 ھ3 ا��ي ��=3ي 
67 �*�6 ا��8 دون ا�ول 

 U�٣٣٧+ ا� ، 4&3�U� "�U�> _28	�a ،ص. د ) (٢
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�� ا�7U=� ا�دار�� ودون Yn )	ن ا�/	45 ا�داري             U%� �7�>3ل ھ�ه ا�cK +� 3م/�

 �F%�1�23 ط7[ ا���	 �	ن �*�" ):J ا�N�3 ا��ي ��D, اI, ا�/8ار ا� CX +�و �-%Fا�

 ًc:� ن	G ء وا��ي	E�;� m%اداء ھ�ا ا�� +

q ا�دارة 	/�ام )*�"�� ��+ اX	رة و)4 �	�� 

	�
67 ا<	س  �U{و��%b=F؛  ا� ������U%23[  �8)/�	ً  ا�/�K ,�D� 1� 4=	ً  ا�4Dء�ن 
"م 

   ٠ )١( ا�U{و���

�	 اا�4% ��+ ان &3ر��	م و�+ 3Iر ا�           �( T�"F%>ل وا�%4 ا	MG 	3م دھ�:�	�� ا�

, ا�cزم �	&3&	 *� q�� :1 ا�6 ا�دارة�	67 ا�دارة ، �-
 `E�7� Yوذ� T#7� ��	و��+ ا��

 	�/�	
 67
� ا�دار�� �T�� 1  �	، �%���� ا��%mام ا��ي )C�� 158 ا��E	ء �: )�$8&�3,( ا�


	دةا�=	
+ ا�	م وز�8 ا�%���8 ا�3ط���  ���	��w ف ا"�� J�-F��J:( 1� �: ط7#1 ا��ي � 6�

� ا�دار�� �TM ا�د �C�7*%7 ا�*	�4،�:�	( 4( 	�	ر<� C� 4%ام <7=� ا�%/"�8 ا�"F%>67 ا
ارة 

� أ
1�7  و��	ءً  B٠٠٠ ا�=7[ ا�8)3ع ا���	 �8) �" ار��#K 1�( T=	ً ا�T�3 ا��ي �:�	�T ا�

mG8ه �+ �	ر�� ط2l  1#7,ا�=	
+ ا�	م ا�3ز�8  ا�دار�� � J:( ا82اء �:�  ٠ )٢(ا�

)4 �8اره ا�C�8  *	ما� ا�&�#	ط�8ره �q7$  و�+ �=#�/	ت ا��	�� )4 ا�*8اق �	         

�N��bان ( وا��ي ��6 )�1  ١٤/٦/٢٠٠١)4  )٢٠٠/٢٠٠١(  �UK +� ��/�/:%ا�7$�� ا�

 ���	F� "*� ء	�
�	  "�4 )	ن 
/��3 ا�*mل ا�-	درة ��	ءا�/	&3ن و�	�%	 ��l	ما�� ��I3� 67


� � Y67 ان ذ�
�*" 8�Q ا���3I و���ا �8ر ا�q7$ ا�E	ءھ	  +
�_ �+ �U	ء�� ا�*%8ض 

 ���	F�/8ر ا
	دة اوراق ا�/��� ا�6 ا�دارة ، ا��1  ا����3Uا� ��7
�:/� "�"2 a�82w  +اءو

�{�N و)a ا��	م ا�	دة ���3I١٠( �#, �$�� ا / 	M�	X ( &3ن	+ ��ط	ع  ا&�#	3ظ�4 ا�"و�� وا�/=�

 Cم ر�	١٤(ا�*  ( ��U�١٩٩١)٠  )٣  

M, أو�" اN7%K ا��/1 �3ل ا�=#�*� ا�/	&3&��           � 	�23�	ً  اً ��8;�	�� ، وھ, ا&�8 n	#� 8�Q 

   ٠�+ �#, ا�/	45 ا�داري ؟ 

, ذھ[ 2	&[ �+ ا��/1 ا�6           :�ان ا��	�� ا�%4 �/3م ��	 ا�/	45 ا�داري ا�6 ا�دارة 

�82اءات ا�3ا2[ 
67 ا�دارة اذا G	T& ھ�ه ا��	�� �-:��3 �#�	ن ا وI3-K	ً  ،�*�6 ا��8

وا�I 8	دره اراد�1 وا&	 ھ4 أا� ان ھ�ه ا�وا� TU�� 8�I +�_ ا�/	45 او و��"ة ، ا�F	ذھ	 

                                                           
��" �F%	ر &3ح ،ا�/	45 ا�داري وا��8 ا�/�	� ، 4�> _28	�a ، ص. د ) (١�٢٠٥  

8 ، <7=� ا�/	45 ا�داري )4 �1�23 أوا�c� 8دارة ،دار ا����� ا�*���8 ،  .داn	ر ا��1 )  (٢ 47
"ي �

 ٧١،ص ٢٠٠٣ا�/	ھ8ة ، 
٣)  (c/& " +
  ٤٢،ص  Q٢٠٠٤	زي )�-, ، �*�7/	ت و�/	�ت )4 &=	ق ا�/	&3ن ا�*	م ، ا�=#*� ا�و�6 ،.د
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١٧ 

 

9�8 ھ�ه ا�وا�8 ��+ ا�/	&3ن &�1U ��+ ��8ض 
67 ا�دارة ان �%-8ف 
67 &:3 �*�+ و

�-"ر ��	ء 
67 )4 �	�� ا�E	ء ا�/8ارات ا� �;دارة�-3رة وا5:� 
�" ا�	�� ا�:�3م �1  4%

	 ان ،  )١(<7=%�	 ا�%/"���8 Gا� ��	ن ا��	)�8ى � ��	4 ا��
#*B �+ ا��/1 )8ق ��+ &3

�=�U#ا� +�%��	 &:3 ا�F	ذ ا2 � ��23�ا�	 ا��	��  ،اء �*�+ 8اي �U	س �	<%/cل ا�دارة او 

 	�%/�/� 4( 4�ً /َ �ُ  8اً �أ���ا ا�8اي  و)/	ً ا�-:��3 �#�	ن ����G ا�%���� ) �1�3U ا�/�	ء ا�داري  �*	

8 <�� )��U�& 4 ر2, �Xا +� L�8-8 ا��1 ا�G8%� 	� 4n	:� 	��"ف �%U� 8ةn	#� 8�Q 3رة-    

  ٠ )٢(ا�دارة 

ا�%���8 ��+ ا��	�� ا�#�U=� وا��	�� �_ ��	ن ا�82اءات 
67 ا
%#	ر  ا�#*B و�" ا&%/"         

<�� 	���� m��%7� aر د��	*��م و32د "
+ ا��	&	ً  �%� "� �=�U#ا� ��	ا&1 )4 ا��  "
3� "�":�

)4 ��+  ،ا�%���� او �:��8 ا�دارة �+ 
"م ا�/�	م �1 او ا�n	رة �=�8/� 5��� ا�����G 6 ا�%����

ا��ي ��+ �*1 ا
%#	رھ	 �+ 5+ ا��	�� ان ا��	�� �_ ��	ن ا�82اءات �" ��3ن �+ ا��$	ز 

 �=�U#"ى  ،ا��67 
�	 ا�	�� ��U=� او ا�	�� �_ ا�82اءات &3G ر	#%
	 ا&1 �{دي ا�6 اG

ف ا�/�	ء ا�داري �	&1 � ��, ا�6 *8َ ��> �ُ ،  وھ3 ا�C�/%U� � 8 ، ا�<�	ب او ا��$	ز

  ٠ )٣( �	��l	ما�<�	ب 

)4 ��+ ذھ[ 2	&[ �+ ا��/1 ا�6 ان ا��	�� ��TU <3ى ا&�ار وا
�ار �123 �+          

	م 
, ا�$	�w  4&$	ز �;دارةا�/	45 ا�داري �ھ�ا ��3ن �" ا&�رت �*"  ، )	wدارةاو ا

 1�	 ا�4% ��6 ��	 ا�/	4( 45 ����� N	�m%ا�	 C� 4ذا ھ	ا�82اء )	�&�(  �#E� 67
 ]�	*%>

	�(8-�، ��	 ا�4% �$	ھT7 ھ�ه ا��%mا�	ت وا�$mاء �8�وا�	 �/m� ، 8�8 ا�	 
67 ا�E	ء �8ارا

	�4 � ��+ ان �-, ا�6 در�2 ا��8 ا�m7م ،  �U{و��%�()٠)٤  

�_  �	 ذھ[ ا��1 2	&[  )�&�	 �;�	��راء ا��/1 �3ل ا�=#�*� ا�/	& ��&3�cK +ل 
8ض آ         

ان ، 
"�"ة ���	  � <#	بوذ�Y  �;دارة �23��8 ا�وان ا��	�� ��=3ي 
67 أ �+ ا��/1 �+

ن �*B 6 ا�دارة �+ ا2, ا�8ا2*� �_ ��	ا�/	45 ا�داري 
�"�	 �:�, ا�:�3م �1 ا�


+ اداء ھ�ا ا��%mام )	ن ا�/	8�M� 45 ا�82اءات )�3 أ TU
	/�8 5�4 �	ن ا�دارة اذا ھ4 �

                                                           
����� ا���	م ا�. د ) (١ +
، �"ون ��	ن ٢٠٠٩، ١دار�� ا�-	درة 5"ھ	 ، ط�:" <*�" ا�4M�7 ، ا�%�	ع ا�دارة 

 ٥٩٨ط#_ ، ص

#" ا�*C�9 8�2ه ، آX	ر ��C ا��E	ء  ، درا<� �/	ر&� ، �"ون ��	ن ط#_ ، . د)  (٢ C*� ٣١٨، ص ١٩٧٧
#" ا�
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 ��"�
	�
67 ا<	س  �U{و��%=Fا� ، b+
 ًc�( 8 &ا�ا�وا 	��=*��*=q�& 4 ا��%�$� ا�4%  	�


67 ا�دارة �+ ا2, ����� ا���	م ا�دار��  `Eدي ا�6 ا��}� 	�&3G 4( �:�8-٠ا�   

  :) ا	-C��B� ����N OPه �1+/  ?!;�!ً 

        b$7� 4%ا�  ����+  و�+ 3Iر اlوا�8 ا����ا���	 ا�/	45 ا�داري �%1�23 ا�دارة ھ4 

���� ����G C�:ر  �ه ا�"I 4%�7 ا��D�	 ا�/8ار ا�ول،و����G ا�#T )4 ا�&bD�  و�$[ ان ��3ن ھ�ا

 ً	
 ���E	ءن �:�C ا�/	45 ا�داري �8ورة �+ �/%�6 ا�:�C  ا�/�	��bG ،4	� ا�82اء �8�%

17 ،  ��
	دة �b�8ر )-, �3ظCX N �8ا

	دةھ�ا ا�3ظN ا�6 �(  T
8��ا�3ظN ا�6 وظ��1% 

 ً	�/=��  C�:/%�6 ا��+ �ء	E���  ,-4 ، �8ار ا����ر ز	45 ان �:"د اط	7/� +�	 و�� ����%7�

 67
 "
	U�L�53%$"داً  ، �;دارة ا���5+ 	/%ا�6 ا�/�	ء  و�	�%	�4 �/7, �+ ا��	&�� 
3دة ا�


"م ا�%���� او ا�%���� 8�Q ا��	�,  �$�%&)٠ )١   

�	  �=3ق ا��	�1 ا�6 ا<%F"ام 
#	رات او��q7$ ا�"و�� ا��4U&8 )4  دأب)/"          � |�I

�	 ا�F	�I �%:"�" او �L�53% ا�82اءات ا�3ا2[ ا�F	ذھ	 �+ �#, ا�دارة �
	دةد��w  ل	ا�:

1�7
�  ا�bDن �	 <�7%1و�+ ا�%=#�/	ت ���ا  ، ا� 6�	 G	ن �:�	  )$8و&#, �( اwدار��ا��	4 ��(

B(د ور	ء �8ار ا��*	E���  4%وا� ,�"ف ا�6 ا
	دة �=	�	ت ا��	�� وا�*�ط7#	ت ا�=	
+ ا�4% 


�" اK=	ره  1�7� +� 	�%#:> "� T&	G ، ده	د �23[  و&89اً ��82اءات إ�*	ء  �8ار ا��*	Eن ا��

M, )4 ا
	دة ا�وراق ا��3Gرة �7=	
+ )	ن ، 
67 ا�دارة ا
	دة �/3ق ا�:�3م �1 %�وا�4% 

� اn	رت )4 ��=3�:
67 ا�دارة ا�F	ذه �%���� ��C ا��E	ء �	&1 �$[ ا� +�*%� 	� 	�ق ��

�7�	 ا
	دة ا�#=	�	ت �-	�[ 
  ٠ )٢( ا�bDن

)4 ا�:�C ا�-	در �+ ا�/	45 ا�داري )4 �-8 �+  ا�����و�+ �=#�/	ت ا�وا�8           

 	��	
�+ ا�:�C ا�3<	�, او ا�82اءات ا�4% 
67 ا�دارة �8ا��cKل ��8�G ا�دارة �3ا#2�	 و

� ا�دار�� ا�*�7	  �	 ،�+ ا2, ����� ا�:�C )4 �$	ل ا�3ظ��� ا�*	�� �:اذا (�/�3�	  ��T �1 ا�

Y7 ان �:, G	ن ا�/	45 ا�داري ��  	�I	-%K+ ا�ھ3  	�:, ا�دارة )4 ا82اء �ا� ا&1 ، 

7�-8ف ا�دارة �+ ا��	��� ا�/	&3&�� و� 67
ن �#�+ ��C ا�/	&3ن )�	 ھ3 �%�	زع أ Y ان �*/[ 

ا�M	�� ان �#�+ �+ ھ3  و�1 )4 ���ه، ا��3ر )4 &-	��	 ا�-:�L ��_ ) ا�bDن ،
1�7 ��+ ذوي 

lً ا	&3&	7%���8 � و�6 �� L�n8%�	 ، :, ا�دارة�ا&1 �,  Y6 ذ��*� q�7( Yن ذ�	ا� 	�4 واذا (

                                                           
" �	ھ4. د)  (١:�  ، q&3� 3صا� ، a�	> _28�١٠٣  
" <*�" ا��، 4M�> _28	�a ،ص . داn	ر ا��1   )٢( :�٥٦٦  
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 1%��8�
67 ھ�ا ا�<	س�, ��	ده ��#�1 ا�دارة ا�C�� 6 ا�/	& 	� وا� ،3ن �%$8ي ا�%���8 �/8ار ��

 Yف ذ�cK 67
   ٠  )١( )�F	��	 �7/	&3نG	ن �8ارھ	 

          4( Yت ذ�	/�#=� ا��	م �:�� ا�/�	ء ا�داري وا�4% �:%3ي ا�	 )4 ا�*8اق ، )�$" 

�8ار ا�دارة ا�-	در 
+ �:	)�  ���E	ء I"ر�1 �	 أ�+ cKل  ،
67 85ورة ا�F	ذ ا82اء �*�+

 ����> 1/n ]:> +�%��" ( �E"اد وا�n وا�"ي 	
%#	رھ	� +�
"
	�"ة �7(  ً 	(cK  `3�7ا��

353
�� �%���� �8ار �q7$ ��	دة ا�3Mرة 	  وا<%�	داً  U�١٩٨٠��  ١٧٥ر�C  )ا��:, ( ا���	�/�

8�2b%� :� ]:> �/Dةا�	
	 دون �8ا��� �/Dاد ا�"E� �(	  1&	� T�� 4%&3&�� ا�	ا�82اءات ا�/

 ]�	I |7#� ���	F� و�3ع ��	ن)4 �bDا�  ً	��%C <:[ �*37م وا�  وcKل ا2, ��زا�%�	 ر<

،1�� �/Dا� (b +�
"	 �{دي ��=/�	 ا�6 
3دة ا�D/� ا�6 ا�� ]:U8ار ا�� ��:  ٠)٢(�TE ا�

)4 �$	ل  ا�bDنا��4U&8 وY��G )4 �-8 )4 ھ�ا  ا�"و���:	و�ت �q7$ و�" �mG8ت            

�����اً  ��> �%*�+ 
67 ا�دارة، ا�/8ارات ا�#*"ة 
+ ا�3ظ��� ا�*	��  ���E	ءا���	م ا�-	درة  

���	 وھ3 �	 �" �%��1 �8ار �:�C ا��E	ء ا
	دة ا�3ظN ا�6 وظ��%1 �*" ا�E	ء �8ار �
 1%�:

 ًc�( C�:ت  ا�	�	ا�<%:/ �(	G 37رة� +
�#�8%
67 زوال ا� 4E7        ٠ )٣(ا�X	ر ا�/	&3&�� �8/7ار ا�

            `7%F� "� ت�	ا�: B*� 4(و +��
cه )4 �1�23 ا��8 أا��8 ��+ ا�3<�7%�+ ا��3Gر

 4��	 ا�/	45 ا�داري  ��3b ا�%��m ��+ ا�:	�� ا�4% �$7�	 �{دي ا�I 6* �;دارة ،ا���(

8�l	� 82اء��  N7 82اء او �8ار 2"�" ،إ ��F	ذ�;دارة �����ي �*�+ وا�:	�� ا�4% �:�, )��	 ا�

	 �+ ا2, ا�%��m وھ	 أ ��>� �E	ء ا�/8ارإ<#[  :n	ر ا��/1 ا�6 و32د د���7+ ��+ ا<%F"ا�


�3ب ا�8Dو
�� أ�E	ء ا�/8ار إ)	ذا G	ن <#[  ا�داري وط#�*� اK%-	ص ا�دارة ، "�


	دة ا�F	ر��2 )	ن ا��8 ��3ن �%*7/	ً ��  N7�	 أ + )%8ة �*��� ��F	ذ �8ار J:(5، "�"2 ا�


�3ب ا�8Dو
�� ا�"ا ��7K�M, ا�:, )	&1 )4 ھ�ه ا�:	�� �%E� C	ء �U#[ را�l _2اذا G	ن ا "�

) 4�N�3 )	ذا G	T& ا�دارة  ا�دارة ، ا�&%/	ل ا�6 ا�"��, ا�M	&4 وھ3 ط#�*� اK%-	ص

، �M, �8ار 82اء �����ي �:"د إ�	�F	ذ  �b�8ھ	)	ن ا�/	E�،  45	ء ا�/8ارا�K%-	ص ا�/�" �*" إ

�C�7U و�X/� ا��	�� ��" ا�2	&[ رCQ ا<%��	ءھ	 �8D7وط إ B(8� ء �8ار ا�دارة	E� ، 45	/�	(

                                                           
١) (  C��8 )4 ا�/��� ر�-� ا�دار�� ا�*�7	 ا��:&3اف <	�C . د، اn	ر ا��1  ١٩٥٩/ ١/ �١٧%	ر��  C��٣ ا�

����� ا��	م ا��E	ء )4 ��	ء �:�� ا�*"ل ا�*�7	 ،�$�7 ا�:/3ق ،ا�*"د ا�8ا�_ ،ا�G ��U�*	ن ،ا�#	دئ  C�:�ا�4% 
،  T�38ون ،ا��D*وا� �U�	F٢٨١، ص ٢٠٠١ا� 

٢)  ( C3رى ا�"و�� ر�n q7$��m /8�٢٢ار ا����t ا�*	�� ��ا��ي ��T )�1  ٥/١٩٩٨/ ١٣)4  ١٩٩٨/اداري 
 ��: �%-"�a �8ار ا�

4 درو�� ، 5	&	ت ����� ا��	م ��	ء �q7$ ا�"و�� ، ر<	�� دG%3راه ، ��7G ا�:/3ق ، ا�" �U�. د )٢(
، qn +�
 ٥٨٥، ص 2٢٠٠٦	�*� 
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 �;دارة�	 اذا G	ن ا�/	&3ن ��L أ ا��	�� ، �����ي وھ3 �C�7U و�X/� ��82اء �b�8)4 ھ�ه ا�:	�� 

 L�� 4( ��8�"/� �=7>�/�X3*���   ا��8وط D� 	ھ"��/���q  ھ�ه ا�:	�� )�4، �+ 
"�1 دون 

      ٠ )١(واI"ار �8ار 2"�"  ا�N7 ��:-1 �$"داً  ��
	دة �;دارة اً ��8 ان �-"ر أإ�7/	45 

�+ ا�:�B*� C ا��23%�	ت          ��)�&�	  �;دارة�	��89 ا�6 �=#�/	ت ا�/�	ء ا�داري )4 


+ ا�X	ر 
C�� 67 ا��E	ء  &8ى �	&�	 و<��7 	��ا�3اردة )4 ��	دھ	 ��#�1 ا�دارة ا�6 وا#2	

�/%8ب 8�MGاً  4�( C�:3ق ا�=�� l+ ا�8�8اً �, ھ4 أ ،�  ً	��)	�/	L53� +�� 45 او �#�+  ،  5

	X	ر ��� �;دارة آ&�(  ,*��	� 	�G37> 	��7
 47�,2l 4�	�/ا� C�:ا� �����٠  

 ً !<	!?  / Q$�	!  ار ا�داري��	7!ء ا	ا �	!J  

6 ا��	ً          U7#4  و�U/8ار ا��	ة  ،�"
)�*8)1 ا��/1 ، ��> 
8)1 ا��/1 وا�/�	ء �*��8	ت 

 4#7> N�3� +
 8�#*��	 �8�U7 )4 ا�$	ه ،  �;دارة�	&1 �
+ اراد +7*� � 4�( �#U��	� 8Kاو ا

 N�3� ذ	F��7�	 ا
د و ھ3 ا�%�	ع ا�$�� ا�دار�� 
+ ا�8، ا )٢( �bD&1ا�6 �353ع ا��8 ا�3ا2[ 

C��	79�
67 ط7#	ت ا�)8اد او  ٠   

ا��-3ص دون ان 8/7ار ا�7U#4 او �8ار ا� B(8�cK +ل n	ر ا�8Dع ا�-8ي �أ�"          

��U%ا� 	��7
 a7=�  ً8ا��I،  دة	�+ �	&3ن �q7$ ا�"و�� ا�-8ي ر�C )  ١٠(��> &-T ا�

٤٧  ��U�١٩٧٢  67
 ) 	�
و�*C�� 4( 8#% ا�/8ارات ا�دار�� ر)B ا�7U=	ت ا�دار�� او ا�%�	

�7�	 ا�F	ذه 
، )T-& +�� 4 ا�	دة )ا�37ا�L  و)/	 �3/7ا&�+ او
+ ا�F	ذ �8ار G	ن �+ ا�3ا2[ 


67  U�١٩٧٩��  ٦٥/	&3ن �3n q7$رى ا�"و�� ا�*8ا�4 ر�C �+ ا�%*"�, ا�F	�q �) <	د<	ً / ٧(

)  ُ�lا C�� 4( "*�او ا B(8 او ا�/8ار ر�ذ 	F�
+ ا �t���8 او �8ار G	ن أ%�	ع ا�3ظN او ا�

�7�	 ا�F	ذه �	&
ً �+ ا�3ا2[  �B(8 ا�C79% ا��ي  ا�دارة ا�%4 اI"رت ا�/8ار ، bGن �/3م)  3&	

وھ�ا  ،�8ار ا�E���  B(8	ء�{دي ا�6 ا�7$3ء �7/�	ء �7=*+ �	 ، �/"�1 ا�-	در �:/1 ا�/8ار 

  �٠$3ز ا�=*+ �1 �"
3ى ا��E	ء  ر�	ً ادا ا�/8ار �*%#8 �8اراً 

          ]�	I 67
 �*%#8 �8اراً  ا�bDن��> �8ر ا�8Dع ا��4U&8 �	ن ا�%�	ع ا�دارة 
+ ا�8د 

�3ح ، �$3ز ا�=*+ �1 �"
3ى ا��E	ء �	�B(8  دار�	ً إ�BE ا��89 
+ ط#�*� ا�K%-	ص ا�

                                                           

 ، 8�> _28	�a ، ص. د)  (١ 47
�١٣٠"ي  
4 ، ا�/�	ء ا�داري و�q7$ ا�"و�� ، ��D	ة ا�*	رف ، ا�<��"ر��  ، . د)  (٢� ١٩٧٨�-=�6 ا�3 ز�" )

 ٢٧٧،ص
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٢١ 

 

 ً	�8�"/�وھ�	 ،  )١(او 5��	ً  G	ن �8ار ا��8I B(8:	ً و<3اء  ، �/�"اً  أوG	ن  �$�� ا�دارة 

	�"�
�3 �*�4 ا�/	45 ا�داري ( B(8�	� 4 ا�/8ار ا�داريE7�  ]�	I L��نbD1 ا�/� ، 

و��D� 3,  �;دارة�8 �123 �M	�� أ�*%#8  ا�E	ء �8ار ا�( B(8	�U{ال ا��ي �=8ح ھ�	 ھ, ان 

8n	#� 8�Q٠ ؟   

���E	ء �8ارات اN7%K ا��/1 �3ل ط#�*� ا���	م ا�-	درة �+ ا�/�	ء ا�داري  �/"         


%#	رھ	 أ	� B(88اً ا��  ً	��ھ[ 2	&[ �+ ا��/1  )4 )/" ذ �;دارة ،  8�Q�#	8n �123  او 5

�*%#8 أ ���E	ءن ا���	م ا�-	درة أ
U&8( 67	 و�-8  � B(88 �8ارات ا��ر ، )/"وا	nا��/�1  أ

Hauriou) (  8��:� ��	M�7�	 ان  �;دارةا�6 ا
%#	ر ان ا�E	ء �8ار ا�B(8 ھ3 �
ا�4% �$[ 

�#/6 )4 �"ود ا��9	م ا�/	&3&4 ،  ً	
3& 8#%*� C�:ن ا�	4 )�	%�	1  و��( q4 و���cKا�%:��8 ا� +�

  ٠ ٠)٢( �;دارة�8 �123 أ

�	ء وا�6 ذ�Y ذھ[ �*B ا��         /�8- �{دي ا�E� 6	ء ا�/8ار ا�7U#4 �إان  ا�6 �+ا�

 B(4 �8ار ر( J�K8%إا� +�> �-Kء ر	=
ً <%-"ر ا�=	�[ أ)	ذا ،  	�8ار   ���E	ء ��

1 � ��+ ا�دا&	( B(8�	� رهارة	#%

=	ءا�6 ا�دارة  �23�	ً  �8اً أ w ھ ,� J�K8%ا� NDG 3

�	 إ
+ ا�8اmG ا�/	&3&�� دون X٠ )٣(�"ا  

 �	،  ا� J�K8%�B(8  ًcM � اwدارة�6 ان ��C ا�E	ء �8ار ا �*��C ا�8K)4 ��+ ذھ[          

23�	ً  �8اً أھ3 ا� �  	�
	دة ا��3ر ا�6 إ��> �{I��  4( 8X"اره ،و� 8�Q ,�D� 3�#	8n ا��

 "G}و� 	��8ار 2"�" ��I��  L"ار�mام ا�دارة �� )4 ا�J�K8% ا�bDن�/�� I	�[ أ&-	�

 J�K8%ا� ،bG8 ا�دارة و�"/�ه �*37 �/"�8 ا�دارة وھ�ا ي ان �/"�8، أن �/"�8 ا�/	45 ھ�	 �/�" 

1
67 اl إn	رة��3ن U�& 8� ، ان 	G  ���	�+ ا��8 �ا� +
 N7%F� ن	G ء وان	Eا�� C��

��7�E	ء �8ار ا�B(8 ��3ن إ3Gن ان  ، ا����89 ا� ا&1 �{دي ا�q�& 6 ا��%�$� �+ ا��	��� ا�*

 8�G�� ��	M����� ا��	م ا�/�	ء  �;دارة� 4( 	��  ٠ )٤(و��#�1 �123 ا���	 �37)	ء �	�%mا�	

          B*� Nدر و���	ا�- C�:ءا��/1 ان ا�	E��� �/:� 1�+ ��ا�%� � B(88ار ا��lا a 8X

�����ه اا�/	&3&4 ا��ي  +
، و2	ء ھ�ا ا��%�	ع 
cK 67ف ا�/3ا
" ا�/	& ، ��&3�T*�% ا�دارة 

                                                           
١)  (c/& " +

 ، 8�> _28	�a ، ص. د 47
�٥٨"ي    

  Hauriou,note, sous , C.E30 nov 1907. 111 . p.17                                              (2) 
  U�٣٢٥+ ا� ، 4&3�U� "�U�> _28	�a ، ص. د)  (٣

 ،8�> _28	�a ، ص. د)  (٤ 47
�٦٠"ي    
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٢٢ 

 

�8�4ار ��_ ا�q�� J�K8% �*�	ه �J�K8 و��+ ا��8 ھ�	   )��E	ءb�  3ن��*�6 ان ا�دارة �

�  ٠ )١(�8 ر ���Y وھ�	 ��3ن �*�6 اl-"ر �8ا�m7�� �	ن 

�8ار  ���E	ءي ا�M	&4 �+ ان ا�:�C ا�-	در أI:	ب ا�8أا��1  �	 ذھ[و&:+ �"ور&	 &{�"          

*� B(88اً %#8 أا��  ً	���{دي ا��  6	E�w	ء�ن ا�:�C ا�-	در  ؛�	ن ���� ا��	م ا�/�	ء  �;دارة 5


67 �	 ان �/3م �%��أ)��K "�،  4	ر�+ أ��> ان 
67 ا�دارة ان �% ، �F�X 8	ر اq�&l آ C�:ا� ��

 ��"�
�4 ا��cKف ر)��	 و%��7�DF	��� أو،  � 	�U�& 8ض*��	 ان �B(8 ا�F	ذه و
�"ھ	 


�	8I ا�:�C  و
�-8اً  5��	ً  �8اً � �*"و 3G&1 أ �1	�%	�4 )	&و، ا�/�4 �1  ا�4Dء +�

  ٠ا�/�	�4

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا	+.-, ا	>!;#

                                                           
٣٣٥
#" ا��*C 8�2ة ، �> _28	�a ، ص. د)  (١  
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�ء� ا	��ار ا�داري ���&� ا	�!%# ا�داري $# ا	�"! � �'  

          67
�+ ا�323د ا�	دي ��37	�_  ا�%Gb"�*" ان G	T& ر�	�� ا�/�	ء ا�داري �	8Iة 

6U� 	� او 	��	�%���N ا�/	&3&4  ا��U� �&3#[ ا�/8ار ا�داري وI:� ا�NI3 ا�/	&4&3 �

/%�	ه �$3ز �7/	45 ا�داري ان �" أذ إ ،  ھ	�	ً  ه ا�/	
"ة ا<%M�	ءً ط8أ 
67 ھ� ��37	�_ ،� L#I

ي �/"�8 ا�%�	<[ ��+ K=3رة ا�/8ار ا�داري أ، &=	ق ر�	�1% 
67 �"ى �cء�� ا�/8ار ا�داري 

و��+ ا�%���N ا�/	&3&4 وا�cء�� �%8اوح <7=	ت ا�دارة ،  Iw"ارهوا�<#	ب ا�"ا)*� 

 	���C و�-	�:�C ا�8Dو
�ا�%4 ، وا�%�	زا�
67 �/3ق ا�)8اد و��8	 q�*����+ ا�" و ، 

، وا�$mر و��+ ا�I, وا�<%M�	ء �$%�" ا�/	45 ا�داري )4 <*�1 �:	�� ا�:/3ق وا�:�8	ت 

�� a17 و���K"�#"أ �	 �:U[ ا�:	ل و�/%��	ت G, �	�� إ)�3<_ �+ <7=%1 و�+ �$	ل � �	


q �#"أ ا�ا�8Dو
�� دون ان �َ  1�  �٠-, ��+ ا�7U=	ت و�#23	

8#% �� �	 و7U( T7I=� ا�/	45 ا�داري )4 ا��8	�� 
 67�cء�� ا�/8ار ا�داري          *�

3ن ا�/8ار ا�داري ا��ي أ�:�> ، ا��1 ا��8	�� ��67 
L#I ا�/	45 ا�داري �" ر�	�1% 

�1 ا�دارة �F�
67 رأ، اlا q�*� 8 ا��ي�"�
, ا�دارة وI3-K	cK  ًً ي �*B ا��/1  4  )4(

  ٠�$	ل <7=%�	 ا�%/"���8 

�/"�8 ا�دارة           67
وK=3رة ا��3	�_ و�"ى  lھ��و�" ط# a�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 ر�	�1% 

�	 �_ ا�/8ار ا�داري #>	��
�K  67 �8ا�[ ا�cء�� ��+، وأ ���#�	 أا�<#	ب وا�/8ارات ا�>	>

 ً	I3-K:�8 و�	7/� �*%و�" <	رت �:�� ا�/�	ء  ، ا�%bد�#��	ت ا�*	�� وا�/8ارات �Y7 ا�

 q7$� 1�7
T*�K أا��4U&8 ��>  ا�"و��ا�داري )4 �-8 
q�& 67 ا���� ا��ي <	ر 

 ً�I	Kا�/8ارات ا�دار�� و ��ءc� 	�%�	�8� a7*%� 	�  رة	دة و���8 ا�%$	��8 ا�*#:�a7*%� 	�و 

	$ا�/�	ء ا�داري ر�	�1% 
 67�cء�� ا�/8ارات ا�دار�� و)4 ا�*8اق )/" �U`  ل ا�%bد�4# ،�	�

 ً	I3-Kل ا�/8ارات  و	$�د�#��)4 b%٠ ا�  

)	ن ا�/	45 ا�داري �Y7 <7=	ت وا<*� �+ cKل  و)4 �$	ل د
	وى ا�/�	ء ا��	�,          


4 أا�:�� C	�B�3*% �$#8 ا��8ر ا��ي "و�1 ان �*"ل ا�/8ار ا�داري I ، 8�Q	ب ا�

 �(	G 4( 89�ا� ,D� <�� 8وعD��7M د
	وى ا�/�	ء أو�+  32ا&[ ا��mاع ا�=8وح أ�	�1 ،ا�

�	ز
	ت ا��8ا�[ وا�8<3م وا��	ز
	ت ، د
3ى ا�%*B�3 ، ا��	�, � �I	F3ى ا�
وا�"

 67�cء�� ا�/8ار ���Y و�#�	ن ���3م <7=� ا�/	45 )4 ر�	�1% 
، ا�F	�I �	�*/3د ا�دار�� 

�3م ا�cء�� ��67 
+ ھ�ه و�N�3 ا��/1 �، <	<�	 ا�/	&3&4 أو، ا�داري ��" �+ ا�%*8ف 
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وھ3 �	 <3ف &%�	و�cX 4( 1ث �=	�[ &J-F ا�ول ، �	�� ھ�ه ا�8و�$	�ت �=#�a ، ا��8	�� 

N�8*��	�	 ا�=7[ ا�M	&4 أ ، ا�cء�� �#�	ن >	>l  4&3&	/ا��&CX J-F ،  	و�N�3 ا��/1 ��

$	�ت �=#�a ر�	�� ا�cء�� � <�	M7[ ا�=   ٠ا�

  

  ا	+&�2 ا�ول

34�5� �  ا	+�ء

�3م ا�cء�� داK, )4 &=	ق ر�	�� ا�/�	ء ا�داري )4          �� +�� C�lدئ ا	8 ��أ"� CX ،  

�Kb�  ًاm��  ا�دارة T7K"�)4 �$	�ت 
"�"ة )4 ��	ة )4 &=	ق ر�	�� ا�/�	ء ا�داري �*" ان 

�/"���8 و�*" ان �ُ ا�)8اد  �=7> T:� ، 	
�-8 أ� 67

=6 ا�3Uغ �7/�	ء ) 4�1%=7> " 


67 �/3ق و��8	ت ا�)8اد �+ 2��  ا�cء�� )4 ا�/8ار ا�داري ��	5	ً  ،	ن �#"أ و5

��
+ 2�� ا8Kى ا�8Dو�٠   

�	وا�4�c=I ��" �+ ا�3�3ف 
67 ا�*�6 ا�3E7ي �8Eض �*N�8 ا�cء�� �و          

 ً�7	 �4ء اي وا)/1:7I ، 1 و2*1  ، و�ءم ا�D، و�cء�� ا�4Dء �*�6 أ مَ �+ �ءَ  $!	+�ء

	 وو)a ، و�ء�1ُ أ و�ءم ��+ ا�F-3م ���� _�C ، و�/	ل �ءم ��+ ا��t�D+ اي 2��� L7I l8 ا�

%2*	 وا�-c ، أاي  ا���Dنوا�%-a ، و�cءم  Cَ &9َ اي أ�%bم ا�4Dء إcن اي وا)/1 ، وو�ءم )

 aU�  ٠ )١(  وا&C9%و�cءم ا��cم اي ا

�ح�	 أ          &Aا� #$ �ا�داري ��%7	K +�� ]>=3رة ا�/8ار �/"�8 ا�/	45 ( )�4  ا	+�ء

�	 �+ ��> ا�m�	ن وا��	ن ا�-	در )�1  ها�داري وا�<#	ب ا�"ا)*� Iw"ار#>	��  ٠ )٢() و

�	 ا�"G%3ر          (8
 	G م	-
�3ا)a ا�*, ا�/	&3&4 �_ ظ8وف ا�m�	ن (  &�	�b ا�#8ز&4$

 �=�:�	 ا�"G%3ر <	�4 2	ل ، و )٣() �+ G	)� 32ا&I��  1#"ارهوا��	ن وا�
%#	رات ا�(8


�	  ا�"�+&	�) ��/=�� ��c*� ��I  +�8-�
 +�� `�8�
�	8I ا�/8ار ا�داري أو أ +� 8MGو أ

                                                           
 ٧٨ص‘  ١٩٦٠ا�$mء ا�ول ، �=#*� �-8 ، ‘ ا�*$C ا�3<�` )  (١

#" ا��*1��7K C ، ا�/8ارات ا�دار��  )4 ا��/1 و��	ء �q7$ ا�"و�� ، �"ون ��	ن ط#_ . د)  (٢ m�m*ا� "#

  ١٣٥، ص ٢٠٠٧،


#" ا�3ھ	ب 
-	م . د)  (٣ �=7Uا�*���8 ، ا�#8ز&$4 ، ا� ���ا�%/"���8 �;دارة  وا��8	�� ا�/�	��� ،دار ا��
 ١٦٤، ص١٩٧١ا�/	ھ8ة ، 
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67  ا�8Fوج 
m& 1�7و�ً + 
67 �-"ر ا�/8ار 
"م ا�Q	�1 او �:�> �%*�، ا�*, ا�/	&3&4 ا�*	م 

 ��
   ٠ )١() دوا
4 ا�8Dو

�Y7 ا�%*7/�  وK	�Iً ، ��	�1 أ�� )4 ءا�6 ���3م ا�cا�/�	ء ا�داري �" �=8ق و         

ا�8�D  ��� 6 �8ةً &1 �ُ أ� إ ، &�#	ط��ا��%*a7 �	�*/�3	ت  �/8ارات ا��#` ا�داري و)4 �	

� �8ار ، ��	�1 ا�4% ���	 أ)4  �	 &$"هوھ�ا ، 8Kى ا�6 ��� ا�cء�� أُ  ا�%�	<[ و)4 �8ةً �:� 

�	 �%	ر��  ا�-��8 ا�/�	ء ا�داري �	 �"ر �+ )  ا�%4 2	ء 1�(   ١٩٦٥/ ١٨/١٢)4 ��

وا�%#-8 و�C �-,  ا�8ؤ��G	ن و��" 
"م ، ا�=	
+ �+ 8Kوج 
67 �/%�6 وا2#	ت وظ��1% 

8�#1 ا�6 � B�Kد<� و	Uدر2%1 ا�6 ا�"ر�2 ا� B�F� 1%#�	*� ن	( CX +�و ")*17 ا�6 �" ا�*

و��+ &3ع ا�$mاء  ا�9	ھ8ة ��+ K=3رة ا��&[�#�	ه 
"م ا�cء��  �3�8ط ھ�ه ا�"ر�2 �*37Q 8#%اً 

٠٠  +�*%� Y3ن )�1إ���*=� +�8�E� ، +	ء ا�:�C ا�n C-F� 1�$	زا� C�:1  وا�#�8�٢() ٠٠٠(  

           	� Y��G-8 )4 �أ�)4  	ا�دار�� ا�*�7 ��:�	 �%	ر�� �8�1 ا�٢٠٠٥/  ٩/ �٢٥ 

� �" 82ى 
67 ا&1 ، و�G +t	ن �+ ا�7U=	ت ا�%bد�#��  ٠٠٠(ا��ي 2	ء )�1 �:)	ن ��	ء ھ�ه ا�

�7�	 m2اء �8�E �ُ و�+ ����	 ا�:	CG ا�%bد�#�� �/"�K 8=3رة ا��&[ ا�داري و�	 ��	<1# �+ 
 ]/*

 ، Y7=� ان � �َ إ)4 ذ�Uھ�ه ا� ��
�	 37Q ظ	ھ8 ، و�+ 3Iر ھ�ا � ان ��	ط �8Dو�	3Dب ا<%*


"م ا�cء�� ا�9	ھ8ة ��+ در�2 وK=3رة ا��&[ و&3ع ا�$mاء و�/"اره ، اذ )4 ھ�ه ا�:	��  37Eا�

��F_ ��8	�� ھ�ه �8Fج ا�%/"�8 �+ &=	ق ا�8Dو
�� ا�6 &=	ق 
"م ا�8Dو
�� وھ3 �	 

 ��:  ٠ )٣() ا�

:�� ا�/�	ء اأ          �4 ( ,M%� ��	ء و �داري �	 )4 ا�*8اق )	ن ا�/�	ء ا�داري ا��:�

ت �q7$ $"ه )4 ا��8�M �+ �8اراا�6 ���3م ا�cء�� �%*#�8 ا�%�	<[ وا��ي &َ  n	رأ، ا�3ظ��+ 

ً (ا�*	م  ا�&�#	ط 	/�	>( ،  َ& 	G 4 $"ه( 	��8ارات ا����t ا�*	�� �3n q7$رى ا�"و�� وا��ي ��

�3م ا�cأ، ا��ي  ٢٠١٠/ ٧/٤ا�-	در )4 �8اره ��67 
 "G8�8ه ء/�ا��ي  �7#"أ�� �+ cKل 

                                                           
4 2	ل ا�"�+ ، ا�3<�` )4 د
3ى ا�E	ء ا�/8ارات ا�دار�� ، ��D	ة ا�*	رف ، ا�<��"ر�� ،. د)  (١�	٢٠٠٤<  

 ٦٣٠ص
٢)  ( C����٧٦٢ ر�  ��U� ،٦  ��Uا� �
3$" ا�3 دان ، ا��8	�� �	� اn	رت ا��1  ٠ ١٧١،ص ١١، ا�:� 	

    ١٤٨،ص٢٠١٢، ا�/�	��� 
67 ا�%�	<[ )4 ا�/8ار ا�داري ،ا�{<�U ا�:"��M ��7%	ب ، �#�	ن 
٣)  ( C٦٤١٨ا�=*+ ر�  ��U� ،٤٩   �U7$ر�� ا�	�� ا�دار�� ا�*�7	 �+  ٩/٢٠٠٥/ ٢٥، �:3<3
� أ��	م ا�� ،

 ٣١٩٧ ، دار �:3د ،ا�/	ھ8ة ، ص 6%�٢٠١٠ 
	م  ١٩٥٥
	م 
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� 4�/�b أا�*/��3 �/%�4 ( ن ]��8ا�3ظN ا�#	8nة  و�U{و���ن �%�	<[ �_ U2	�� ا��*, ا�

 ���	F�%�	<[ �_ ا��*, �+ cKل ���m, ا�*/��3 �+ ا�*
+ ا� 4�� ]�   )١() mل ا�6 ا&/	ص ا�8ا

�3ل ���3م و�	 
15َ8َ ا�/�	ء ا�داري ا�4% <	��	 ا��/1  ��8	ت�+ cKل 
8ض ا�%*          

7cء�� �ا�"G%3ر 
-	م ا�#8ز&4$ �+ �*N�8  ذھ[ ا��1�	 &{�"  ، )�&�	ا�cء��  ، Yن �وذ�

 8-�

�	8I ا�/8ار ا�داري وھ3  B*� ��ءc� 67
 N�8*%ء �" �-8وا ا�	��*B ا��/

 ]#U3ر ا�#8ز&$4 أ)4 ��+ ، ا�%G"ا� C��	 �*B ا��/�	ء و���	> 	G ا�/8ار ا�داري ��ءc� ن

 ُ� ��I 4_ ھ�ا�/8ار  a(3ا� 67
 a7=ا�89وف  T
وا�و5	ع ا�U	�"ة  Iw"ارها�F	�I ا�%4 د

 Tأو�cً �U	ت ا�-	�#� �8F� 6%� 1ج ا�/8ار �F	ذه وا� 	�c� ن  �89وف	�mن وا�	�ا�

 ��7%Fوان ��3ن ، )4 ا�T�3 ا��	<[ و�	������ ا�=I�G  ��37"اره ،وا�
%#	رات ا�8Kى ا�

 ً 	�c�  4%ا� ��	ا�: ��72٠�	 و8�Q ذ�Y �+ ا��3ر أ��F �+ أُ �3ا2  

           َK "و� ��ءc�*%#�8+ ان ا�%�	<[ ھ3 �8ادف  ، وا�%�	<[B*� `7 ا��/�	ء ��+ ا�

	 ، ) +�� 4��m ا�#*B ا�، �7cء�� ���� 8K 6<[ ا�	3م ا�%���*3G )  8�#&1 ��> ��-8ف ��

� �7I +
ط	ر ا�*�c	ت ا�*%	دة ا�%4 ��%8ض ان إCU% 4( 8K �	�%3ا)a وا�%3ازن ��+ 4nء وآ

�Y7 ا�-�7  	��7
ن � ��8ض 
67 أ�23#1  ا��ي �m%7م ا�دارةو ھ3 ذ�Y ا�37Uك أ ، )٢() ��3ن 


67 ا�-7:� ا�*	�� ا��3ط ��	 ا�)8اد أ
#	ء او أ85ار أ �9(	:� ا��� 1#7=%� 	� 8MG

 	�/�/:�و ھ3 
�"�	 �#U` ا�/�	ء ا�داري ر�	�1% 
67 ا�U#[ )4 ا�/8ار ا�داري ) 4�	 �a7*% أ، 

 1�� �M�	M�7�8 ا�ا�	دي وا��8	�� 
67 ا�NI3 ا�/	&3&4 )4 ا�/8ار �*" ان �8ا�[ ا�323د  ،�	�

 �F%	 اذا G	ن ھ�	ك ��	<[ ��+ ا�U#[ وا�82اء ا�� a/:%� 3�اي اذا G	T& ھ�ه ، ا�داري ،)

�F%)	�%�	<[ )4 �$	ل ا�/	&3ن ا�داري �*�4 اK%�	ر ا�82اء  ، ))٣ ا��3	�G _	��( �%#8�8 ا�/8ار ا�

 a(ا��ي �%3اb(	�%_  و��ذ ا�/8ار أ	F�
67 ا TM*� 4%_ ا��	ا��3 ���3  ،  )٤(ھ( ��c*� 1�I

 ��/=��]#U8ي ا�-�
 +�� `�8� �/U��  م	&3&4 ا�*	ا�/ ,  ٠ وا�:, )4 ا�*

7	 2	ء <#[ ا�%�	<[ و         G a/:%� 6�*17 او �353
1 اي �_ �: �/8ار �%3ا)/	ً ا���ا ا�

 +�� a(3ا���	ل ھ�ه  ا�6 اI"ار ا�/8ار و��+ ا�82اء ا�%�Fدت أھ�� ا��3	�_ ا�%4 أو32د 

 +� 1#��") 1�Q +	�1 أX	ر �	&3&�� آا��3	�_ و�	 �8%U� 	� ٠و   

                                                           
١)  ( Cط /  8�١٣٦ار ر�	م  ٢٠١٠/ ٧/٤)4  ٢٠١٠/ا&�#	3رى ا�"و�� �*n q7$� وى	8�،٢٠١٠ارات و)%  ،

 وزارة ا�*"ل 
4 2	ل ا�"�+ ، ا�3<�` )4 د
3ى ا�E	ء ا�/8ارات ، �> _28	�a ، ص. د)  (٢�	٦٢٩<  
4 ا�3 ز�" ، �> _28	�a ، ص. د ) (٣�( 6�=-�٧٦٤ 
 ٤١٨ا�#8ز& ، 4$�> _28	�a ، ص
-	م  
#" ا�3ھ	ب . د)  (٤
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٢٧ 

 

�C$" ان ا��/�	ء )4 �*��8ا�U	�/� &َ  ��8	ت�+ cKل ا�%*         ��mG8ون 
67 85ورة �%7�	<[  	

)4 ا�/8ار ) ا�$mاء  ا��%�$� او(و
�-8 ا�:, ، ) ا�3ا�*�(�$	د �3ازن ��+ 
�-8 ا�U#[ إ


G 67, 32ا&[ ا�/8ار ا�داري  q٠ا�داري و��  

	 ر، �	 ا�cء�� أ        Gأو 	��*N�8 ا��/1 � "�
 	��� ،b��I 8#%*� 	�& �#U%�� 8/7ار ا�داري� 	

6 )��	 32ا&[ إ&%�$� 
و
"د �+ ا��3ر وا�و5	ع �%*a7 ، ا�I  ��7%F"ارهإ�F	ذه �=1/�8 �8ا

 ً 	#�	Q 3ر�b� ھ4 أ �XcX 8I	�
�/"�8 و32ب ا�%"K, وا��%�	ع ، واK%�	ر و�T ھ�ا ا�%"K,، : و 

)	�/8ار ا�داري �NI3 �	&1  ، )١(ھ�� ا�U#[ أا�82اء ا��ي �%�	<[ �_ K=3رة و �/"�8 وا8�Kاً 

�F	ذه )4 ا�T�3 ا��	<[ w�cءم  ، 	�وا��	�1 �_ ا�89وف ، وا������ ا��	<#� ا�I 4%"ر �

��	<[ ا�82اء ا�%�F �_ <##1 وا�و5	ع ا Y��Gة و"�	U�٠  

8�C �اذا �	 ، �3ر 
"ة أا�	 ا�%�	<[ )�3 وا�" �+            	��	
، )	ذا  �	�NIC�c ا�/8ار وِ ،  ا

=� �G 4( 1	)� ار �_ G	)� ا�*3ا�, وا�89وف ا�:�c=Iح ا�cء�� �*�4 �3ا)a ا�/8إG	ن 

 ]#U_ ا��:, ا�/8ار �اي  �F%32ا&#1 ، )	ن اc=Iح ا�%�	<[ � �*�4 <3ى �3ا)a ا�82اء ا�

 1� ]�	-
67 ، ا� ]-�� 3�)4 �$	ل �" 32ا&[ ا�cء�� )4 ا�/8ار ا�داري أو�	�%	�4 )

ً ان ا�%�	<[ ��D, 2	&#�;دارة ، �*�6 آ8K ا�7U=� ا�%/"���8  3ع ا�$3ا&[ ا�*"�"ة  	$� +� +�*�

�7�	 ا�cء�� 
   ٠ا�4% �/3م 

و<_ �+ ���3م ا�%�	<[ �, ان ي �Ln8% �+ ا�%*	ر�N ا�U	�/� ، ان ���3م ا�cء�� أا��         

 1#
3%U4 و�&	M8ق ا�E%U� 3م ا�ول��و�+ CX ، �" اm2ا�1 و��3&	�1 أ�	
%#	ره ��"رج )4 ، ا�

�	 ھ4 
���8K  ��c"ھ	 �8ادف أ	 � �%=	�/	ن و� �*" �	�%	�4 )	&���� ��c*ن ا�	4 )�	%�	و� ،

ا&[ ا�cء�� )4 ا�/8ار ھC 32أ�K ��89 ا�
%#	ر ان ا�%�	<[ ھ3 �_ اl، ا��, �	�$mء 

   ٠ا�داري

    

  

  

  

                                                           

#" ا�*	ل  ، )�8ة ا�U#[ )4 ا�/8ار ا�داري ود
3ى ا��E	ء ، دار ا����� ا�*���8 ، . د)  (١ +��U� ":�

  ٧٢ا�/	ھ8ة  ، ص
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٢٨ 

 

  

2�  ا	>!;# ا	+&

�ء� و�"3 ا	���+�  ا�'!س ا	�!;�;# 	

	 �%*a7  ا�/8ار ا�داري وI3-K	 ً�cء�� ذا G	T& ر�	�� ا�/	45 ا�داري 
67 إ         �(

ً  T:#I وا�*	ً أا�*	�� وا�*/�3	ت ا�&�#	ط�� �" �	�:�8	ت  	>3M	ر + ا��=a ان �ُ ، �	ت � �7

ھ3 ا�<	س ا�/	&3&4 ا��ي ا<%�" ا��1 ا�/�	ء )4 ر�	�1% 
 67�cء��  �	 �4 ،ا�%U	ؤل ا�

  ٠ر�� ؟ ا�/8ارات ا�دا

         ��+ cKل 
"ة ا�cء�� ر�	��  �%#8�8ا�داري ��8	�� ا�/�	ء  �+ا�{�" 	ء�/" �-"ى ا��/

58�	 أ
ر<	ء إ�
%#	ر �	 �1/�7 �+ دور ��C )4 �_ ا��K ��89 ا،  <q �	&3&�� <3ف &:	ول 

ر�	�� ا�/�	ء ا�داري 
 67�cء�� ا�/8ار  	ءا��/��*B �8ر  ��>  ء ا�داري ،�3ا
" ا�/�	

#"أا�داري ا��ي �*8#% G  1�( 89�45 ا�داري ا�	67 ا�/
ن ، 
67 ا
%#	ر ا&1 إ
	م �:39ر 

 Yأ)*, ذ� ً	Uر�� L#I 67 أ

67 ا�#"أ ا�3�bف وھ3 
"م �"K, ا�/	45  و8Kو2	ً  �;دارة ،

�	 أداري )4 
, ا�دارة ا���23��C، و �� CU� ]8  ا�6 ان وذھGس ھ3 ا�%"رج )4 ذ	ا�<

8K ا�6 ان ا�<	س ھ 3�F	��� ا�/	&3ن )4 رو�1 )4 ��+ ذھ[ ا�، ت �+ �#, ا�8Dع ا�$mاءا

�+ را�_  �CU، )4 ��+ أ<q ا�8Dو
��  X	�> ا�6 ا
%#	ر ا�<	س ھ3 �#"أ �CUوذھ[ ، و�*�	ه 

� �7/	45 ا�داري ، وھ3 �	D�  4D�٠ء �+ ا�%�-�, <3ف &%�	و�1  ا��/1 ا�6 ا�"ور ا�

  :ا	V9رج $# ذ�N ا	T*اءات / ول'!س ا�ا�

<	س ر�	�� ا�/�	ء ا�داري 
 67�cء�� ا�/8ار ا�داري ھB*� 3 ا��/�	ء ا�6 ان أ <%�"ا        


67 ا�$mاءات ، &��89 ا�%"رج )4 ذ8G ا�$mاءات  J�رج )4 ا�"���> ���3ا �	ن ا�8Dع ��+ 

�"ف ���Y ا�6 ان ���8د ا�7U=	ت � C� +3ظ��
67 ا� 	�*��3��%��3_ ا�$mاء  ا�%bد�#��ا�%4  �$3ز 

 1�( 	��7
 ]/*� c� ،ا�%"رج ا "-� 	ن ��3ن �b ،  ي ان �/	س ا�$mاء �	 � T#M�b=K +وا&

� ھ�	ك �cء�� او�� ��" ا�=	�/� ن ���3م ا�cء�� �<�	 وأ،  )١(وا�*/	ب  ��	<[ ��+ ا�%


+ ا�-	درة  �	��l	م��I C:	ب ھ�ا ا�<	س رأأوا�%:�C �+ �#, ا�دارة ، و�*mز ا��3ى 

� ا�دار�� ا�*�7	 )4  �	��ا�/�	ء ا�داري و�: ٠٠٠( )4 ا��	��	 �	&n 1	رتأ�-8 وا�%4 ا�

                                                           
، ا�/	ھ8ة ، ١٩٦٧){اد ا�*=	ر ، ا�/�	ء ا�داري ، دار ا����� ا�*n ، ���8	رع 
#" ا�F	�8X aوت ،. د)  (١

 ٥٩٩ص
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وا�/	&3ن اذ �"رج )4 ، � ا�CU �*"م ا�8Dو
�� إو �_ ا�$8م  ن ا�$mاء �$[ ان ��3ن ��	<#	ً إ

�%8اوح ��+ B�K ا� 	����t و7*2�	� �I	Fاءات ا�m$ا� �� ��3ن �" �[ وا�*mل �+ ا�3ظ���8	�

&mال ا�*/	ب ا�6 و32ب ا�cء�� ���1 و��+ ا�$8م ا��ي �a� 4( T#M إھ"ف �+ ھ�ا ا�%"رج )4 

 N3ظ�	 �%	ر��  تn	رأ، Y��G �	  )١()ا�ا�I, ان T��� <�� )  ١٢/٣/١٩٦٦ا��4( 1 ��

7
�"رU2 �2	�� ا��&[ ا�داري ، و
67 ا&1 اذا G	ن  <	س ا�%"رج �#*	ً أ 3/�6م �/"�8 ا�$mاء 

�7U7=	ت ا�%bد�#�� و�+ ����	 ا�:	CG ا�%bد�#�� <7=� �/"�K 8=3رة ا��&[ ا�داري و�	 ��	<1# �+ 

 	��7
 ]/*� 8�E� اءm2 Y37 )4 ذ�Q 	��	، )	ن ��	ط �8Dو
�� ھ�ه ا�7U=� ان � �3Dب ا<%*


"م ا�cء�� ا�9	ھ8ة ��+ درK �2=3رة ا��&[ و��+ &3ع ا�$mاء و�/"اره 37E3ر ا�I +�٢() و(  

I:	ب ھ�ا ا�<	س �*358ا �&%/	دات ور) B�B*� ,#� + ا��/�	ء و���C أا� ان          

�� ا�cء�� <	س ��8	أ%"رج  � �-L7 �ن ��3ن &��89 ا� ان 
%#	را
67 ، ا�"G%3ر ا�=	وي 

 C�7> 8�Q C�( 67
�/3م  	��=#�*� ا��8$� او ا�F	��� �+ �#, ا�/�	ء ا�داري ، ��> ا&

, G, )*, �%*	رض �_ وا2#	ت ا�3ظ���  ا�%bد�#��D�وذ�Y �ن ا�F	��� )4 �$	ل ا�3ظ��� 

	���8D*4 ، �: و�	�%	�4 � ��+ ان ��3ن �:cً  وآدا� 8-	� "�":�
/��3  �%*�ر 
67 ا�8Dع 

�	 ��, )*, �+ ھ�ه ا�)*	ل �	 ان �U	�� ا�%"رج &%�$� ��3ع ا�3ظ��� ا�*	�� واc%Kف وا#2	G،

8D
+ 4nء �/-"ه ا� 	��	 2	ءت و)/	ً إع و)4 ذ8G ا�$mاءات � �*#8 ��ا&  "
        �/3ا

 a=�   ٠ )٣(ا�

G!	�� ا	�!;�ن $# رو�J وB5!ه /'!س ا	>!;# ا�:  

اري �7/	&3ن )4 رو�1 و�*�	ه ا�6 ا
%#	ر �F	��� ا�/8ار ا�د )٤(�+ ا��/�	ء  �CUذھ[          


67 � ؛��8	�� ا�/�	ء ا�داري 
67 ا�cء�� )4 ا�/8ار ا�داري  <	سأ J& 	�"�
ن ا�8Dع 


m2 67اء وا�"  
"د �+ ا�$mاءات qو��%F���	<[  	ر ا�دارة �+ ����	 �	 �" �-" ا�6 ان 

 �#��8و�	�%	�4 ��3ن ا�*/��3 او ا�/8ار  8�Q�8Dوع اذا 2	وزت ا�:" ا�*/3ل ، ا�F	��� ا�

8��[ وا�$mاء وا5:	ً    ٠روح ا�/	&3ن  �	ه�b وG	ن ا�%�	<[ ��+ ا��*, ا�

                                                           
١)  (١٩٦٣/ ٨/٦:�� ا�دار�� ا�*�7	 C�� 4( ا�  C٢٥، ���� ر�  ��U�٩  ��Uا� �
3 ٢٠٩٦ص  ١٠ق ، �$
٢)  ( C، ا�=*+ ر� 	ا�دار�� ا�*�7 ��:3<3
� ا��	م  ١٢/٣/١٩٦٦ق ، )4  U�١٠��  C��١٣١١ ا�� ،

� ا�دار�� ا�*�7	 �+ 
	م �: ٣١٧١، ص  6%�٢٠١٠ 
	م  ١٩٥٥ا�
١٩٦٦<�7	ن  �:" ا�=	وي ، ا����89 ا�*	�� �8/7ارات ا�دار�� ،دار ا���8 ا�*4�8 ، ا�=#*� ا�M	��M ،. د)  (٣  


#" ا�*	ل  ، )�8ة ا�U#[ )4 ا�/8ار ا�داري ود
3ى ا��E	ء ، �> _28	�a ، . د Y��G  ٠ ٨٢ص +��U� ":�
  ١٧٨ص 

Y��G  ا��U"  ٠ ٢٨٣، ص  ١٩٦٤ر ا����� ا�*���8 ،
#" ا��%	ح �U+ ، ا�%bد�[ )4 ا�3ظ��� ا�*	�� ، دا. د)  (٤
" ا�8اھ�C ، ا��8	�� ا�/�	��� 
 67�cء�� ا�/8ارات ا�%bد�#�� ، �$�7 ا�*37م ا�دار�� ،ا�U�� ا�F	��U ، ا�*"د :�

   ٢٦٥ا�M	&4 ، ص
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٣٠ 

 

�*8ض            1/�	UG س	ا� ان ھ�ا ا�< B*#+ ا��د 	١(�&%/(  B(8�	� 1�32ر ، و	#%

67 ا

ا�داري 
67 ا�cء�� �	ھ4 ا�  ��8	�� ا�/	bG 45<	سان �F	��� ا�/	&3ن )4 رو�1 و�*�	ه  

�	ت 
�[ إU�	  و 
�[ ا�&:8اف ،أا�7U=� <	ءة ا<%*	ل إ�"ى Gس أ	ھ�ا ا�< B*#ا� "/%&

	 ان �/"�8 �	 اذا G	ن ، 3Gن ان �U	�� روح ا�/	&3ن )��	�5 و�%CU �*"م ا�%:"�" G 8�ا�

 ��8K%=7[ ا<%$	ع ا�*"�" �+ ا��7	ت ا�4% � N7%F�F� ،  JFn +	�N روح ا�/	&3ن ام �
)٠)٢  

  :ا	+�Kو��� / '!س ا	>!	, ا�

         ��
ن  ا�دارة وااذا G	ن ا�I, ا�*	م �/�4 �	ن ا�/	45 ا�داري ھ� 3	 45�8Dو

��3 ��	 ��3ن  )٣( �7U7=� ا�%/"���8 <%�	داً إ�I"ار إ��	 و�"ھ	 �8ا
	ة ظ8وف و�U�c	ت ا�

داري 
 67�cء�� <	س ر�	�� ا�/	45 ا�أ�8ى ا�#*B �+ ا��/1 ان  ، ���Yا�/8ار ا�داري 


67 ا
%#	ر ان ا�/	45 
�"�	 �=	�a ��+ ا
	ل ا�دارة ، ھ4 ر�	�� �8Dو
��  ا�/8ار ا�داري


67 ا�"وام ھ4 ر�	�� �8Dو
�� )وا�/	&3ن �*�	ه ا�3ا<_  6/#�وان ا�cء�� ، 	ن ھ�ه ا��8	�� 


�-8اً  8#%*�  ��
   و�+ a/:%� CX ا�/�	ء ا�داري  �+ �3ا)8 ھ�ا ، �+ 
�	8I ا�8Dو

  ٠ )٤(ا�*�-8 

         "�%Uب ھ�ا ا�8أأو�	:I 8ي )4 ھ�ا-و�t+  (�	&1  ا�bDني �	 �8ره ا�/�	ء ا�داري ا�

 Y7�
67 أ���8 وزن ��	<#� ا�*, و�/"��  8	G,Il	T& ا�دارة  ]�8%�ھ�� ا��%	�� ا�4% 

 	��	�� T�	M_ ا��	ا��3 ، T&	G 	� 6%�1 و%�
�F%7` ��	<#� ا�*, ا�داري �8Dو 	�"�
ا� ا&1 

 ً	I3-K3ر و�8 ا��"/� +U� 67
 N�3%� ��
[ و2، )�	 �%*a7 �	�:�8	ت ا�*	��  ھ�ه ا�8Dو

                                                           
  ٧٢٩، ص١٩٧٩<�7	ن ا�=	وي ، ا�/�	ء ا�داري ، ��	ء ا�%bد�[ ،�"ون ��	ن ط#_ ، . د)  (١
" ا�3 دان ،�> _28	�a ، ص)  (٢:� 	�	�٣٥ 
�/" ا� 8�%�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 و<	�,  ��8	�� �cء�� ا�/8ار ا�داري �%�7M ����89 ا�b=F ا�9	ھ8 )  (٣

	 ان ا�/�	ء ا�داري ا�-8ي ا<%�" ��8	�1% 
67 ا�cء�� ا�6 G، ا�85ار _(	�و&��89 ا�3از&� ��+ ا�
ر��	ن �:" �=�� ، ا��$	ھ	ت ا�%=3رة )4 ��	ء . د%�-�, ��89 7�m" �+ ا�� ٠&��89 ا�37E )4 ا�$mاء  

 ، ��� و�	 �*"ھ	 ، Y��G ١٢١، ص  ١٩٩٦�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 �7:" �+ ا�7U=� ا�%/"�c� ��8دارة ، دار ا��
دG%3راه ،��7G ر5	  
#" الله �$	زي ، ا��8	�� ا�/�	��� 
67 رG+ ا�U#[ )4 ا82اءات ا��#` ا�داري ، ر<	�� 

 ٠ ١٨٦، ص ٢٠٠١ا�:/3ق ،2	�*� ا�/	ھ8ة ، 
" cIح 
#" ا�#"�_ ، ا��$	ھ	ت ا�:"��M �7/�	ء ا�داري )4 ا��8	�� 
 67�cء��  �8ارات  &mع . د)  (٤:�

���7 �7��*� ا�*	�� ، دار ا����� ا�*���8 ، 
#" ا�3ھ	ب . د Y��G ٠ ٢٨، ص ٢٠٠٦ا� T*(ر "�#	دئ ، �:

#" ا�3�U� 4�E&4 ،ا�/�	ء ا�داري . د Y��G  ٠ ٢٥٥، ص٢٠٠٢/	&3ن ا�داري ، ��3Dرات ا�:7#4 ، وا��	م ا�

�7	ن ا�=	وي ا�m�23 )4 ا�/	&3ن ا�داري ، دار ا���8 . د Y��G  ٠ ٤٢، ��D	ة ا�*	رف ، ا�<��"ر�� ،ص>
 ٥٣٠ص ١٩٧٩ا�*4�8 ، 
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٣١ 

 

��+ أ)	ذا l<#	ب 2"�� �#8ره ، ان ��3ن �"K, ا�دارة  C2"�1 و� +�� C� ب	ان ھ�ه ا�<# L��

 +� 	����  ٠ )١()G	ن ا�/8ار �	طc ، ا�:/�/�� �	 �3Uغ ا�%"K, �%/��" ا�:�8	ت ا�*	��  اlھ

         ��
ذ�Y ان ر2,  )4 �$	ل ا��#` ا�داري  �K `7%F	�Iً ��> ان ا�cء�� وا�8Dو

وا�I ]2	&� ا��9	م  و، وا2[ ا�%8ام ا�:�8	ت ا��8د�� �+ &	��� ، �	م وا2#�+ أ�3ن ا�دارة �

ا�*	م �+ &	��� X	&�� ، )	ذا �	 �=7[ ا�:�	ظ 
67 ا��9	م ا�*	م �/��" ا�:�8	ت 
+ طa�8 ا�82اء 

 ً	
ً 8ور�� اذا G	ن 5إ ا��#=4 )	ن ھ�ا ا�82اء �+ ��3ن �8Dو ً و�ز� 	 	  ،� 4�%/� 	*1 ان �

%" ا�6 ا��8	�� 
67 ا�cء�� دون ان  ،�8ا�[ ا�/	45 ا�cء�� �و�	�%	�4 )	ن وظ��� ا�/	45 

 ��
45 �78Dو	/G 1%وز وظ��	٠ )٢(�%$   

��!%# ا�داري/ '!س ا	�ا I ا�	 XKB+	ور اV	ا :   

� )٣( �B*� "�%U �+ ا��/1         D���8	�� ا�cء��  bG<	س، �7/	45 ا�داري  ا�6 ا�"ور ا�


67 ،  ا�bDنا�/	
"ة ا�/�	��� ا�%4 و5*�	 ا�/�	ء &�1U )4 ھ�ا  
67 ا�/8ار ا�داري �+ cKل


%#	ر ان �+ -K	�J ا�/	&3ن ا�داري أ +�/� 8�Q8ن و�-"راً ، ا&1 �ء 	م ا�/�	8 ا��#%*� 	G 

b� 1�Iو +�ً &1 �	&3ن ��	�4 ، ��> ان 
$m ا�8Dع �+ ا�%"K, <1�7 وا��ي � 	�  "��/� 4(

�3  �:, ا�8Dع 
67 ا�%:"�" �"�ً  	�45/ادى ا�6 ان �:, أا�دارة  ( ،  ���3�+ ا�%$�8" وا�*

%_ �7U=� وا<*� )4 &89 2"�� ا�D	G, ا�دار�� %��%Xو�"ا"
�	 �3ا� "$�وا5:�  	 ا�4% �" � 

�	 )8�MG 4 �+ ا���	ن �:� ،,� +
�	 و�" �-, ھ�ه ا�7U=� ا�6 �"  �	 �")*1 ا�6 ا�#:> �

   ٠&D	ء �3ا
" �	&3&�� 2"�"ة و�/8�8ھ	 إ

� ا�دار�� ا�*�7	 ا<	س ا�cء�� ي و�"
C أI:	ب ھ�ا ا�8أ         �:4 �	 اG"ت 
��7 ا�(

-8 �	 �7/�	ء ا�داري �+ دور إ�4�	D& ،  ا�6 ان T#45  ٠٠٠٠٠( ��> ذھ	م ا�/m%7� c(


��3ن �1 ��8%1 وا<%/1�c )4 ا�%"اع ا�:37ل " ا�"&�� ا�داري �%=#�a ا�/3ا 		<#� ا��وا&

bD��
67 ا�8ا)a ا�*	��  �87وا�` ا�/	&3&�� ا�4%  	�)4 �$	ل ا�/	&3ن ا�*	م ��+ ا�دارة )4 ��	�

و�1 ان �:3رھ	 �	 �:/a ھ�ا ا�%cؤم ، �	 �%cءم �*�	  ا�"&��ن �=#a ا�/3ا
" ، )17 أو��+ ا�)8اد

 ، +�/� 8�Q 1&4 )4 ا&"�%6 ��3ن �%=3ر ، و�+ ھ�	 ��%8ق ا�/	&3ن ا�داري 
+ ا�/	&3ن ا�

                                                           
� ا�/�	ء ا�داري ا�-	در )4 )  (١�:� C��٢٩  ,�8ص ١٩٥٣ا� ، �*�	Uا� ��Uا� �
3$،  اورده   ١٠٢٧،ا�
" cIح 
#" ا�#"�_ ، ا�28_ ا�U	�a ، ص. د:�٢٩ 

 ٢٨٤ر5	 
#" الله �$	زي ،�> _28	�a ،ص )  (٢
ر5	 
#" الله  Y��G  ٠ ٤٣٩، ا�7U=� ا�%/"�  ، ��8�> _28	�a ،صا�#8ز&4$ 
-	م 
#" ا�3ھ	ب . د)  (٣


#" ا�*	ل ، )�8ة ا�U#[ )4 ا�/8ار ا�داري ،  . دY��G  ٠ ٢٨٤�$	زي  ، ا�28_ ا�U	�a ، ص +��U� ":�
   ١٨٤�> _28	�a ،ص
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٣٢ 

 

 "�	2 8�Q ،�� 8د$� q�� 1&4 )4 ا&"%1 و�%�m ا�/�	ء ا�داري 
+ ا�/	&3ن ا��� 4/�#=�	ء 

�=#�a &-3ص �/���  ً 	�"/� l67 ا
�+ a7K ا�:, &D	�4 � ��"و�� �1 إ7Q[ ��	ء �, ھ3 

 ]>	�	رس ر�	�1% 
67 ا�)	ن ا�/�	ء ا�داري  ، ���Y )١() ا�� ��cFل <7=%1 ا�cK +� ��ءc

   ٠)٢(&D	ء ا�/3ا
" ا�/	&3&��  )4 إ

 �	 ذھ[&{�"  )b&�	، ا��/1 �3ل ا�<	س ا�/	&3&4 ��8	�� ا�cء��  آراء�+ cKل 
8ض           

ً <	<�7/	45 ا�داري أ ا��bDي ا��ي �$*, �+ ا�"ور I:	ب ا�8أأا��1  ��8	�� ا�/�	ء ا�داري  	


"ة �	&3&�� ��	دھ	 ا&D� 1%8ط )4 ا�/8ار  &bDأ
67 ا
%#	ر ان ا�/�	ء ا�داري ، �7cء�� 	�


3 ا�دارة ��F	ذه و
67 ھ�� ا��3	�_ أ�_  و�%�	<#	ً  ا�داري ان ��3ن 85ور�	ً "�<	س أا�4% 

   ٠ھ�ه ا�/	
"ة �	رس ا�/�	ء ا�داري ر�	�1% 
67 ا�cء�� 

  

  ا	+&�2 ا	>!	,

T!�ت �  �&.�Y ر"! � ا	+�ء

�	 ا�/أ�*" ان ���	 ���3م ا�cء�� و           >	> "�� 	��+ ا�$	�ت #ن &أ	&3&4 و�N�3 ا��/1 ��

�	 )�1  ا�%4 �8ص ا�/�	ء/�#=� 67
 �;دارة�%�	ز ا�7U=� ا�%/"���8 أن و32د أ��> ، ا�داري 

�	 أ�NU*%7  :" �+ ھ�ه ا�7U=� ��*	ً �َ ن أ�%=7[ �+ ا�/�	ء /�#=� 4( 37Eو ا�،  "$& Yن أ���

ا�/�	ء ا�داري �" �	رس ھ�ه ا��8	�� 
67 ا�/8ارات ا�F	�I �	��#` ا�داري و)4 �$	ل 

 ,G�U&8( +	 و�-8 وا�*8اق 	�� )4 ف &%�	ول �=#�/	ت ھ�ه ا�Y���3�8 < ا�%bد�#�� ،ا�/8ارات 

	�   ٠)4 )8ع K	ص ��, ��

  ولا	��ع ا�

!@;�$ #$ �  �&.��!ت ر"! � ا	+�ء


67 ا�/8ارات ا�-	د � ا�cء��داري ا��4U&8 ر�	��/" �U` ا�/�	ء ا�          ��رة �+ 2

	 ر ا�%bد�#�� ،ا��#` ا�داري و)4 �$	ل ا�/8ارات  ا�دارة )4 �$	لG �I	Fا�[ ا�/8ارات ا�

 ���7�/��" �7U7=� ا�%/"���8  ،�7��*� ا�*	�� ��mع ا� 	���	  �;دارةوھ�ه ا��8	�� �*%#8 �:" ذا&3G ،

                                                           
� ا�دار�� ا�*�7	 )4 )  (١�:3
� ا�U��  U�٢٦��  ����٢٦٥ ر�C  ١٩٧٣/ C��٢/٦ ا�$  ٦١٢ص ٢٦ق، ا�
٢)  ( a�	> _28� ، زي	$�الله  "#
 ٢٨٥، صر5	 
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٣٣ 

 

b$� 4%ا�3<��7 ا� ��
)	ذا G	ن ا�/�	ء  دارة و�"ى �cء�%�	 �3ا�_ ا�:	ل ،ت ا���	 ا��%�	ول �8Dو

 m�$� ا�داريb$7�ا� ا&8Q ، 1اض ا��#` ا�داري أ� �%:/�a ا�G 6, و<� �7�8Dو
 �;دارة ان 

 ًc�=*�ً  �$[ ان ��-, ا�6 ا�:" ا��ي �*=, ا�:��8  	�	
، � 6�*ً ا�82اء ان ��3ن  	#>	�%�  _�

  ٠ )١(ا�:	�� ا�%4 ا<T#23% ا<%F"ام ا�3<��7 

 ا�89وف � )4 �$	ل ا��#` ا�داري )8�4ا�[ �q7$ ا�"و�� ا��4U&8 ا�cء���>          

 ���	�M%>د�� وا�	ا�*"/( ،  C�� لcK +� ��ءc) �+ ��$	�( ظ�8ت �3ادر ا��8	�� 
67 ا�

6 � 1#23�q7$ أا��ي   ١٩/٥/١٩٣٣ا�-	در )4 E_  ا�"و�����+ �ة �7"ة "
ا��4U&8 �8ار 

 85	:F	ط8 ا�cKل �	��9	م ا�*	م ا�4% ��+ ان  �"
�	ً ، 	ء �:	85ة �+ إ�/ )���	��+(ا��

 	�##U� ع	�7 ا�4% ��رع ��	 ا�*"ة ��q ، )/" أھ�ا ا�%2%:
7+ ا�q7$ ان ا�5=8ا�	ت ا�

��	U$ا� +� ��� 	�*� _�=%U� � 4%"ر�2 ا��	ل  �cK +� م	م ا�*	ارإا��9"I  `#5 8ا��"�


67 ھ�ا ا���� )4  ا�"و��CX ا �K�q7$ ،   )٢(، )/8ر ا�E	ءه��	<#� �"ون ��_ ا�:	85ة  4U&8ا��

�/��" ا�7U=� ا�%/"�G <��  ��8	ن ��8-	ً  ، ر�	�1% 
 67�cء�� �8ارات ا��#` ا�داري 67


ً  �;دارة 
67 ��8	ت ا�)8اد )4 �$	ل ���8 ا�*#	دة و���8 ا�-�	
� وا�%$	رة و)4 ���8  ��	5	

  ٠ت ا�2	&[ 
67 ��8	 ا�:	)�9ا�-:	)� و)4 �$	ل 

�=#�/	ت ر�	��             +
67 ا�cء�� )4 ا� ا�/�	ء ا�داري) 4U&8ا�� �I	F8ارات ا�/

،]&	2l	� 	�  T#ا��1 ذھ qر�	ا�دار�� �# ��:�+ د3Kل �" ا�2	&[ أ8ار ��_ � ���E	ءا�

 67
 ��U&8ً أا�را45 ا��	�3D� ن	G ��	:_ )4 ھ�ه ا��	8 ا�دارة ��37�"/� ،)٣(��+  F�b= <	س ان 

 	GاT�"F%>  ��:ت ا�F	�I �:��8 ا/8ارا��$	ل ا��8	�� 
67  &��89 ا�7E` ا�#�+ )4ا�

��7 ��_ د3Kل �$�7 و�3ز�*�	 و��*�	 ، ا�-:	)� K/8ار وز�8 ا�"ا� 	ءھ	Eل ا�cK +�b� <�� ، َ� "

	E67 ھ�ا ا��
 4U&8ا�"و�� ا�� q7$� م	�ً أء ا	�3D� ن	G س ان ا�/8ار	> b=F�  8�"/� 4( +��

  ٠ )٤(�F	ط8D& 8 ا�$�7 ا��3Gرة 
67 ا��9	م ا�*	م 

          ��8:� �I	Fا�/8ارات ا� ��ءc�  ا�"و�� q7$� ]ل و�" را�cK +� رة	ها�%$"�Gb�  67


�Y7 ا�:��8 � �%/8ر ا� اذا G	ن 85ور�	ً أ "��/��"د ا��9	م ا�*	م �3ا2�� ا�K=	ر  ن �)/" ، ا�4% 

 �	8Iاً  ، �	ر<� �8)%�C )4 ا�=a�8 ا�*	م:8م 
67 ا�-3ر�+ ا�$	��7+ 8ار �ُ � ���E	ء��6 

                                                           
٥٧٤<�7	ن ا�=	وي  ، ا�m�23 )4 ا�/	&3ن ا�داري ،  �> _28	�a ، ص. د)  (١ 
3د ، �"ود ا��8	�� ا�/�	��� 
67 <7=� ا�دارة ا�%/"���8 ، اط8و�� دG%3راه ، )  (٢:� ":� "�> "�	K  اورده

  ��7G٥٢٩ ا�:/3ق 2	�*� ا�/	ھ8ة ، ص
٣)  (a�	> _28� ، زي	الله �$ "#
 ٢٧٢، ص اورده ر5	 
 ١٥٣اورده �	�	  �:" ا�3 دان ، �> _28	�a ،ص)  (٤
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٣٤ 

 

	ر<� )4 ��	ن �*�+ م � �#8ر ان ا���DF �+ ا�cKل �	��9	م ا�*	(ا�q7$  رأى��>  ،�Y7 ا�

ا�cKل �C ��+ �+ ا�$U	�� ا�4% �#8ر ا�:8$ 
67 ���8 ا�%$	رة  ھ�ا ا�%/��" ا�3G ، "�"Dن

 �
��	<[ ��+ ھ�ا ا�/�" ا�F=�8 و��+ �9�8 ا�cKل ا�#l  `�U&1؛ وا�-�	 �X +�� C�()٠ )١  

         q7$� ]دة   ا�"و��و�" را�	�7 �:��8 ا�*#-%�+ cKل ، ا�� 4U&8�cء�� ا�/8ارات ا�

1��C�9 �"اس )4 ا��3اء ا�=a7 )4 ��"ان 
	م  �8Dو
���*"م (  �� _���> ، �8ار ا�دارة �

 +� q�� ل	ا�6 ان ھ�ا ا��%� ��ءc�"�" ا���U��  ط#�*1%�I3, ا� q7$�cK +ل ر�	�� ا��

�	 �3ا<=� �"ا��8 #5` %�
+ �3ا2 ��7:�	 ا�7U=	ت ا�*� m$*�وا��+ ا�*	م �	�"ر�2 ا�4% 

�#>	��( )٠ )٢  

ا�*	د�� )	&1 �"  ا�89وفواذا G	ن �q7$ ا�"و�� ا��U� "� 4U&8` ر�	�1% 
67 ا�cء�� )4         

 )  (Goguetا�ر��7 ا�<%�M	��� �cK +ل ��1 )4 ����  ا�89وف, )U� 5 4` ر�	�%1 ا��	ً 

 1�cK +� ء(��6 ا��ي	E���  ���"� ة"
�	�<%�cء 
&(  �/n 67	4U&(ا�/8ار ا�-	در �+ 

1 أ، وا�ر��7 �� q7$
[ او <q ا�	-�	 ا�دارة  ا�89وف
67 ان ا�%�ا�<%M�	��� ا�%4 وا2

�/�4 أ�t2+ وا���U� +��3#[ ا� 7�c�bوى)4 ا�"��� )4 ا�$	د  +�� C� ة ھ�ه :8ب"
 �F%� ن

  ٠ )٣( )ا�"��� ھ�ا ا�82اء

)4 ر�	�1% 
67 ا�/8ارات  )	ن �q7$ ا�"و�� ا��4U&8، ا�%bد�#�� ا�	 )4 �$	ل ا�/8ارات           

8
�� ا�/8ارات �" و�N )4 �"ا�� اl ا�%bد�#��n 67
�+ ا��	���  ا�%bد�#���8 
�" &=	ق ر�	�1% 

 ��7Kأ��>  ،ا�"ا 	�#U�� اwدارة�%-8ت ر�	�%1 )4 ھ�ه ا��%8ة 
67 �/�/� ان ا�)*	ل ا�4% 

b=K 3ن�� N3ظ�bد�7� 4#  ، _��3��C� 3 �8ا�[ )4 ھ�ه ا��%8ة �"ى ،  ا�*/��3و�	�%	�4 �#8ر (

8��[ �*%#8اً  ا�b=Fا�*/ ��3� _�cء�� �	دا�T ھ�ه  ا�%bد�#��ا&�	 �+ اK%-	ص ا�7U=�  ا�

و�" G	ن ا�$	ه �q7$ ا�"و�� ا��4U&8  )4 ��	�1 ھ�ا  ،  )٤(وردت )4 ��:� ا�*/�3	ت ا�*/��3

 ً 	
و�	 	
%#	ر ان ط#�*� ا�*, ا�داري �، �*"ة 
3ا�, �28_ ا�6 ط#�*� ا�*, ا�داري  �")3

�	 دون ا�/	45 ا��ي �*%#8 �*�"اً  �;دارةK=	ء �$[ ان �%8ك �/"�8ه أ�+  �8ا)/1U�&  +


                                                           
   ٣٤٠اورده ر5	  
#" الله �$	زي ، ا�28_ ا�U	�a ،ص)   (١
  ٣٤١ا�1U�& _28 ، ص)  (٢
اورده 
�U� 47+ ا�" ا���"اوي ، ا��$	ھ	ت ا�:"��M )4 ا��8	�� 
67 ا�7U=� ا�%/"�c� ��8دارة ، اط8و�� )  (٣

 ��7G ،  3راه%Gاد ، د"E� �*�	2 ، &3ن	١٦٦، ص ٢٠٠٠ا�/ 

	دل ا�=#=#	�4  ، ا��8	�� ا�/�	��� 
67 �#"ا ا�%�	<[ ��+ ا�*/��3 ا�%bد�#�� وا�F	��� ا�3ظ���� ، �$�7 . د)  (٤

 ٨٧، ص ١٩٨٢ا�:/3ق  ، ا�*"د ا�M	�> ، ا�U�� ا�U	د<� ، 
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٣٥ 

 

� `�:�a(8 وا�%4 د)*T ا�3ظN ا�6 ار��	ب ا�89وف ا�4% �	b=Fا�  	��8�Xbوا�%4 ��3ن �  4(

 �=7U8 ا��"/�  ٠ )١(�7*/��3  ا�%bد�#��

��+ �/�*� �8�M�7 �+ ا��/� ا� ان ھ�ه         C� ب	, او ا�<#�ءا�*3ا	ا��� + ��	م ا�� 3او2> "/

 4U&8ا�"و�� ا�� q7$� Y7Uان �*NU ا�دارة دون 
/	ب �{دي ا�6 �N7F ا��9	م  �*%#8اً �

 8�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 �+ �1��3  ا�%bد�4#، %U� �8[ انE+ ا��ا&1  	G 67
 ��	�87� B(ا�8ا

�C )4 ا�7U=� ا�%/"���8 أ�:$� ا�%bد�#�� �cء�� ا�/8ارات )4 ��+ ا&1  �;دارة&�	 ا�*�-8 ا�

 �=7U67 ھ�ه ا�
ً �U` ر�	�1%  	�"F%U�  ��89&b=F7=�  ا�U67 ا�
ا�#�+ )4 ا�%/"�8 �" ر�	�1% 

   ٠)٢()4 �$	�ت ا8Kى  ا�%/"���8 

+ ، � Y7U�q7$ ا�"و�� ا��4U&8  	ءزاء ا��/" ا��ي <	�1 ا��/�أو       �1��3 � +

"ل  1&	(

 C�� لcK) م ) ��#3ن	
 8��D)4 ا�ا��ي �*%#8 &/=�  )٣( ١٩٧٨ا� ��ءc#"ا�� )4 ر�	�� ا�

ً  ا�%bد�#�� ،ا�/8ارات  	�"F%U�  ��89& Y���b=F، ا�#�+  ا� ��	ر� T>8G م	ا�� Yذ� "*� T7� CX

�Y7 ا�/8ارات  67
 ا��ي �8ر)   (Mme Boury Nauronو���	 �8اره )4 ���� ا�cء�� 

 ��"F+ ا��ل m*��3 ا�/
� أو2" ان ھ�ه ا�*/��3 ا�4% �l  ,�D&1 ا�E	ء �	��3 )4 �/
 6-�

�%�	<[ �_  ا�%bد�#��ا�*/�3	ت  �b=Fل  ا�	M, )4 ا�ھ8��[ وا�)4 ا�-	ل ا�8دود  وا�%8�Kbا�

 ��وY��G ا�6E ا�q7$ �8ار�+ I	در�+ �+ وز�8 ا�"و�� �7$	�*	ت ،  )٤(
67 ا��%#	ت ا�8<


 ) &	&B*� ,/�� )8�% ا
�	ء ھ��t ا�%"ر�q �+ 2	�*� �	ر�q ا�6 2	�*�  	��	�/� +�� `7Q 67

 ,G ت	2	8 ا�%��"/� 4( +��   ٠)٥(�+ ا�$	�*%�+ ا��3Gر


67 ا�cء�� )4 �8ارات ا��#` ا�داري او           4U&8ا�"و�� ا�� q7$� ��	8 ر�-%/� Cو�

Y��G T7 ا�/8ارات ا�F	m�� �Iع  ا�%bد�#�� ،ا�/8ارات n 	��*� ا�*	�� ا 8Qlاض  ����7اوا&�

 ً 	�"F%U�  وا�85ار _(	�3G ، 1<��7 ��87	�� )4 ا��	م 8�MGة &��89 ا�3از&� ��+ ا��� 	��� )

	 ، �� )3ا�" ا�%-	د�� أ�:/3G �  a&1�=	ر )4 �7"ة �:"ودة ا��U	ن  �E	ء ا&D	ء	�Gأ ]>	�%� � 1&

                                                           
١)  (F	��� وا�*/��3 )4 ا�/8ارات ا�%bد�#�� ، ر<	�� ��	ن �:" ا�/�4U ،ا��8	�� ا�/�	��� 
67 ا�cء�� ��+ ا�

 ٥١، ص ١٩٩٤�	��7G ، 8�%U2 ا�/	&3ن ،2	�E� �*"اد، 
٩٢
	دل ا�=#=#	� ، 4�> _28	�a ، ص. د ) (٢ 
٣)  ( C�� _�	و� JF7%��	م �/�	�1 �%1�23 اn	رات ) �3�3ز(ان ا�" ا�"ر<�+ )4 اG	د��� ) ��#3ن(و�و12 ا��1 ا


/��3  و�G8	ت 8�Q �{د�� ا�6 _��3�)%�	ت 1�I و�"  J7K�q7$ ا�"و�� ا�6 ان ھ�ا ا��*, �K ,�D=	 �#8ر 
�%-N �	ي K=	 ظ	ھ8 )4 ا�%/"�8  C� ��3/*1�7 وان ھ�ه ا�
     ٠ا�*mل 

 ١٣٨اn	رت ا��1  �	�	 �:" ا�3 دان ، �> _28	�a ، ص)  (٤
 ١٨٩اn	ر ا��1 ر5	 
#" الله �$	زي ، �> _28	�a ، ص )  (٥
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٣٦ 

 

67���7%1 �_ ا�-	در ا�	��� �7#7"ة و
	 ) ��G ا�mا�	  �	�%	�4 ر2:	ن ��G ا�*�3ب G6أE�   ء	D&ا

 ,�D� 1&3G a�885اراً أط  _� ]>	�%� ���  ٠ )١() وع ا�%	ر���F وا����� ��3_ ا�8D اlھ

  

  ا	��ع ا	>!;#

T!�ت �&.�Y ر"! � ��� ا	+�ء #$  

�/" <	ر �q7$ ا�"و�� ا�-8ي 
67 �	 <	ر 
 1�7�q7$ ا�"و�� ا��4U&8 )4 )8ض           

 67
�	 �_ ا�82اء ا�%�F أ�/"�8 ا�دارة �/�� ور�	�1% #>	��، ھ�� وK=3رة ا�<#	ب و�"ى 

�	 ان �{دي ا�6 �/��" ا�:�8	ت او ا�&%/	ص ���	 ا�داري �+ bnن �8ارات ا��#` 
67 ا
%#	ر ا&

�cء�%�	 ��+ ا�F	��� و ا�%bد�#��ا�7U=	ت  وU� Y��G` ر�	�1% 
67 ا�/8ارات ا�-	درة �+

  ٠ وا�*/��3

<*6 ا�/�	ء ا�داري ا�6 ا�	�� &3ع �+ ا�%3ازن ، )�4 �$	ل �8ارات ا��#` ا�داري           

8:7� 4E#�� 	� +�� م	م ا�*	ا��9 �&	�Iو ��	وا<%=	ع ان �:" �+ <7=� ، �� �+ �8�� و��+ �

ان ��3ن  �	n%8اط ��4 ��3ن ا82اء ا��#` �8Dو
	ً ، ا��#` ا�داري ا�دارة )4 �$	ل 

	ً  و�ز�	ً  85ور�	ً �c�_ ا�%4  �897وف و�	ذه أوا��3	F�وذ�Y )4 ا��8�M �+ ا�/8ارات ،دت ا�6 ا

 �
)4 اط	ر ا��#` ا�داري �M, ا�/8ارات ا�%*7/� �:��8 ا�*#	دة و���8 ا�%$	رة وا�-�	

�9(	:
67 ا�-:� ا�*	�� و���8 ا��8D وا�-:	)� وY��G )4 ا�/8ارات ا�%*7/� �:/3ق  وا�

  ٠ ا�<%M�	��� ا�*	د�� او ا�89وفا�2	&[ <3اء )4 


 67�cء�� �8ارات  ��8 ا�*#	دة ط#/4�T �$	ل �)          	�� ا�/�	ء ا�داري ر�	�%�:�

�J�K8 �#�	ء �U��G وا��ي ء �8ار ا�دارة ا�-	دا�E	(ا�دارة �+ cKل  B(8� 1  <%�"تار�(

	 إدارة ا�6 �8ب ا��3_ ا�/%8ح �+ ا���Uم ا�، �"ى دور ا�	د ��"�� 	�3رھ	 �%�	ك ��+ 2

 +�7-�3ر ا�	 �" و2G8ور
�7�8 ا� +� ا�6 ان ا�U	)� ��+ أ��>  ،�%��:G"ت ا�

 ً	�(	G �U��ء ا��	8ح �#�%/	 وا��3_ ا���Uك  ا�	وث اي ا�%�"� _�و)4 �$	ل ا�/8ارات ،  )٢()�

                                                           
" cIح 
#" ا�#"�_ ا� ، "�U�> _28	�a ،ص. د)  (١:�٩١  
٢)  ( Cء ا�داري ، ���� ر�	ا�/� ��:� C��٢٥٠   ��Uدئ س ٢٤/٢/١٩٤٨ق ،   �١	#� �
3$� ،٢ 

   ٣٧٨،ص
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٣٧ 

 

�/7*%� �8ار ا�دارة �8ت ا�أ (�:��8 ا�%$	رة وا�-�	
�  ا��:3ر  ���E	ءFا� _�� J�K8�

 	
67 ا�%*	ط�+ و)�1 �+ ��" ا�:cت � L5أُ 85ر واC٠ )١( )<8ھ  

� ا�6          �:ا�E	ء ا�/8ار ا�-	در  (و)4 ا�/8ارات ا�%*7/� �:��8 ا�-:	)� )/" ذھ#T ا�

وا��ي ا<%�"ت )�1 ا�دارة ا�K 6=3رة ا�/	�ت ا�4% ��8Dھ	 ا�$�8"ة �"ى ا�-:N إ�-	درة 

K ,M=8اً � 	��	 )3راً 
67 ا��+ وا��9	م ا�*	م  داھ	ً  وا&�و�	�=a�8 ا�داري  �	 �:%C �-	در

 Tھ�ا ا�82اء و�� ��ءc� 8�"/%� ��:2� � l&1؛  ���E	�1و�*T58 ا�	��8 =K ك	ھ� +�� C

                                            ٠ )٢() )3راً   ا�$�8"ة �/%�4 ا�E	ء

� ا�/�	ء  )	ن ا�/�	ء ا�داري ا�-8ي �%cMً  ا�%bد�#���	 )4 �$	ل ا�/8ارات أ           �:�

� ا�دار�� ا�*�7	 �C ��+ �8ا�[ �cء�� ا�:�8ك إ�/8ارات ا�%bد�#�� ��� ا�#"ا�� وا�داري وا� 	&

:B ا�7U=� ا�%/"���8 � ���	F�=3،  �;دارة�U	�� �cء�� �/"�8 ا�$mاء ا��	<[ �_ ا� CX ر

l8 �*" ان �ا�ا�/8ارات  B*� 67
ذ إ، ا�F	�I �=3ا�N ا�*" وا�D	�� وا�=U �#7` ر�	�1% 

�	وا�$mاء ا��3_  ا�%bد�#4 ا�b=Fا�%�	<[ ��+  G"ت 
67 و32ب �8ا
	ةأ&bD� )٣(  ، T�� "/( 


	م �:�� ا�/�	ء ا�داري  	��� 4(١٩٥١  67
) 5b=K +� T#M� 	 8ورة ��	س ا�$mاء �

"
 4�*� 	او  ا�*"ة� )4 �	�� ار��	ب إn" ا�$mاءات أم ا��%$	ء ا�6 
/��3 ا��-, وھ4 �

�%�	<[ �_ ا�*/��3  
	�ً ا���D أ ��U2()٠ )٤  

� ا�دار�� ا�*�7	 )4            �:ر�	�� ا�/�	ء ا�:�C ا��ي و<_  ١١/١١/١٩٦١و�*C�� 8#% ا�

67

67 ���8 ا�دارة )4 �/"�8 ا�$mاء  ��"اً  �8اده، �+ cKل إا�cء��  ا�داري C�c��7*,  ا�

 ]��8�	 �%C �8ا�#� �cء��  <%�	داا، ا��cK +� 4%ا� ���	8 ا�3<��7 ا�/�#%*�����89 ا�37E ا�4% 

�3م ا�cء�� �/1�3 ، ا�%bد�#��ا�/8ارات �� C�:8س ھ�ا ا�G <�� )  ت	7=U7� T&	G +tد�#��و�b%ا� 

�7�	 )4 ذ� Y�m2 +اء  ��	<#1&[ ا�داري و�	 <7=� �/"�K 8=3رة ا��
 ]/*� 8�E� ،ان ا� 

bn Y4 ذ�( 	�&bn ت	7=Uھ�ه ا� ��
ھ3 ان � �3Dب ، 8ى Kأ�/"���8  �� <7=�أن ��	ط �8Dو

�	ا�	*%> ، 37Q  �2ھ8ة ��+ در	ا�9 ��ءc
"م ا� 37E3ر ا�I +�3رة ا��&[ ا�داو=K ري

�3او�+ CX ،  )٥()و&3ع ا�$mاء و�/"اره  ��:�	 &�q ا���� �T� ,M ا���	م ا�%4 ا&%�$T ا��

                                                           
١)   ( Cء ا�داري ، ���� ر�	ا�/� ��:� C��٦٠٨   ��Uالله ،  ١٥/١١/١٩٩٠ق  �٤٣"#
، اورده ر5	 

  ٣١٧�> _28	�a ،ص
" ا�3 دان ، �> _28	�a  ، صاn	رت ا)   (٢:� 	�	� 1��١٥٣  
� ا�%bد�#�� ، اط8و�� دG%3راه ، ��7G ا�:/3ق ، )  (٣�:
	د I#8ي 
=3ه ا�"  ، ا��	&	ت ا�/	&3&�� ا�	م ا�

 ٣١٧، ص 2٢٠٠٨	�*� ا�/	ھ8ة  
٤)  ( 4( 	���٢٦/٦/١٩٥١  C1���٥٣٦ ر�  ��Uا� ٤ا� ، ��Uا� �
3$   ١٠١٦، ص ٥
٥)  (���  4( 	١١/١١/١٩٦١  C٥٦٣،���� ر�  ��U� ،٧  ��Uا� �
3$   ٢٧، ص ٧، ا�
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٣٨ 

 

�	 �%	ر�� ��١٨/١٢/١٩٦٥  1�( T�� 4%ا�)"ر� 	�/%�6  �67 
�+ ا�=	
+ �+ 8Kوج 

و�+ CX )	ن  ، و�C �-, )*17 ا�6 �" ا�*"وا2#	ت وظ��G 1%	ن و��" 
"م ا�8ؤ�� وا�%#-8 

8�#1 ا�6 �3�8ط ھ�ه ا�"ر�2 �*37Q 8#%اً � B�Kد<� و	Uدر2%1 ا�6 ا�"ر�2 ا� B�F� 1%#�	*� 

�E	ء ا�:�C إو���Y �%*�+ ، �#�	ه 
"م ا�cء�� ا�9	ھ8ة ��+ K=3رة ا��&[ و��+ &3ع ا�$mاء 

8�#1وا�:، ا�=*3ن )�1 �+ ��8+ �n C-F� 1�$	زا� C٠ )١()�٠  

�	 )4 ا�=*+ ر�C و�+ ا��	م           �� �M�":ا� 	ا�دار�� ا�*�7 ��:�٦٤١٨  ��Uر��  �٤٩	%�

�#7| ذ�Y ا�:" �+ ا�$U	�� وا��ي �#8ر )	ن ھ�ه ا�F	��� �C ٠٠٠(وا��ي 2	ء )�1  ٢٥/٩/٢٠٠٥

%
	� ��"Fا� +� ,-��	� 	��
 +
n" ا&3اع أ#	ر ان m2اء ا��-, �+ ا�F"�� ھ3 �$	زاة ا�=	

 1

ا�$mاءات )3& 4 ��"Fا� +� ,-��	� +
	 T#X )4 �/1 و�/"اره و�+ CX )	ن �$	زات ا�=	

E�	� 3بD� اءm2 37ھ +� +
3 ، �*"م ا�%�	<[ ا�9	ھ8 ��+ ھ�ا ا�$mاء و�	 a� 4( T#X ا�=	

�8 �+  �$"داً �F	��	ت وھ 3�	 �U%23[ ا�/�	ء ���E	�1 وا�/�	ء n C-F� +
$	زات ا�=	�

  ٠ )٢()82ه أ

  

  ا	>!	,ا	��ع 

T!�ت �&.�Y ر"! � ا	+�ء� $# ا	�5اق  

%�F �+ �#, ا�دارة �_ K=3رة �+ ا�M	�T ان ر�	�� ا�cء�� �%-, �%�	<[ ا�82اء ا          �

2�_ أو ��و�%�	ول ر�	�� ا�cء�� )4 ا�/8ار ا�داري 
67  82اء ،ا�:�=� ���Y اw ا�89وفھ

�4 ر�	�1% 
67 ا�cء�� 
67 ا�/8ارات 
�-8ي ا�U#[ وا�:, ، و�" �	رس ا�/�	ء ا�*8ا

$	ل �	� �I	Fا�داري وا�/8ارات ا� `#��	� �I	Fد�#4ا�b%ا�/ ا� ��	ء �+ cKل �:�

:�� ��	ء ا�3ظ��+ �	��	ً (  ا�داري و�q7$ ا�&�#	ط ا�*	م�٠  )   

��	م ا�/�	ء أرت 	)�4 �$	ل ر�	�� ا�cء�� 
67 �8ارات ا��#` ا�داري )/" <          

ا�*8ا�4 
67 �	 <	رت 
1�7 ا��	م ا�/�	ء ا�-8ي وا��4U&8 �+ ا�K	ع �8ارات ا��#` 


67 ا��9	م ا�*	م �+ 2�� ، ا�داري ��8	�� ا�cء��  �9(	:�/-" a7K &3ع �+ ا�%3ازن ��+ ا�

�C ، و�	�� �/3ق ا�)8اد �+ 2�� ا8Kى و��8	�٠   

                                                           
١)   ( 1:�I 4( 1رة ا��	nا� T�  �+ ھ�ه ا�8<	��   ٢٨
� ا�دار�� ا�*�7	 �+ 
	م )  (٢�:  ٣١٩٩ص،  ٥، ج 6%�٢٠١٠ 
	م  ١٩٥٥�3<3
� ا��	م ا�
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اري ا�*8ا�4 ��8	�� ا�cء�� 
67 �8ارات ا��#` ا�داري و�+ �=#�/	ت ا�/�	ء ا�د            

 �/7*%)4  ٢٠٠٠/ �١٠٨:$m ا�Fn	ص وا��3ال �8ار �:�� ا�/�	ء ا�داري ر�C ا�


4 ا�ول  ا�TE )�1 (ا�4%  ١٦/١/٢٠٠٠"�8ار اداري I"ر �+ ا�"ى ا�دارات �:$m ا�


37ةو�$m واردات   4&	M4 ا�
"
+ 2	ء 
	ر�	ً  l&1؛ 8�Kاوات �*3د ا�6 ا�  "�Uا�        

    ٠)١( )ا�/	&3&4 

:�� ا�/�	ء ا�داري  �	 ��T، و�+ �=#�/	ت ا�/�	ء �F-3ص ���8 ا�%$	رة           �1 �

�7 �+ ��=/� ا��"ان )4 ) ا�#/��3	ت ( I:	ب �:cت ��_ ا��	�U	ت أ���8,  ٠٠( �+ ان $�	�

 ٠٠٠٠٠٠ري )4 و<` ا�"��� ا�:cت �+ زCK �8وا�U� ,I3#[ ا�زد�	م ا��ي �U##1 ھ�ه 


4 �+ ا�*, )4 �:17 ا�3ا�_ ) 4��c(  �/= �*%#8 �"�8 �7"�� ا� ,I3��U*%	ً ��ا ")4 ��_ ا�

 ,I3
cوي K	�I ، ا��"ان و<` ا� J�-F���ا ا�8Eض )4 و�+ �/1 �� �/=��  ]#U�

	ً  وأ ازد�	�	ً Kً  ز	8ور��4 
"
"م ا�< و�� q�a� + ا�l ��	$%8%8 ا��وان  �I	K ,��

 47:
4  ٠٠٠وY��� 6I أ�q7$ ا�D*[ ا�"٢()  ٠٠٠
1�7 �8ر ا�:�C �8د د
3ى ا�(  ، 	�

T#را�  ��:    �/%��1 ا�:�	ظ 
67 ا��9	م �"ى �cء�� �8ار ا�#7"�� �_ �	  �"ل 
67 ان ا�

   ٠ا�*	م 

          8�Uل ���8 ا�	$�4 ( �M�":ت ا�	+ ا�%=#�/�أ)/"  ،و�:� TE� ء ا�داري	ا�/8ار � ا�/�

ا�-	در �+ ا�$�� ا�دار�� ا�F%-� وا�  +
4 �+ ا�8�U ا�K 6	رج ا�*8اق (%�"��_ ا�

�*3د �$7�� ا� �#G8� ان"/�� a7*%� ��/�/:�
4 وا�%4 �	د
	ء و32د ��	�	 "�"ة ا�*� T&	G دار��


T ��1 �	�/3ة �:T أm%&8�Xb�و��	�3�D7� ، "�"U%� 1ى ���Y  �	�%1إو، ا�cUح )4 ��=/� دا�3ق  

 Y��� 4
"
"م �/-�8 ا� ]#U� Y17 وذ�#� +� �#G8  ٠ )٣() �#7| ا�

            َ& 8D�7/� �:��8 ا�*%$" ان ا����t ا�*	�� �q7$ و)4 �$	ل ا��8	�� 
67 �8ارات ا�

 ��m��
4  ٠٠ ((ذھ#T ا�3n 6رى ا�"و�� �-�%�	 ا�%"
1�7 "ا� m�G	ن �" �"م �3Uدة " ا�

ا�6 وزارة ا�M/	)�  )ا�د�	ن وا�*%/"ات وm2اء ا�3Mاب وا�*/	ب )4 ا�:�	ة ا�"&�	 (G%	�1 ا�3<3م 

�3ا، وا�
cم �8Eض ا�3ا)/� 
8D& 67ه  C� ت ا� ان ھ�ه ا�3زارة	9�c
67 ذ�U� Y#[ ا� a(


 1�7�Uأا�4%  T58
� ا�/�	ء ا�داري  3٠٠٠٠دة ا��%	ب �"اھ	 ا�F#�8 ا��ي �:� T#7ط Y���

�+ وزارة ا�و�	ف وا�D{ون ا�"���� �cX L�n8ث K#8اء �+ ا�F#8اء ا�M/	ة ا�F%-�+ �	�*37م 
                                                           

١)   (	M�7 ا�*"ا�� ، ا�*"د ا�$� ��U� ، <�٢٠٠١  +
 c/& ،ق  .د	ت )4 &=�	/�ت و	�7/*�Q	زي )�-,  ،  
   ٨٨، ص ٢٠٠٤ا�/	&3ن ا�*	م  ، 

٢)  ( Cء ا�داري ر�	ا�/� �  8�Q��3Dر ١٢/٨/٢٠٠٠)4  ٢٠٠٠/��	ء اداري / 8�٢٣ار �:�
٣)  ( Cء ا�داري ر�	ا�/� �  8�Q��3Dر  ١/٢٠٠٦/ ١٨)4  ٢٠٠٥/��	ء اداري /  8�٨١ار �:�



�ء� ا	��ار ا�داري ا�وا� 	�دارة ����� ���م: ا	��� ا�ول ���&� ا	�!%# ا�داري $# ا	�"! � �' ( و�+��*ھ! 

 

٤٠ 

 

 ��
8Dوا� ���c>ب  اا���+ ���3 ٠٠٠ا�	ن ا��%	� C8�8ھ/� 4( ) ُ/7� "��� _%$8اء وا&1 �:�ر ا�

���	F� ت او	�3/ا�cU�� ا�����8  أ وا&q�� 1 )�1 �	 �%/	ط_ �_ �#"8nع الله �+ Q	��7 ار��	ب ا�

_ CD )و �	 �ُ أ%$و�-8n  L7ا�:1، �"اث ا�D/	ق وا�%���8 ��+ إو أ�1 را�:� ا�cKل ��9	م ا�

 8D�7� (٠٠  ً	E�	> ��:و�%�a �_ ا�3Iل ا�/8رة  ���Y ��3ن ا�<%�#	ط ا��ي �T7I3 ا�

 ً �m ا� �	&3&	� 8��8D& _ ا��%	ب ا�-	در �+ وزارة ا�M/	)� أ ���E	ء/	45 ��> ان ا�/8ار ا�

  ٠ )١())وا�
cم L�:I و�3ا)a �7/	&3ن 

وا�%4  ،)4 ا�*8اق ا�3ظ��4  ا�%bد�[�	 )4 �$	ل ر�	�� ا�/�	ء ا�داري 
67 �8ارات أ         

  ,M%��%1 ا�6 �:�� ��	ء  q7$ ا�&�#	ط ا�*	م�U�	 ا��ي �8�Eت G +3ظ��ً أا� 	/�	> 	&8n 

�7�	 )4 ا�	دة 
 ) ٨(وا��ي �J%F �	��89 )4 ا�
%8ا5	ت 
67 )8ض ا�*/�3	ت ا��-3ص 

و�1 ان �/8ر  ،ا�*"ل  U�١٩٩١��   ١٤�3ظ�4 ا�"و�� وا�/=	ع ا�*	م ر�C  ا&�#	ط�+ �	&3ن 

وھ3 )4 ھ�ه ا�:	��  �8ا�[ �"ى  ، )٢(ا�-	د�� 
67 ا�/8ار او �B��F ا�*/��3 او ا�E	ءھ	 

� ا�*/��3 ا��8و�5 ���c  N3ظ8��[ �+ �#, ا�)�/3م �	�-	د�� 
67 �8ار _ ا��*, ا�

و�Y��G 1 ان �B�F ا�*/��3 اذا و2" ا&�	 � ان ا�*/��3 �%�	<[ �_ ا�F	��� ، ا�دارة اذا و2" 

 �#��8٠�%�	<[ �_ ا�F	��� ا�            

            �7M�ا +
67 �8ار ا�دارة 
67 ا�cء�� �+ %1ر�	� ) 1/�"-��8اره ا�cK ،   C�8ل 


67 �8ار ا�دارة �*" ���I3  ا�7$�� ا�%:/�/�� ا�%4 وا��ي I	دق  ١٩٧٩/ ٩/٥)4  ١٢٢

:� T58( 1�	�/� ��3 ا�&�ار/
 N3ظ�  8	�U%	ءa ا�Fأا� �#�	=� CQ4 رX�	ء ا�3ا2[ ا�8<

 T�cء�� ان ا�*/��3 ا��8وG �5	G&" )4 �8اره 
67 أ��> (وزارة ا�-:� �%D"�" ا�*/��3  

1/�"-� q7$ا��ي I	دق )�1 
67 ا�/8ار  ٢٠١٢/ ٢٢/٣، Y��G �8اره )4  )٣( )
1�7 �8ر ا�


=N ا��89 
67 ( ا�-	در �+ وز�8 ا�mرا
� ��8ض 
/��3 ا�&�ار ، ��> 2	ء )�1  "�
و

%
�	م �%1�23 5	)� �3ظ��%1 إ8اض و2" ا�q7$ ان ا�*%8ض 
1�7 �353ع ا�/8ار �:, ا�


/��3 ا�&�ار ا�6 ا�*X �$�%& �58%#3ت ��	��	 �%:N�8 ا�*�3ان ا�3ظ��4 �3ظN دون 

��	ق ا�:�C �8د  ��ا ٠٠٠ا<%:-	ل �3ا)/� ا�3ز�8 ودون 
C7 ا�"�8 ا�*	م ، �	� q7$�8ر ا�


/��3 ا�&�ار ا��8و�5 أ 67

%8اض ا�*%�58 وا�-	د�� ()٠)٤  

                                                           
١)  ( C3رى ا�"و�� ر�n q7$��mي / اداري /8�٤ار ا����t ا�*	�� ��/١٩٩٣   
١٥( �7�m" �8اJ& �*2 ا�	دة )  (٢ ( Cم ر�	ع ا�*	3ظ�4 ا�"و�� وا�/=�ط 	&3ن ا&�#	+ ��١٤  ��U�١٩٩١ 
3ز )  (٣�، �U�	Fا� ��Uا�، <�	M$�7 ا�*"ا�� ، ا�*"د ا��١٩٧٩/ ا�37ل/اب /  
٤) ( Cم ر�	ط ا�*	ا�&�# q7$� ط / 8�٤١١ار	م  ٢٠١٢/ ا&�#	3رى ا�"و�� �*n q7$� وى	8ارات و)%� ،

  ٣٠٨، �=#*� ا�N�3 ا�:"�E� ، �M"اد ، ص ٢٠١٢
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٤١ 

 

         7*%� 	 �cء�� ا�/8ارات �+ cKل ر�	�1% 
67 �%=#�/	ت �q7$ ا�&�#	ط ا�*	م a ا�	 )�

� ���	F��> B�K ا�*/��3  �٢١/٦/٢٠١٢%	ر�� �	 ��B��F% ، 1� 6 ا�*/��3 �%%�	<[ �_ ا�

"ة 
8Dة *ا��8و�5 
67 ا�� ]�( �	م ا�6 
/��3 ا�&�ار ��> 2	ء )�1 أ%8ض �+ �=_ ا�8ا

٠٠٠ $q7 ان ا�*/��3 �#	�| )��	 �_ �$C ا�F	��� ا����3U و�+ cKل �	 �/"م و2" ا�

 8MG �3اء�� وا&U$	�	ً أ%:/�/�� �*/��3 ا�&�ار �7*%8ض �7*%8ض وو2" ان ��I3	ت ا�7$�� ا�

"ة 
8Dة ا�	م � ]��B��F ا�*/��3 �+ 
/��3 �=_ ا�8ا q7$
1�7 �8ر ا� ، ���	Fا�6 �_ ا�

8 �7q7$ ا�-	در )4 و�" 2	ء �/8ار آ،  )١()
/��3 ا�&�ارKو��> ان  ٠٠٠( ٢٤/٣/١٩٩٤

 �#U��	� ة"�"n 8#%*��%�	<[ �_ ا��*, و � 4
"ا�%4 و2"ھ	  �37ا�*�ا�*/��3 ا��8و�5 
67 ا�

 ]23
67 ا��*, ا� �/#=�� q7$
8G 67ا�� ا�3ظ���  �7U{و���ا� �9(	:
1�7 )/" ، وھ4 ا�


/�3%1 ا�6 
/��3 ا����3% �"�ً  B��F�8K و)4 �8ار آ،  )٢() ٠٠٠&/	ص ا�8ا�[ إ �+ �8ر 

 q7$B�K ا�*/��3  �8ر((  ٢٠٠٨/ج/٢٤و�*"د ا5#	رة  ١١/١١/٢٠٠٨ا�*	م )4  ا�&�#	ط�

 4*�Dا� N�3د�3ان ا� q+ ر���درة 	4 وا�-
"�� ا��8و�5 
67 ا��%�, در1%2 ��m  وا�

+� 1�	�"K ,/&4�8  ا�3ظ���� وEة ا�m�" ا�U	2" )4 �"��� ا�:�7 ا�6 
/��3 أا�6 ��8" ا��	م �

  ٠ )٣()) ��T ا��89

           �t���	� ,M%����m  )٤(ا�*	��ا�	 ر�	�� �3n q7$رى ا�"و�� وا�� ��
%#	رھ	 2	�


67 ا�cء���/8ارات �q7$ ا�&�#	ط  ،  	��+ ان &$"ھ	 )4 ا��8�M �+ �8ارا�1 ا�4% ���

 C�8��m / ا&�#	ط/ 8�١٣٦اره ا��/٢٠١٠  q7$� 6 �8ارEطا��ي ا�	م )4  ا�&�#	ا�*

٢١/١/٢٠١٠  67
�3ظ��%1  إ5	)��+ ا�*%8ض 
1�7  ا�/8ار ا�-	دروا�/	45 �	�-	د�� 


/��3 ا�*mل �:a ا�*%8ض ��> 2	ء )�1  1�23� +�%�m  ٠٠٠(وا�� ا��( و��> ان �

 4
"��m ��	ءً  �	
%#	ره �"�8) ا�$%�	� 8-:�� �G8D67 ط7[  )8ع ا�
"��b�دا�8ة ا�mرا
�  و

 �-%F8��[  1ا��8و�5 �:/ )ا�*mل(و��> ان 
/��3 ، ا�، 3Gن � �%�	<[ �_ ا��*, ا�

	د G	ن ��	ءً U�	� m��
67 �3ا)/�  ا�%$"��b�
1�7 �8ر &/B ، )دا�8ة ا�mرا
� ( ا�$�� ا�F%-�  و

� a7*%� 	�( m��	 ا�ا�:�C ا����F�"ة <%� ) % ١٠(6 
/��3 ا&/	ص ا�8ا�[ ��U#� 	�*/��3 و�

                                                           
١)  ( Cم ر�	ط ا�*	ا�&�# q7$� ط /  8�٧٩٣ار	٢١/٦/٢٠١٢)4  ٢٠١٢/ا&�#  q7$� وى	8ارات و)%� ،

  ٣٢٠، ص 3n٢٠١٢رى ا�"و�� �*	م 
 ٠ ١١/١٩٩٤ر�C ا5w#	رة   ١٩٩٤/  ٢٤/٣�q7$  ا�&�#	ط ا�*	م  )4   �8ار)  (٢
 ٣٨٤، وزارة ا�*"ل ، ص  8�٢٠٠٩ارات و)%	وى �3n q7$رى ا�"و�� �*	م )  (٣
ا� ا&1 �8�E ا��I "*� 8"ور ا�%*"�, ا�F	�q �/	&3ن �3n q7$رى ا�"و��  وا��ي 2*, ا�=*+ �/8ارات )  (٤

��mاً �� ا�دار�� ا�*�7	 cKل  �:�� ��	ء ا�3ظ��+ �:�3م �+ �	ر�� ا�%#�7|  وا�4% �C )  ٣٠(ا�	م ا�
 1U�& ,�"*%4 ا�( 	�Xا<%:"ا 



�ء� ا	��ار ا�داري ا�وا� 	�دارة ����� ���م: ا	��� ا�ول ���&� ا	�!%# ا�داري $# ا	�"! � �' ( و�+��*ھ! 

 

٤٢ 

 

 8�n�3  )١ ()٠٠ا/
 B�K 	G ، در	در�2 وظ���� وا�"ة ، )4 �8اره ا�- ,�m�%ل ا�6 ا�m*ا� �

و��> �#�+ �+ cKل درا<� ا5#	رة ا�"
3ى و�"��a  ٠٠(  )�1 ��> ��+ �٢٦/٤/٢٠١٢%	ر�� 

 ]��8�m و2" ان ا�*/��3 ا��8وn �5"�"ة و� �%�	<[ �_ ا��*, ا�ا�F	��	ت ا����3U ا�6 ا�

1�7 ��
	دة  ٠٠٠
 m��8ر &/�1 و�B��F ا�*/��3 ا�6 ا�%��m, در�2 وظ���� وا�"ة وا�mام ا�

�m ا�6 وظ��1%  ٠ )٢()ا�

�+ cKل �	 �/"م &$" ان ا�/�	ء ا�داري )G 4, �+ �-8 وا�*8اق �N7%F )4 ر�	�1%           

8ا�#� ، 
+ ا�/�	ء ا�داري ا��4U&8  ا�%bد�#��
67 ا�cء�� 
67 ا�/8ارات � N%�� C� 1&3G

8��[ وا�b=F�"ى ا�%�	<[ ��+ ا�*/��3 67 وا&	 ا�, &�1U �:, ا�دارة )4 �/"�8 ا�*/��3 
 ، ا�

�	 K= �	 اذا ا�%bد�#��ا�*/E���  ��3	ء
�q ا�/�	ء ا�داري ا��4U&8 ا��ي ��4�% �	n ٌbھ	4  8ٌ ظ(

   �8�٠	�� ا�/�	ء  ��	ً أ�	ر ا�*/��3 ا��	<#� ا�4% ��F_ ���8 اK% �;دارةا�%/"�8 و�%8ك 

          ��	�8� 	�58
اري )4 &$" ان <7=� ا�/	45 ا�د
67 ا�cء�� ا�/�	ء ا�داري  و�*" 

ا�123 �+ ا�/	45 ا�داري ا�6 ا�دارة )4 ا&�	 ا�/�	�4 �7%/4 �_ ا��8 ا��8	�� 
67 ا�cء�� 

 ًcK"� 8#%*�
, ا�دارة   ً ، )4	�8Kت ،  و	7=Uا ا��-, ��+ ا�"#)	ن ر�	��  ا�6 ذ�Y  5	)�ً إ�


67 رأي �*B ا��/1 أ ا�cء�� 8#%*�5��	ً  �8اً 
67 ا�/8ار ا�داري   ً	�ا�6 ا�دارة  �23

 ً	I3-Kل  و	$�%�	<[ �_ ا�%bد�
�"�	 �/3م ا�/	45 ا�داري �%*"�, ا�*/��3 )4 ا� 4# ��4

 ]��8  ٠ا�b=F ا�

�N7%F �+ 2	&[ آ         	���� +

+ ا��8 ا�123 ا�6 ا�دارة �	�/�	م �*, او ا��%�	ع  8K

,
ة ان �/3م �U%23[ �+ ا�دار�8 ا��ي اl، �	 �_ ا�:�C او )4 و�3G a�� T&1 �123 أ ، 

�F	ذ �8ار 2"�" ��	ءً 	� l67 ا
)4 ��+ ان ر�	�� ا�/	45  8 ا�123 �+ �#, ا�/	45 ا�داري ،�

 4*U)4 ا�/8ار ا�داري ھ3 ا� ��ءc ا82lاء&3ع �+ ا�%�	<[ ��+  �w$	دا�داري 
67 ا�

 �F%�#` ا�داري �+ cKل ا�/�	م �+ �#, ا�دارة وا�<#	ب ا�%4 ادت ا�6 ا�F	ذه )4 �$	ل ا�ا�

و)4 �$	ل ا�/8ارات ، ا�/8ار ا��ي �%�+ 37Q او 
"م �cء�� )4 ا�82اء ا�%E���  �F	ء


67 ا��E	ء وا&	 �/3م �%/"�8 ا�$mاء �+ �#17 �*" ان � )	ن ا�/	45 ا�داري � ا�%bد�#�� 8-%/

ً  ا�*/B�F���3 او �D"د  	*#� b=F7� N3ظ8��[ �+ �#, ا�ھ3 )4 ھ�ه ا�:	�� )4 ر�	�%1 و ، ا�

U�& ,:� ��ءc5��	ً  �8اً أ( ا�6 ا�دارة  �8اً )�q�� 3 )/` �-"ر أ، 1 �:, ا�دارة 
67 ا�  ( ,�

                                                           
 ،وزارة ا�*"ل  8�٢٠١٠ارات و)%	وى �3n q7$رى ا�"و�� �*	م )  (١
٢) ( C3رى ا�"و�� ر�n q7$��m /ا&�#	ط / 8�٨٢ار ا����t ا�*	�� ��،�8ارات  ٢٦/٤/٢٠١٢)4  ٢٠١٢/ 

  ٢٤٠، ص ٢٠١٢و)%	وى �3n q7$رى ا�"و�� �*	م 
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٤٣ 

 

 I,ٌ أا�4% �J%F ھ4  ا�*/���3*" �+ ذ� Y�cK +ل �1�37 �:, ا�دارة )4 �/"�8 أ��ھ[ ا�6 

�	 ا�%/"���8  )4 �/"�8ھ	 ��	ءً %=67 <7
�+ ا&1 �*"�, �8/7ار ا�داري  ا��1 ا�#*B �	 ذھ[وھ3 ، 

�=3ر �#"أ  <3ف &%=8ق ا��1 )4 ا��-, وا��ي  +

�" ا��cم  4&	M8 ا�6 ا��1�23 ا�وا� 

   ٠ا�دارة 
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٤٤ 

 

  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٤ 

 

��ر ا����ء ا�داري �� �
��� ا���ر���  ا��
وف ��� ادت         �ا�% ا��� $�#"! � �ة و

10 ا/وا*
 *. ا���-� ا�داري �,دارة و#�
 ا�()�ل *()'� ، �� 
�5ن  ���ظ'�ر *"�أ #�

; ان ��01 ا��:�ه ا����8 �� �
��� و���7ات ط��)� ان ا�� �,دارةوا*
 أ���ء ا�داري � ���

. ا آ�Aاكا�% ا�?'< ا����8  =��7داً أC DE?أ ا��"Fت���(��  ،G#  HCر>�I �� 0�?ا� .*  ���
�

 01�� 
. *"�أ #�C 
E*أو .* 
ا�دارة و #�
 ا�()�ل *()'� ،  ا���-� ا�داري ا�%وا*

*�Fر=� ا���-� ا�داري �)DFJ ا�داري ، ا�% ا=�س D*�O �����I ھ� �Mم �1از  ر�J1هأو

8Q ا�M)% �,دارة 
�Rن ا�= 0�RJC٠و   

           

  �R#Tما� ان ا��7ظE*و ���
� .* D5 �� اق �:�ا����ء ا�داري
Jان ا����ء  وا�

10  ا�داري �< ��"V *"�أ�� 
�)V وا��F أ#�* DR C �'()* ا�()�ل 
وا*
 ا�% ا�دارة و#�

W�=�1 ا��
وض �7ءات ��?X *. #�ة ھAا ا�F"�أ?Fا� 
M)% ا���-�  ، �J)% ا�
Z< *. ا�(�

10 ا/��� �:�ه ��M 01)% ����7()�ل *()'� و�?�
ة ط��)�  ،وا*
 ا�% ا�دارة او اا�داري �� 


اه ��
ج ="D ا�=��7Wء أوا*
 ا�% ا�دارة  ، � G10 ا/ M. *"�أ#�� 
وا*
 *. [\ل #�


 ا�01�F اا/* �FR)Fو�� ا�^�C د���% ا�دارة/�C ا/ا _�A5ى ، و�M���C DE?(� �*ز\� 
*

�م ���C 01 ا�% ا�دارة�Fاءا�
1aC  V�)� ، V7� و�^و�� ا�c8��7C �FR)F ذ�_ ا��(�J* ى�M�C

 V(J�� �* _�A5اءات
1T�C >R)و*7'� ا� �(:J��Fا� ���Jن �0  ا����8Fار ا�
A ا��?7� XI�C٠   

          F5 %(M د
�
 ا�()�ل *(D ا�دارة *. D"I ا���-� ا�داري  � ان ھ�7ك ا=��7Wءات �#

���J\ً وا�Aي ��DWF �� ا���dء ا�:^�8 �)�
ار ا�داري  
"�J� يAا���-�  ، وا� D"I .* ار
�(�

�(�ل ا��
ار ا�داري ا�"�ط  ���# _�A5 ، ار ا�داري
I %ا� Dر ا��آ�I اذا  >(= 
�-� ان [

���1 ار�5ن  ���Wار ا�
��Jن �0 ، وھ� *� ا��Fار ا�

ه ا�?�D)* ��(# 0 ا�دارة أ�� ا��"�M٠   

          .* 
W5ا �)� %(M ;���و�� *:�ل د�Mوى ا����ء ا�D*�R ��ن =)��ت ا���-� ا�داري 

 V)ر *��ار ا�
د�Mى ا���dء ، #G �"�و و5��D)* D# 0 ا�دارة ، �����-� �� ھAه ا���Mوى ��

F5 ھ� �F5 ، ا�دارة 
����� 
��d* �)� %(M ده�)0 ا�دارة و��� �0 ان �)�d ا�����
 ا�Aي #�د

   ٠)١(ود�Mوى ا��e��J ا�(�ل �� د�Mوى ا���Jد ا�دار�� 

                                                           

ا�I �I أ[
ج *. ا[��E$0 ا��7Fز�Mت ا���J��C ��(J�Fد ا�دار�� )  (١Jرى ا��و�� ا��O Q(:* ن���I  ان 
5A�

، M)% ا�
Z< *. ان ا��JFل  7��١٩٧٩� ) ٦٥(���Iن *:)�O Qرى ا��و�� رI< " ) را�JC/  ٧(ة �)�Fد" ، ا=��7دا
�)_ ا��7Fز�Mت ، و*7'�  �� 
�7��C k��� دوج^Fم ا����ء ا���7% �"��
 *. ا��ول ا��� W5 �� ا����ء ا�داري

 
E*و ���
�٠ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٥ 

 

10 وM)% ا�
Z< *. و�1د eJC ا�=��7Wءات ا         �� 
وا*
 أ��� ��?X *. #�ة *"�أ #�


وض#�
 ا�()�ل *()'�  ا�% ا�دارة و?Fا���-� ا�داري ، ا� %(M 0C�1 0ا� ا�  D"I .* ��7C


 *. ا�?�0 و[�$�ً "5 l��1  يAا� ، ���
70 ھAا ا�F"�أ ����أ�� �"��JC ان  *:)Q ا��و�� �� 

 01���)"! ا�(�1� ا�% �A ا�#�Rم ا����8� ا��� ��Eر M. أ?7� D1ا�% ا�دارة *. ا 
وا*


 ا�دارة وا����ء ]��� �I ھ� أا���A?7� .M ;7�F�
ع *
 ا�Aي ، ا/و  Fا� lادى ا�% ان ���:

���
eJC ��  �-��(� n ا��ول و*7'� �"�
�; eJC ا���ا�. ا���  �C م����C 0�?ات ا��M��

 
10 أوا*��C ٠ �,دارةا�داري   

         o\o %(M DE?ا ا�A'� �7�=ن درا�R�*"�#G ، ���7ول �� ا�ول ا��:�ه  ���A_ =�ف 

10 أ�� 
�# �� DWF�Fي وا��و#�
 ا�()�ل *()'� ا�% ا�دارة وا*
 *. ا���-� ا�داري ا���)


ق �0 ا�% اأ، �
د M)% ھAا *"�أ *� ا�G)"F ا����W =�ف ���، ا*� ا��7W�=� G)"Fءات ا��� 

�:�ھ�ت ا�(��W� ا��� �(�! F��C"�أ \� �'EE�� ف��� G��W٠ا�  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٦ 

 

  ول ا�#�"! ا�

                 وا�� ا�. ا�دارةأ� -�م ����� ا��+�ه ا�(�)��ي �)�'�ء ا�داري % 

  و-�م ا�")�ل �")/�


 وھ� �ECد ا�?DE �� ا��7Fز�Mت          E*و ���
� .* D5 �� ر ا����ء ا�داري�= ���


و-� ا�دار�JF0 أأ� ا�1��ا���م DFJC وا*
 ا�% ا�دارة او ا�()�ل *()'� �� *�*�M %(M 0م 

 c'7ا ا�A�7 ھ"� %(M 07* درة�Eم ا��R#ت ا�
���ا �Iو ، �'$�E�]ل ا��ا[)� �� ا�FMا� .*

�?� د�Mى ا���dء �:� ان ا#�Rم ا����ء  و د�Mوى ا����ء ا�D*�R ،أ��dء =�اء �� د�Mى ا�

10 أا�داري ا=��
ت M)% ا�0 � �:�ز �)��-� ان ��:�وز ��C 0��رة *
 ا�% 1'� ا�دا=)

�R)F(� kم aC$�ار]
� n7* DW* ، .J* ار اداري
I  0 ، او)��E0 ، أ�(FJ� Xدة *�ظ�M

0 �Q �)��-� ان ��*
 ا�دارة C�داء ا�(V ا�Aي #�ده ��� D*�Rوى ا����ء ا��Mا�(�ل �� د _�A5و

   ��٠ #0FR ا�% $�#l ا� �ن 

           �Iأ ا�% =��7 ا����ء ا�دارأو�"Fا ا�A'� 07"�� �M َCة أي �� ��= َ

وض ?Fا� 
ر C'� ا�(�

01�� �� 0(M أ G� ا�دارة او ا�()�ل *()'� ، #J�
7A'� 0ا ا�F"�أ ا�% ا��E7ص ا�� "�ر1; 

��ت ا��� ، ��رةً (= �J=�l��1 .* �7 ا[
 ا�% *"�أ أا[
ى ، �� #.  -� ا�داري ��رةً وا�% ط"

r. ا�'C DE?ت ا�دار�� ،ا��r
ات وان  eJ"� �J7�* !��5  �ت ا����8� وا�'�
ا� ان ھAه ا��"

�اً ا�?�0 ��� �I\�
وا M)% ا����ء ا�داري ا�^ام �?�A'C 0ا أ*. D"I ا�"eJ ا��A.  ، ا� ا�'� �< R�

 
   ٠ا�(�

���م          �F�D1/و  l(��� DE?ء *. ا��� C ع�-�Fا� G)Cا�% *�7 أ G)"Fا ا�Aن ���< ھ

o\o� ن�F�* �7ول �� ا�ول�� l���10 ا/ *�� 
وا*
 *. ا���-� ا�داري ا�% *"�أ #�

�)l ا����W �� ا�"(G �� ا�=�س ا������� Fا� kE�� .# �� ، �'()* 0��(# 
ا�دارة و#�

�ن "� G��Wا� l(�Fا� kE�� >o ، أ�"F(�/0 ا1�� 
وا*
 ا�% ا�دارة *�XI ا�?�0 *. *"�أ #�

  ٠'� *. D"I ا���-� ا�داري و#�
 ا�()�ل *()

  

  

   



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٧ 

 

  ل وا�# )0 ا�

                                و�12 ا�")�ل �")/� وا�� ��دارة�'#�ن ���أ �12 ����� ا� 

. ��kE ا/�� �"�ن *��Fن ا�F"�أ ��C ان         M
�)l ا�% �Fا ا�Aن  �< ھ�   ول �"

F�*
10 ا/ �ن #���
�ن ا�% ا�دارة *. ا���-� ا�داري  وا*"� ���Wا� kE�� .# �� ،  


 #)�ل ا���-� ا�داري *(D ا�دارة *��Fن �#٠   

  

�
  ولع ا�ا�

   وا�� ا�. ا�دارة�'#�ن ���أ �12 ����� أ

         �Eو��� DE?د ا��EC 0 ا�0 � �:�ز �)��-� ا�داري وھ�C0(M �#و
�Fا� �M�7زFا� � 

10 أ��* DFJC م����C ا�% 1'� ا�دارة 
. ، =�اأJ* DFM .M �7="� و ا�*��7عFC _ء �5ن ذ�

X  �����-� ا�داري �،  )١(و د�Mى *. د�Mوى ا����ء ا�D*�R أد�Mى ا���dء (R� _(F�

. او ا�*��7ع 07M او ان ��*
ھ� J* DFJC م����C اءا�دارة
1aC  �'$�E�]ا >F$ .* ھ� .J*


 �F* %(Mر=� وظ?�0 ا����8� ا�WF�F)� �� ا�^ال #R< ا�����ن M)%  �5ن ان دوره، E���

0 دون ا(M �#و
�Fا� �M�7زFا ا��ور ا�Aن ��:�وز ھ، � G��ق �:�ز  #� %(M وج
�0 ا��

  ٠ )٢(��Mاء M)% ا[��Eص ا�:'� ا�دار��ا[��E$0 وا�

10 أ��*0 أا�?
��� *A7 ��� ر�Q(:* e ا��و��          ���5 ذ�_ أوا*
 ا�% ا�دارة ، وا�و�% 

�  ١٩٢٩*�رس  ١٣، #��C 0FRر��R# t*0 ا��� *7'� أ�� �I �� )0
ر ا�Q(:F ) رو1I G#

10 أ*
 ا�% 1'� ا�دارة ��C k��� � 0ا� �*�M �?. �� وظJ* k�O .J�C)٣(   ، �F5�5 أ

70 ھAا ا�F"�أ �� "�. أ#� أC 0 اذ*�R# ) ُ* ا�(��ق وا���^ا*�ت اذا �5ن .�7ط ����C-� ان �"

.Mا��F(� �د��"�Fأ، و ا��C ���� ن .* >'C V)(� �FM V)��Fا� e��Jار، ���0 � ���ق أ��
-

7��ي M)% ا��'���� 

ا�V ا��C ، �*�Jن ��01 أوا*Fادارة ا� �� D]اء *��� ، =�اء  �0 ا���^:C

، �I �F5% ا���C Q(:Fر�t  )٤()ة *
��M Vم و�r_ ا��A. ���*�ن M)% ادارأا�%  وأا�% ا�دارة 

                                                           
 ٥، ص ��٢٠٠٠
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، . د)  (١

VC�= ;1 ، ص*(J= �F. د)  (٢* ، �W٤٤٩� ا�)  
��٤٤
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�=  ;1 ، ص. د)  (٣ 

VC�= ;1، ص. د)  (٤* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)* ١٦اورده 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٨ 

 


اف M)% ا�ذاM�أ�JCم  ١٩٩٣*�رس  ١٢Oا� .M �و�x�Fا�% ا�):7� ا� 
10 أ*��C 0$�E�] 

 .RF� %(M 1"�رھ�T أوا��)?^��ن �C0 ا�����:*��
C ح
O .* ت�Cا����� �� .)O
F١(#� ا�( 

 �F5 ،ان ا���-� أ %(M ���
; ان ��01 �� #��� ا�Q(:* �5 ^:J ا��و�� ا�?�ا�داري � ���

�DWF او ا� �'��5 �
اً أ*��7ع �C��Mت *��*  ُ* ّ7� ً �J  0 ا���-� ا�داريR(F� � �* وھ�)٠)٢   


ي �Mم           EFا��و�� ا� Q(:* ء� � A7*ءه و��I ��  ر ا����ء ا�داري�= ��� 
E* و��

0 ا����ء ١٩٤٦(M ر�= �* %(M J�� �F� ���
10 أا�?�� 
�)C V(ا� .* 
��-� ا�داري وا*

 �Iا#�ً أا�% ا�دارة ، و
#�R*0 ا��Eدرة =�اء *. *FR)� ا����ء ا�داري او أ��  (M. ذ�_ $

 �(Jا�دار�� ا� �FR)F٠*. ا�  

            .Fأ�FR)* م�R# در�Eا� �'FR# ا����ء ا�داري �  tر���C١٥  
"F١٩٤٨د��  G# ،

� aC$�ار أ� ���k (�'� أM)7! أF(Jدة ا��' ��C اف
�M��C �*�FJرف ا��JFا�% وزارة ا� 
*


وج ذ�_ M. و���'� ا����8� ا��� � ���Jى إ��dء ا��
ارات ا�دار�� �� ، �M�Fا� .* �*��Fا�

ا����F?� �)����ن دون إ$�ار أوا*
 ادار�� �:'�ت ا�دارة ا�O �� �(*�J�ن *. ا� xون ا��ا[)� 

 �'$�E�]٣( )�� ا(  tر���C 0C !�I �* _�A5 ،ا�%  ١٩٤٩/ ٥/١ 
10 أ*��C �'$�E�]م ا�JC

 �'���C 0(FM %ا� Xدة *�ظ�MaC �ا��M�F اذا -F. ط)"��0 ا�^ام وزارة  ٠٠٠ )وزارة ا��ا[(

���FR)* k� ا����ء ا�داري 0C ، *�دام  � 
ا��ا[)� ا�Mد�0 ا�% �R� 0(FMن �I ط)l أ*

'� *��Eر M)% ا��dء ا��
ارات ا�دار�� ا��� ��; *���?� ا[����I %���FC �'$�Eن ا� �8

�"�Jً  �)����ن ، �'(M ;7�F1
اءا�% 1'�ت ا�دارة  ��A_ ان ��Eر أ*
اً  �aC  0�. ACاJ* ء�O

()٠)٤  

           !�I �F5 �(Jا�دار�� ا� �FR)F0 ا�1��1'� وا*
 ا�% أ0��C � �:�ز �)��-� ا�داري 


ر��0ن ذ�_  ؛ا�دارة I �* اA0 ، وھ$�E�]ود ا�# .M ج
���C  tر�� #FR'� ا��Eدر  ��

١٩/٣/١٩٩٢ )(�
 ا�% 1'� ا�دارة "�ت وظ�ھ
 أ�?�ظ'� *?�ده إ$�ار أ/اذا �5ن وM 01"�رة ا�*


اج�T�C  ًد ا=��7داً  ��را
�
اد�� ا��� *M  !)7. ا���رات ا��اردة وا��� ا�% ا��Fا���ت ا�=�

�M�F(�،  _ن ذ�a�F* �Mو
 Fا� �-�I ص�E�]وا %C��� � ًا
ا�% 1'�  ، إذ � �F)_ ان ��Eر أ*

                                                           

1; ا���VC ، ص��
ي *(�F ا��EJر ، . د)  (١*٤٧  

VC�= ;1 ، ص . د)   (٢* ، ����C � ٣٢٦#�. ا��
��٥٦
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٣ 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٤* ، ����C � ٣٢٤#�. ا��



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٤٩ 

 

��Eره ا�:'� ا�دار��  �* %(M �Mو
 Fا� �C�Iاء ر

 ا[�M 0$�E)% ا1E��� �Fا�دارة ، وا�


ارات I .* إ$�اره .M ;7�F�   ٠)١()او 

�0 وا�FR)* �� DWF�F� ا�         � � A7*اق  و
Jء ا�داري �ا*� ا����ء ا�داري �� ا���

�ً (  و*:)Q ا���"�ط ا��Jم��# .��I �FR)* ( 0ء ا��Fظ?(M ر�= �* %(M 
�� >� 0��� ،

10 أوا*
 ا�% ا�دارة �� 
k�� �F *"�أ #�� ، 
E*و ���
� .* D5 �� ا����ء ا�داري

�0 ا�% و#�
 ا�()�ل *()'� ���d�aC  DC lء�JC *. ا�(R< أ، ��� �:�وز #�ود =)JFار ا�
ا��


�(� ا�% ا�دارة  ��7?�E� �* Aر 07M *. ا#�Rم��Jاه ا�$ 
  ٠ )٢( % إ$�ار أوا*

10 أوا*
 ا�% ا�دارة         �� �� �Iا
J0 ا����ء ا�داري ا��5ن ان ، و�(. *; *� ذھl ا�

 ً�"��Z ا�دارة  A?7� ��  ;7�F�
 او ]���*� ��5x $(� ا#�R*0 ھAا *. 1'� ، و*. 1'� ا[
ى *� 


 ھAا ا��F)_ ان ا���E*و ���
� .* D5 �� أ�ء ا�داري .M وج
D ا�% ا��F� 0*�R#ت اA]

��7و�G)"F(� �7 ا�G��W *. ھAا  �7M اه

وض M)% ا���-� ا�داري وھ� *� =�ف �?Fا� 
ا�(�

 DE?٠ا�  

   

  ا�
�ع ا�����

  �'#�ن ���أ �12 2)�ل ا����� ا�داري �"� ا�دارة

رة و�
اد 0C ا�0 �Q �)��-� ا�داري وھ� �ECد ا�?DE �� ا���Mى ان �(D)* D ا�دا          


 �� *�Fأو ان ��Jل �'� أ�� ا$�ار ا��
ارات، اTدار�� d� 7?�0 وC l�
Q �0 ان �(� ، �'��

� �ا~F�)ر ا��o) ن ���م�C _ء ، وذ��dا�� >Rار�$aC  lJFار ا�

ار D)* ���1 ا��Iل أ�J� و ان

0�  �Mو
 Fم ا��M .* 0�)� �* D�^�'Aا ا�F"�أ ان  =��7داً أ#F� � G)_ ا���-� ا�داري ، ) ٣(�


ا#�ً $ D)� �7ً أF- ا�دارة  و D)*أ DFJ��C م�و ���م D]�� DFJC �� ا[�F� \� ، �'$�E)_ ا��

                                                           
١)  ( >Iر .Jط ، �(Jا�دار�� ا� �FR)Fا� >R#٣٩٧  �7ا�دار��  ١٩/٣/١٩٩٣ق ، ��  ��٣٦ �M�=�Fا� ،

  ٧٤٢ا�(��W� ، ص
٢)   ( ��^F(� ، 1'� *. ا���-� ا�داري�Fا� 
وھAا *� �7W)Cه �� ا�?DE ا�ول  �7M ا�(��M G. $�ر ا�وا*


 ص�7�١٠  ���=
            ٠*. ھAه ا�

ه  ،*
VC�= ;1 ، ص. د)   (٣1 >�Jا� �"M >J7Fا� �"M٣٠٢ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٠ 

 

. ان �ُ  M. ا���م J7�* ً\W* _(F� � �'� ، 0C! ا�دارة أا�Aي J0 ، أ(FM %ا� Xظ�Fا� �J� و أو

 ُ� .Jا�� tر���
ة أ�Jل Z� ا� �?  ٠ ))١ و �M .(J. ا��ظ

           lذھ �Iا���-� ا�داري �� ا�()�ل أو %(M وض
?Fا� 
�"eJ ا�% ا�M"�ر ان ا�(�


 M)% د�Mى ا���dء دون د�Mوى ا����E��� ا�دارة D)* �5ن ان ا���-� ا�داري ، D*�Rء ا�

Mت �� د��(�C ;�F�� D*�Rء أ�وى ا����ء ا��dى ا���Mد QRJC ، 8; وا�����ن�Iا�% ا�� ��F�و=; 

 �
 M)% ا�#�7� ا������E���  ٠ )٢(ا��� 

        ���
�"Q(:* %7 ا��و�� ا�? �Iا�دارة �� *"�أ  و D)* �-ل ا����(# 
G أ#�# ، 0*�R#

���  ١٩٣١*�رس ٢٥در ��Cر��O tر ا�0FR# �� 0 ا��Eأ�I) ن�FOم  )رو�JC >R# G#


ع أر �8(� ادار�� *. ا�)�اn8 ا��� $�اأا[���C 0$�E()�ل *(D ا�دارة ��  Fا� �'��ط ا�

�� ا$�ارھ� (= ��I �� 0C >R# �* _�A5 ، ) ��5دو ( tر���C٢٥  
"Fر  ���١٩٥٣
I يAا�

E�]ا �� D]�� � 00 ا�1��. �� ا#�ى و #)�ل *(D ا�دارة ��"�ل J* k�Oأ*
 أ�0$ 

� ا����R)(� �JC*� ا�xF=��تF(Jا�� )٠ )٣   


ي ا�داري ا����ء  *�أ        EFأ  ���ً أ��� =�ر ا��"F� 07"� �� ���
�% ا����ء ا�?] %(M


 #)�ل ا���-� ا�داري *(D ا�دارة *. [\ل ا#�Rم *(FR� ا����ء ا�داري �#�FR)Fوا� 

(Jا�دار�� ا��  ، .Fا����ء ا�داري ا��� أ� �FR)* م�R#أ %(M أ�5ت l�
� _(F� � �-ن ا���

�"� M)% ا��dء eJC ا�#�Rم وذ�_ �� #��C �'FRر�t ا~
�Fا� �ا�Aي  �o١٥/٦/١٩٤٨ر ا������

0��dء ا��
ارات ا�دار�� ?� ا��7M �FR)F ا�?DE �� د�Mوى إا�D]�� � 0 �� وظ(  �1ء �

��Jن F�R �'C:�وزة #�ود ا��)�� ، ا�(Fارات ا�
أ< D��J�C ا��)E�
ك ذ�_ و �� DC ، �')

*�Jدر �,دارة ا��Eا� >R)(� ة
O�"* �:�75 0C م���، ��C �'FR# _�A5ر�t  )٤()�d�T�Cء� و#�ھ� 

١٧/٥/١٩٥٠ 0G �1ء �# )٠٠٠ �C�WFه ا�A'Cانو �FR)F(� Q $�ارإ�(D)* D ا�دارة ��  �


ار I داء  و انأاي�C ھ�
*��. أJ* 

ھ'� �O %(Mء *. ذ�_ أي أ*R�و ��C*��7ع 07M و� ان 

 ���Fات ا����'���C >R)ا� V�
   ٠)٥() M٠٠. ط

         5 �Fأ �(Jا�دار�� ا� �FR)Fل ا���ن ا��(# 
�"7! *"�أ #� �I ى
-� ا�داري ھ� ا�[

وا�Aي �1ء �0 ١٥/٦/١٩٤٨#�R*'� ا��� *FR# ، �'7'� ا��Eدر ��Cر�t أ*(D ا�دارة *. [\ل 
                                                           


VC�= ;1 ،  ص. د)   (١* ، ����C � ٣٤٠#�. ا��
  ٣٥٩،  ص١٩٦٧=)�Fن ا���Fوي ، ا����ء ا�داري ،  ��Iء ا���dء  ، �Cون *�Rن ط"; ، . د)   (٢
 ٤٤=�VC ، ص��
ي *(�F ا��EJر ، *
1; . د)   (٣

VC�= ;1 ، ص. د)   (٤* ، ����C � ٣٤٠#�. ا��

ه ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٥< ا�:�Jا� �"M٠ ٣٠٢ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥١ 

 

 ) _(F� � وھ� �'(��J�ا����ء ا�داري *'�E�* 0�Fرة M)% ا��dء ا��
ارات ا�دار�� دون 

;  ا���-� ا�داري  )١() ��٠٠ ا$�ار ا��
ار ا�()�ل *(D ا�دارة �ن �(D �?�0 أ، �\ ���


وع ، وھ� *� أ�5�D)* 0 ا�دارة �� ا$�ار ا��
ار  * 
dار ا�
�JC n إ��dء ا��)Eا�داري ا�

 �� �'FR# �� �(Jا�دار�� ا� �FR)F٢٤ا�  

ا�"�١٩٧٤  �'���C )ان  ٠٠٠ �FR)Fا� _(F� �

اذ �Q �)��-� ان �(D)* D ا�دارة �� ا$�ار  ٠٠٠٠��R* �'�?� .* lE7ن ا�دارة 

�ا��
ارات ا�دار�� ا��F�# �:�� 
"�J�  ٠ )٢(�(R< ا���dء  � 


اق ،  ��� *� ��C V(J�� �Fأ       J0 أ����ء ا�داري �� ا�:��:�ھأ ً � ?���* ً �  �� 0(M ھ� �F�

 َ� G# ، 
E*و ���
�)* D)� م :�ه�R#ا� .* 
WRا�دارة �� ا� D أ، =�اء �FR)* م�R#

�D��J ا��
ارات �� ، *. [\ل =)��Q(:*  0 ا���"�ط ا��Jم #�Rم أو أاري ا����ء ا�د

��Jن �'� أF0 ا�*�* D��J� ��
ع �7M*� [�ل ا���-� ا�داري =) Fره ا��E* �:� يAوا� ،

��Jن �0 ا��
اFا�� *�مأر ا�داري ا� �FR)*٠ )٣( ��ء ا�داري   

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           
�Fن ا���Fوي  ، ��Iء ا���dء ، *
VC�= ;1 ، ص. د)   (١(=١٠٢٧ 
٢)   ( >Iر .Jط ، �(Jا�دار��ا� �FR)Fا� >R#��٢٤   ٣٨٩  
�
"�١٩٧٤  �7�� ،١٦ �M�F:* ، �ا��7�  ا����8


 ص M �J=١٨٠ا��� 
E� G! ا��Fدة )   (٣#)�7/ ٧*�o/ " أ ( >Iرى ا��و�� ر�O Qن *:)����� Q*ا��� D��J7� )  ٦٥(*. ا����

١٩٧٩  %(M ) D��J�
ر رد ا��J. او ا��dء او ���"! *(FR�  ا����ء ا�داري �� ا��J. ا���Fم ا�'� ، و�'� ان 
��Jن �0 *; ا�(e��J���C >R ان �5ن ��7C %���* 0ءFار ا�
  )M)% ط)l ا��M�F " ا�*
 او ا��



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٢ 

 

  ا�# )0 ا�����

  ا�")�ل �")/����� �#��أ �12 ����� أوا�� ��دارة أو �6س ا���ا�

          .* ً�'�� 0(M V?�Fأ� ���1  ا� �����I أ=�س .* 
10 أوا*�� 
و ��
ي �F"�أ #�

� ا��� ط"�'� أ�:�  ��Fوإ،  )١(ا���-� ا�داري ا�% ا�دارة (FJا� �=�=0 �� ا���=� ا����8

 ;1
� G# ، �� ا�Q(:F �?�0 �� *�ا1'� ا�دارة A'Cا ا���I G# ، ���
*:)Q ا��و�� ا�?

��ر���  ظ
وفھAه ا���=� ا�% !"#�$  D�� �Iو ، ���
��ر ا����ء ا�داري ا�?�� �ة و


ي ھAا ا�F"�أ M)% ا�
Z< *. ا[�EFا��� $�#"� ا����ء ا�داري ا� �\ف ا��
وف ا���ر��


ي EFة ا����ء ا�داري ا��٠ )٢(�   

          �IأوA# �=�10 ا/�"; ا����ء ا�داري =�� 
�F� 0"�أ #�"��وا*
 ا�% ا�دارة ، رة �� 

10 أ �'� �� ا��I! ا�Aي �J). ا�0��C k��� � �J� ا������"�
 ا�% ا�دارة ، ���0 �< �(�د ا�*

A'��Fا Iأ و�"Fا/ا�، ��ت ا�*�ر ھAا ا��:�ه و���ً M. ا��Jول  *
 ا�Aي �RF.0 ا���������F�)٠)٣  

          _�A� /7! آراء ا�?�'�ء #�ل ا��"�10 ا/=�س ا��� 
وا*
 *. Aي ����7 ا�0 *"�أ #�

أ ا�% =l��1 �7 *. ا�?�0 ا�F"�أ، #G ا���-� ا�داري ا�% ا�دارة و#�
 ا�()�ل *()'� 

 �J�
 =�7 ا�"eJ ھAا ا�F"�أ ا�% ط"J�أ$�رت �� �
��� �JC ا��Wرة ، �F5 ا���  ا��E7ص ا�� 

 .. ا��)��ت أ=)��ت ا���-� ا�داري ، �� #C DE?ا�% *"�أ ا� 
  ٠ر1; ا�"eJ ھAا ا�(�

         0(Mو o\o %ا� l(�Fا ا�Aوع ، ���7ول ��  �=�ف ���< ھ
ول ا��E7ص ا/ا�?
ع �

 �J�
. ا�'�rت ا����8� وا�دار�� ، و��  ����Wا�?
ع او�� ، ا�� C DE?ع اا�
ط"G��W�  �Jا�?

��ت ا���-� ، (=1�� 
و#�
 �,دارة وا*
 *. ا���-� ا�داري 0 ا/5�=��� �F"�أ #�

  ٠'�*()ا�()�ل 

  

  

  

                                                           

VC�= ;1 ،  ص . د)  (١* ، 
FM �(M ي�F#٠ ٢   _�A5ص. د ، VC�= ;1
٠ ��٨
ي *(�F ا��EJر ، * 

  _�A5ص. د، VC�= ;1
 ٥٥٨ا#�F #��7 درو�� ، *

VC�= ;1 ، ص. د)   (٢* ،  �W� ا�)J= �F)*٤٥٠ 
  ٥٥٩ا#�F #��7 درو�� ، *
1; ا���VC ،  ص. د)   (٣



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٣ 

 

  ا�
�ع ا�ول 

  �� ا����� ا�داري ا�.=#	�ر �#��أ �12 ����� اوا�� 	�ص ا�(;�:8�9 ا�7 

  �")/�ا�دارة و�12 ا�")�ل 


 *:)Q ا�أ���          I���

وض M �و�� ا�??Fا� 
M)% ا�
Z<  )% ا���-� ا�داري ،*"�أ ا�(�


وض M)% ا���-� �� �Mم *. [)� ا�7��م ا������� ?Fا� 
�7�< ا�(� �J�
 �*. ��Eص 

10 ا��ھAا ا�F"�أ ا�% ا��E7ص أرeJ" ;1 *. ا�?�0 ا�?
��� ا� ان ا�،  )١(وا*
 ا�% ا�دارة /


=�م ا��Eدر F��C �(WF�Fوا� ، 
�  5�=�س �'Aا ا�(���
�م ا��Wرة ا�?I �JC درة�Eا� �J�
ا�� 

 ��٢٢  
"F١٧٨٩د��  �(I
M %دي ا�x� 0 ان��O .* DFM ي�C م�ا�Aي #�
 M)% ا�F(�5< ا��

 ��١٦ظ�8?'� ا�دار�� ، ���I _�A5ن ا��7�< ا��Eدر �� و#�ات ا�دارة ا��F* �� �(*�Jر=�'� 

 Q��Zر�1ل  ١٧٩٠ا �F5�)* ا�دار�� او X8ا��ظ� %(M ي�Jا���-� ا�� %(M 
ا�Aي #�

�FMل ا�دارة ، k� �F5 ا��=��ر ا�?
��� أ�FMل ���C DEظ�8?'< او ا�7�
 �� ا�دارة M. ا

*�*'< l"�C أاو ا=���Mء ر�1ل ا�دارة  دار��� �:�ز �)F(�5< ا���Eي �)�ظ�X8 ا�(M)% ا�0 

   ٠ )٢()وظ�8?'< 


 ��ن ا�F"�أ ا���D"I �8 ا*        E* �� م إ��M �ا��و� Q(:* �١٩٤٦ �ء  �ان ا�F(�5< ا����8


Zت ا�دار�� و�M�7زFا� ;F1 �� DE?��C م�Jص ا��E�]ا�دار�� ، و�5ن  ھ� $�#"� ا�

، دون  *��Eرة M)% ا��M e��J. ا��FMل ا���رةا[��7F(� �"�7��C �'$�Eز�Mت ا�دار�� 

 ً�?Iل و�FMه ا�A'� ض
Jءً و إأ ا���d�  %نأ، ا� >Iء  7��١٩٤٦�  ١١٢  $�ر ا�����ن ر� �aC 

��و�D و ��
ي ا�Aي *(= 0)7EFا��و�� ا� Q(:* و A?7� XIارات ا�دار�� ،  و
إ��dء eJC ا��


ي EFا��و�� ا� Q(:* 
o�� G10 ا����ء ا XI�F��C ا����8 ��#�� 
�)C V(J�� �F� ���
?�

و ا�FR)F� أ\ل ا#�Rم *(FR� ا����ء ا�داري *. [وا�Aي �
اه وا*
 ا�% ا�:'�ت ا�دار�� ، ا/

�
ي *. ��Eص EFم ا������� ا���ا�7 �(] .* >Z
� ، M)% ا�(Jا�دار�� ا� %(M 
�)� �J�
 

10 ا/��  )٣( ٠وا*
 ا�% ا�دارة ا���-� 

                                                           

. د)   (١* ،  �W� ا�)J= �F)*ص ، VC�= ;1٤٥٣  

VC�= ;1 ،ص. د)   (٢* ، 
FM �(M ي�F#١١  

VC�= ;1 ،  ص. د)   (٣* ، �W� ا�)J= �F)*٠ ٤٥٦  _�A5 ص. د ، VC�= ;1
* ، 
FM �(M ي�F#١٥ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٤ 

 

='�م ا�A'� ��7ا ا�=�س ا�Aي ����7 ا�0 *"�أ ا�(�
  )١(و�I وl��1 01 *. ا�?�0            


وض?F0 ا/ ا�1��ن ا�(:� ا��F��Fة *. � ذ�_ وا*
 ا�% ا�دارة ، M)% ا���-� ا�داري �� 

 �J�
�F'�أ�I  ا��E7ص ا�� I !()F-  ، �'��5 ���ر��  ;8�I�C ��E� !��5  ً�$�]7� وJ* 

���
�دي ، ا�Aي �< ��
دد ا�% ذ�_ ان ھAه ا��E7ص ��5! *�1'� ا�% ا����ء ا�J -���ً إ،  �� �

10 ا/����  ���ء ا�داري ا�Aي �< �R. *��1داً وا*
 ا�% ا�دارة ، و�< �R. *�1'� ا�% ا��� 

   ٠ذ�_ ا��DC ، !I ا�'� و-J� !J\ج �X�J ا����ء ا��Jدي �� *�ا1'� ا�دارة �� �)_ ا�?�
ة 

  

   ا�
�ع ا�����

�ر �#��أ �12 �����  ا���9)8  ا�دارة و���أ ا�
	� ��A ا�/�@�ت ا��'�<�8  	#=

  ��دارة و�12 ا�")�ل �")/� وا��ا�


 *. ا�?�0أ         "5 l��1 ;1ا�()�ل  ر 
10 ا/وا*
 *. ا���-� ا�داري و#��� 
*"�أ #�

 �(*�Jا����ء ا�داري وا�دارة ا� .C DE?ص  )٢(*()'� ا�% *"�أ ا��E�]ر ان ا�"�Mا %(M ،


 ا��7Fز�Mت ا�دار�� ��Rن �� ا�(�ود ا��� ر=F'� ا�����ن �7C 0 � �:�زا����ء(M0 ان  ، و�

 0FR# ق��7* �� 

ا*� �'�����  �,دارة��01 أوا*dC �'(M ���� 1"�رھ�اوT (M >R)ا� A?7� %

G�)�^م ا���-� ا�داري C(�ود وظ?�0 وھ� ا�?DE �� ا��7Fز�Mت وا�(R<  ا��Eدر -�ھ� ، #

 �Mل ا�دار�� �� -�ء ا���ا�FMا� �Mو
ا������� دون ا���[DFM �� D ا�دارة ، M)% *�ى * 

7��ق وظC م ا�دارة^�(� �F5 D5 ص ا����ء ، وذ�_ �=��\ل�E�]ا %(M ي�Jدون ا�� �'�?

.M �F'7* ~ا=��\�ً ا 
]  ً�?  ٠) ٣(و����Mً  وظ

                                                           

VC�= ;1 ،  ص. د)   (١* ، ����C �
1; ا���VC ،  . د �A5_  ٠  ٣٢٩#�. ا��Fا� ، �W� ا�)J= �F)*

 ٤٦٤ص

VC�= ;1 ،  ص. د�A5_  ٠  ٥٦٧ا#�F #��7 درو�� ، *
VC�= ;1 ، ص. د)   (٢* ، 
FM �(M ي�F#٢٤ 
و����C �E=��\ل ا��ظ?� ، ان � ���� ا�دارة ا��J*)� �� ا��7Fز�Mت ا�دار�� ، وان � ���[D ا����ء  )  (٣

   ٠ا�داري �� xOون ا��)�� ا�دار�� 
ا��A. ���*�ن F'FC� ا����ء ���ا ھ< ا��E� .�Aرون ا�وا*
 ا*� ا�=��\ل ا���Jي ��7J ،ان ا���Oص 

 �(*�Jم ا�دارة ا��'FC ٠ا�دار�� و���*�ن 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٥ 

 

� �F"�أ �         ��7* �:�=��\ل ا��ظ?� ا�دار�� �� *�ا1'� ا��ظ?� ا����8� ، *� ھ� ا� ��

. ا��)��ت ، C DE?دارةا�T��  �*�M 0?EC �-ا��� .* DJ:�
lZ ان �وا���-� ا�داري � 

 ً��'� إو �?
ض أ�'�  EC?0 [�$� ر8(M 0�   )١( ٠راد


��� و =Qأ���           � .* D5 �� ا����ء ا�داري .* ���Jا� �� 
E*أ %(M 0*�R#سأ�= 


 *"�أ ا�(��
"�. ا����ء ا�داري وا�دارة ، �� C DE?أ ا��"*%(M وض
?Fا� 
ا���-� ��  

10 ا��/ .F� ، ا�()�ل 
�7 �0 ا�% *"�أ أ#�Rم *:)Q ا��و�� ا�?
��� ا�Aي أوا*
 و#��=

. ا����ء ا�داري وا�دارة C DE?ا� D5 ا~وا=��\ل .M �F'7* 
] �� 0FR# ، 

 ا�(��
"�

 0� %�I يAن ا��C ) ان _(F� � �-ا���C �*�Jا� Vا�
Fادارة ا� �� D]���� ���# �� �'� 01�� ن

 ^:Jأا�F* �و ا�% ا�J* .��I�J�F'� ، أW)� �� $�رة أوا*
 ، =�اء ا�'� و ا�*��7ع ، �C��Mت *��

0"(���
 ا�% *� �7��C _ا  وذ� _(� 
��
ا����C V��م و-
ورة Fاد إ�
       ، و#�% � �'�رط

   ٠)٢()  \�'�ا=��


 ��� أ=         E* و�� .* 
W5 �� أ�7 ا����ء ا�داريE?0 ا�% *"�أ ا�*�R# ت�r. ا�'C D

ً أ ا����8� وا�دارة �=�= 
10 ا�دارة �F"�أ ا�(���
وض M)% ا���-� ا�داري �� ?Fا�  ��� ،

)� �� #FR'� ا��Eدر �� Jا�دار�� ا� �FR(Fا� !�I١٩٩٢ ٢٩/٣ ��C 0)٠٠٠  �F* _ن ذ���

��Mو
 Fا� �-�I ص�E�]وا %C� ً��"0 ا��=��ر و � ط(M k7� �F� � ا��و�� ، اذ Q(:* ن���I

 _(Fاً أ�
 )٣()٠٠٠ا�% 1'� ا�دارة �=��\ل ا��)�� ا��7?M ��A. ا��)�� ا����8�  ن ��Eر أ*

٠                                                            


ه �)(�
 أا ا�=�س ا�Aي ھAن أا�          �
"�*.  ����دا�I وا01 =��7 ا�0 ا����ء ا�داري �� 

 eJ"ا� D"I ي �1ءAت ،وا���. ا��)C DE?أ ا��"F� �*�:ا� 
، M)% ا�M"�ر ا�0 ����7 ا�% ا��?�

 �:
��� M)% و01 ا���Eص��ر�� ظ
وف��� �'C ت
* �)٠ )٤  

. ا�'         C DE?أ ا��"FC رعAأن ا�� eJ"ى ا�
� �F5 ت�r#:�  ا����8� وا�دارة *�ھ� ا�

* 
Z �� أ�"F(� م�)Iوا ��F)_ ��ء ا�D*�R ان ا���-� �� د�Mى ا��و =0J-� �F ، واھ

Aاً  =)��ت وا=J� �� *�ا1'� ا�دارة �DE ا�% در1�?7� 0(FM �'(M l:� �* ���)�  ، 0FR)�

�� ظ�ھ
ة  *. [\ل *� ��Fر=0 ا���-� M)% ا�دارة ��d* %(M ي���F5 ان ا��Aرع F��C"�أ �7

                                                           

VC�= ;1 ، ص. د)   (١* ، ����C � ٣٤٢#�. ا��
٢)  ( 0
VC�= ;1 ، ص. د ا�Oر ا�* ، 
FM �(M ي�F#٢٣ 
٣)   ( ً��C�= 0�F! ا��Oرة ا� ، �(Jا�دار�� ا� �FR)Fا� >R#  
 ١٩٤*'�7 *���ر ��ح ، ا���-� ا�داري وا�*
 ا�����8 ، *
VC�= ;1 ، ص .د)  (٤



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٦ 

 

. ا����F?� وا�:^اء ، C l=�7ا�� %(M 0�C�Iل ر\] .* ، 
O�"* 
Z DR C و�� ، 
�� أ*(= .*

C�Iور ، 
. ا���7F; وا�-
اروا�
M �C�I)% ا���� ا���ھ
 �� ا�����C �از��F٠ )١( � ا�   

  

  ا�
�ع ا����! 

و�12  #��أ �12 ����� ا�وا�� ا�. ا�دارة���D ا���Cء =#	�ر ��89 6) �ت ط� 

  ا�")�ل �")/�


وضأ        ?Fا� 
10 ا/ ر1; ا�"eJ ا�(���وا*
 ا�% ا�دارة ا�% M)% ا���-� ا�داري �� 

 %(M ، ء�dا�� �-�I ت��(= �J��ت ا���-� ا�داري ��  �M"�راط"(�� �J� ا������"�ان ا�

 
oأ l�
� _(F� � ء�dا���-� �,دارة ، ���-� ا�� .* 
10 أوا*�� ;* %��7��د�Mى ا���dء 

، D*�R��C ء�dا�� >R#  >R)د ا�
:* �7M X�� 0���0 ا��
ار ا�داري ، � �d�aCء��)��(= �J"�

 ُ��اً I � 7  ًا
10 أوا*
  او #���)�JC 0م M ٢(�,دارة( ،  %(M 0�C�Iر H�"� ا�داري �-�����

 %�I 0�Mو
��Jن �0 ، ��ذا *� �(��M .* Vم * Fار ا�
، دون ان ��Rن �0 ا�(08�d�aC  Vا��

D��J� ��  lJFار ا�

ار أا��I 0 ، آو ا=�"�الC 
10 أ[��   ٠ )٣( �,دارةأوا*
 و 

         �Iن أو�C 0� .C يA0 ا�FR# ذ�_ *. [\ل %(M ���
�� �O )ر *:Q( ا��و�� ا�?(=


 M)% إ��dء ا��
ار او ر�e ط)l ا���dء ، E���*� ا��'% ا�% ا��dء ا��
ار  وإذا�I-� ا���dء 

�7C l?�0 ا~ا
� �'Aا ا�(C ، >R�ن ���م �داري �)Q �0 ان �F�)ر ا��oار�$aC  n)Eار ا�
ا��

 lJFا� D)* ،ل أ�J� و ان� lJFار ا�
� ، �� ا��Mو
 Fم ا��M .* 0�)� �* D�^ر أو أ�E� ن

 .J�� يAار ا�

 08�d�T أا��o�5 ذه��� ()٠)٤  

          �I ن ا����ء ا�داري�� 
E* أو��  _�A5 �7=ا���-� أ %(M وض
?Fا� 
=�س ا�(�

��ت (= �J
 *. ا�داري ا�% ط"WRء *. [\ل ا��dا�� �-�Iان ا$�ار أ �'� .C 0 ا���*�R#

وا*
 ا�% ا�دارة او ا�()�ل *()'� *. �I D"I-� ا���dء ��
ج M. #�ود ا[��E$0 ا�Aي أ

  ٠)٥(#�ده D5 *. ا��=��ر و���Iن *:)Q ا��و�� 

                                                           

VC�= ;1 ، ص .د)  (١* ،  Q��� �Cھ� ا�C �F)*١٨  
 ٥٧٤ا#�F #��7 درو�� ، *
VC�= ;1 ، ص. د)   (٢
�Fن ا���Fوي ، ا����ء ا�داري، ��Iء ا���dء ، *
VC�= ;1 ، ص. د)   (٣(=١٠٠٩ 

VC�= ;1 ،  ص#�Fي M)� . د)   (٤* ، 
FM٣٠  

VC�= ;1 ، ص. د)   (٥* ، �W� ا�)J= �F)*٤٦٣  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٧ 

 


ض          J� �Iا���-� ا�داري ا�% إو %(M وض
?Fا� 
��ت �I-� =�7د ا�(�(= �Jط"


د ا�"(0�C��5  .M G ا���dء:* %(M 
E��� �J�
ى ا�"eJ ان =)�� ا���-� �< � G# ، ��7(�


و#� أ�#R< ا�Fا� �M�7زFن �� ا����� �)(EFا� .C ا���ازن V�)� DF �� !J��*�*DC ، 0 ا

 �����I 
Zو �����I رات�"�Mة ا�M د�F�Mاد ا���$� ، *. [\ل ا
��DE ا��J*� و*n��E ا��


وJFى ا��Mا�� �J"�C �*ء\* �� 
G أ[A ا����ء ا�داري �7�# ، ��)Fوف ا�
���Cو �-



ى eJC ا�����7F.  �)(:�  )١( ٠ا�'� =��7داً أارات ا�دار�� �)�
وف ا��� $�رت ا��� �F5 ،

 

ر ا�(�"���'� أ ،ا��� �# �� �وا*
 *�1'� *. ا���-� ا�داري ا�% ان ا�#�Rم ا����8

Z DR C ً�J ا�دارة #�% و�� ��5!F1 ي��7� �'� 
O�"* 
  DJ?C 
و أ*
 ��C*��7ع M. أM)% أ*


  )٢( ٠آ[

  

  ا�# )0 ا����!

�أ �12 ����� ا��� �� ��
و�12  وا�� �� ا����� ا�داري ا�. ا�دارة��ED ا�

  ا�")�ل �")/�

         01�� 
وا*
 *. ا���-� ا�داري و#�
 ا/��� �"��7! آراء ا�?�'�ء #�ل *"�أ #�

. *A'� ��xا ا ،ا�()�ل *()'� C 0�?ا���< ا� ��� ً�Jأ و*�ا��"F� ور
ة ا��07M ،0C _�F و���M ا�% -


ى ا�"eJ ا~� �F7Cا����ء �M07 و��M وج

ورة ا��- 
]  0?I�* �J1ا
  ٠ا�داري ا�% *

         ً�*�FMھ�ت  و�:�. �� ھAا ا��F-�ع % ا� ���F!ا�I  ا�?�'� ��ن ا��. ر8F�I:  >ا���

ول ا�Aي �DWF ا��:�ه ا���)�ي ا�Aي ���x *"�أ ا�(�
 ، وا���< ا����W ا�Aي �DWF ا��:�ه ا/

 07M وج
.  ،ا�(��G ا�Aي ���M ا�% -
ورة ا��M
�)l ا�% �Fا ا�A��7< ھ= _�A� : �I�7�

. *��x و*�JرضC آراء ا�?�'�ء �F'�٠   

  

  

  

                                                           
 ٥٧٦ا#�F #��7 درو�� ، *
VC�= ;1 ، ص. د)   (١

VC�= ;1 ، ص. د)   (٢* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)*٢٦ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٨ 

 

  ا�
�ع ا�ول

�أ �12 ����� ا��#� �:F#و�12 ا�")�ل �")/� ��دارةوا�� ا��أي ا�  

Q(:* 0 ا��و�� ا�?
���ا� �� �
��� و[�E$�ً ��� أ�� l��1 *. ا�?�0          (M ي =�رAا� c'7 

. ا���-� ا�دارRF�10 ا/�� �Mم ��G  و�Mم ا�()�ل *()'� ، وا*
 ا�% ا�دارة ،ي *. #

. ا��)��تC DE?أ ا��"F� �8ا��� 
�?���C ء ا�?�'�ء�xھ 
o��  ���
ا�Aي ��
ه ر�1ل ا��Wرة ا�?
. ا��A. أ��وا ھAا ا��:�ه ،  )١(��

 و ھ�ر�� و ���. ،و*. ا�?�'�ء ا�?�� ،  G
وه أ#"�M

# .M ج ا���-� ا�داري
�� ������Cت ،و��. ا��)C DE?أ ا��"* c8��� .* ود� �وظ?�0 ا����8

 ً\FM رس�F  )٢( �FM٠ل ا�دارة أ*.  �


 *. ا�?�'�ء أ         "5 l��1 نa� 
E* �� �*��� ، 
*"�أ ا�(�
  ر1; ا�"eJأ أ�� *"�أ ا�(�


وض M)% ا���-� ا�داري ا�% ?Fأا�
ا��ظ?� ا�دار�� ��  =��\لا، �FR. �� ي=�س ��

7* �:�75 �� *�ا1'� ا��ظ?� ا����8��. ا��)��ت ، �C DE?أ ا��"F� _ذ� DJ� إن �-����


1; ا�% ��Rن �I ا��Mى M)% ا=� �F5 ، ا�دارة �J� ا����J� أ��\�"�=�س FM)� وا�% ا�

Zا�دارة ، و .M �"71ي ھ� اAم �)��-� ا�داري ا���(� �M�* 
  ٠ ))٣ و ا���[0(FM �� Dأ

�5ن و*. o<  ٠٠( ن =)�Fن ا���Fوي ا�Aي �
ى C�و*. ا�A'� .���xFا ا�F"�أ ، ا����5ر         


 �� إ�E)7� ء�dا�� �-�I DFMار
��d  0ء ا��Mو
l إذا *� �M 0� !"oم * JFا�داري ا�

� ، l�)� ، lJFار ا�

ار ���1 ، أ)Q �0 ان ��Jل ا��I 0C أو ان ���"�ل 
و ان ��Eر أوا*


ه ا�?�0 وا����ء �� �
���  ، �ن D5 ھAا ����7% *; *"�أ �DE ا��)��ت �,دارة�� �F5 ()٠ )٤  

        ��x� >� .# �� J"ا� .* eهأ�:�G  $(�ب ھAا ا�# ، 0I\اط %(M أ�"Fا ا�Aأھ %(M �5وا

� 
. *"�أ #�C �I

ورة ا��?- 0
أ�1�# .Cا�% ا�دارة و 
ّ ا�()�ل *()'�  وا*Mدا ، %(M .

� �F"�أ �D)* DE ا�دارة ، �M�C"�ره ��:� ط"ا���Cء M)% *"�أ #�
 #)�ل ا���-� ا�داري J

10 ا/ *� أا��)��ت ، �� 
�# 
���'< �< ���xوا ا�[M ، 0C A)% ا�M"�ر ا�0 � ����7  �,دارةوا*

 0�?� �I يAء ا�داري ا����(� � aCراد�M0)% ا=�س *. ا�����ن ، وا��F ھ� ���ج ا���=� ا����8

                                                           
  ٢١٠*(M �F)� ا��\�)� ، *
VC�= ;1 ،  ص. د)  (١
٢)  (\�� "  .Mد . ، VC�= ;1
 ٧٢ص��
ي *(�F ا��EJر ، *

VC�= ;1 ،ص. د)  (٣* ،  ����C � ٣٤٣#�. ا��
�Fن ا���Fوي ، ��Iء ا�داري ، ��Iء ا���dء ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٤(=١٠١٠ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٥٩ 

 

Eل ا��FMا� %(M ، ه�درة *. 1'� ا�دارة
"�Mوھ� *� أ eJ"ا�  DWFھ�ً أ��:�  ً��.  و=C

   )١( ٠ا��:�ھ. ا���xF وا��JFرض 


اق ��� أ�� أ         J0 ا/*� �� ا�1�� 
 �,دارةوا*
 *. ا���-� l��1 *. ا�?�0 *"�أ #�


 F(� ��7ا�()�ل *()'� ، وو01 ='�م ا� 
10 و#��� 07"�C أع وا����ء ا�داري 
�,دارة، وا*

�:�وزها���� ا����5ر �Zزي �DE *'�ي  ��� l"�C ا����ء ا�داري XI�*  ارها�(�ود�$aC 

�*D��J�C 0 ا��
ار ا�دارأوا*
 ا�% ا�دارة I V�
G ، وا�()�ل *()'� M. ط# ، 0C ن�J�Fي ا�

 ً\]��
ه "�J� ا�دا DFM �� ا����ء ا�داري l��1 .* >F$ .* 
"�J� يAرة وا�       

�'$�E�]٠)٢( ا   

� ، ان =)�� ا���-� ا�داري �� د�Mى ا���dء          :Fا� �"M !FEM ى ا����5ر
� �F5

��0��C �)����ن * G# .* 0��Jن �Fار ا�داري ا�
� ا��Mو

 M)% ا��(�V *. *�ى * E���


 ��  أ*
اً ، �)Q �0 ان ��Eر d�l ، او JFار ا�داري ا�
�D��J ا�� 0� Qا�% ا�دارة ، و�

 �F5 ، 0��F�* 0� Q  ٠ )٣( ن �(D)* 0�?� D ا�دارةأ�

 ا�"
ز�:�و*. ا�A'� .���xFا ا�F"�أ ا����5ر �EMم          ��
ورة �C ى
� ا�FR)F� ، ا�Aي �

��ت ا��� *7('� (���Cإ ً\E� ھ� ا�����ن ، �ن ھ�7ك�� C �F5 ، ا�دارة وا����ء �?ن أ. وظ

10  ي � �RF. ان �:DJ *. �?�'� و$�ً *(FR� ا����ء ا�دار�� M)% ا�دارة *. [\ل 

  )٤( ٠وا*
 ا/

  ا�
�ع ا����� 

  ا�")�ل �")/� ��دارة و�12 ����� ا�وا�� ا��+�ه ا�#�9رض �#��أ �12 


وض M)% ا���-� ا�داري         ?Fا� 
1�M ��� 0رض l��1 *. ا�?�0 *"�أ ا�(��� ��


ى ا��Eر ھAا ا��:�ه �� �
��� ان ا��Aرع FC"�أ وا*
 �,دارة و#�
 ا�()�ل *()'� ا/� G# ،

C0 ، وJ-�* 
Z �� أ�"F(� م�)Iوا ، �. ا�'�rت *�ھ� ا� #:� واھC DE?ل دون ا��)� ������


 07M ا�?�0 أ��[D ا����ء *. "M �* 0 ، وھ�*�R#ا A?7� D1 )Jeze  (�C 0���C ن ) DE?أ ا��"*

                                                           
٠ ��٨٥
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (١   _�A5ص. د ، VC�= ;1
 ٢١٠*�(M �F) ا��\�)� ، *

اق ، *
�Z  ، VC�= ;1زي �DE *'�ي ، ا�(�ود ا������� . د)  (٢Jا����ء ا�داري �� ا� �FR)* ت��(��

 ١٠٠ص

وت ،. د)  (٣C ، �F(Jا� l�Rا��و�� ، دار ا� Q(:* ،  �:Fا� �"M !FEM٣٦٤، ص ٢٠١١ 
��رھ� ، *:)� ا�J)�م M"� ا��ھ�ب �EMم . د)  (٤�ا�"
ز�:� ، ا�
C�I� ا����8� M)% ا�FMل ا�دارة وآ��ق 

� ، ا��Jد =�   ١٥٠،ص  �dC١٩٩٠اد ،)  ٢- ١( ا������� وا��



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦٠ 

 

. ا�'�rت ا����8� وا�دارة ا��J*)� ، 5�=�س �F"�أC  
 ا$��J7'�ا� [
ا�� F��I� *� ھ� ا�(�

�"0 *. آ�oر ، � ����< و�1ده ا~��F� *��"�ة أ
� �FC 0  ، )١()ن
 ا�?�"M �F5Rivero)   ( ��

$�ر أ�� ���ق وظ?�0 ا����8� اذا *� �����-� ا�داري =�ف ��D (*�Jر-�0 �)F"�أ �Cن 

���ذ  �,دارة *
اً أ�C  ، 07M در�Eا� >R)ا� A?7� 0"(��'� �. ��Fرس �� ھAه ا�(��� ا��
ار ا�Aي ��

 ً\FM  ًاف ا�7^اع ،�'� � ��(�ل ا�% 1'� ادارة و ادار��
ھAا ا�DFJ ا�D�� �F و� �l�R $?� اط

 �8��I �J  ٠)٢()ذا ط"

V *"و         "���"7% ا����J *. ا�?�'�ء ھAا ا�
أي #G ذھl ا�"eJ ا�% ان  ��� 
E* �� أ�


 �8��Iأا�(�
 M)% ا���-� ا�داري � �?�*�=; �Q(:F  =�س �����I �0 ، وا��E* �Fره 

أا��و�� ��. ا�'�rت [
ى ��ن ا��Aرع FC"�أ اأ و*. ��#� ، �?�A'C 0ا ا��� ���% ا�% C DE?�

� 

 ا�(��
�� ظ�ھ
ة ، اذ M)% ا�
Z< *. و�1د ھAا ا�F"�أ ، ���"��d* %(M ي���ن ا���-� 7


 �� xOون ا�دارة ، 5
M 0�C�I)% ا��l=�7 ا�داري ��Fرس =)�� ا/O�"* 
Z DR C و�� 
*

� 
. ا����F?� وا�:^اء ، وا�
M �C�I)% ا���� ا���ھCا�Fا� �C�Iور ، 
. ا���7F; � ا�����C �ز�

. ا�1
اء ا��"�� و=""0  وا�-
ار ، ��\ً C �*ء\F)% ا�M 0�C�Iر .M٣(٠(  


ھ� �� *:
د ا�(R< أ�X و�ُ         E#ا���-� و ��(= ���$(�ب ھAا ا��:�ه ا�% ان 

�(��� -�Jف ا����ء ، �5ن ان ا�دارة �إ*. O���d�T�C  0ء ��(�C ;�Fء ا����dا� c8��� ار



C�I� ا���dء ط���F ان ا/ ا�=�'���*
 ا�Aي ���; ا�دارة ا�% و�(��� *�0��F ، ا/C ;1
� 
*

�Rدرة *. ا����ء ا��Eم ا��R#ان ا� �F5 ، ���'7ا� �� �'
��  ا�Eا��� � *�M�5 Dوى ا�x�Fو�

 ً�"��Z .F���
ض *")�  ا�(�aC >R^ام ا�دارة ��C; و*�7ز�Mت ا���Jد �J� أ*. ا���7د ، دون ان �#

 .F�����ء #V ا����ء إن أ *. ، ��\ً  ))٤ا��Mاء (M% *"�أ ا=��\ل ا�دارة M)% ا�'� M  ��

l آ�oر #R< ا���dء ، �xدي ا�% ا�(��F� ا��R*)� �F"�أ ا��
�F
x� Gدي ا�% ان �F)_ و # ، �M

l وازا�� D5 آ�oره JFار ا�

د ا�(R< ا���-� ا�(�d�aC >Rء ا��:* Qا����F?� �)����ن ، و�

# �� e��J���C، ء�dا�� >R)� ل�W�*م ا��M �����C ;* ً�F8�I ن����(� X���Fء ا��-; ا�  ������Cو

C �'F(J� .٠)٥( �7:� ا��FM'� ا����F?� �)����ن=�ف ��Rن ا�دارة #
�M �E)% ا�"�ع ا���ا�  

                                                           
١)  (.M \��  ص. د، VC�= ;1
* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)*٢٢  
٢)  ( .M \�� ص. د ، VC�= ;1
* ، �W� ا�)J= �F)*٤٨٣ 

VC�= ;1 ، ص*(�C �Fھ� اC. د)  (٣* ، Q��� �٢١ 
1^ه ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٤ >�Jا� �"M >J7Fا� �"M٣٣٥ 

�C ، ا���ھ
ة ،ط. د)  (٥Jا� 
R?ل ا�دارة ، دار ا��FMا %(M �C�I
<  ، ا�R)ا� �J=٤١٣،ص ١٩٨٧، ٢ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦١ 

 


اق ، ��� أ�� ا�"eJ *� ذھl أ        Jا� �� �* DWF�Fاق ، وا�
J0 ا����ء ا�داري �� ا�ا�

ً ( :)Q ا���"�ط ا��Jم ��ء ا�داري و*FR)FC� ا�� ��C�=(  ،eJC .F��#�R*0 أوا*
 أ *. 

�  ، ��� ذھl ا����5ر *�زن �)� را-�،  ا�% ا�دارة���10ا�% �� 
*. ا���-� ا�داري  أوا*

�'< ،  ا�% -�ع ، �5ن أن إ�FMل *"�أ ا�(�
 =�ف �xديا�% ا�دارة ��
#��ق ا��
اد و#

 ً�$�E]ا/ اذا *� و V(J�
ارات I ار�$aC 
*�
 M)% ا�(
��ت ا�=�=� DR ا�،  ��Mاء [


��ت *. [\ل ا/*�M���� �F و�Iف ا����ء ا�دا)� _(� ���F)� رھ� ري�E� ا��� 
وا*


ى�F5 ،  ) ١(��Fا1'� ا�دارة �  eJ"ا����ء ا�داري ، ا� �FR)* م�I ارھ�ا�% ان�$aC  
أوا*

< ا[��E$'� ،  �,دارةF$ �� D]�� ً�$�E]م ا����ء و�R#ا A?7� .Fط)�  و���F* �7M

Aھ� �R#Tم ا����ء ا�داري ?7�  )٢( ٠ا�دارة او �Mم 


اق ، *. [\ل ا=��
اء          Jوا� 
E*و ���
� .* D5 �� 0�?ا� XI�* �7� ."�آراء و�JC ان 

10 ا/�� 
، و#�
 ا�()�ل *()'� ، وا���  �,دارةوا*
 *. ا���-� ا�داري ا�?�'�ء FC"�أ #�

. *��x و*�Jرض ، C م�M DR C !)1ر���7�a�  .RF�� >'��Mد .* eJ"0 ا����x *� ذھl ا�

10 أوا*
 ا���-� ا�د��V(J�� �F أ،  وھ� ا� V ا�ول *. ا�F"�أ ،  �,دارةاري *. � �* V ��C

  ���W�7ا��a� ء��Cورة ا
�C ى
ري *. ا�()�ل *(D ا�دارة ، وذ�_ ا�(�
 M)% ا���-� ا�دا �

 n7* 0 ا/ إن1�� ��(= 
�"�طx �,دارةوا* �(R F� D# دي ا�% ا�:�دx�  .M او ا*��7ع ا�دارة

A ا�#�Rم ?7� ً�R(�* 
"�J� �F5 ، 07* ر�E���O�F% *; ا�� 
��Jت ا�(��W� ا��� *7(!  ا��� 

10 ا�� ��
ا*� �'����� /ا���-� ا�داري =)Z ض
� ��
 ، و=)* ���
)% ا�M QRJ،  و*7'� �

. ا���-� *. �D��J ا��
ار ا *. =)�� ا�()�ل ، و[�$�ً RF�C V(J�� �F�F5 ھ� �داري ، �

�D��J ا��
ار ا�دا ��
ع ا���-� ا�داري =) Fا� n7* G
اق ، #Jا�(�ل �� ا� 
ري ، ا�*

  ٠ �,دارةM)% أ $"n ر8��ً أا�Aي �:DJ *07 و5��0 

10 ا�وا*
 *. ا���-� ا�داري         ���  �,دارة�F5 ان J�
 ��< ����7 ا�% ��Eص 

� �?�A'C 0ا ا��� ، ا�I �F0 ا�دارة ، وا�1�� 0(M م
)� �)�
$ 0(M وج

 ا�Aي �07RF ا��*

 ً �J"�10 ا/�)�
وف ا�� ����[D ا���-� ��  l(��� � 
*�'
 ا�()�ل  إ��# �7��� .# �� ،

. ا�C DE?ا�?�0 ا�% *"�أ ا� .* 
WRرأي ا� %(M ا�دارة D)* .* �-7; ا���F� يAت ، ا���(�

 >F$ .* 
"�J� DFJC م�   ٠ا[��E$�ت ا�دارةا��

                                                           
*�زن �)� را-� ، ا[��Eص ا����ء ا�داري ا���F# �� D:J��F� ا�(
��ت ا�=�=� ، *:)� ا�����ن . د)  (١


اق ، ���5ن ا�ول ،J7� ، ا�*�Wا��7� ا� ، .*�Wد ا��Jا�، �=�           ٥٥،ص ٢٠١٠وا��

*� ر��ض M"� ا�'�دي ، *
VC�= ;1 ، ص)  (٢=١٦٧ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦٢ 

 

  ا�#�"! ا�����

  وا�� ��دارة و�12 ا�")�ل �")/�ا�(� ��د -). ���أ �12 ����� ا� ا�6(��7ءات

10 ا/�< ��"V ا          �� 
و#�
  �,دارةوا*
 *. ا���-� ا�داري ����ء ا�داري *"�أ #�

 ��� %(M 
E*و ���
� .* D5 �� 0� ي��)V رZ< ان ا��:�ه ا���)* DR C �'()* ا�()�ل

���1 #��ت ���م �'� ا G# ، 
�A'C 0ا ا�(���(= 01��C ا�% 1أ���-� ا�داري 
'� وا*

  ٠ھ< �� ا���?X *. #�ة ھAا ا�F"�أا�Aي =� *
ا�F"�أ ا��5AFر ، ا/*.  =��7Wء�5ا�دارة 

        
� �Iو X
ع *. [\ل *n7 ا���-� ا�داري*� ا�% ارادة ا�أ1; ھAا ا���? F  ��(=


وط0 ، ا�دارة *. [\ل *7(0 =)�� وXI وا*
 ا�% $�ار ا/إO 
��� �7M ار ا�داري
A ا��?7�

 �Iاق ، و
Jھ� ا�(�ل �� ا� �F5 ، ار ا�داري
�D��J ا�� ��(= 0)7* %(M ع
 Fا� k7� �I �F5

 .��
1; ھAا ا���?X ا�% ا����ء ا�داري �?�0 ، #X�� >� G ا���-� ا�داري *��Rف ا��

 %(M �FM �F0 وا��?
وض #�ل وظ?Fا� 
�� ا/ *n7 �?�0أزاء ا�(�(= 

 *. [\ل أوا**

�aC  >����C^ا*'�*
 أ�7oء ��
 ا���Mى ، *DW ا/ �,دارة� ا��� ��Eرھ� ا�1
اءات ا����8

'�ا��7��Fات ا��� ����V اداري  �)�1
اء �C 
   ٠ط"J� ا��(�V ، او ا/*

          !��5 �Fه ا�=� و�Aھ 
، و*7'�  ارة�,د$�ار أوا*
 إ�7Wءات *7'� *� ھ� را1; ا�% #�

� �RFCن ان ���< ھAا ا�G)"F ا�% Fو���1 *. ا�ھ _�A� ، �'()* ا�()�ل 
*� ھ� را1; ا�% #�

%(M د
�. ، �"(G �� ا�ول ا�=��7Wءات ا��� "(�10 ا/ *�� 
�# 
�)l  �,دارةوا*Fا� ��

�)l ا��7W�=\� ���Wءات *. #�
 ا�()�ل *(D ا�دارة Fا� kE�� .   ٠ا�ول ، �� #

  

  ا�# )0 ا�ول

  ��دارةا�6(��7ءات ا�(� ��د -). ���أ �12 ����� ا�وا�� 

وا*
 ا��� *. [\ل ا/إذا �5ن ا�$D ا��Jم ان ا���-� ا�داري � �07RF إ�^ام ا�دارة             

0 ، ا� ا�0 ���م �)(�
 ا�F? =��7داً ا��Eرھ� (M وض
10 *. ا����Mة ا��7W�=  �*�Jءً ا��C م����C

7�  ا�دارةJ* أوا��� �� *�7="�ت �C�WFC 
"�J� �'1�* 
�aC^ام ا�دارة  ، �5�م ا���-� �'�وا*

�)l *. أ ،�� ا���Mى   ��o"�تC �* >����C(�ز�'� *. *���7ات او *)?�ت �ز*� ��C 0*�I و

1
اءا�دارة aC �)�A ا��
ار ا �,دارة *
اً V اداري ، �E� �I _�A5ر ا���-� أ?7� XI�C داري�



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦٣ 

 

 �F5 ، 0�?ا� .* l��1 ء ا���أان�dان إ� 
"�M e�
��C ار ا�دارة
I و *�أ-� ا�داري  %F��

 �J� ، �"(ار ا��
���Cاً أ

  �,دارة *�1'�ً  *O�"* 
Z DR C٠   

< ھAا ا�           ���
ض G)C ھAه ا�=��7Wءات ����� dا�ول و� �� G)"� .M
�)l ا�% �F

A ا/?7� XI�C 
� ا��Eدرة *. ا��
ار ا�داري ، G)"� >o �� ا����W أوا*
 ا�1
اءات ا����8*

��7و��7ه أا���-� ا�داري ،  �I �7��� e�
��C ار ا�داري
C V(J�� �F(��� إ��dء ا��� �* DE?ا� ��

7� ا�ول �7M ا�R\م M. ا/Fا�� 
   ٠وا*

  

  ا�
�ع ا�ول

7
�H ا���ار ا�داري� EDو  

�ز���F; ا�دارة            �*�C رھ� #�لھ�م ، و�E�$�ورھ� ، دون ان  ھ� �?�ذ ا��
ارات ا��� 

 �'(M .J�
 �� ھAا أ*.  �d�T�Cء��Rن �)oن�ا�   ً��"�� ، �Z 
oأ ا��"F G# ، .J�(� XI�Fا� 


. ا��D'F #�% �7:)� ا�XI�F ا�� �,دارة��Rن C در *7'� أ�ر�Eار ا�
A ا��?7�  ٠ )١(و 

        �Iا�%  ?��0ر1; اأو .J�(� XIا��ا 
Z 
oرات ا�

�� ا��
ار ا�داري ا��7?Aي ا��� *"��

 �FJا� �'#
� )ھ�ر��(ط(= _(F�A ا��
ار ا�Aي ا$�ر�0 دون ، اي ان ا�دارة ?7�[A ا�ذن أ� 

��[D ا���-� أ*. ا����ء ،  �7J� �F* ، ا����ء وا�دارة .C DE?ا� �'� ���Wا� 
�
DFJC *� ا��"

=�7ه ا�"eJ ا�% أ�7M ر�; ا���Mى ا����8� ، �F5  ا�دارة اذا ادى وXI آ�oر ا��
ار ا�داري

� ��Tدارةا�EF)(� ا��J*� ، �5ن ان ا��
ار ا�داري �?�
ض �0 ا��
ورة وا�=�J:�ل ،  DF)�

 �*�Jع ا�(��1ت ا��"Oا �"M)٠، )٢  

          V"���M .J)% اط\0I *"�أ ا/ا� ان (� XI�Fا� 
Z 
oارك�� �C�J$ %دي ا�x�  c8��7ا�

A ا�?7� %(M �"�
�Fا� >R# ء ، ��ذا �5ن�dى ا���Mد �� DE?ء ا�HC �:�� ، 0��Jن �Fار ا�
�

; آ�oره واF1 �ار ا�داري وازا�
)D"I 0 ا���dء �xدي ا�% ا�Mام ا��M دة ا�(�ل ا�% *� �5ن�M

c�7� X # $�ارهإR� ،~ه اAء ھ�dا�� >R اAه ؟ *. ھA?7�C ا�دارة !*�I �I ار
�oر اذا �5ن ا��

                                                           
?I ، 0. د)  (١(] >J7Fا� �"M ^�^Jا� �"M �
5^ ا���*� �,$�ارات ا������Fا� ، �(:J��Fء ا�*�ر ا�دار�� ا���
 ١١، ص ٢٠٠٨، 
A ا��
ار ا�داري �� ا#�Rم ا����ء ا�داري ، ط. د)  (٢?7� XIالله ، و �"M ����C �7dا� �"M7 �رات  ٣* ،


وت ، C ، �I��)١٧، ص ٢٠٠١ا�()"� ا�  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦٤ 

 

 V(�7�A ا��
ار ا�داري أا��xال ?7� XIو �Fارات ا�دار�� ھ
، 0��5 ا=��7Wء *. *"�أ �?�ذ ا��

  ٠ ا������� *A7 $�ورھ� /�oرھ�وا���1'� 

           I�� ��A ا��
ار ا�داري ھ� =)?7� X1"'� ا���-� ا�داري ان أ�FC ;���� �و $\#

 0� .J�A ا��
ار ا�داري �7M ا�?7� XI�C >R)ء��d�T�C  �?اذا ط)l ا���M. ذ�_ �� $(

 A��ا�
 ا� 
وط ا�\ز*� ��XI ا��7? �7Mى و�Mو )١(ا�� _(F� � �-ان ا��� 
Z ، A?7� XI

 ً�8��(�
د ا��J. ا� اذا و�1  ا��
ار ا�داري :FC ً �E�  ً�#ا
�5ن ، ھAا ا�[��Eص  ����0 $

  ٠. ا�$D وXI ا��7?A ا=��7Wء *

*. ا[��Eص *:)Q ا��و�� ا�?
��� و�<  �١٩٥٣?� �
��� �5ن  وXI ا��7?�M %�# Aم         

 A?7� XI�C ص�E�]اي ا >��Iا� Q��:F� .R� �7*� $�رMارات ا�دار�� ، و

=�ما��* ٣٠ 

 
"F�"=١٩٥٣ ���� وXI  ا� �ء ا�F(�5< ا�دار�� F ً��C. ا�Aي (= �')7* ، >��Iا� Q��:* .*

 �'��Jن �Fارات ا�دار�� ا�
A ا��?7�، ا�% ان =F� nF(�5< اول درXI�C �1 *�*0 أ �d�T�Cء


=�م Fم ، وذ�_ �� ا��Jم ا���7��C �(E�Fارات ا�دار�� ا�
A ا��?7� >I��١٢  ٨٠ -٣٣٩ر  ���*

 �7=٠ )٢( ١٩٨٠  


 �aن ���Iن *:)Q ا��و�� رI< أ          E* �� �*٤٧  �7دة  ��١٩٧٢�Fا� �� k�)٤٩/١ (

�M l)% ر�; ا��)l  (M)% ا�0 
A ا��
ار ا��)�ب" ط)l ا���dء"� ��?7� XIو �FR)Fا�% ا� 

 �FR)F(� ا�0 �:�ز %(M ، ءه�dى ، ورأت أا��Mا�� �?Aه إذا ط)l ذ�_ �� $(?7� XI�C 
*��ن 

  ٠)٣() ا�FR)F� ان ���c8 ا��7?AJ�� �I Aر ��ار5'� 

A ا��
ار         ?7� XI�� ى إھ�  ا�داري�Mد .F- l(�C .M��1
اء *��D:J �):� ا�0 ا�

�ھ� ����F?� ا���ا�. C�:* D1'� ا�دارة �� �FJأ
ر *. ، �'� Iُ ا���dء و� �:�ز ان ��Rن *���\ً 

ا�داري �Oر ا����ء أ، و�I وا�)�ا�F�J* n8ة HC %(Mء ا����ء �� ا�?DE �� د�Mى ا���dء 


ي ا�% EFا�دار�� أا� �FR)Fا� >R# �� A� ��Cر�t ر�5ن ط)l وXI ا��7?(J٧/١٢/١٩٨٥ا� 

 !7C GA ا��
ار ا�دار( #?7� XI�C %��� ر�75ن  ي ا�� V�)�ا�ول ر5. ا�=�J:�ل : اذا 

 ���Wار5'� وا���A ا��
ار ���AJ�� c8ر ?7� %(M l�
ر5. ا�:��� ا�Aي ��FC DE"�أ : �Cن ��

� ، �Cن ��Rن Mو
 Fءا��Mاد  ً�F8�I ن�ا ا� Aھ �� l���l�)C ا���ھ
 *. ا�وراق M)%  ا�

                                                           
١)  (?7� XI�1 ، و
?Fي ا��F# �Oر�] �F#ا����ء ، ر=��� د��5راه *��*� ا�% ا V�
A ا��
ار ا�داري M. ط

     ٢٠، ص 5١٩٩٥)� ا�����ن ، �dC �J*�1اد ، 
٢)  (\�� " .M ص. د  ، VC�= ;1
* ، ����C �7dا� �"M٢٦ 

VC�= ;1 ، ص) (٣* ، �(:J��Fء ا�*�ر ا�دار�� ا���I ، �?(] >J7Fا� �"M ^�^Jا� �"M١٧ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٦٥ 

 

 �d�aCء
J* n1'� ا�(R< ="�ب ��1� �ُ أ(M ن�J�Fار ا�
، �F5 ا�5ت ا�(M �FR)F%  )١() 0ا��

�8�7W�=ا� ;C��A ا��
ار ا�داري ،  ا�?7� XI����� �'FR)C 7   ��٢٧/٨/٢٠٠١   �1ءC يAا� !

  0A ا��
ارات ا�دار�� * ��� *. و���'� *. ا���dء ( �?7� XIا��و�� �� و Q(:* >5�)* �و��

 �'�% ا=�س ا����ء ا�داري M)% ا��
ار M)و�
ع *7'� ، و*
دھ� ا�
C�I� ا������� ا��� ��)

^ان ا�����ن وز��ً FC 0وز�  �Mو
 F٠٠*�7ط0 *"�أ ا�  %(M .J�� XI�� � ا����ء ا�داري ان


اراً I  ًس  ادار����Fا�وراق ودون ا� .* 
. �l�)C 0 ا���ھ"�ان ط)l وا�(C  V�D$ا� اذا 

0 ر�75ن � 
��ا� �I A�م ا��DWF�� %(M .J �� ا�ول ر5. ا�:��� و: وXI ا��7?Iب ��1� *. أ�"=

 >R)ا� n1
� %(M DF)�#08G ا��اI; وا�����ن �d�aC  ع�-�Fا� 
�� �7M ، ���Wر5. : وا�

R� ن�C ل�:J�=ار ا�
A ا��?7�
ار F�=ن ا�O .* إ�ن %�I �� �F#�اث ���AJ�� c8ر ��ار5'� �

08�d�aC( )٠ )٢  

A ا��
ار ا�داري           ?7� XI�� نa� م��� �Fو�O ث\o
� وھ�F ، ان M�-�* �'7* �7نoوط ا

 A?7� %(M l�
="�ب 0��1 أن ����7 د�Mى ا��dء ا��
ار M)% أا��
ار ���AJ�� c8ر ��ار5'� ، و ��


��� د�Mى ا���dء *� ا� 
ط ا�RO �'� G��W)� أ، M �� AD ط)l وXI ا��7?:��C V(J��٠   

�)l  ن ��Rن *��
��ً أي أط)"0 �� $(?� د�Mاه ، ن ���م ط��l وXI ا��7?A أ /ولا�ا�;�ط C

��"D ط)"0 .� �FR)F0 ��ن ا��RJCء ، و�dأ، وھ� *� )٣(ا��
E* �� �(Jا�دار�� ا� �FR)F0 ا���5 

 0A ا�#�Rم ا����8� ���;  (�� #FR'� ا�Aي �1ء �?7� XIارات ا�دار�� وو
A ا��?7� XIان و

 XIم ��"�ل و^(� >o .*ل ، و�:J�=ور5. ا� �Mو
 Fا� G
وط وا#�ة *. #Oو HCا���

 A
ا��
ار أوا��7?�J� 0 ان��Jن �Fا� >R)ا� .J��)l ا��M�-�F �� ا���C س ذ�_ أو٠٠٠ف�=

   )٤()�:�ز ا��E�Iر M)% ا�ول دون ا����W  ا�08�d �\ان وXI ا��7?A ھ� �
ع *. 

0 ا�?�0 أ/ ا�;�ط ا�����         (M V(�� �F5 ار5'� ، وھ����M l)% ا��7?AJ�� c8��� Aر 
ن ��


�e ط)l وXI ا��7?A ا� ������Cل ، و�:J�=ط ا�
 C ط وا����ء ا�داري
O %?ذا ا��


�� �� #FR'FR� ا�دار�� �Oرت ا�0 ا�F(أا�=�J:�ل ،وھ� *� EFا� �(Jا��  tر���C

٣١/٣/٢٠٠١  0�< ��E�(� D)* �Fo �Jي �) V ا���ص XI�C ا��7?A اذا زال *�  (وا�Aي �1ء �

                                                           
١) (  .Jط، �(Jا�دار�� ا� �FR)Fا� >R#٨٥٠  �7ا�دار��  ٧/١٢/١٩٨٥ق ��  ��٣٠ �FR)Fم ا��R#ا �M�=�* ،

� *. �Mم (Jم  ١٩٥٥ا��M %�#٢٧٤٠، ص ٥، ج ٢٠١٠  
٢)  ( .J�)� �� ا�Jا�دار�� ا� �FR(Fا� >R#٦٣٥٢  �7��٢٧/٨/٢٠٠٢  ��٤٦  �FR)Fم ا��R#ا �M�=�* ،

� *. �Mم (Jم  ١٩٥٥ا�دار�� ا��M %�#٢٧٤٦، ص  ٢٠١٠  
A ا��
ار ا�داري ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٣?7� XIالله ، و �"M ����C �7dا� �"M١٢٥ 
٤) ( .J�)� �� ا�Jا�دار�� ا� �FR(Fا� >R#٦١٦٣  �7٢٤/٢/٢٠٠٧ق ��  ٤٧ا��  �FR)Fم ا��R#ا �M�=�* ،

� *. �Mم (Jم  ١٩٥٥ا�دار�� ا��M %�#٢٧٤٦، ص ٢٠١٠ 
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٦٦ 

 

�7Fا� D)* ار
�M l)% ا��
� �I ًار5'� و�1دا��وھ� *�7ط ا��7FزM�  و�M*�ً  زM� *. آ�oر ��AJر 

Jا� �'�O �� ًو�1دا �'J* ا��� ��ور �'�(Mو D1�  ً�*�M٠) ١() و  

="�ب ��1� ، أوXI ا��7?A ا�%  ن ����7 ط)l ا���dء ا�Aي ���
ن 0C ط)lأ/ ا����! ا�;�ط        

M م ا����ء�R#ا 
�� G# %(M ء�dا�� l(م ط�I اط
�Oأ)% ا l(�="�ب ��1� #�% ���:�ب �

A ا��
ار?7� XI�C .M��
�� �Cن أ، وھ� *�  )٢(ا�EFا� �(Jا�دار�� ا� �FR)F0 ا���5)٠٠٠  %(M

 
��ا� .* �C� �Fار ا�داري وا�
A ا��?7� XI�C >R)(� �?R� � ل و#�ه�:J�=م ر5. ا��I ان

="�ب ��1� �(DF أl�)C ا���ھ
 M)%  د�Mء ا����l �� ھAا ا� �ن �F8�Iً ر���o .5 ھ� ان ��Rن إ

1n إ��dء ا��
ار 
� %(M()٠)٣  


وط           C V(J�� �F� �� وا��)"C�:ارات ا�دار�� ا��
. ا��C ي
EFق ا����ء ا�
و�< �?

�"V ا����Mة ا��اردة �� ا��Fدة � �'� A��7� ٤٧*. ���Iن *:)Q ا��و�� وI< )  ٤٩(وXI ا��7?

١٩٧٢(:* QRM %(M ، �� eي ر�Aا� ، ���
�7أQ ا��و�� ا�? XIة و
W5 م�R# ارات
I A?

 ��)* ،  ، ��A:�ً ادار�� =("?7�
ارات I �'10 ا� �� *�اC >R)ا� .RF� � AC�ن وXI ا��7?


ط ا�% O ���-aC AV وXI ا��7?"����ق � .* V- �I ���
و������C ��ن *:)Q ا��و�� ا�?

�ً  ا� 
وط ا����C� وھ�C�:ار ا�داري ا�
   ٠)٤( ان ��Rن ا��


اق  �)< ����I k7ن *:)�O Qرى ا��و�� أ        Jا� �� �* >Iل  7��١٩٧٩� ) ٦٥(ر�JFا� %(M

 A?7� XIن�1از و�J�Fار ا�داري ا�
ا*�م *(FR� ا����ء ا�داري او *(��I �FRء  ا��

 Q(:* ن����� Q*ا��� D��Jر �� ا���Eا ا��Aھ c��J� ع ان
 F��C �5ن ا��1ر G# ، .ا��Fظ?

 >Iرى ا��و�� ر�O١٧  �7��٢٠١٣  َC eJ"ا� ان ا� ، َ

اط ا���)<  ھAا ا���Eر ا�%ر �Oا

; ا/ا���C�1 ا*�م F:� �E��Fر ا�:'� ا�دار�� ا�
"� �'� .J�وا*
 وا��
ارات ا��� �
اد ا�

A��Jن ��M  0م ا�M k7)% �1از وXI ا��7?Fار ا�
   ٠)٥(*�م ا�FR)F� أ�� ا��

                                                           
١) ( .J�)� �� ا�Jا�دار�� ا� �FR(Fا� >R#٢٤٧٨  �7٣١/٣/٢٠٠١ق �� ��٤٣  �FR)Fم ا��R#ا �M�=�* ،

� *. �Mم (Jم  ١٩٥٥ا�دار�� ا��M %�#٢٧٤٣، ص ٢٠١٠   
��� M"� الله ، و��� ا����ء ا�داري M)% ا�FMل ا�دارة ، *7 �ة ا��JFرف ، ا�=�7Rر�� ، . د)  (٢�C �7dا� �"M

  ٣٢٢"; ، ص�Cون =7� ط
٣) ( >Iر .J�)� �� ا�Jا�دار�� ا� �FR(Fا� >R#١٣٢٢  �7١٥/١٢/١٩٦٢ق �� ��٨  �FR)Fم ا��R#ا �M�=�* ،

� *. �Mم (Jم  ١٩٥٥ا�دار�� ا��M %�#٢٥٣٢، ص ٢٠١٠  
A ا��
ار ا�داري ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٤?7� XIالله ، و �"M ����C �7dا� �"M٥٣ 

ا�I ، *:)� ا�J)�م ا������� . د)  (٥Jد ا����ء ا�\�EMم M"� ا��ھ�ب ا�"
ز�:� ، *:�س �Oرى ا��و�� و*

   ٠ ١٧٥،ص  ١٩٩٠،�dC �J*�1اد ،ا��Jدان ا�ول وا����W ، ا�F:)� ا���=; ، 
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A ا��
ار  )١(و�I ا���� ا�?�0           ?7� XIو �� �FR)Fا� V)� 0(ھ�:� �� �Iا
Jع ا�
 Fا� XI�*


ارا�'� ا��� I ان �JC �F� ."� �� �Fا�داري ، ا�*
 ا�Aي �'�ر ا���d�  *. د�Mى ا���dء ، �

��ارA?��'5ت *���?� �)����ن  .RF� � ر�oار آ
ھAا  ��1c��Jر 0C ان ، �Aا �5ن ا/و��M c. ا��

 D1ع *. ا�-�Fا� �'����X�J ا�دارة و= .* .-���Fا� ���F#٠   


ا��Jت         Fن ا����I م�R#ا V"��� ا� ا��7 �
ى ا�FR)F� .RF� 0� ا����ء ا�داري ان ��Fا� 

 ً\:J��* 
��ار5'� ، ، اذا �5ن ا�* .RF� � ر�oه آA?7� %(M l�
A و�5ن ��?7� XI�C 
*��و


  / ٧(�)�Fدة  ا=��7داً  ا��
ار ا�داري  M ن *:) #�دي���I .*رى ا��و�� )�O Qا���  )٢( ،

 %(M k7�
ي ( ��� رI< أ��Fت ا��Jا�
Fن ا����I م�R#)٨٣ (�� �7١٩٦٩  >Iت ر�"oن ا����Iو

و���Iن  7��١٩٧١� ) ٢٣( � رI< ، و���Iن ا$�ل ا�F(��F5ت ا�:^ا١٩٧٩8 ��7� ) ١٠٧( 

 >Iر ���Jم ا��=
)�  7��١٩٨١� ) ١١٤(ا�Jا�دار�� ا� �FR(Fا� �'J"���� O�ن ا�1
اءات ا��� 

 .
د �k [�ص �� ھAا ا�����ن  و*(FR� ا����ء ا�داري و*(��I �FRء ا��Fظ?� >� �F�٠  

�� وXI ا��7?A  أ          (�� �J� ا������"�
اً أ��� ا���< ا�?�0 #�ل ا�M"�رھ�  ،*� �E�Cص ا�* 

.  �,دارة*. ا���-� ا�داري  *�1'�ً F�I %ى ا�
� GA ا��
ار  l��1 *. ا�?�0 ان، #?7� XIو

 DWF� أا�داري
.  *�1'�ً اً *J* DFJC م����C ي ، ا�% ا�دارةAار ا�
*�M !J7. أوھ� ا$�ار ا��

A ا��
ار اذا �5ن *. ا��
ارات $�اره ، اذا �5ن *. ا��
ارات ا��)"� ، او إ?7� .M �7ع�*��C

، �C�:اً  ا��

وه أ*"�Mا .�A0 ( �,دارة *�1'�ً  و*. ا�?�'�ء ا�ا��5xF ان  ا�0���C ).* 0 ( �1د*

A ا��
ار *�-�ع د�Mى ا���dء ،  *
اً أا���-� ا�داري ��01 ?7� XI�C >R)� �F7ا�% ا�دارة #

.M �7ع�*�C 
A ا��
ار  وھAا ا�*
 ھ� أ*?7�. وھ� J* DFM ()٣(  A، ���(R< ا��Eدر XI�C ا��7?

 
FM A)'� ، وھ� �xدي �� #���0 ا�% ذات ���c8 ا�*
  ���aCف �,دارة*� ھ� ا� أ*?7�)٠)٤   

           eJ"اأا� ان ا� %(M 
R�/ا X$و A
 ، وا�O �F��O 0�ن �(R< ا��Eدر XI�C ا��7?*


ض ا��^ام M)% ا�داا#�Rم ا����ء ا�داري ?�
ا*'� وا�����FC DFJھ� ا�[
ى ، وا��� �#�C رة

0 ، وا��� =��7داً إ، � ���Fا� 
��C ;�F'� ا�#�Rم ا����8�  ���ة ا�*)٠ )٥   

                                                           

اق ،  ���M١ن D1�M ،ا����ء ا�داري ، ط.د �Zزي �DE *'�ي و . د)  (١Jا� ، �M�"�،*x=�� ا�7"
اس �)


VC�= ;1 ، ص. د�A5_ ،  ٠ ٢٨٠، ص ٢٠١٢* ، 
RC �:Fا� �"M !FEM٤٥٢  _�A5 ،ي ، . د�C^ا� ���]
، !��Rن ، ا��o\Wا��07 ا� ، G��Wد ا��Jار ا�داري ا��)"� �� ا�?�0 وا����ء ا�داري ، *:)� ا�(��ق ،ا�
 ا��

  ٣٨٩،  ص ٢٠٠٦
٢)  (  >Iر �Iا
Jا��و�� ا� Q(:* ن����� Q*ا��� D��Jا��)٠ 7��٢٠١٣� )  ١٧   
٣)  (\�� " .M ص. د  ، VC�= ;1
��١٤٩
ي *(�F ا��EJر ، * 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٤* ،  ����C � ٠ ٣٣٣#�. ا��
��١٥٠
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٥ 
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٦٨ 

 

           XIن و�C ى

اض آراء ا�?�� 0��A� �7ھl *; ا�
أي ا�ول ا�Aي �J�=ا �JCار و
A ا��?7�


 أ*
اً "�J� دارة *�1'�ً  ا�داري,�  A?7� XIو �� DFM .M ھ� ا*��7ع 
ا��
ارات ،وھAا ا�*

 �� DFJC م�� ، او ا��C�:ا�� �A ا��
ارات ا��)"?7� XI٠و   

  

  ا�
�ع ا�����

  8��2 أوا�� ا���اءات ا��'�<�8

� وھ          ��)� �J^ ا�1
اءات ا����8� ��C'� ذات ط"F�����ل ا���-�  �EEه ا��A

�ط
اف ا��Eأ*
 ا�% /ن ��01 اأا�داري  .J* DFJC م�0 ��*� ا�دار�� �)����J ط"


ض ����< *$�ار أإا��(�V،  و*7'� d� ا�% ا�دارة 
ط
اف أ���7ات او *)?�ت ، �F5 �0 ا5
اه *

�*�Eه ا/ ا��Aھ A?7� %(M و*7'� ا�دارة ،
�*0 أوا*I و
*�C  إداري V�)�1
اء �C 1'� ا�دارة

 V�7:� ذ�_ ا��(�C �FR)Fغ ا�\C٠)١(وا     

�V ا��M�F ، ��ن ھAا ا/ن lMء ا�o"�ت �أاذا ��5! ا����Mة ا��J*� و           �M %(M ;� � 
*

 >�(�?� V8�o���C  *� ���د�"� ، �5ن ان ا�دارة ��Z"�ً �� *:�ل ا��7Fز�Mت ا�دار�� وا����


 ا�(�=< �� ا��7FزM� ، وا�F)?�ت oاد إذات ا�
. ا��C l 7�-��� ا�% ان ا��7Fز�Mت ا��� 

 �*�Jا� ��
 *���وي ، R)C< ا*��زات ا��)Z ^5
* �� .7oا� .* DJ:� ، �,دارةوا�دارة 

أوا*
  a$�ار�C�:�C �)�$�ل ا�% ا�(��� *. [\ل ا���م إ��A_ ���م ا���-� ا�داري �Cور 

ة ا��J*� ا��� ����FCھ� � �:�ز ����C< *� ���'� *. *���7ات ، M)% ا�
Z< *. ان ا����M �,دارة

����< *���7ات -� �?�0 إ %)M >E٠)٢(1"�ر ا��   

           ���
10 ا/ [�ل ا�����ن �?� ���دار�� ����C< وا*
 ا�% ا�:'�ت ا�ا���-� ا�داري �� 


=�م ) ٣٧(دة ا��� ��Rن �� #�ز�'� �� ا��F ا��7��Fات* .*٣٠  �٠)٣(���١٩٦٣   


ع            Fن ا��� 
E* أو�� X(R�#� ط
�� ا���Mى �R� �I �* >����Cن �� #�ز�0 أ�1ز 

)� ا��Fدة M !E� �* ى وھ��Mت ) ٢٠(*. *���7ات *�7:� �� ا���"oن ا����I .*،  !E� �F5


ر �� #�ز�0 او أo"! ا����l وأاذا ( *. ا�����ن ذا�M 0)% ا�0  )٢٣(ا��Fدة )Fن ا��C >Eا�� 
I

                                                           
���. د)  (١�C  �
VC�= ;1 ،  ص #�. ا��* ،٣٣٦ 
�?% ا�C ز�� ، *
VC�= ;1 ، ص .د)  (٢E*٠ ٦٢٧ 
٣)  (\�� " .Mص. د ، VC�= ;1
* ، 
FM �(M ي�F#٤٦ 
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٦٩ 

 


ر �� ا�(�ل =R! أ*
ت ا�)Fا� >����C �FR)Fده أو �� أ�)� �M�* ب
I ( Fل ا��] �F5، ع


r� *?�-� ا��و�� ، =)�� ا/'� 
) ٢٧(����C< *� ���'� *. *���7ات ، ���FC% ا��Fدة  �,دارة*

10 أ، �F5 7��١٩٧٢�  Q٤٧ ا��و�� رI< *:) *. ا�����ن��
ف أ�1ز �'� �
 *Do�F ا�% ا�*


 �� ا���Mى ، 5ا~] �Fت اذا أ�'
ة 71 M وز�:��
ا*� � Z ;I��
ت�1ز �'� ]��  >���� .M

 

ف ا�[�   ٠)١(ھAه ا��7��Fات و�:�ز *7('� �)

          .* �'C V(J�� �*ى و�M0 ا��1���� ا���-� �� (= ;=�� %(M �Iا
Jع ا�
 Fأ�5 ا� �F5

 >Iت ر�"oن ا����I �� 0(M k� �* أد�� *. [\ل)١٠٧ ( �ل *. أ�0  7��١٩٧٩�JFا� ) ;=��

V ا��)< /#�Rم ا�����ن "�10 ا���Mى و*� ��C V(J'� *. أد�� D?R� �FC ا������ ا���-� �� (=

�)��-� ان ��*
 أ��ً ( ، M k� _�A5)% ان  )٢()ا�% ا�(R< ا��Jدل �� ا���� ا�7F��رة  و$��ً 

����0F ، �1ز ا�M"�ر  .M ;7�*ن اa� ، 0�*. ا���Eم ����C< د�D ا�o"�ت ا�Aي ��Rن C(�ز

 0(M ً�:# 0M�7�*٠ )٣()ا  

          (M ���
��ت *:)Q ا��و�� ا�?"��10 و*. ��وا*
 أ% =)�� ا���-� ا�داري �� 

�  ���'� ����C< *� �,دارة�I �� 0�
رI �* �7ات��* .*Couespel du mesnil)  (  م�I G#

10 أ��C �ا��و� Q(:*ا�% ا��ز� 
$�ار إ=��7 ا�'� �� أ
 ا�����C k��F< ا��7��Fات ا��� *


اره I���#aC  ش�JFا�% ا� �M�Fا� 
Z e�

، وازاء ا�"F�7ات ، ا���Fا� >����� 
ر *. ا��ز�

ً  $�ر ا��FR# Q(:Fً أ ��C�=  َ
0 ا��ز�
 ا�M  >����C k��F)% ا�?DE �� *�-�ع ا���Mى ، أ*�

�  ا��7��Fات��Fo 0���Z �M�* �� �C�(�Fأا� >R)��C ره��   ٠ )٤(��م *. ��ر�t ا[

          "��
ي ا��� و*. EFأ��ت ا����ء ا�داري ا� �'*. ���Iن ) ٢٧(ا�% ا��Fدة =��7 �

�* ، 
5Aا��و�� =��?� ا� Q(:*  �'���C ا����ء ا�داري �FR)* 0C !�I) .*دئ�"Fة  ا�
���Fا�

 ��(J�F�7ات ا���Fا�وراق وا� 
8�= >����C م^�(��� ا�F:�ل ا�داري ، ان ا�:'� ا�دار�� 

                                                           

ي رI< ) ٢٧(�E! ا��Fدة )  (١EFا��و�� ا� Q(:* ن���I .*٤٧  �7)%  ��١٩٧٢M ( �-�?* �r����% ھ

 �*�R)ت ا��':��C ل�E�r� ا���Mى ا�'� D
ا�J� ، و�F?�ض ا��و�� �� ="F(� �'�r'�
 ا���Mى و�)�ا��و�� 
���ت وأوراق ، وأن ��*
 �M��=�CءC .* ً�*ن �ز�R� �* %)M ل�Eن �)(�ذات ا�   .M >'ا�x�� ن�ذوي ا� 

5
ات او A* >����C ن�ذوي ا�  X(R�C ى أو�Mا�� �� G��o k�O أو ا��[�ل �'��)�ا��8�I; ا��� �
ى �^وم 

 ذ�_ *. إ1
اءات ا��(�V �� ا�D1 ا�Aي �(�د ذ�_ Zو �(FR�
ي *(�F ا��EJر ، *
1; . د) *���7ات ��

 ١٥٩=�VC ، ص

ا���I .* �Iن ا�o"�) ١(ا��Fدة ) (٢J٠ت ا� 

ا�I ) ٩(ا��Fدة ) (٣Jت ا��"oن ا����I .*٠ 

٤)   (0
VC�= ;1 ، ص. د  ا�Oر ا�* ، 
FM �(M ي�F#٤٥ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٧٠ 

 

 �� �:�7Fع ا�7^اع وا��-�FCإ ً�C�:0 إ���"o أ ً�ذ�_ ، و�I رددت �Iا�.  *�% ط)l *7'� و �?

   ٠ )١()*:)Q ا��و�� ا�I�J�F"� ھAا ا�F"�أ 

            �Iأو �J� ا������"� �,دارةا�1�F'� *. ا���-� ا�داري  ��وا*
[�)X ا�?�0 #�ل ا�

�C G
 ا�"eJ ط"J� ا/أ���< *� ���'� *. *���7ات ، #R� �-ت ا��� ��1''� ا����"(�(� 
*

، M)% ا�M"�ر ان ھAه ا��)"�ت ����7 ا�% ا����Mة ا�1
ا8� ا��� ���ل ا���-�  �,دارةا�داري 

�� ���� ا��(�V �� ا���Mى ، و*7'� =)(= 0< ����C< ا��7��Fات  �,دارة*
 أ1F$ .* وھ� ،

 ��اً ا��ظ?� ا����8'F�V ا���Mى ، �)�C ��"�
Fا�دارة او  ا� %(M ي�Jدون ا�� �'� DE?(�

=�C س��Fا� �'��\��)٢(  eJ"ان ا� .J� ا/أ، �� #"�C ف
�Mو 
 ��F  ا�Aي ���xه ، ��
اً *

F��C�:0 ا���-� ا�داري *. دور ا�C ;� 
0 *. #� ط
�� ا���Mى C �* >����C(�ز�أ� �� ان ��*

 ً���"oإ DE?(� �*أ *���7ات �ز ً�  ٠و �?

10 *� �� *:�أ           ��1
اء �,دارةوا*
 أل =)�� ا���-� ا�داري �� aC  ، اداري V�)�

 0�?7� 
Iا ���
X ا�:'� ا�دار��  و�)�)Fم ا�دار����ن *:Q( ا��و�� ا�?(R� ��1
اء=)aC 

)�
 ا�% ا�أ�C V �ن و8�I; ا���Mى ا�7F��رة �
،  c8��7C �FR)F ھAا ا��(�V*�*0 ، و����< ا���

� M)%  ١٩٩٥*. ���Iن ) ٨/٢(وا�Aي �:� أ=�=0 �� ا��Fدة ��Wا� �'�
�� !�I أ*� اذا �5ن (ا���

 �JC 

اراً آ[I م�M V�
A ا�R)< ����� ان ���A ا� �k ا��Jم أو ا���ص ا�aC X(RFدارة *?7�


ض ، ��ن ا�FR)F� ا��� ا$�رت ا�(R< إذا ط)l *7'� ذ�_ $
ا#�ً dا ا�A'� 0�
:� ���1 V�)� 

���ذ ھAا ا�1
اء [\ل *�ة *(�دة �C �'FR# ذات �� 
*��    ٠) ان 

1
اء*W)� ا�وا*
 ا�1�F'� ا�% ا�دارة أو*.          aC  �ا��و� Q(:* 0C %�I �* اداري V�)�

 ��٢٤  �1
اءا�% ا�دارة  ، #G و01 أ*
اً  ���١٩٥٣aC  ى ا����Mت ا���JIوا �� V�)�


اI ء�dا� l(�C V(J�� !��5 �M�7Eا� V�7طFا#�ى ا� �� ����ا�7 Xر��E* ;ز���C ر اداري

 !)�V اداري �)�
 ا���Mى ، ان �:
ي �)�
ر ا�Q(:F ا�7oء �� ، �'� �F8ا��� ;��EFا� %(M

 �Mا�^را 

اف وز�Oعا�-�Fا� �� DE?ا� D"I  ونx ا� �� kE��* �7س'* ��
JFC   

 �?�
  ٠ )٣( ا�

                                                           

�D  ١٥#R< *(FR� ا����ء ا�داري ا��Eدر �� )  (١Cا��7�  ١٩٧٠ا ، �M�F:F٣٠١، ص ٢٤، ا� 
٢)  ( �. ا�'�rت ا�دار�� وا����8C DE?أ ا��"* ، >
اھCا �F)* �، *:)� ا�(��ق ،ا�=�7Rر�� ، ا��Jد ا��

 ٨٨،ص ١٥ا�ول ،ا��7�  
٣)  (  0
VC�= ;1 ، ص. دا�Oر ا�* ، 
FM �(M ي�F#٠ ٥١ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٧١ 

 

            >Iم ر�Jع ا���
اق ��ن ���Iن ا��"�ط *�ظ?� ا��و�� وا��J7��١٩٩١�  ١٤و�� ا� 

 
X) ١٠(و ر8Q ا��ا8
ة �� ا��Fدة أا��JFل ، ا�^م ا��ز���� 7:� V����% ا��(� ���)� �

 ً��
�
)�; ا��7��Fات  F1 %(M وا�ط\ع ، Xظ�Fال ا��Iو�. ا��، و�'� =�Fع ا� '�د و

  ٠ )١(وا�"���ت ا��
ور�� 


ض ا�% ا�دارة *:�داً #�R*أ#� أ�� ا��Jم ��� ا#�ل *:)Q ا���"�ط        �JFا� X(* 0 V�)�(� 


ض ا��7C �C��Jءً � >��JC 0 ان � 
 ا$��Z ���)� �7:� �$�� %(M ��F] .* �'?���C �

G �1ء ���M  0ءأ# ، )٠٠٠ 
Z رة�EC >� �I ض
�JF0 *; ا��
*�R� �Fن ا��(�V ا�Aي أ1

 V)C �-و
?Fا� �?أ$��� و[\��ً �)����ن و�R�� ������Cن C��M� ا�J^ل ا�7'��8 *. ا��ظ

�?�ق ��Cو Q(:Fر ا�
I ه
���م ذ5 �F0 و�(Mو ، �
 أ$��Z رة�EC رت�$ �I ض
�JFا�

 �'C ن�J�Fا� �C��Jء ا��d�aC >R)و٠٠٠٠٠ا� .RF� �إ�Mدة ا��(�V ا�داري *0J ن �:7� أ$��

 0)'� و���ً �)k7 ا�F �ر ا�R � ()٠)٢   

            
1
اءو�
ى ا�"eJ ان ا�*aC ، �FR)F0 ا�C 
*��V وان ��5! �)�  � �I 0ا� ا�

��F0 ا��� %Mا
�ا�دارة ھ� ا���  ، *DW ا�(�د�� و �Mم ا��(^ ، �F5 ان�ت ا�=�=� �)��Eم 

���م  V�)���C;د� �F* ، ا��� ���
ا� EC?�  �م ا�):�ء ا�% ھAا ا�1
اءا�% �Mء ا�داري ا�?

�8�7W�=٠ا  

ا� ا�V?�� � �7 *; ھAا ا�
أي �5ن ان ھAه ا���Fوف � *"
ر �'� ، M)% ا�M"�ر ان          

 
����  ٠ � ا�o"�ت �� ا���Mى ا�دار��اد�و�(k ا���-� ا�داري ���C ;�Fور ا�:��C �� *:�ل 

   

  ا�# )0 ا�����

  ا�6(��7ءات ا�(� ��د -). �12 2)�ل ا����� ا�داري �"� ا�دارة

0 ، �" �ن ط�Jن  و���ً =)��ت ا���-� ا�داري ��(�د           (M �#و
�Fت ا��M�7زFا� �J"��

 �E� 5^ ا������� ا�
Fا� 
�
��C 
��م �� �Cا�� ا�*� ، �J=ت وا��(�C ;�F�� ، D*�Rا����ء ا�

o ، اه�* ���)�
د و< �(�د �JC ذ�_ #��ق ا��M�F و�)�
ا�; ا���Mى و��C �(M %M�Fم ا�^  Aا��7?

                                                           
�k7 ا��Fدة )  (١ G#)١٠  ( %(M )او� : " Q� *. ر8��)� �7:� X���M)% ا��ز�
 او ر8Q ا��ا8
ة 

� او�� �� ا�����ن O %(M'�" و���M. *. ذوي ا��"
ة ،M)% ان ��Rن ا#�ھ< #�$\J*�1 دة(  
٢) ( ً��C�= 0
ار *:)Q ا���"�ط ا��Jم ، �F! ا��Oرة ا�I٠  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              
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 M)% إ��dء ا��
ار ، �E��� \C 0��Jن �Fوز ذ�_ا��:�� DC ، 0�Mو
ا�% ��M l"�  D��Jم * 

ھAا ا��
ار او ا$\#0 او إ#\ل آ[
 *()0 او ا�(�A� ، ���* e��J�C >R_ ��ن =)��ت ا���-� 

! �M�Cوى ا����ء ا��M��  D*�Rوى ���; �� ھAا ا�:��A� ، lا�� ھAه اF=)٠ )١  

� *. ��'�ء ا�����ن ا�          "��dا� lھA�ا���-� *(D #)�ل ا�% ا�M"�ر *"�أ #�
  )٢( داريو

. د�Mى ا���dء ود�Mوى ا����ء ا�M ، D*�R)% ا�M"�ر ان �I-� ا���dء ا�دارة C �I
�ر �)�?J*

 0���c8��� l ھAا �d�aCء���)د =(�
� _(F� وع دون ان
 Fا� 
Z ار
ا���dء ، QRM %(M  ا��

�Mا���-� �� د D*�Rوى ا����ء ا� ���-T�"� ، ف
Eا�� �Mو
; ان  ا�% ا�(�JC >Rم * ����


ف ا�دار ��JلE�)'� e��J���C ، و*. �� M >Rوأة او �(�Mد �(W*ى ا����ء ا ���
� �� D*�R�

��(J�Fوى ا��Mا��  e��J���C �"���Fوى ا��Mت ود�C������C ��(J�Fوى ا��Mد ا�دار�� ، وا����J��C

M �rO�7وى ا��M0 ا�دارة، �?� اط�ر ا���Mي ��زAا� �I�J�Fا� V# �-د ا�دار�� �(�د ا�����Jا� . 

F� ا��
�"� ا��� I D��J� ���
0 ، و�� *�7ز�Mت ا��
اF� l8)_ ا���-� ا�داري �� ��

 c8��� D��J�� ، و�� *�7ز�Mت ا������Cت �F)_ ا���-� ا�داري "�
#�د�'� ا�دارة ا��


nO ا�?�8Fن ا=< ا�\Mت وا�Cا����� 
^ ،��A_ وl�)C ا$(�ب ھAا ا�
أي ���0 � ��
ي #�

; ا���Mوى ا�دار��F1 %)M ا�دارة D٠ #)�ل ا���-� ا�داري *(   

واذا �5ن ا�*
 *��)�M�� �"�7��C Xى ا���dء ، وا�Aي ���FC% *"�أ #�
 ا�()�ل �           

; ا���-� ا�داري ان ���م F- D]�� DFJC. ا[��Eص ا�دارة او����  ، �'()* D)� ان


ح ، ھD ان *"�أ #�
 ا�()�ل *(D ا�دارة �:
ي M)% ا�ط\ق دون ان �
د �����xال ا�Aي �

� ا=��7Wء ؟(M      


ى l��1 *. ا�?�0 ا�M 0)% ا�
Z< *. ان ا�F"�أ ا��Jم ���� �JCم ا�()�ل *(D ا�دارة           �


 *. D"I .*  D"I ا���-� ا�داري �� د�Mى ا���dء ، ���0 ���م"�J��� eJC ا�(��ت C��FMل 

��Jن ��d�T�C 0ء *. [\ل Fار ا�داري ا�
�*D��J�C 0 ا��I DW* ، ا�دارة D)* وا�()�ل D]ا���


وع اذا ، ا���dء ا�:^�8  * 

ار آ[I %ا� Dار ا�داري ا�"�ط
�(�ل ا�� _�A5 .F��� �5ن


وع  * 

ار آ[I 
$�7M٠  

                                                           

 ، . د)  (١E* ، �?� ،ا�=Q ا���J(� �*�Jد ا�دار�� ، دار ا�l�R ا������(] >J7Fا� �"M ^�^Jا� �"M٢٠٠٥  ،

 ٣٢٩ص
�Fن ا���Fوي، ��Iء ا���dء ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٢(=٣٥٩  _�A5 ، 1; . د
* ، >(Jا� �"M X=�� ح\$


VC�= ;1 ، ص . د ، �A5_  ٦٨=�VC ، ص* ، >R)ا� �J=٤٦٦  _�A5 ، 1; . د
* ، ����C �#�. ا��

VC�= ;1 ، ص . د ، �A5_  ٣٤٢=�VC ، ص* ، 
RC �:Fا� �"M !FEM٣٦٤  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              
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. ��kE ا�ول         M
�)l ا�% �Fا ا�A��7< ھ= DE?ء *. ا��� C ه ا�(��تAن ھ�و�"

�(�ل ا��
ار ا�داري أ�dء ا�:^�8 ، �(��� ا�� ���)� ���Wع ا�
   ٠*� ا�?

  

  ا�ولا�
�ع 

  )١(8��2 ا���Cء ا�+I<� �)��ار ا�داري

M)% [\ف د�Mوى ا����ء ا�D*�R ا��� �(�د �'� ا���-� 5��M D$م #V ا��M�F ا�Aي          

� ا��
ار ا�داري او �JCم Mو
 FC ار
Iا� %(M م���0 �0 ا�دارة ، ��ن د�Mى ا���dء �Mز��

�0 ، واذا �5ن ا�$D ا��Jم ان ا���-� ا�داري اذا *� �DE �� د�Mى ا���dء ���0 � Mو
 *

� .* ;7F� � اAان ھ 
Z ، 0�"W����7M 0 #� ا�08�d او (�C X�� DC ار ا�داري
�D��J ا�� _(F

 � �Mو
 Fم ا��M ن ان�R� أو �M�Fا� l(ط %(M ً�7ءC �ارات ا�دار�
ا���dء ا�:^eJ"� �8 ا��

$�7
 ا��
ار ا�داري M D5 QF�٠  

          � >R)ء���d�aC  %(M ;0 و��*�J; آا��
ار ا�داري ا*� ان ���7ول ا��
ار 0(5 �F1 ره�o

 A8�7M %Fوره و���$ !Iو A7* .R� >� 0��5 
"�J�M lE7)% 1^ء *07 ا�R)� ، و�d�T�C  �Iء�

 ً�FR# وا#�اً  او ���7ول  %Fو�� ، lJFا� >R)0 وھ� ا�:^ء او ا�*�R#ء*. ا�d�T�C  �8^:ا� ،

 �J� يAوا�
ً 1و[ �  .M�(= >R)���Jن �0 إ � �I-� ا���dءا����Mة ا��J*� ا��� Fار ا�
زاء ا��

 ً�FR# ر�E� �*�7M ء�dى ا���Mد ��  .F��� ًءا�dا�  ً�8^1  D$ان ا� .
ار ا�داري ، �� #�(�

'� F1)� او d(� ا� ان _(F� \� ، �ارات ا�دار�
0 *��ة �� د�Mى ا��dء ا����ان �
�e ان =)

 01�Fا� .J�ا�'� ، �\ �F)_ ان �)�d 1^ء دون آ[
 ، �ن ا���dء ا�:^�8 �� ھAه ا�(��� ا�

"�J�
  ً\��J� �C�WFC  ا�دارة DFM �� �-ا��� l��1 .* ل�(# ������C0 ، و��Jن �Fار ا�
�(�
)٠)٢        

         �Eء و���d�T�C ار ا���:^�8 ا
أن ���7ول ا�(�d�T�C >Rء 1^ءاً *. ا��
ار و*� ، داري)�


 M)% 1^ء *�F* 07 �(�ل دون ا��'�08 أو إزا�� E��� G)C ، ً�)�Mاه ���0 �"�% =)�Fً و$(


 ا��D��J ا�:^�8 آ*�م *:�ل أو�C\ف ذ�_ =�R7ن آ�oره ، Z 
و�R)< ا����ء ا�داري ،  ٣(([

                                                           
١)  (x� �7ء ا��7"� ا� ا��dء ا�:^�8 او ا���'�/�C 0�F����d�T�C 0ء ا�:^�8 ، �5ن ان �Aھl ا�"eJ ا�% F�� ��

 ا���dء �
د M)% 1^ء *. ا��
ار دون ا�'�ءه 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٢* ، ����C � ٣٤٥#�. ا��
  ١٦١ا#�F #�. درو�� ، *
VC�= ;1 ، ص)  (٣
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	� ا�����              

 

٧٤ 

 

، و��(�د  ا�R)� �d�T�Cء*� اذا ا=�(�ل ھAا ��ن ا�(�R� >Rن أ،  اذا �5ن ھAا *�7RFً  ا�:^�d�T�C �8ء

 ً��)"�ت ا���Eم  و 1^8�ً أ ا���dء =�اء �5ن 5)C)٠ )١  

          0��C eJ"0 ا��
J� �F5F7
 أ� �lE7 ا���dء �E� %(Mص ا��
ار #Z ره�oو آ

 ، H�� �Mو
 Fء*� وأا�\Fرات ا��"�M� ا�دارة *(�ھ� ��
��)_ ا���  %(M ،  ������C %�"�و


ار �(� �Mو
 Fر ا��o~٠ )٢(ا�1^اء وا    

          eJ"ق ا�
 )٣( و�?Z ا�:^ء %(M ار ا�داري

د د�Mى ا��dء ا���. ان C ، وع
 Fا� 


 .C0 ، �?� ا�(��� ا�و�% ����% أو(F5�C 0��Jن �Fار ا�داري ا�

د د�Mى ا���dء M)% ا���ن 

7�ً  ا��
ار ���J\ً �-� ا�داري �D��J ا��F- 08�d�aC  ً�G ورد ا���dء M)% ا�:^ء  ، 8^1#

�'� ، 0����Jن �0 ، و������C � ��:�وز ا���-� ا�داري #�ود =)Fا� lJFق  ا���� .F- >��

 ، �Mو
 Fر='� ا���-� أ*"�أ ا��F� �8�7W�=ا ��(= �C�WFC D��Jا�� �J� ���Wا�(��� ا� �� �*

�*D��J�C 0 ا��
ار[\ل *. ا�داري I  0��Jن �Fءا��d�T�C  D)* D)� ������C0 ، و(F5�C  

  ٠ )٤(ا�دارة 

، اي ان ��Rن  ن ��Rن *���?� ا�����ن 1^8�ً أا���dء ا�:^�8 �)�
ار ا�داري  و� �
ط ��         

 0$�E� .* ط ان  وأ1^ء
� � _�A5 ، �'JF1 Q��Rن 1^ء *. آ�oره *���?� �)����ن و�

 ً\C�I ار

 RF� � �8^:�(� �(C�I ا��Z ره�o0 وآ$�E� !��5 8� ، ��ذا^:�(� ً�،  . ا��dءه 8^1


 ا���dء ا�:^M �8)% ھ�ف ا��
ار ، #G �'�ف ا���dء ا�:^�8 ا�% o��
ط �Mم � � _�A5


ا�(?�ظ M)% ا��
ار *. ا���dء ا�R)� *. [\ل �Mم o�ا��  %(Mه أ
  ٠)٥(=�=0 و�1ھ

           �Iء و�dا����ء ا�داري #��� ا�� V"ار ا�داري  ط
*. ا�$�7W�=�5  Dءا�:^�8 �)�

 Q(:* >R# ���
)�� �I-� ا���dء �� �Mم ا�()�ل *(D ا�دارة ، �?� �= >Rي �(Aم ا��Jا�

  tر���C ���
�  ١٩٩٣*�رس  ١٢ا��و�� ا�?�I ��)ز�F(� ( ً�وا���ص  �7M*� ا�d% ا��
ار 8^1

�(��� ا�")� ا�Aي أ �JCaCد .* 07F�� �F� ، .J* �(C %ا� l��1أُ #� ا�JC 0   ٠ )٦(� ا�71"� ا�

                                                           

 ا�:�*�J ، ا�=�7R. د)  (١R?ى ا�دار�� ، دار ا��Mا�?���8 �� ا�� >R)ا�"�وي ، ا� >
اھCا DM�F=ر�� ، ا

 ٣٦٤،  ص ٢٠١٣

 ا�:�*�J ، ا�=�7Rر�� ، . د)  (٢R?ارات ا�دار�� ، دار ا�

ة ا��(�ل �� ا��R� ، د�F)* �I�=٢٠١٢رأ�! د 

  ٤١٤، ص
� ا�����ن )  (٣(5 ، 

�Zم *�R ��ري ، *�ى =)�� �I-� ا���dء �� �D��J ا��
ار ا�داري ، ر=��� *���1-

 ، DC�C �J*�1 ،٠  ٣٦، ص  ١٩٩٧  _�A5ص. د ، VC�= ;1

ه ، *1 >�Jا� �"M >J7Fا� �"M٠ ٣١١  
   ٤١٥د=��F)* �Iد ، *
VC�= ;1 ، صرأ�! . د)  (٤

1; �?�0 ، ص ) (٥Fھ� ٣٩٠ا��JC �*و 
��٢١١
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د اورده )  (٦ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
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٧٥ 

 

           
E* �� ت ا����ء ا�داري��"��#� ا#�Rم *(FR� ا����ء أ، *� �1ء �� و*. 

C ن ا�داري� ) ً�F� و�I $�ر =)I

ار ا��I  ا/أ�� ���Z0 ، و=�= ً�����I �d"7� �5ن 
ان ��Rن  *

 �M�Fا� �I
��M  �d"7"�راً ا� ، �I
ا��dء ا��
ار *. ��ر�t ا=��FRل ا��Fة ا������� ا�\ز*� �)�

 ً�0 �0 ھAه ا��Fة  8^1� !(F�5ي اAا� tا���ر� .* �M�Fا� �I
� )١()�� ھAا ا���Eص وا�M"�ر 

٠  

)� �� #FR'� ا��Eدر ��         Jا�دار�� ا� �FR(Fا� !�I �F5١٤ ��� �١٩٨١   ) !dي ا�Aا�

 >Iار ر
7��١٩٦٤�  �٥٠٦0 ا�� )Eا� 
1^8�ً  � إ��dءً ، ا��Eدر *. وز�  ���)� .* 07F�� �F�

 D1ى *. ا
). ���'� *.1'�ت ادار�� دون ا[*�Jا=�(��ق ا� �r� وى�Jل ا��C �7J* ت G# ،

�* �� 0�"��
رت I /وو#�ات ا X8ا��ظ� ���)�C V(J�� اض ، وا=��ط او
* V(J�� �* ء�dا�

     ٠)٢()�C(��� 1'�ت دون ا[
ى �=�(��ق Z�O)� ا��ظ�X8 ا��� #�دھ� ا�"�ل 

�D��J ا��
ار ا�داري ، وا��� أ        ��
ع *n7 ا����ء ا�داري =) Fاق ��ن ا�
Jا� �� �*


"�J�
ار ا�داري و �(� ً�
و1 إ��dءً 8^1] ً �  0��(= .M ء�dى ا���Mد ��%(M �(W*و*. ا� ، 


ؤو=. ( ذ�_ *� #0C >R *:)Q ا���"�ط ا��Jم Fام ا�
ان ا�C��J� ا��� ���M ;* l=�7م ا#�

 05�(= .�)�� Xظ�F(� �$
��ء �Mدع وا
'� ا���رج وا�� %Mا

ر  �٠٠٠
ؤ=�8'< �I 0(Mو

�'� ا�% C��M� ا��Aار ?��C �C��Jا� D��J�()٠ )٣  

�D��J ا��
ار ا�داري          ;�
ح ھ�7 ، اذا �5ن ا���-� ا�داري ����*. وا��xال ا�Aي �

0 ا�()�ل *(D ا�دارة ، ��F ھ�  ، ا=��7Wءً  ��dءه 1^8�ً إ[\ل (M 
�)�*. ا����Mة ا��J*� ا��� 

  ا�=�س ا�Aي ا=��7 ا�0 �� ا1
اء ذ�_ ا���dء ا�:^�8 او ا��D��J ؟ 

RF�0. رد ا�          (M �7��� يAا���-� ا�داري  =�س ا�
ار ا�داري *. [\ل D��J�C ا��

 ً�8^1 08�dا�����ن أ*� ا�% ا��1'�د ا�����8 أ  ا� k� %و ا�:  

5�اً ��$X ا�����ن ا�داري ���I 0��Cن �8��I ،  : ا��(/�د ا��'�<� / و�ً أ          ����ور  


��ت و�Iا�M إا����ء �� �� 
���� �d�aCء��� ���م �I-� ا���dء  ا�����ن ا�داري ،ر=�ء و

�0  ، دون ا���Fس Mو
��Jن �0 اذا �M !"oم * F1^اءا�:^ء ا�/�C  اAار ، وھ
ا��)F� *. ا��

)� �� أ*� Jا�دار�� ا� �FR(F0 ا�
 �OCرت ا�E* �� در�Eا� �'FR)١٩٥٧/ ٣/  ١٦  �'���C )

                                                           
١)  ( 0
�� ، ا�Oر ا�EFا����ء ا�داري ا� �FR)* >R# ص . د ، VC�= ;1

اھ< ا�"�وي ، *Cا DM�F=٤٠١ا 
��٢١٣
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ،  ص. د اورده )  (٢ 

٣)   ( >Iم ر�Jا���"�ط ا� Q(:* >R#١٩٩٥/ ٩/  ٢٠، ��  ٩٥/ ٢١١  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
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� �R� �Iن �d�aC  ً\*�Oءان ا�(R< ا��Eدر I
;  ا��F1أ _�ACو �I
1^اء ا��
ار ا��Eدر A'Cه ا��

�"�7��C ر�E� >� 0��5 
"�Jار 5)0 و�
. ، و�R� �Iن 1^8�ً  ��J7م ا��I
Fا� ;F:�  ً �"E7*  %(M

�F5 �7 ھ� ا�(�ل �� ا�(R< ا����Fم ذ5
ه J* ص�E� ()٠  )١  

V ا�7�
��ت ا��� ا=���*! D8�=�5 *. ا�F5  D1 ان ا����ء ا�داري [)�M Vد *.          �)�

 

�� ا���� ا���ھ
 �� ا������� ���

 *:)Q ا��و�� ا�?R�Cاد ، ��� ا
. ا�دارة وا��C ا���ازن

 ��

M �C�I)% ا��)�� ا�����(� �(
ي *. ��
��  �,دارة�5=EFه ا����ء ا�
R�Cا �* _�A5و ،


. ا�C��J� وا�:^اء ، و������C ا�d)� �� ا�����
 ، و�I ط"�! ھAه ا�7�C l=�7ت �� *:�ل ا����

V ھAه ا�7�
��ت "���D��J ا��
ار  �7دا=�ا��ن  l(���ً ��ور ا����ء ��] .F�� ا�داري ا�Aي 


وع  �� ا�����
 و Z)�اً أ ظ�ھ
اً  * 
dء ا�:^ء ا��d٠  )٢(*. [\ل إ�   

           ً����L  /ا�����ن M�  : %ار ا�داري ا�
��� ����7 ا���-� ا�داري �� ا���dء ا�:^�8 �)�

�)_ ا�� %(M 0�C�Iق ر���D��J ا��
ار ا�داري ، وذ�_ �� � ��
ع *. =) Fارات ، *� *7(0 ا�


ً أو*. �R� >oن �k ا�����ن  ا�:^�8 �)�
ار �7M ا��0C .J ا*�م ا���-� ا�داري  �,��dء =�=�

� 1^ء وo"�تMو
  ٠*. ھAا ا��
ار  �Mم * 

           �FR)* ع
 Fا� n7* ان �JC ا ا�=�سAھ %(M �Iا
Jا=��7 ا����ء ا�داري ا� �Iو

�D��J ا��
ار ا�داري  ���"! *(FR� ا����ء ا�داري �� ( #M k� G)% ا����ء ا�داري =)


ر رد ا��J.  ا��J. ا���Fم���D��J ا/و أو ا��dء أا�'� ، و�'� ان  
��Jن �0 *; و ا��
اأ*Fر ا�

R)�7ءً ا�C %���* 0� ان �5ن e��J���C >  �M�Fا� l(ط %(M ()ا ا�=�س ��ن  ،  )٣Aھ %(Mو


ع  Fا����ء ا�داري =)أا� �FR(F� ا�1ز
�D��J ا�� ��1^8�ً  ر  �Iا
Jع ا�
 Fا� n7* �F5 ،

�ً *(��I �FRء ا�Q(:* )�F ا���"�ط ا��Jم ��# .�D��J ا��
ار   )ظ? ��(= .* k� �* ل\]

 >Iم ر�Jع ا���)���I �� 0ن ا��"�ط *�ظ?� ا��و�� وا��M١٤  �7��١٩٩١  0��C(  k���

 ���� �FC Q(:Fص  و�ً أ -:ا��E7Fت ا��C��Jض ا�

ارات �I %(M ا-�ت
�Mا� �� 
ا�7�

)'� �� ا��Fدة M0 �� ا�?�) ٨((M ص�E7* ھ� �* V)< *7'� و��ا�� �JC ة *. ا�����ن
) ً���o ( .*

e ا�C��J� أ�0 ان ��
ر ا��EFدM �I)% ا��
ار ھAه ا��Fدة ، و?��   ٠ )٤() و ا�8�d'� أو 

                                                           

�Zم *�R ��ري ، *
VC�= ;1 ،  ص اورده )  (١-٤٠ 
�EJ$  Dع ا�"��
ي ،ا=. د) (٢M�F  م�(J(� DC�C �J*�1 �7 �ر �� *:)* G(C ، ار ا�داري
ا��D��J ا�:^�8 �)�

 �(:* ، �  ٠ ٢٠٠٧، ا��Jد ا�ول ، أ��ر  ١٤ا�����

ا�I ا����7) أ "/�7*�o/  ٧( �k ا��Fدة  ) (٣Jرى ا��و�� ا��O Q(:* ن���I .*٠ 
 *. ا�����ن )  ١٥(�k ا��Fدة )  (٤



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
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. *. M. *�أ        C >ا�?�0 ، ��� ا��� XI�*  ء�dا�� e�
�.* .Cار ا�داري ، و
 ا�:^�8 �)�


رات �"* .M G)"� ء�dا ا��A'٠  

         ��� eا�?�'�ء  ر� eJC  ار
�م �I-� ا���dء D��J�C ا��I ءه�dا�داري *. [\ل ا�

 ً�G ان ا���dء ا �:J)0 *�:�وزاً  ا�*
 ا�Aي  8^1# ، 0����:^�8 ا�Aي ��Jل ا��
ار #�ود =)


اراً ��V(�� �F �� ا�إا�داري I ;I���1اً  ا  ������Cدي ا�% ، وx��J� وھ� *� �D ا��
ار ا�$)� ،

0C ;�F�� � ء  ا���-� ا�داري�dء ا����I ��)١(  0
ى ا�?�� �F5 ،Lafferriere)  ( Q(:* ان

 V)C Q0 ، #�ل �V)C 0J�F ا���dء و�(M ن�J�Fار ا�

 ا��d��D��J و ;�ا��و�� � ���


ار اداري ���1 وا���Mاء M)% ا[��E$�ت ا�دارة I DFM داهx* اAن ھ� ، D��Jا��       

 �(*�Jا�)٠ )٢  

. أ       # �� َ�� I eJ"ء ا��dا�� �-�I ء�م�d�aC  ً�ذ�_   �.*"
ر ا��
ار ا�داري 8^1


ار I Dار ا�داري ا�"�ط

ة �xدي ا�% ان ����
ج *. ا��R?ه ا�A'C A]ن ا�� ، �(FM رات�"�M�C

��7:< *; *"�أ إ اداري _�AC وھ� ، n
 *. إھT�C ، 0��F-��� ا�% ا�'� $(] k7ل ا��FM

x�   ٠)٣(دي ا�% ا=��
ار ا�و-�ع ا�دار�� 

�م ا���-� ا�داري            I ى ان
��[\ً  ا��
ار ا�داري 1^8�ً  �d�aCءا*� �(. �7 �J�  DFM ��


و�1ً *()'� *. [\ل ���J)0 �)� ا�دارة و#)��ً ] 
"�J� يAار ا�داري ، وا�
  0��M. #�ود =)

   ��٠ د�Mى ا���dء 

  

  

  

  

  

                                                           

اق ، *
VC�= ;1 . د)  (١Jا����ء ا�داري �� ا� �FR)* ت��(�� ��Zزي �DE *'�ي ، ا�(�ود ا������

VC�= ;1 ، ص. د، �A5_  ٩٨ص  ٩٨ص،*، 
FM �(M ي�F#٢٢  _�A5 ، 1; . د

ي *(�F ا��EJر ، *��

  ٧١=�VC ، ص 
٢)  ( .M \ص. د�� ، VC�= ;1
 ٤٠٧رأ�! د=��F)* �Iد ، *
�?% ا�C ز�� �'�F ، ا����ء ا�داري و*:)Q ا��و�� ، *
VC�= ;1 ، ص . د)  (٣E*٦٤٨ 
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٧٨ 

 

  ا�
�ع ا�����

�"�ل ا���ار ا�داري 8��2  


 ا=��7Wءً *. ا�(��ت ا��          "�J�*. �M�Iة #�
 #)�ل ا���-� ا�داري *(D ا�دارة ،  � 


ار $(M n. ط
�V ا���-� ا�داري ، ا�Aي I %ا� Dط�C ار
I .* ار ا�داري
�(�ل ا�� ���#

� DWF����ق =)��0 �� د�Mى ا���dء وا��� � .M ج
#� أر ا�داري اذا و�1 � ا��dء ا��
ا��


وط0O ت

ار $(n اذا ��ا�I %0 ا�(��)�C م��� ، �Mو
 * 
Z ه
$�7M٠   

         ��
ة �(�ل ا��
ار ا�داري )وR� k� ار ا�داري
�Cن �:� ا���-� ا�داري �� ا��

JFار اداري ا�
I 
$�7M 0��Jن �Fا� l0 ارادة آn �5ن *. ا�RFF. ان ��:0 ا�)$ 
]

�\ن ، ��(�ل ا��
� � ا�دارةC .* �($ار ا�داري ا�
ار ا�داري ا�"�ط�O �* !F(M Dب ا��

>
ار =)I %٠ )١(ا�  

ا�����ن  .#�ى ا���Rر ا��� ا=��Jرھ� ا����ء ا�داري *إھ� �(�ل ا��
ار ا�داري �         


ة �� ���ق ا�����ن ا��R?ه ا�Aھ ���� G# ، ���Fا� Dا�"�ط ��Jا� .F��و أ�ص �� ا�0 �� 

 DCلا�����C,�  
$�7
 ��M آ[M~ا ��Jا ا�Aھ ��Jا� ، %�* 
ل �Cن ا�R* ���5 .��I�J�F. ا���أ[

�\ن ذ�_ ا�)� ��J��  ��0C A]"\ن ا/"C �F(M ا*0إ��
C  �Iأ، و �F� ا�?�0 وا����ء ا�داري �'C A]

l ا��
ار ا�داري و������C ا�"�\ن ا���WF)0 *. و=)� ��eJC �:��JF� �J1 #��ت E� �


ارا��= �  ٠ )٢( ا�و-�ع ا������


ار �CطD ا�%  D ا��
ار ا�داري *.��(����م ا���-� V"= �*C ذ5
ه ا��R� 0  *. [\ل          I


ار * 
وع I7� �(�ولأJ* وط
O 
����� و $(�C� n ان ���'� �� ا� 
وط ا�W\ث ا�C:  

�\ن   :O Aن ا���ار ا�داري ا�N)� /  ا�;�ط ا�ول        C ;* ة ا��(�ل
R� ور�� G#

��I �(; C'� ا���-� ا�داري ا��
ار ا�داري �M�C"�رھ� و=���� �$�7
 أ��M %(M l�
ن �

 ������C و ، n)$ 

ار آ[I ر�oآ Dار ا�"�ط
RF� � n. ان ��Rن *:�ل �ا��)Eار ا�
�ن ا��

اذا  ول ، و��Rن ا��
ار ا�داري �Cط\ً ا��(�ل و�� ��5! ا�دارة �?�)M 0)% ا��
ار ا� �FMTل

                                                           
� ، ا���ھ
ة . د)  (١C
Jارات ا�دار�� ، دار ا�7'�� ا�
��رج ا�"�\ن �� ا�� ، 
M� ١٩٦٨، ر*^ي ط0 ا�  ،


اھ< ا�"�وي ، *
VC�= ;1 ، ص . د ، �A5_  ٣٩١صCا DM�F=٣٩٣ا 
 ١٥٤رأ�! د=��F)* �Iد ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٢



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٧٩ 

 


و�� أرD�]  .* .5اJFر0��5 ا� 
�. ا�C ار ا�داري
l ا�Aي � �ب ا��Jو��?�وت ا� ،

   ٠)١( و *�Jو*�ً أ *� �Cط\ً أوا�:�< ، و�R� ������Cن ا��
ار 

�)l   :ا���ار ا���ط� -). -�D �N�7ار اداري P�"N ان :;(#� /  ا�;�ط ا�����        �� G#


ف ا�Aي ��(�ل ا�0 ، �����-� ا�داري Eا�� 
$�7Mو Dار ا�"�ط

ة ا��(�ل ��ا�V ا��R�

 

ف آ[E� 
$�7Mار و
��ا�V ھAا ا�� .* V�)�� �Fا� Dط�C ار اداري
I ل�)� �� 
�7� �*�7M

G ا��7ع وا��F�Fن وا~�oر # .* X(��� n)$ .M X(��� ار
I �1�� ل ����� ان�)���� ،

� ، ��ذا �5ن ا��
ارانا��
ار ا�$)�  .�?�* ً �*�F  ة ا��(�ل
R� م�I .RF� �)٠ )٢   


ط ��(�ل ا��
ار ا�داري ان  :ا�	�اف ��8 ا�دارة ا�. ھHا ا�("�ل /  ا�;�ط ا����!        � �

0:���\ن ا��
ار ا�$)� ، ����(�ل ��< إرادة ا�دارة ا�% إ "C >(J�$�ار ا��
ار ا�:��� �JC ان 

 .J"�ا�WF� .�A)�ن ا�دارة ، و� ��
ك  ھAا ا�����
 اذا و�1 �0 ا=�س *. �� ا���Oص ا�


�� ان �(�V  ا�Aي �W"! �)FR)F� ، وا��F *. [\ل ا���D *. ظ
وف ا�(�ل�ان ا�دارة ��5! 

�Z ارھ�
�C �7J* �� ���dا�% ذات ا� D$�� 

ار آ[I �1ار وو
�\ن ھAا ا��C !"o ا�ول ، ��ذا


ة �(�ل ا��
ار ا�داري ،  ، وo"! �)��-� ان ا�دارة �E�= !��5ر ھAا ا��
ار ا�:���R� V"ط


ارو�I Dار ا�"�ط
( اً ���
ج *. ا��)$ ً ��ور ا���-� ���F. ا�"(M G. ا�رادة ،  �

$�ار إ�� ا�دارة *A7 ا�"�ا�� ا�%  �ه�:اا��
وف وا��M ;8�I. ارة *. [\ل ا���
ا-� �,د

   ٠)٣(ا��
ار ا�:���


ة �(�ل ا��
ار ا�داري ، ا� ان ا����ء ا�داري         R� ���

ف ا����ء ا�داري ا�?J� >و�

I ي
EFة *. [\ل ا�
R?ه ا�Aھ V"�� D"I 0 ، وأ�*�R# ا��ول ا��� .* ���Jا� 
��= _�ACت أA]

 ����� وا����ن وا���Fا� DW* ة ا��(�ل
R?C)ط"� )٤ G
ة  !، #R� ا����ء ا�داري �FR)*


رت I �*�7M �#ا
$ �'
 ا� �r� ا��J*� ان ا�DdO �M�F وظ?�C 0( ا��(�ل دون ان '��

7; ، وھ� *. E�(أ� XRرة ، ا� ان ا���M0 إ��C X$ار و
�C _م ، وذ��Jص ا�����ن ا���O

n)Eا�  �(*�O ة���RFC .J�
ار I 0ار ا�

  /�'��C V)��� � �F5ل إ�Mرة �٠٠٠'Aا ا��Z

X ا������� ��
ار DdO ا��ظ?� ا��J*� ھ� Rوان ا�� ، �*�R)ع ا���ص ا�% ا���8�1^ة *. ا��

                                                           

1; �?�0 ، ص)   (١F١٧٣ا� 

اھ< ا�"�وي ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٢Cا DM�F=٤٠٢ا 
ر��ض *(�. *:�ل ، �(�ل ا��
ار ا�داري و��Iء *(FR� ا����ء ا�داري ، *:)� ا�����ن وا����ء . د)   (٣

 ، 
 M د ا�(�دي�J٦٨، ص٢٠١٢، ا�   

ه ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٤1 >�Jا� �"M >J7Fا� �"M٣١٠ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٠ 

 

. ��RF��C�ة ا��� #�دت �0J�
ار I  �*�Jا� �r'��C t0 *. ذ�_ ا���ر��I\M !)"$ار وا
�� ا��

Xظ�F5  �*�FM ()٠ )١  


ة �(�ل ا��
ا       R� �(Jا�دار�� ا� �FR)Fط"�! ا� �Iة ��أر ا�داري و

ار �'� �1ء  ول *I

 0� ) >Z

 ، وا�M 0)% ا��"* �M��* �?. �� وظM �I 0��C ;��� .Jوف ا��

اض ظJ�=ان ا

��'� و� *. ا������I .RFFً  وأ�5ن �� *��Eد ا�دارة  *. �k ا��
ار ، ���0 *�(= ��  07J�

Iم ا���Mا��:�ز و D"I .* 07J�
ار I �� ھ�

 ا��� ورد ذ5�"* �?
 ، و�5ن �Cظ"Jا�� �� �

^ا�� �� ذ�_ ا�(. ، و�� ھAا #DF : ا��"l �� ذ�_ Fا� �� ���] 
�"* �?�Mم و�1د وظ

�?� ، Dط�C ار
I .* ل�)�� ، �)Eا� DF)* %(M ار

وط $(�0 و*���?�0 �)����ن ��  �ا�0ا��O

��VC �)����ن �� ا�?
ض ا~[
 ، *� دام �(�DF ا�E(� �� أ* n
ار $(I %ا� ، .-
#� ا�?

� �FC ، و01 *. ا���1ه %(M 0(و���  D�Jأ� ً�
ه 5)o ()٠ )٢  

          �� �FR)F(� 

ار آ[I ١٩٥٩*�رس  ١٢و��  .J�C Dار ا�"�ط

رت D��)�C ا��I

 k�(��?�ن ، و(� D*�M �?�C 07ظJ�C n)$ 

ار آ[I %اد =���� ا�
C �?ا��M�F �� وظ


اراً أوا�JIت ا���� ان C)��� ا���ھ
ة I رت�$  �F� 0اد =���� ، ا� ا�
C �?. ا��C �M�FظJ�C

A�1 ھ��. �)FR)F� ان ��5! � "� �F5 ، �M�Fا� .J� !Iة و
^ا�� C)��� ا���ھFC �?ه ا��ظ

"�J� .Jار ا��
I
. M)% ھAه ا��ظ?� ،  � ��Eدف *(\ً  /�0؛  *�Jو*�ً  Jا�� DF# .RF� و�

 �,��Cءوا�0 F��C !I�1دة �� ذ�_ ا���Fا� �?. M)% ا��ظJا�� DF)� ، ار
^ا�� وھ� M)% ا��

 �??�ن ، �وظ(� D*�M %ام ا��Jا�� .* _�AC ار
$�7
 *� �(M 0))E% �(�ل ا��Jا� %���*

 ً�����I 0F��   ٠ )٣( ا��� 


اقأ         Jا� �� �* J� ��
ع *n7 ا���-� ا�داري =) Fان ا� .* >Z
��D ا��
ار ���M 0)% ا�

ً /  ٧( ا�داري �� ا��Fدة  �7*�o / ن *) أ���I .* �رى ا��و��O Q(:ا����7 ، ا�  k� �1�� >� 0ا�

�(�ل  ��
�� V"ط �I �Iا
Jار ا�داري ، ا� ان ا����ء ا�داري ا�
�(�ل ا�� ��
�� .F���

 >Iر �
ح �AC_ *. [\ل #FR)* >R� ا����ء ا�داري �� ا���E� >� ار ا�داري وان
ا��

٢١٨/I ٢٠١٠/��ء اداري  tر���C١٨/٥/٢٠١١  �*�7Mاد ا� #�ل�dC ���)* ار
I ل^JC �-��

� �dCاد ا�:���ة #�� 
��*  ���0 ا��را=oو 
�^و� l"�C 0G �1ء �# ، �?ا�% ا�EIء *. ا��ظ

G ا~و#G ان ا ٠٠٠( # .* X(��� �?�oر ا������� M. ا��EIء و*�M �'7م �J^ل *. ا��ظ
                                                           

١)  ( >Iا����ء ا�داري ر �FR)* >R#٢٤٨  �70 ١/١٢/١٩٦٩ق  ��  ٢٠ا��د=��I  رأ�! .د  ، ا�Oر ا�
 ٢٧٣*(�Fد ، *
VC�= ;1 ، ص

٢)  ( 0
اھ< ا�"�وي ، *
VC�= ;1 ، ص. د ا�Oر ا�Cا DM�F=٤٠٢ا 
٣)  ( 0 ٢٧٨رأ�! د=��F)* �Iد ، *
VC�= ;1 ، ص. دا�Oر ا�



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨١ 

 

. ا��FظX ا�JF^ول J�?� ، و#G ان ھAه ا�FR)F� *. ا��ظ QRJC ا��FظX ا�E�F%�1از 

 _(F���Jن �0 ا=��7داً و �D��J ا/أ��dء إFا� 
�ً ( *. ا�"�7 ) ط(ا�?�
ة  #�Rم/ *��o ( دة�Fا� .*

)٧ ( >Iرى ا��و�� ر�O Q(:* ن���I .*)٦٥ ( �7��١٩٧٩ D��J�C >R)ق ا��?���C ر
I 0(M ،


 ا����ا�� ا��Eدر *. *(���� �dCاد /*. ا) ١(ا�?�
ة */R* ء�EI)'� اJ1(��� ، وFا� l�

* lE7* .* �M�Fاد ا�:���ة ا=��7داً ا��dC �#�� 
*. ���Iن ا���*� ) ٦٢(ا��Fدة  #�Rم/ ��

 >Iر ���F٠ )١() 7��١٩٦٠� ) ٢٤(ا�   

         �I ن ا���-� ا�داري�C ى
� ��Cم ا����R#ا� ;F1 �?� �� 0���:�وز ا��)ود ا��Jد�� ��(

M n)% ا��
ار *�-�ع ا���Mى و�Mم إ)Eا� XRي -?�ء ا��Aا� X$���C 0 أا��5?�ء�?- 

* 
Z ار
I D��)�
وع ا=��7داً ا�دارة ، *. [\ل  * 

ار آ[I %وع ا�
   
$�7M 
ا�% ��ا�

n-ا #)�ل واAو�� ھ ، ���Wار ا�
$�ار ا��
ار إ�)��-� ا�داري *(D ا�دارة ��  ا��

l=�7F٠ا�   

        * n��� م����(�. [\ل *�  .* D5 ان .* >Z

ار ا�داري و���J)0 ل اا�M 0)% ا���

 َ� �F'��C ن�'C� �� ا���-� ا�داري D"I .* >R)ء(��ن دون ا��d�T�C  ة�M .* ن�?(��� �F'ا� ا� ،

 َ�
ة �(�ل ا��
ار ا�داري وان ��5! R?� ، l�1ا� >R)ء(�ل دون ا��d�T�C  l�
� �I �'ا� ا� ،

�D��J ا��
ار ا�Aي �ُ ، آ�oر ���1ة �xدي ا�% ا�'�ء ا��
ار ا�$)�  QRJC ار ا�داري
"�� M)% ا��

 ���(��Jن �0 �'�ءه ، �F5 ان إدون  وا�(Fار ا�داري ا�
�)l ان ��Rن ا����
ة �(�ل ا��
ار R�

; ا���-� ��C D��Jط\ً ���� G# D��Jا�� QRM %(M ، D*�R��C  0C ن�J�Fار ا�داري ا�
ا��

 ً �7F- ء�d�T�C  ار

د ا�"�\ن M)% 1^ء *. ا��� G  ٠ )٢(ا�:^�8 ، #


ة �(�ل ا��
ار        R� ا���< ا�?�0 #�ل �Iرض ، ���  و�J*و ��x* .C ر-�=�7 أا�داري�J*ا 

�(�ل ا��
ار ا�داري  �'7* c:# ة�M %ا�داري ا�0 � ���1 �� ا�����ن  :رأ�'< ا� ً �$�E�  ^:�


ع �I و-; ا��
ار ا�داري ��  Fن ا��C ون
� �F5 ، �ارات ا�دار�
إ�FMل ا��(�ل �� *:�ل ا��

 ً�F8ب *; *\ز*�0 دا�J*. *. ا��اً  *
�� �)E7� ا��
��  �F1� أ��# � G#�ط���F- .* 0ت ، #


ة ا��(�ل   (�ل *; ھAه ا�����Fت ، A� �F5ھ�J* lر-�اإذن �)�R� ار
ا�% ان �(�ل ا��

                                                           

ارات و���وى *:)Q  ٢٠١١/ ��١٨/٥  ٢٠١١/ ��Iء اداري / ٦٤#R< *(FR� ا����ء ا�داري ) (١I ،

�"J� ا��XI ا�(���dC ، �Wاد ، ص،  �O٢٠١١رى ا��و�� ، *٣١٦  

VC�= ;1 ، ص. د)  (٢* ، 
M� ٤١٤ر*^ي ط0 ا� 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٢ 

 

 ً�)�
E� .F��� ل �,دارة�FھT�C  0))E� .RF� �'(FM ن\�C درا5'� انa� ، اث
و�Mم ا��5

0��   ٠ )١(=�أ ا~�oرأ M. ط
�V ا��(�ل �(DF �� ط


�� ا��(�ل و*� ا���xFأ         �� .M ا�Jار ا�داري ���'< دا�

ة �(�ل ا��R?� ون ن
� >'� ،

�ب ا�k7 ا�Aي Z ن�Cارا�
�(�ل دون  ت ا�دار�� � �RF. ان ��Rن =""�ً :^ ا��(�ل �� ا��


ة ا�'� ، ���ا�M ا�����ن ا��Jم ���)�I .M Xا�M ا�����ن R?ا�����ن ا����ل ا� �Mا���ص ، ���ا

�'� M. ط
�V  � �تأُ ا�داري "��Z�-����� ، ع
 Fا� ��ا�داري �I-�  ا����ء و��C Qا=

���ً أع l(Z ا�#�ن ، و* 
أ�� #  k7م و�1د ا��M ���# ��)٠  )٢  

         �F5و��x* lار ا�داري ا�%  ذھ
�(�ل ا�� ��

�7� ا�E(� ا��� �\زم ا��
ار ��I ان


ع �� ا���Cء M)% رZ"� ا�:'� ا�دار�� ط���F ان ھ�7ك *.  Fا� �"Zر .M 
"J�ا�داري ھ� 


ض dا� V�)�
�'� ، ا��� ��5! ��J% ا�0 ا�ا��=�D8 ا������� *� �RF. ا���-� *. E�C دارة

� �F5 ان ا��(�ل �FC ���)^*0 *. ا1
اء ، )٣(#�ى ھAه ا��=�D8 إو*� ا��(�ل ا� �\J��C >���ات 


 ا��^ا*�ً أ�:DJ ا�دارة W5  ً�$
   �M %(M٠م *���?� ا�����ن  و#

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  ١٦٢رأ�! د=��F)* �Iد ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (١

1; ا���VC ، ص)  (٢F١٦٥ا�  

VC�= ;1 ، ص. د)  (٣* ، 
M� ٤٣٤ر*^ي ط0 ا�  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٣ 

 

  ا�#�"! ا����!

����� ا� �% !:�ا�")�ل �")/� %� ا��'�ء ا�داري وا�� ��دارة او ا��+�ه ا�"

������ �  و


ض ا����ء ا�داري �7        J� ً�$�E]ا�?�0 ا�داري و l��1 .* ��  ���
70 *"�أ ، �� �"��

10 ا/�� 
�# 
�0 �1ء ��:� �,دارةوا*"��
وا "�Mا .�Aا����ء ا�داري ��  ، ا� �"Zم ر�M

 
O�"Fام ا���
 ا�A، ا/ T�Cدارةا�$* .C 

�. أي DJ1 ا���-� ا�داري *(�$*:  V�)�

 %(M اد
0 *. *�7ز�Mت *. 1'� ، و#�Eل ا��(M ض
J� �* %(M ا�����ن >R# ا�� وا�^ال�Jا�

A ا�دارة ?7��R#��  �F'7م#��I'< *. [\ل C Vا��� ��Eرھ� *. 1'� ا[
ى ، �F(�و�� ا����

 Q�
*/�C  D'ا�� ، ً �$�E]  xا�دارة أ�� #��� ا��"�ط D"I .* Aن #�ث ، ا�Aي إو �Mم ا��7?

 �����I �FI 0� Q
ح ��
ي �O د
  DJ1٠ ا�(R< ا�����8 *:


وج          ] .* �C� �5ن _�A�.M ا���-� ا�داري �F= � ، 0(M وض
?Fا� 
إذا *�  ا�(�

 �* �7�
M ا�����ن ا�داري ا��� �Mا�I V(] �� ي �)���ء ا�داري *. دور
�� %(M ا�دارة

$�E]ھ��'� ، و ً �  �����I ص�E� �:�� .R� >� ا���-� ا�داري %(M وض
?Fا� 
ان ا�(�

:� ا�^ام ا���-� ا�داري �?�A'C 0ا ا�F"�أ ، و�� �Fوا� ً�J"� 0(M وج
; ا������ ������C  �J"��

  ٠ا��
وف 

E] ���

ع ا�? F7% ا�"����م  �F� �:ً و�� M. *"�أ ا�(�
 د�Mات ا�?�0 �)�
وج ،  �$�

.
�M�F:* 0J� *. ا���ا� �C 7* 0 ا/ا���1�� ���F5 وا*
 �,دارة ، )! ا���-� ا�داري =(


ع ا�?
��� و*7'�  F0 ا�C �1ء �FC ًة
o��* 

اً M. *"�أ ا�(�]x* �C
Jا��ول ا� eJC !1
]

� وا�دار�� �Mم ��Fاءات ا�

����I �'Jن ا�1 �C 
��7و�'� �� ھAا وا��� =�ف �،  ٢٠٠٨ا�:^ا8

 �W��)ت ا��J�
�)l ا�ول *�ھ� ا�� F�7ول �� ا��� l���0F ا�% o\ث *���ا�G)"F ، *. [\ل 

Wا� l(�Fا� �� G)"� >o ،/0 ا1�� l(ط >����
وط O ��� ، دارة,� 
�)l ا�G��W أوا*Fا� �*

�� 0EE�� 0 ا/=�ف��ت ا����ء ا�داري ���1"�   ٠وا*
 �,دارة 

  

  

  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٤ 

 

  ا�ولا�# )0 

�ار أوا�� ��دارة وا�")�ل �")/�N8 %� ا�:�  ��ھ�8 ا�(;�:�9ت ا�"

��ء دور �)�إ�)��Mات ا��� ��دى C'� ا�"eJ *. ��� �5ن          M ً�$�E]ه ا�دارة و�:� �-� 

 
]����C V(J�� �* 0 ا�% أ��*�R#ا A?7�
ع و �Mم  Fا� �C�:�=ا ���
��)_ ا���Mات ، *. �� �

 ��(= ;=��0  ا���-� ا�داري وا���Fح �0 *. ا��
وج *.[\ل (M وض
?Fا� 
 *"�أ ا�(�

CeJC ت ، ا���  �$�ار�J�

اً أا�� d� !o�#  �-ا�دارة وا��� .C �I\J0 ا�(M !��5 �FM

، ا�Aي *n7 ا����ء ا�داري =)�� ا��'���  7��١٩٨٠�  ��٥٣٩ن رI< �ر ا���$��ا�داري ، 


عO �F5 ، ا�دارة �- ���Fا�  >Iا/ ١٩٩٥ ��7� ١٢٥ا�����ن ر ��
 ، ا�Aي *n7 ا���-� =)*

���% ا���أ، ا�Aي  ٥٩٧$�ر ا�����ن رI< أ ٢٠٠٠ا��'��� ا����F ، و�� �Mم  و=)M �-

 01�� ��(= D:J��Fأا�داري ا� 
   ٠ �,دارةوا*

� وا�دار�� ا�:^ا8
ي رI<  و�� ا�:^ا8
 ��� $�ر       ��Fاءات ا�
��7�  ���I٩/٨ن ا�1

. ا�دارة وا����ء ا�داري  �� ،  ٢٠٠٨C �I\Jا� �� DE# يAذ�_ ا��(�ل ا� l5ي واAا�

 ���
�٠  


�A�  ً�M_ =�ف �?
د       � .��ت �� �"�ن *� ���I DR�  ً\���* �1ن *. ھAه ا���ا�(= .* �'C ء

10 ا/��  ٠ �,دارةوا*
 *:�ل 

  

  ا�
�ع ا�ول 

�:8 و%��ً و%�ض �Sا�8 � ��دارةوا�� ����� أ6) 8 ا����� ا�داري %� :�/ 

 TD87  �٥٣٩)����ن رX�١٩٨٠   

           >Iن ر������C ���

ع ا�? Fدر ��  7��١٩٨٠�  ���٥٣٩ [�ل ا��E١٩٨٠/ ٧/  ١٦ا� 

 

ا*� �'����� M)%  �,دارةا���-� ا�داري =)�� ا$�ار أوا*Z ض
� ��*. [\ل *(= 0)7

 %(M 07* ���Wدة ا��Fا� !E� G# ، 0*�R#ا A?7��� #��� ( ا��Oص ا�����ن ا��Jم �� #��� �Mم 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٥ 

 

R# A< $�در *. ��I �'1ء اداري ��ن?7�8�ً  �Mم ��(�; و�� �
ا*�  *:)Q ا��و�� ���Z ;I��

�'����� -� ا���Oص ا���7JF� �)����ن ا��Jم  >R)ا ا�Aھ A?7�   ٠ )١() ���Fن 


ة *. ا��Cاع ا�����ن ا���ص ، #G ان ا���-� ا��Jدي           R� ا*� ا��'����� ھ�
dوا�

�QRJC ، �'�7J ا���-� ا�داري ، �'C�:F� 07 *.  �����*'� #�% -� ا�دارةRF� � يAا�

. ا�دارة ا��J*)� وا�'�rت ا����8�  �'��� ا����F -� ا�دارة ا=��7داً ا�ا=���ام C DE?أ ا��"F�)٢( 


اً   ١٩٨٠ ��7� ٥٣٩رI<  ��ن، ا� ان ا���d��� ا���-� ا�داري ،  A1ر��ً  �I ا#�ث (= ��

# Gn7*  ت�*
)Fان ��5! *. ا� �JC ا�دارة %(M �����'ا*� ا��
dض ا�
� ��*:)Q ا��و�� =)

* ���Wدة ا��Fا� k� 0 ، *. [\ل(Mم�J� م ا����ء ا�داري 07 ، 5:^اء�R#/ ھ�A?7�٠  

          Z
��راً وM)% ا�� 
"�J� ;�
�� ا���-� ا�داري �:�ه  *'�Fً  < *. ان ھAا ا�� (= ��

10 ا/ا�دارة �� �#\$ ��J� >� 0ا*� ا��'����� �)ا�% ا�
dض ا�
F(�5< ا�دار�� وا*
 و�

D  و*(�5<�J�A ا�#�Rم *. [\ل ?7� �� 
��7� ا�دار�� ، ا�*
 ا�Aي ��Rن *��Mة �)��[r�=ا�


ا*� ا��'����� ��:� و�1د ھr�  وd��C >R)ا��و�� ا� Q٣(ا#�ة وھ� *:)(  ،.M ً\��  ذ�_ ان


ا*� ا��'���dا� %(M !E� ا�����ن .* ���Wدة ا��F7?ا�� 
�A� دون ان �M k7)% أوا*'1�* �� �


��ن ھAا ا�����ن M)% ا��Oص ا�����ن ا��Jم دون  ا�% ا�دارة ، �F5 ان= 
EI �I ع
 Fا�

 .?(RFص ا�����ن ا���ص ا���Oھ< *. ا
ZدارةaC  م�M V�
* ،�F*  ء�xوج ھ
�xدي ا�% [

 �* �JG ط"# .* �*�Jص ا���Oا� ;* >'(o�F� .* >Z
�M 0)% ا�"��ا���Oص *. ���ق 

 .* 0C ;�F��   ٠ )٤(ا��)�� ا��J*�  ا*��زات���م 0C و*� 

  

  

  

  

  

                                                           

VC�= ;1 ، ص. د)  (١* ، 
FM �(M ي�F#١١١ 

VC�= ;1 ، صM �7�#"� ا��ا#�، . د)  (٢*٤٩٠ 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٣* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)*٤٣ 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٤* ، 
FM �(M ي�F#١١٥ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٦ 

 

  ا�
�ع ا�����

�:8 و%��ً  ��دارةوا�� %� ����� ا�6) 8 ا����� ا�داري :� و%�ض ا��Cا�8 ا�(/

 TD87  �١٢٥)����ن رX�١٩٩٥  

          >Iان ا�����ن ر .* >Z
��C٥٣٩  �7ط�ً  ��١٩٨٠�O ا���-� ا�داري ��(= D�� �I 

 ً 
ھ�  *���*�]�� l"�C و�1ً و ا*أ�� *�ا1'� ا�دارة
A ا#�R*0 ، و[?7� .M �'M�7�  أ�"* .*

0 ، ا� ا����FC .R� >� 0ى ا���Fح (M وض
?Fا� 
0�A *�1'� ا�(�?7� 
، F��� >� 0��5. أوا*

D دور ا���-� ا� �,دارةJ?� �� �J�
���XI ا���=� ا��  >� _�A�، A?7� �� �Fھ��F(� داري

. ا#�R*0 أF��
�(� ا#�R*0 ، وذ�_ *. [\ل $ 

ع  وھ� *� �1ء 0C،  �,دارةوا* Fا�

 ���
�� ا�F?�ھ<  و�(��ً  ا��\�Cً ا�Aي �DWF ،  ��٨/٢/١٩٩٥  ١٢٥ا�����ن رT  >I$�ارا�?


ة ���Fوا�\�C ، وا���-� ا�داري �(*�Jا�دارة ا� .C �I\J(� �F�7F0 ا�C ي �1ءAا� k�70 ا��

  ٠ ���I١٩٨٠ن 

�0 ��� و=; =)�� ا/          "�� .RF� .�Aص ا���Oا� G
 ا��7FF#� �)��-� ا�داري *. #*


 ا�% D5 ا���Oص ا���7JF� ا��J*� و�A5_ أ. ا���-� ان ��R 01َ ا1'�'< ، اذ *َ �� *�*


��M Vم ، �F5 و=; =)�� ا���-� *.* A?7�C �?(RF��7� ا���$� ا�JFص ا���Oا�  G#

��7� ا�دار�� ا�F(�5< ا��� ��Fرس =)�� ا/r�=5< ا��)Fا�(�5< ا�دار�� وا� ;F1 0��F C ، 
*

���-T�C  ، �ا��و� Q(:F� اد�Fا� !E� �F5 )٨/٤،  ٨/٣ ، ٨/٢  (%(M ا���-�  *. ا�����ن n7*


ا*� �'����� ، ���I QRM %(Mن Z و  ��A?7� 
10 أوا*�� ��
  ١٩٨٠ا�داري =)E�Iي اAا�


ا*� ا��'����� ،dض ا�
� ��(= %(M  ً ; ا���-� ا�داري ) ٨/٢(�)�Fدة  ������*. ا�����ن ���

���ذ ا1
اء  �,دارة �F. ا�(R< ا�����8 أ*
اً ان �ُ �C� ً�M

ط ان ��Rن *�? C .J* يA?7  .M

; ان �ُ ا�(R< ا�����8 ، ���� �F5 َ� ًا

ار آ[
  �,دارة *�F  ً�'1. ا�(R< أ*I ذ���
ورة ا�C

 ���1 V�)�n7* �F5 ا�����ن  ا�F(�5< ا�دار�� و *(�5< ا�=��7rف ا�دار�� و  ،�JC ا1
اء 

01 �
ن ا/*:)Q ا��و�� =)�� ان �َ �Fا� 

ا*� �'����� ، =�اء �5ن ا/ �,دارة*dC ًدا�)* 
و أ *

���ذ�)k)� l ا� �MaCدة �5ن أ*
اً � Fار ا�
*. ���Iن ) )٦/١دة ��AC l=�7 �F(_ ، ا=��7داً ا��


ا*� ا��� dدة أُ ا��Fا� l1�FC !?اذا ا��I% ( ا��� �M k7)%  ٨/٢/١٩٩٥*. ���Iن ) ٧٧(-

A ا�(R< ا��Eدر *. *:)Q ا��و�� �� ا��F-�ع ?7�(M l:� 0��� ، د�)* اء
0 اذا ا���ذ ا1


ا*� �'�����  ط)l#�$ l ا� �ن ذ�_ �(���اً dC >R)ا ا�Aن ھ
، ان ��*
 F� �F5 ، 0C)_ أن ��


ي��A ا�(R< ا��M�-�F ان ���A ا� �k أ�Cا�� *. ا���ر�t ا�Aي �(�ده ،  ?7� %��Iاذا ا �*



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٧ 

 

 X(RFم او ا���ص ا��Jدارةا�aC  ًارا
I م�M V�
�7C 0ءً [
 JCآ *(M l:� 0��� ���1 V�)� �  %(M

 

ا*�  aC$�ارط)l#�$ l ا� �ن ان ��*dC >R)� 07 انRF� �F5 ار [\ل *�ة *(�دة
ھAا ا��

�����'��Jد =
���'�  *(�داً  * ()٠ )١   

  

  ا�
�ع ا����!    

 ������87X  ٥٩٧وا�� ��دارة A#��0 ا�����ن رTD أ6) 8 ا����� ا�داري %� 

٢٠٠٠  

         n7F� 0J= �� ���

ع ا�? Fا� XI��� >� /0 ا1�� �وا*
 ا���-� ا�داري $\#

10 ا/، ���  �١٩٩٥:'� ا�دارة ���I %(Mن �� ��(= 0)7* 

�0J ا�����ن رI< وا* �C )٥٩٧ (

�� ا���-� ا�داري ����ذ   ٢٠٠٠/ ٦/ ٣٠ا��Eدر �� (= ;=�� >�، ا�Aي ����FCه 

 �E� G! )٢( ا�1
اءات ا�دار�� ا�\ز*� �� ا�*�ر ا���F)�  �(:J��F� ا�(
��ت ا�=�=# ،

M)% ط)l *��م �0 ،  ا���-� ا�داري ا��7C ، D:J��Fءً  �F)_( *. ا�����ن M)% )  ٥٢١( ا��Fدة 

 ا�=�J:�ل ، أن�� #��ت F1 ذ����C 
*�� ، �; ا�1
اءات ا��
ور�� �(��F� ا�(
�� ا�=�=

 �� ّCو >
 #��� #�Eل ا��Mاء �1Z�7ي . وJFا� k� ا� .* c�
وع ا�:��*� ، ا��7 *

�aC  0دارةX و ا� �k ا���ص ا�RF)أ ا��Jم�)����ن ��
��M Vم ، وذ�_ ا�7oء *�Fر=�0 إ#�ى =)*

     ٠ )٣()=�M�  ٤٨اري ا�A'C D:J��Fا ا�1
اء [\ل ، و��*
 ا���-� ا�د


 ا��)"�ت ا���$� (�)< �          �7C �(:J��Fا�*�ر ا�دار�� ا� �-�I ص�E�]ا�����ن ا 
E


��ت وا��FMل ا��Eدرة M. ا�:Eا�� %(M �
��ت ا�=�=)��C ً�E�O رھ��"�M�C �ا�دار� �' 

 ً���7J*  ً �*�M  ت��
Eل وا���FM0 ا�$�E�]ا DFO DC ، ص ا�����ن ا���ص��Oا .M درة�Eا�

��ت (= D:J��Fا���-� ا�داري ا� n7* ���:ان ا�����ن ا� �F5 ، م�M V�
ا��A. �����ن ادارة *

(�� �Cدي ، *. [\ل *� *��ر�Jت ا���-� ا���*. [\ل *7(0 )  ٥٢١/٢(�Oر ا�0 �� ا��Fدة أ

 D]ا��� ���� *�ا1'� ا�دارة �� #��� ا���Mاء M)% ا�(
��ت ا�=�=� ا�7oء وا*
 أ T$�ار=)

                                                           
 ١٢٢*(�C �Fھ� اQ��� �C ، ص. د)  (١

VC�= ;1 ، ا[��Eص ا����ء ا�داري ا���F# �� D:J��F� ا�(
��ت ا�=�=� ، *�زن �)� را-� ، . د)  (٢*

 ١٣ص

. د)  (٣FM �(M ي�F# ص ، VC�= ;1
*،١٦٦  



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٨٨ 

 

�� ، �'��DJ1 ا�Aي  ١٩٩٥ DR �?�ق ���Iن �����Cن ا�:��� و=; =)��ت ا���-� *�Fر=�'� ��)

10 ا/�� ��(=�# %(M ة
$�I 
A ا�دارة �وا*?7�  ٠  )١(ا�دار��  ��#�Rم� �Mم 

  

  ا��اA[ ا�
�ع

  87X�٢٠٠٨  ٩/٨ا�#���8 وا�دار:8 ا�+Iا<�ي ر���D TDن ا���اءات 

 >Iي ا����< ر
� ا�:^ا8��Fاءات ا�
�I  7��١٩٦٦�  ١٥٤/ M٦٦)% ا�
Z< *. ان ���Iن ا�1


ا*� ا��'����� �� ا��Fدة d)% ا�M k٣٤٠(� ( �'A ا��^ام ( *07 وا��� �1ء �?7� .��Fا� eاذا ر�

A ذ�_ �� *(�
 و�(l#�$ D ا�DFJC �)(EF أو [��X ا��^ا*�ً ��C*��7ع ، oَ"! ا?7���C >8���

 .R� >��* ، ���Fت أو ا��'���ات ا�����J���C �"���F(� �FR)Fا�% ا����Fات ا����'���C ��I �I ( ،


ا*� ا��'����� �� D5 �1ا�"'� �F5 ھ� dد ا��)�ا� ان ھAه ا��Fدة وردت �ECرة *�)�� دون ان 

�CACA! ا� _�A� ، ���
  )٢(F٠(�5< ا�دار�� #�ل ا/[C A'� ا�(�ل �� �

10 أوا*
 *. D"I ا���-� ا�داري       �� ���R*ك #�ل ا�R ا� ;F1 أزال ��� _�Aدارة�,� 

 >Iوا�دار�� ا�:��� ر ���Fاءات ا�

����I  0Jن ا�1 �
ع ا�?
��� ، *. [\ل  F��C ًا
o��*

٩/٨  �7��٢٠٠٨ C ا�داري �-��(� nF= يA0 وا�
ا*� �'����� -� أوا*
 و��1Z ض
�

 ��Ad� ا��7?E��C ر�'F* �8��I >R# A?7� .M �'M�7�*دة ، ا�دارة �� #�ل ا�Fا� !E� ���

)٩٨٠ ( %(M 07* ) .�A و���ً �)�Fد?7���C 
�)�ب *7'� ا���ذ أ*Fا�دار�� ا� ��:�ز �):'� ا����8


 dC)  ٩٧٩و ٩٧٨(*����أM\ه أن  ���)� ;* �����'�
ا*� ��
= tنر�  �'��J?* (أ �F5 ، رت�O

�7*� ���)l ا/*
 أو ا�(R< أو ا��
ار ا�^ام أ#� ( *. �?Q ا�����ن ا�% ) ٩٧٨(ا��Fدة M

�'� �[��Eص ا�:'�ت ا����8� ا�دار�� �M�7ز* ;��� �rا���Oص ا���7JF� ا��J*� أو ھ

�(�Fا�دار�� ا� �
 ا�:'� ا����8*�� ، �7J* A?7� 
Cا�����ذ �C >R)ا� Q?� �� _ب *7'� ذ�

                                                           
  (1) MONTEILLET : la reforme  des  pouvoirs du  juge  administrative face          

alurgence  GAZ .  pal .  2000 .  no . 252 . et.  253                                  .                       
                                             

٢
) ( �  : ��!ر �و.*!ف ، ,�+*ذ رارات ا'�&!ء $# ا�"!�ون ا��زا�ري ، ��ث ���ور ��� ا��و

                                                          htt: //haiahem ahlamontada net/ t497-topic  
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٨٩ 

 

�)�ب *; �(��� اD1 ا��7?�7M A ا����Iء Fا� 
C����C �8ا���� ( دة�Fا� !E� �F5 ،)٩٨٢ ( .*

 %(M �5رAFا�����ن ا� )ر
�e��J ا�� .M �(���* �����'ا*� ا��
dن ا��R�()١(     

  

  ا�# )0 ا�����

�:8 وا������� ا�ط)0 ^�وط :�/�  -)�/� ��دارة و %�ض �Sا�8 

          ُ�5
 ، �:� ا�'� Aا� ��C�= �W��)ا� .
�1ع �)��ا���C ًوط�
O د�) �� .* �C � >�� �R� ھ�
ا�

10 ا/�� l(ل ط�"I 

ا*� �'����� -�ھ� *. D"I ا���-� ا�داري  �,دارةوا*Z ;I�� l(او ط

 V(J�� �* �'7*و ، l���
�n وا��)Fد �(Eح ا��Eورة ا��
�C V(J�� �* �'7* وط
، وھAه ا� 

C V(J�� �* �'7*و ، l(��� ���Fة ا�F(�دة �
�; ا��)l ، وھ� *EF��C)(� *. ا��� �F   :� =�7�7و�0 �

�:T ط)�N 0:/  ا�;�ط ا�ول�� ����)A د�  ٠وا�� ��دارة أP و�"

7. ا�F(�5< ) ٨/٢(ا��Fدة  �Oرتأ         ��اذا ( ا�دار�� و*(�5< ا�=��7rف ا�دار�� ا�0 *. 

 A��� �7ف ا�دار�� ، انr�=5< ا�دار�� او *(�5< ا��)Fدر *. ا��Eا� >R)ا� A?7� %��Iا

RFم او ا���ص ا��Jري ا��"�Mا� k� ا� V�

اراً )aC Xدارة *I م�M اءً أ
�7ً  و ا1J*  ن�R� 0��� ،

(M ا��� �FR)F�7ءً أ% ا�C0 ، و�
 ��  $�ر*�����ذ ھAا ا��
ار او ا�1
اء ، ان �C د�)* l(ط %(M

���ذه �C �'FR# ٢() ذات( l#�$ ا�% ا�دارة ان ����م 
10 أوا*�� l(م ��"�ل ط^(� ������Cو ،


�n و*(�د �)��-� ا�داري ، دون ان �����C �?�R< ط)�M lم $ l(�C ن��7 ا� ��� _�AC وھ� ،

���� ا�0 � �:�ز ا��� ا�% ا����Mة ا�1
ا8� ا��� �(�د ���ق =)�� ا���-� ا�داري  DE?0 ا��

10 ا� �� #�ود ا��)"�ت ��C >R)ا� _(F� � ������Cو ، >'("I .* 0(M �-و
JFا/ا� 
ا�% وا*

�)l *. ا�FR)F� ان ��رج �� )٣(ا�دارة *. �)��ء �?�0 ��C �M�Fان ���م ا� l:� _�A� ،  ق��7*

1
اء *(�د ، او ���C^ا*'�ا�% ا�دارة  #FR'� أ*
اً aC *ا
Z ض
?C �'7* l(��'����� M)%  �ا�

                                                           
١
- w.w.w : ور ��� ا��و� ، ��� ٢٠٠٨$�را*ر  ٢٥$#  ٨/٩!�ون ا'�راءات ا��د�*0 وا'دار*0 رم ) (

joradp.dz /TRV /ApciviL .                                                                                           

VC�= ;1 ، ص. د)  (٢* ، 
FM �(M ي�F#١٩٣  

 (3)  CHABANOL   (D)  un   printemps   procedural   pour  la   jurisdiction                 
                                                       administrative .A .J  1995 . P . 388                      .   

                                                                                    



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٠ 

 

�M �d*�و*(�داً  ، و�:l ان ��Rن ھAا ا��)l وا-(�ً  ا�دارةEC l(�دون ان  ، ا*� اذا �1ء ا�


��R� 0���  eن ��1
اً  *(�داً  ���F. ا1
اءً ��C)٠ )١  

        eر� ��� �
�)l ا��Jم ا�Aيا ��*:)Q ا��و�� ا�?� l#�$ 0ا� �ن ا�1
اء  �< �(�د �


 أ�)_ ا��7M ، �-��(� �F'F*�  ا�Aي �
��ه ��ر�5ً "�M )  ان %(M 0"(�7 �� ط��� >� .M��ان ا�

Q7(0 *���7  *��
 ا�"��FC 0"ط) �� !C يAا��*�ITا  �FM k(?C 0 ا��^ام(M ;�� ، 
EC?� أ1

 �7JFاذا �5ن ا�
*/�C  ا�0 �< �(�د �F5 ، ى
���"� �7��FC إM �*�I)% ا=�س $?�ت ا[Fا� ;����



�)�^م ا���-� �7M �(k ط)l ا��7JF  ذ�_ M)% اء ا�Aي �
��ه ، و�7Cءً �� ط)"0 ا�1*/�C  ،


�(�ً ��Cط�ر ا��F�Fح 0C �0 ھ�7 $ l(�
 *)^م  و*(�داً  ، وھ� ان ��Rن ا�Z �'� ������Cو ،

��I� ا��7C �*�Iءً �FM k)?C اذا �5ن اC ��

 ا��اردة �� ا��)l أM)% $?�ت  �71"� �Z ى
]

  ٠ )٢()E?� ا��� #�دھ� ا���Fم *07 ، اذا *� ر�e ط)"M 0)% ا=�س ا�

          �Iط أو
�O  ن���Iت  ٣٠/٦/٢٠٠٠��
ا���ص �����Cء ا�داري ا���F)� D:J��F� ا�(

 
10 أوا*��C l(ط >���� �، #�% �RF. ���-� ا�=�J:�ل DE?� �*�7M ��  �,دارةا�=�=


ا��)l ان *�� ����)F(� �ور�

 ا��Cا���ا DRC  �* وھ� ، ��Oرت ا�0 أM)% ا�(
��ت ا�=�=

M)% ط)��Z �  lن �Foن وار�JCن =��7C ، �Mءً M)% ا�0 �:�ز �)��-� �)  ٥٢١/٢( ا��Fدة 


ور�� - 
Cا�����ذ �C ، �)(Fورة ا�

ره ا��"�، �(��F� ا�(
��ت ا�=�=� -� ا���Jي 

�0 ا�دارة ا�7oء A��
 ا������� ا�Aي اZو 
�   ٠ )٣(*�Fر=�'� ��)��'� ا��ا-n وا��

  

�:T ط)0 ����� / ا�;�ط ا����� ��  �٠#� ا�#�ة ا�(� 2�دھ� ا�����ن  ��دارة ا�وا��ان :_�ن 

        l(ط �� ط
10 ا/� ��� 

ا*� �'����� ، ان ��< ھAا ا��)l ��  �,دارة*dC >R)او ا�

10  ���I١٩٩٥ن  ، ��� ا�1زا��Fة ا��� #�دھ� ا�����ن �� l(ط >����; أI��
 ا�% ا�دارة او *

>R)ن ا�\Mا tر��� .* 
'Oور =�� ا
* �JC ، �'(M �����'�
ا*� Z  ه ، اذا �5نA?7��)�ب Fا�

*. ���Iن ا�F(�5< ا�دار�� و*(�5< ) Q(:* .M)٢٢٢/٢ ا��و�� ، �F5 ا�5ت ا��Fدة  $�دراً 


ورة ٣/٧/١٩٩٥ا�=��7rف ا�دار�� �� - %(M ،  ور
��ر�t اM\ن * .* 
'Oا �o\o ة�*

و�RF. ر�; ھAه  ، و *(�5< ا�=��7rف ا�دار�� أ�� ا�(R< ا��Eدر *. ا#�ى ا�F(�5< ا�دار

                                                           

VC�= ;1 ، صا���-� ا�داري وا�*
 ا�����8 ، *'�7 *���ر ��ح ، . د)  (١*٢٢٥ 

VC�= ;1 ، ص. د  اورده)  (٢* ، 
FM �(M ي�F#١٩٤ 

VC�= ;1 ،  ا[��Eص ا����ء ا�داري ا���F# �� D:J��F� ا�(
��ت ا�=�=� ، *�زن �)� را-� ،. د)  (٣*

 ٢٠ص



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩١ 

 

���ذ ا1
اء D1�M ، ا��)"�ت دون ا����ر اي *�ة اذا �5ن ا�(R< ا�C 
*�� �7JF� XIو �F= �

 A   ٠ )١(ا��7?

10 ا�Aي ��
nO *. ا��E7ص ا        �� l(ا�0 اذا �5ن ط ، ��Cأ��� 
;  �,دارة*I�� l(او ط

��ر�t اM\ن  .* 
'Oور =�� ا

��ع ا*�م *:)Q ا��و�� ، � �
ط ** �'(M �����'�
ا*� Z


��ع ا*�م ا�F(�5< ا�دار�� او *(�5< ا�=��7rف ا�دار�� ، * l(�ا�(R< ا��Eدر ، ا*� اذا �5ن ا�

��ر� .* 
'Oا �o\o ور
* �d"7� 
*�� �7JFا� >R)7% *. ذ�_ ، اذا �5ن ا�Wو��� ، >R)ن ا�\Mا t

 D1�M اء
���ذ ا1�C A٠، �RF. ر�; ا��)"�ت دون ا����ر *DW وXI ا��7?  

         eة ��� ر��ا��� ���*! ا�% *:)Q ا��و�� �)Q(:*)Nielson   ( >R) ا��و�� ط)l ا��

��'�
ا*� dC �FR)* .* در�$ >R# A?7�� ���) �(
  ١٤ا�دار�� �� ) *�ر=C��5وان  ١٩٨٢ا ،


 ٢٧أ*��� ا���< ا����Q(:F� �8 ا��و�� �� �� ا��)�I l اودع "F١٩٨٢ د��  �I l(�، ��Rن ا�

 ً��C�= م�I  0��
C >R)ا� ����� �F* ، ده�J* %(M)در �� أ،  )٢�Eن ا�������C V(J�� �F� �*٣٠  /

٢٠٠٠/ ٦ ��F)� D:J��Fء ا������C ت ا�=�=وا���ص��
� ، ��ن ا�����ن �< �(�د � ا#�ى ا�(

A ا��
ار ا�داري ، ا� اذ �5ن ا��
ار �I  *(�داً  *�Jداً ?7� XI�� �
�; ا���Mى ا�J��F:)� ا�
ا*�

�(E. *. د�Mى ا���dء ��FC ا��Fة ا�F(�دة �
�; د�Mى ا���dء )٠ )٣   

�:8 -). / ا�;�ط ا����! :�/�و��د �	)"8 ^`	�8 و���^�ة � ��0 ����� ا��� او �Sا�8 

   ٠ا�دارة

         
10 أ*�� l(�'� ، ان ��Rن �)���l  �,دارة� �
ط �(M �����'�
ا*� Z ;I��او 


 ذ�_ �xدي dCة ، و
O�"*و �E�O �)(E* 01�� l(ط V# ق��� .* ;=��و أوا*
 أا�% 


ا*� �'����� ، و���F ا�% ا��Oص Z ;I�� ً�
�Cء 5)Z >ا��و��  ھ Q(:* �5ا �Iى ، و�Mا�� .M


  ١٣ا�?
��� �� #R< ا$�ره �� "F���١٩٨٧  ،)�Mن ان ر�; ا���R� �����'ا*� ا��
dى ا�


ةً M)% أط
اف  *��Eراً O�"* .7JFص ا���Oى وا��Mي ادى ا�% و�1د  ا��Aار ا�
*. ا��

0  ���)l ��"�ل ط)�A� l_ ، )٤( )ا���Mى1��  -:#� ا��$?. أ*
 ا/

                                                           

ا*� ا��'�����. د)  (١dا� ، �F#ا �F)* ر�E7*  ، در -� ا�دارة�Eم ا����ء ا�داري ا��R#أ A?7�5:^اء ��Jم 

 ١٠٣، ص ٢٠٠٢دار ا�:�*J� ا�:���ة ، ا�=�7Rر�� ، 

VC�= ;1 ، ص. د)  (٢* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)*١٧٨ 

VC�= ;1 ، ا[��Eص ا����ء ا�داري ا���F# �� D:J��F� ا�(
��ت ا�=�=� ، *�زن �)� را-� ، . د)  (٣*

 ٢٠ص

VC�= ;1 ، ص . د)  (٤* ، �F#ا �F)* ر�E7*٧٦ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٢ 

 


ع ان*� أ/  و�ً أ Fا� l1او G# ، �
ف �� ا���Mى ا�$)����م  ان ��Rن �)���l $?� ا� �


ا*� ا��'����� ا� *. �5ن ط
��ً ا��7?�M 01�C Aم ، وط)"�ت ا�(��C >R ط)"�تd  ى�Mا�� ��

 �FR)* !�7ف ، ��� ر��r�=5< ا�دار�� او *(�5< ا��)Fا*�م ا� �'F����ا�$)� ،=�اء �5ن 


  ١٠ار�� ��Cر��C tر�Q ا�د"Fط)"�ً  ���١٩٩٥  
*/�C Q��C 

ار *��I ء�dا� >R# A?7�C

C� ة��(� k]
� n7* e�
C Qر�Chen Vexing) (  _م *. ز /�0وذ��I�F7'� ،وھCو1'� وا 

 ً��

#! ا����R� >� �� �FR)F ط$ G�Cن ھAا ا��)I .RF� � l"��0 �� ھAه ا�(���  ا���Mى ، #

!*��� ٠ )١(�� ا���E*� ا��� $�ر �'� ا�(0C  >R ا���ة ذا�'� �M�C"�رھ� ط
��ً  ا� اذا 

 ً����L /  ً�7J* l���
ةً  او ان ��Rن ا�O�"*  ُ� G# ، >R)0 ا��� C در�Eار ا�
���C .* l(��"D ا�

 k�O ً��

ط ان ��Rن *. ا���Oص  �Q ط C .Rو� ، �'�� C >R)ا��� $�ر ا� �*�E���C


5^ه ا������� ، ��� ا=�)^م *:)Q ا��و�� FC >R)ه ا��dي ا�Aار ا�
ان ��7J ا��
ار ا�Q* .�A ا��


ةً O�"* k� ا ا�Aھ o�ل ا��\] .* ً\��J�
5^ه ا������� * %(M 
  ٠ )٢( ا��dءً  وأ 

��7�١٩٩٥
  ��٢٧ اQ(:* �5 ا��و�� �� #0FR ا��Eدر �� �          ً��
Q ط� k�O ن اي�C ، 

 �� �)(E* 0� .Rو� ، �M�7زFان ���م ط)"�ً �� ا� ;���� >R)ا� A?7� ��'�
ا*� dا� ;I��C .*، ���

�� ا���I �� 0FR# ل\] )Melot (  �����'�
ا*� Z ;I��ا�Aي ط)Q(:* .* l ا��و�� 

A ا�(R< ا��Eدر  )١٠٠٠ (�Iرھ�?7� �E�C م�ا��
ارات ا��� ر��! ط)"�ت  �d�aCء�
�_ �� ا�

 .. �Cزارة و*:M�F� *. ا��Fظ?�"WFا� 
Z ل�FJا� !"W�� �*وا�\ز ، �*�Jا� �?ا����C ��(J�Fظ

 ��� ا��7FزM� ا���  ، #�% و�� �< �R. ط
��ً   Melotا�^راM� ، و�I اQ(:* �5 ا��و�� ان ا��

DE�  �8ا���� >R)ا ا�A'C �'� ً�7J* ن�R� ،  V�
! M. طdارات ا��� ا�

ة *. ا��O�"* رة�EC


ا*� ا��'����� *�"��ً ط)"0 ھAا ا�(R< ، و�R� ������Cن dا� ;I��C )٠ )٣ 

   I ط
�Oا �I �F5� ��٣٠/٦/٢٠٠٠ن  ، �(:J��Fا�*�ر ا�دار�� ا� �-�I %ا� l(ط >�����


ة �l#�E ا��)l ، وھ� *� ط"�Q(:* 0 ا��و�� �� O�"*و �E�O �)(E* ن ھ�7ك�R�ان 


 أر8Q ا�:F'�ر�� ا�?
��� د�Mى ��)�k �� ان "F��� �� ار
I ن����  ٢٠٠٥$�ر\MaC 

< *(�د ، o< $�ر �#��ً #��� ا���ا(Iن  رئ �� ا���I١٨  
"Fء����  ���٢٠٠٥�d�aC  ���#

�)l ا�% �I-� ا�*�ر ا�دار��  ا���ارئC .، وM)% ھAا ا�=�س ���م ا����J *. ا��Fاط7

8Q ا�:F'�ر�� XI�C #��� ا���ارئ 
� 
10 أ*��ا�J��F:)� ط��"�ا XI�C #��� ا���ارئ و

                                                           
١)  ( 0
VC�= ;1 ، ص. د ا�Oر ا�* ، Q��� �Cھ� ا�C �F)*١٨٧ 

1; �?�0 ،  ص)  (٢F١٨٨ا� 
٣)  ( 0
VC�= ;1 ، ص. د ا�Oر ا�* ، �F#ا �F)* ر�E7*١٠١ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٣ 

 

o\o ا��و �[\ل *�ة Q(:* D"I _�A� ، �'�\Mا tر���O G'�ر *. # ، �*��Fت ا��"(�; ا�F1 ��

< ا��A. $�ر ا��
ار  C��M ، >')% ا�M"�ر (Iاط�7 ا��* .* l(�ا�5?% ا��C Q(:Fن ��Rن *��م ا�

���
ة ، ا=��7داً O�"*و �E�O �)(E* 
7. ا����ء ا�داري ا�?
���  *.) ٥٢١/٢(�)�Fدة  ��

 �  ٠)١(ا���ص ��F)C� ا�(
��ت ا�=�=

 

  ا�# )0 ا����!

����� ا� ا�"�:�8ا�( ����ت ا��'�<�8  8 (X� وا�� %� ا��'�ء ا�داري

�X��
  ا�

         -��(� !#�Cت ا��� ا�J�
10 ا/��� �5ن ��Eور ا�� �� ��(= ���
وا*
 � ا�داري ا�?


ه �� ا�#�Rم ا��� $�رت Q(:* .M ا��و�� او ا�F(�5< ا�دار�� و*(�5< ا�=��7rف ،  �,دارةoا

5 �I0 ا/�ن و1���  �,دارةوا*
 *�)_ *:)Q ا��و�� �� F(Mو ��
* �=�= �� 
E��� �'� ،

 eJC0*�R#ذه *. ا1 أ����(��� ا��
ار ا�Aي �M �d"7)% ا�دارة ا %(M �'� 01�� ، >R)ا� A?7� D


ا*� �'����� *. اaC  D1$�اره *
ا/Z ض
� %(M 0*�R#ا .* 
، و��R?� �� ا�"eJ ا�[

?7� %(M ا1"�رھ� ���Fوا=���ام ا��'��� ا� .J* اء
���ذ ا1�C 
. ا�*C ;F:� �I �F5 ، 0*�R#ا A

  ��٠ #R< وا#� 

10 ا/و�I ط"V ا����        �� ��(= ���
�� ا����J *. ا�F:��ت ،  �,دارة*
 ء ا�داري ا�?


ا[k ا�"�7ء و�� *��7FC V(Jز�Mت ا��ظ?� ا��J*� ، و�� *7'� *�� n7*  V(J�� و�� l��1/�C

A ا�1
اءات *�7ز�Mت ا���Jد ا�دار�� و5?7� �� V(J�� �* _�A)7=و ، �(:J��Fول ا�دار�� ا��

�)_ ا/ .M �(W*ا� eJC ء��Mا ��  -:وا*
 وM)% ا�7(� ا�

� ا�#��� ����� ا�/  و�ً أ:�  ٠%� ��7ز-�ت ا��ظ�
8 ا�8��9  ��دارةوا�� وا�(/

10 ا/=)��0 ا=���م ا����ء ا�داري ا���   ��
ع ��  F7('� �0 ا�* ��� 
 �,دارة*

 ، �*�Jا� �?��ق *�7ز�Mت ا��ظ� �� ، ���F1"�رھ�وا=���ام ا��'��� ا�T  A?7� %(M0*�R#أ  ،

 �� 0C %�I �* ، ا�دارة %(M �����'�
ا*� Z ض
� �� ���
��ت *:)Q ا��و�� ا�?"��و*. 

 tر���C 0FR#ة ١٩٩٣*���  ٢٨�� ا���I ��  ) ن��=�C (
Z ض
� G�'����� M)% ا# �*

�r
�_  ا�'� Xد�� ، *��ارھ� ا��E�I5. ا���F(� �*�Jا� ً�1T  D"�رھ� ��*:�� %(Mى إ�#

                                                           
١)  ( 0 ١٨*�زن �)� را-� ، *
VC�= ;1 ، ص. د ا�Oر ا�



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٤ 

 

Aاً ا��Fظ?�ت �� ا?7�
ار ر�e ا���:�d�aC  Dء�(R< $�در  ��7Eوق ا���ص �O�JF��Cت ، I)١(  


 ا��7?Aي ، �� #�F5 ، 0FR ط"Q(:* V ا��و�� =)�� ا/*  tر���C١  
C��5١٩٩٧ا  ��I �� )


ار ��د�"�  �d�aCء، #�I G% ) دورون Iا#� أ$�ره أ %(M ا�)�م �C��M ;I��C ا��زراء �#

� ھAا ا��
ار ، وو01 ا�Q(:F أ*�ظ?� ا��زارة ، ��Jم * Mو
ا�% ا��ز�
 FC(� ھAه  *
اً 

 X(* .* �C��Jوا#� ا� 
'O �('* �� Xظ�Fراً ا��"�Mا  tر���  ٠)٢(اM\ن ا��(� >R)زارة *. 

 ً����L  /ا� ������ ا�#��� %�:���اM�c ا���7ء  وا�� وا6(`�ام ا�(/ P7#A ��٠ا�/8 ا�دارة  


ار ر�e ا/ ���١٩٩٥ �5ن ��Eور ���Iن         �C .J�
 ا�Aي ا��ح ���
اد ا�"Rا� 
o

k وا�):�]
،  ا��� *7('� ھAا ا�����ن �)��-� ا�داري*
 وا��'��� ا����F ء ا�% =)�� ا/ا��


ا[k ا�"�7ء ، �����-� ا�داري �� *�7ز�Mت *� n7دة *� ان ��01 أأ�MaC ا�% ا�دارة 
*


5^ ا������� Fر ان ا��I اذا k]
�(k ط)l ا��R)Fم �0 ، وا*� ان ��*
 ا�دارة n7FC ا��


d�k �< �(�ث �0 اي ]
ا�% ا�دارة  ا�#�Rم ا��� ��7F! أ*
اً . ا*W)� و* ، )٣(����l ا��

 ١٩٩٥/ ٣/ ٢٩ا�دار�� �� ) ��ن ( #�MaC  �FR)* 0C !FRدة �(k ط)l#�$ l ا� �ن ، *�


�n7* e ر[�7C �Eء  �d�aCءC V(J�Fة ا��FJار ا�
Iى�#T  �Iو ، H(��Fد ا��E�I�5ت ا�
O

 ، e�

ار ا�I ء�d5� ا�
10 أ*
اً  T�C-���ط)"! ا� ��k ا�%  ا�% ]
ا�دارة n7FC ا��


ا*� �'����� �Iرھ� Z ض

رت ا�FR)F�  ١٠٠٠و���، 
]��
ار  �d�aCء�
�_ D5 .M ��م I

 01�* 
*�C �'FR# !�
I �F5 ، 
. �� ا�����C H(dC ا=�س ا�0 * �ب %(M ة�FJدارةا�,� 

V ���1 و[\ل *�ة �)�
ة ا[
ى �JC ا1
اء * k]
�1�Cب إ�Mدة �X(* k) ط)l ا��

k دون ا���م  ، )٤( *(�دة]
� n7FC ام ا�دارة^��C !�I م ا����R#ا� �(W*دةو*. ا�MaC  k)�

 �7��F� ��7ف ا�دار�r�=ا� �FR)* 0C !FR# �* l(�� ) ���!(ا��I ��) س�*�� ( tر���C١١ 

 
"F0  ١٩٩٦د����E# .* >Z
��*�س M)% ا� ��(� k]
���ء Mة ا�FJا� e�7*� ر�M ،

 >R# %(Mء�d�aC  �FR)Fم �0 ا�% ا��R)Fا� �:(� ، e�

ار ا�I���7r�=ر  ا��E� �R� �ا�دار�


ا*� �'����� �� #��� ا� *
اً أZ ض
� ;* k]

 ، ا��� I")! ا�% ا��FJة *. اD1 *7(0 ا��]��

��*�س ا�% *
اً أا��)l و و1'!  ��Eً  ا��FJة n7FC ا��]
�  tر��� .* 
'O �('* �� �7ء"��C

 ، >R)ن ا�\Mا 
]��8� �
�_ D5 .M ��م �F�F] ارھ���* �����'�
ا*� Z ;��C 0*٠)٥(وا�^ا  

                                                           
١)  ( 0 ٢٨٢ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص ��
ي *(�F. د ا�Oر ا�
٢)  ( 0
1; ا���VC ، ص. د ا�Oر ا�Fر ، ا��EJا� �F)* ي
��٢٣٨ 

1; �?�0 ، ص) (٣F٢٨٥ا�  
 ٢٣٩*'�7 *���ر ��ح ، ا���-� ا�داري وا�*
 ا�����8 ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٤
��٢٨٦
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د)  (٥ 



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٥ 

 

 ً ����L  /دارةوا�� ا�#��/8 ا���  M�cا�� P7#A 0٠ا����  

10 ا/��"V ا����ء ا�        �� �� 0��(= ���
�aC  n7FC^ا*'�وا*
 ا�% ا�دارة داري ا�?

 �"�7��C �*�Iا� k
ا[�l��1��  .*و ، >'� �*�Iا� n7FC �'*او ا�^ا �(W*ما�R#ا��� و01  ا�

�  ��l��1ا��
ا[n7FC k  �,دارة ا���-� ا�داري أ*
اً �I �� �ا��و� Q(:* 0C %�I �*

)M Nwosu  ( tر���Cء،  ٢٥/٥/١٩٩٨�d�aC / د[�ل �F= n7* eار ر�
I ، l��1ا� �#

�V)� 0�?���F ا�7��C  �� �M�F��م ا��Jم ، ا-���ً  � ��V(J �5ن ان ا�="�ب ا��� =��I'� ا�دارة

0��G و01 ا�Q(:F أ*
اً  ا#�
ام ## ، �(8�Jدارة ا�,�  �("� .* 
'O ا��[�ل [\ل �F= >(��C

 >R)١(ا�(  >R# ا��و��آ، و�� Q(:F� 
]  ��I �� )�C  رزاق ( tر���C٤  ����١٩٩٧  G# ،

 ����م 0C ا�� l(ط ���
F= 0)7FC� د[�ل ا�% �
���  )رزاق �C(ر��! وزارة ا���ر1� ا�?

�*�I,�  ;�

��� ، *���7ة �� ذ�_ ��M"�رات ��7��C V(J��م ا��Jم ، �� �� >��*; زو0�1 ا��� 

 %�I يAا��و�� ، ا� Q(:* %ط)"0 ا� �M�Fءا��d�aC ار
��Jن �0 ، وو01 أ*
اً  ا��Fا�%  ا�


ة د[�ل ا�% �
��� ، و#�د O�� 0)7FC �A ھAا ا�*
وزارة ا���ر1?7�� 
'O ة�* Q(:Fا�)٠ )٢  

10 ا/       ��C ت ا����ء��"��*� #n7FCl��1��  �FR)* 0C !FR ا��I*�  �,دارة
 وا*و*. 


  ��C٢٨ر�t   ا=��7rف �Cر�Q ا�دار�� C��5١٩٩٧ا �� ا���I �� ة)���� ( ، 
وھ� *. زا8


��d�aC  n7* eءC .*ا� 

ار *��I�M�Fذ��ً إ ا� �*�IT�C  !'1وو ، ���

 ا�% * *
اً أ�� ���

 �')��E� م�R)Fا� n7FC .*ذ��ً إا� �*�IT�C  >R)ن ا�\Mا .* 
'O ٣([\ل *�ة(    

 

  ً�9Aا�#��� ا�#��/8 ا�/  را �:�7
� ��دارةوا�� وا�(/�H ا���اءات ا��'�<�8 �� ا�� 

 8(+9)X#ا�  

; ا���-� ا�داري ان        �
اً أ��01  ���*  .* ، �(:J��Fا�% ا�دارة �� ا�*�ر ا�دار�� ا�

A ا#�R*0 و� =�F ااD1 ا1"�ر ا�د?7� %(M ارة/��Jن �Fار ا�داري ا�
A ا��?7� XI�C 
* ، 0


 D"I $�ور ���Iن E*و ���
� .* D5 �� �8�7W�=ا DR C 0��و�I ا=���م ا����ء ا�داري =)

1�F5  0 رأ��7 ذ�_ �7M ا�"(G �� ا�=��7Wءات،  ٢٠٠٠/  ٣٠/٦�� 

د M)% *"�أ #��ا��� 


ع أوا*
 *. ا���-� ا�داري ، ا/ Fوره ��ن ا��$ �JC �*أC 01�� ���ح �)��-� ا�داري =)

                                                           
 ٢٣٥ا���-� ا�داري وا�*
 ا�����8 ، *
VC�= ;1 ، ص*'�7  *���ر ��ح ، . د)  (١
٢)  (0��٢٨٧
ي *(�F ا��EJر ، *
VC�= ;1 ، ص. د  ا�Oر ا� 
 ٢٨٩ا��EFر �?�0 ، ص)  (٣



� �ر ���أ ����� ا�وا�� �� ا����� ا�داري ��دارة                                       ا�
	� ا�����              

 

٩٦ 

 

A ا��
ار ا�داري ، وا�V(J�F ا/?7� XI�C V(J�� �F� 
ا�=�=� -F. ا�(
��ت  aC#�ىوا*

  ٠ا� 
وط ا��� #�دھ� 

10 ا�وا*
 وا=���ام ا��'���        �� ��. ا�#�Rم ا��� ا=���م �'� ا����ء ا�داري =)C .*و

 �* ، ���Fا� tر���C ���

ا�
  ٢٨#Q(:* 0C >R ا��و�� ا�?"�٢٠٠١ I �� ن�""�� ا��

"�رد و ��زاج ((
ار ���C� ا �d�aCءا*�م ا����ء ا�داري  �7M*� ر��J د�Mى) �I e�
C ط"�ء�

 ً�)�
E�"�ن "�0 1
اح ا=�7ن آ[
 ، *n7 ا� �FFCر=� *'7� طl ا�=�7ن �� *"�1�� %7 �

 >R)ل ا��:J�=ا� D"= %(M �"(ا/وط ��
 وا��'��� ا�XI�C ا��7?A ، وا=���ام =)* �� ���F

 ، �C��7ا1'� ا��*���  َI XI�C ى�Mا�� .* D:J��Fا� V ا� �� %�Iو �F'"(ا��و�� ط Q(:* D"

���Jن �0 ، وو01 Fار ا�
� ا��م ،  ا�% ا�n7FC �C��7 ا��R)Fم اً *
أ7?A ا����Fo ل\] �F'�

 ً�)�
E�  ً ��Ix*  ى�Mا�� �� DE?ا� .)�)١(   ،I �F5 ً�7ءC D:J��Fا���-� ا�داري ا� %�  %(M

 ، �M�Fا� l(ارط�$aC  �"71د ا
�C �
ار وز�
 ا��ا[)I A?7� XI�C 
����M�C  .F"�رهأ*

 .M��(� �(8�Jت ا��
وع ا�:��*� M)% ا�(V �� ا#�
ام ا�( * 
Zو 
�  ٠)٢(ا��Mاء [

 

                                                           
١)  (0
1; ا���VC ، ص . د ا�Oر ا�Fر ، ا��EJا� �F)* ي
��٢٧٨ 

VC�= ;1 ، ص.  د)  (٢* ، 
FM �(M ي�F#١٨٣ 
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��� ا����م ا������� ا���درة �� ا����ء ا�داري  ذا ����إ         �����رھ� ��#�ً وا �� ا�%�& 

'�( � )����ھ� ، ,�+��* ا����م ا���ن ھ�ه ا����م /3 .��دف �� ا������ ن ��0 /�#� ا� ,( .

���ھ��أ�� &:3م  وا�#�#<=،  ا�:#>�� &:; ا��:'&�ت او ا�:���ت �� 78ل .��%5 ا�دارة %� .

��� ا�*@����� ا��*او او ا����طA، �� ,( ا������ إاو ، 8( ,( ا���D �3 ا�*,; /3 )�= ا�و، �Cءة ا�

 ��������ها��*)E &:3م ا��� ������ ��'ة ا�G(ء ا�#��( &F و.��H� I٠ )١(، و,( ذ�  

��� ا����م ا�دار)� ا���درة 3Lھ�         ���ع ا�دارة %� .�%���ً �N8*اً )#5 و.:��* ��G>� ا�

ھ�ا ا�'SL  زاءوإا��Q'ل %>F�78 �� P0/'�� D ،  ھ��� ا����ء ا�داري و)����O 3 ا�,*اد ,(

��� ا����� وا�*VاF �� 78ل � &3 �� /��م ا���L( ا�داري &���D<% TU ا�دارة �� ا = .

)����  ��0، ����ن �� %> �Wدارة )' �00 ا���� F& ا����مFو /3 ،  أ����Vوا�* .�'ن ھ�ه ا  ��*���

30)3 ���( ��#<>� &��U*ا�� ، و/3 .�'ن ھ�ه اV ه���� %>3X Dورو &��P�Q  أ�& ��*�وا�* ��

 �(3(30���� ا�P�Q ا��. D<% ر ا�دارة��ض �� ا = ا *�.٠   

��� ا� �Wدارة* ا��( )' �00 ا���L( ا�داري وا�%>D ا�*@P �� اVو          ��ا���درة  ���م�

F��0 ، �����ھ� ان  ، ��� *���� و���ز%�.3�A( Fان ����� � ���ا�وا�* ا�#' �0 ,�ن وا/:�ت ا�

 Dا� �,�LZ�& )Lا��� �� )��. � F& )��#ء ا�)Gل/'ة ا��#%Z  وا�#� � &3 �� /'ة �����ا�

�<= ��0 ط'%�ً #( P� �� ھ��GH( ، راد%� .+��3ھ� F.راد[& ، P<+(و P�Q<� �%��,#�<+. F� ً زا *ةً  ،�

��%QF'ل دون ��U*ه ، و.َ ����  ا��   ���٠م �� )�3ر 3Lه �� أ%� .

       ����)�*.[ %>D %3م . I���  ا����ء P�Q� (  ا�دارةLا��� Dا�>^'ء ا� F� م'�Q#م ا���/

��� ، �#� )#�� إ وا�>N:� &�*ار ر,; ا�دارة ��  3)3 ا�داري ����%�0 %� ا�� ا�#+Aو����Oرة ا�

3L ���3#ھ�ا� ��:'); %� ا�L*ار ا�#��& ����N#��&إ ��#( �#� ، ������Oرة *.�� %� %3م ا�

���  ا�#+Aو������S %� ا��   ٠ا�^aا��� %>D ا�#'ظ_ ا�##

��� ا����م ا������� ا���درة �� ا����ء ا�داري ،  �. ), P0� وا�* �� دورb� �� ن���و�

��� .>I ا����ول ,(  ،C'ف ��+P ھ�ا ا���= ا�� D�Q<�� ���م ،وا�O* ا�#�*.[ %>D %3م .��

Vا�ول دور ا cQ�#ول ,(  وا�* ا������� ا���م ا����ء ا�داري ، ,( ��� ��ا������� ,( .

��� ا���م ا����ء ا�داري���ع ا�دارة %� .�   ٠ا�#�cQ ا�<��(  aاء ا�

  
                                           

��� �G*و%�ً &�%���ر ا��0 ) (١��ا� ا�F .' 3 ���ت .'ا F ا�دارة .^:= �� �'/��0 @�* ا�#G*وع ,( %3م ا�
 ��<:���� ا�S� P�Q ا����E ا�:�م ، ���I ا�C��ب ا�#� &����V:'/�ت �8ر � %� ارادة ا�دارة �<= .:�رض .

<:�( �� �0�� I��� ، ���'��/ ت ��د)� ام�&':X ���� اء'C ������:>e &�:'&�ت ا�( �� �0�e وا���fم ا�:�م ، و�
 3�:C 3#Q� S ا�����( )*ا P�Q<� ھ������g &�0 ا�دارة ,( %3م .Q. )�&U#'ض ا�a#� ، P�Q)3 %� ا�C��ب ا�

�( C:3 %�3 ٢٩٧ا�>�<( ، �* e&�C S ، ص+� I��� ، ص  و�� &:3ھ� ، e&�C S *� ، 3و��  ٤٢٩ا�'ا�
   ٠&:3ھ�
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  ا�%$#� ا�ول


	� ا����م ��   ا���درة �� ا����ء ا�داريدور ا�وا�� ا�����	� �

          �#�Vا F� '. ذ�*ه ان e�C �#�, ��,*%X'�8ا�&��� و Dا� *fQل �� ا�'Q. 3/ *وا� ً�

 c�� ، �+�*, ),أ E�X*وا�b�  =& ، Fا���� ����. ), P0� ا�داري دور )L�00 ا��� '( )�ا�

ظ�ھ*ة ، ان �� &�� اھP ا�C��ب ا��( ادت ا�D ا.+�ع �N<C ا���L( ا�داري ,( .' �F ا�دارة 

��� ا����م ا���درة ��c�� ، F ر&���ع ا�دارة %� .��* ا���در T ا��:; �� ا����0ء &�� اVا�

�٠��� ا����م ا���درة ��C �#� F�e ذ�*ه �� ا���L( ا�داري و&�� .   

          V�0 ��وا�* وا�� Fا���� ��������)� .�'ن &�G= أ ا��( )' �00 ا���L( ا�داري �� وا�* .

��� F�وا�* >( ، و/3 .�'ن اVوا�* ���� %>D ا�P�Q ا�Xو/3 .�'ن أ، *�� &��P�Q ا���در �

0��:#= �>�D<% TU ا�دارة &�'رة .F�<% e<N( )��� 3(30 ا�U*ا�� ا�+. )���� ا�P�Q ،3)3)� ا���� 

Vا�داري &�� ا )Lا��� S#^( 3/و)��#30)3 ا�����)� �S ا���,( &:; ا����F ��#�ن  وا�* ا�

������� ا����م ا������� ,( ا�#N>[ ا�ول  ھ�.�. ), �(�����، ���C I'ف ��N*ق �3ور ا�وا�* ا�

��ول دور ا�U*ا�� ، �� PO�ا ����. ), �(3(30�ا�#N>[ ���م ا���درة �� ا���L( ا�داري ا�

   ٠ا�<��(

  

  ا�%*() ا�ول

�
	� ا����مدور ا��   وا�� ا�,�
	�+� ا���درة �� ا���� ا�داري �

ا� &W�  =�Gدارةوا�* )+�F� '. S�N أ ١٩٩٥داري /�= %�م �P )�� ا���L( ا�          

F�<% وض*���^� ا�fQ* ا�#� )���>�Cإ ، اDا� ً�,�L +#.� ��'��N<+��& F� �� Fت ا���>�3)� ا�##

��  �0 ا8*ى  �Wدارةوا�* 3Xار أإ.S(*G /��'ن )��L��<� E(  ا�#G*ع %>D ، و%3م /��م �0 

 ،c�� ��#ا� *�@ =��C'ا� ;:& D<% *���( Fا���� ����p*ة ��ن دور ا���L( ا�داري ,( .

 D<% ا�دارة a��Q. �0�78 �� ��#( )���� ، �<= .���* ا�دارة اا������ ا����م ،  &'ا ���0�. ),

اذا ��ن ا���L( ا�داري � )#>I (  &�'��0 ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ,( ��* ھ' �� %�*ت %�Fو

[ %>D ان )Q� =Q= ا�دارة ,( ا *اء �� ھ' �� P�#X ا8����0X ، ا� ا�I<#( F ان ):�

��زع %>�F &�� ذوي �*ف ا�دارة �� ا������ ا����'��.�� ، وان )��� ��P ا����'ن ,�#� ھ' �

 ً��'��/ Dھ' ا�و� �� ���( �0ه ا�#<�&� ان& Fو� ، E�Q�0 ا��&��� ), ا��'ر S��, نqGا�

�*/�� ، واذا �� أ&��<� E�p*���ده � =& ، F��D ھ�ا ا�Q� =� F= ا�دارة ,( .*/�:� 5�<, Iن ذ��&
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ا��*/�� &�*ار ��D<% �0 ھ�ا ا��Cس ، وا� ��ن /*ارھ�  ��^*ي.���F ا�دارة ا�P�� D ا����'ن 

�G* ا���L( ا�داري .���X= ا� *اءات ا��( ، ���3/ I ) )١()&7Hف ذ���H� I_ �>���'ن 

��� ا�P�Q ، او �. �0�<N�ا�#�*.[ %>D ا�P�Q ، ا� ان ھ�ه ا�'OV�&  ��. P� =��C*�* ا�دارة �ّ )ُ )

��� ا����م ا���درة 3Lھ� ��  ٠&���3ر ا��ي )Aدي &���D<% TU ا�دارة �

          P/3ور ا����'ن ر�& F١٢٥ا� ا�  ��ا��TU ,( ,*�+� ��ن �F ا�3ور ا����* ,(  �١٩٩٥+

��� ا���م ا����،  �Wدارةوا�* داري �� 78ل ��F� '. �N<C FQ ا�Vء ا�%>D ا�دارة �� ا = .

��� ا����F ، و/3 .�#� ھ�أ�#� �ا ا����'ن %�*ف ��N<+& F ا�U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� ��#�ن .

�7�E ا���L( ا�داري F� '. �N<C أ���� وا�* ���*�� &��P�Q ا���در ��,( C'ء ��� ا�دارة ,( .

��� ا�دارة �Fوا�* ���� %>D اأF�����% ً7�,  F� '. �N<C ، أ�   P�Q�٠ &+�[ %3م .

          S�C'. ), ��:(*G��N<C ا���L( ا�داري ,( و/3 ا.�:� &:; ا�3ول ��5 ا�+���C ا�

Vا F� '. *دارةوا�W�  ����، ,( ��� &��� ا��<�* �� ا�3ول %>D  ا�^aا�*�<=  أ������F ا = .

Lا��� D<% وض*�وا�* .' �F أG �N<C*):�0 /��'ن )��L��<� E( &:3م .( ا�داري ا�fQ* ا�#

��� �#� ھ' ا��Qل ,( ��* وا�:*اق  Z ��رھ�او ,*ض .30)W�  �0�<% )��� 3دارة��  ٠%>D ا�

���)� ا��( )�3رھ� ا���L( ا�داري        ���&3 ان ����  �Wدارة ،و�U*ض &��ن دور ا�وا�* ا�

���ه ، P�Q��& PO ا ا�#��*��او�ً دور ا�وا�* �%>3X Dور ا�P�Q ،  ا�b� ���7وا�*�����( ,( .

 ������  ٠وھ' �� C'ف �F� u�H ا��*%�� ا�

  

   

�ع ا�ول
  ا�

�
	�ها��   وا�� ا�%�,��4 3%�*2ق ا�#�0 ودورھ� �

وا�* أ*ع وF� '. �N<+& �+�*, ), ً�X�8 دى ا�%�*اف �>��L( ا�داري �� /�= ا�#Gأ         

�>I اW�  F���/Vدارة& F����  �� ا = ا��D<% TU ا�دارة %>D وا�*&��#�� ا�P�Q ا���در ��.

��0Q ا�#G*ع � )��#= ، وا��ي ):��* &eQ ا�3 ا�#��C[ ا�Q#ا� �����ا����F او ��7,( %3م ا�

*fQ3أ ا��دة ���C 3:& ا�داري )L��<� )+�*�   ٠ا�#�*وض %>�F و�'/� ط')=  ا�

�D<%)  ��3 ا�F ا��*�+(  ��١٩٩٥ /��'ن ) ا���*ة ا�و�D / ٨/٢( ,�3 ��� ا�#�دة          %

��ف ا�دار)� w�C�ا P��Q� ا�دار)� او P��Q#ا���در �� ا� P�Qا� ����. )���( uHGذ ا��H.ا

uHGي ا�:�م او ا�'��*,e %�م /*اراً �:���ً او ا *اءً �3Qداً ، ,��F  &]دارةا��Hص ا�#�>_  ا�#:

                                           
١)  ( Fر ا���p��0 ا�:*&�� ٠دا���� ا����م ا�دار)� ، دار ا��%�#� %�3 الله ا�x�G ، ا�'��C= ا����'��� ��#�ن .

 ٢٨، ص ٢٠٠٩، ا���ھ*ة ، 
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�>#�Q#� ا��( ا3Xر.F و&��ءً %>D ط>[ �3Qد �� ��X[ ا�qGن &�.�Hذ ھ�ا ا��*ار او )�'ن 

( ا�� ا���*ة ا�<���� �� ا�#�دة ذا.�H.�&  ( ، D<% ��� 3�, �0ذها� *اء ان .�q* ,( ذات ���0# 

��( ان )��H ا�uHG ا�:�م او ا��Hص ا�#�>_ �( P�Qا� �����*,e %�م /*اراً  &]دارةاذا ��ن .

3Xرت ا�P�Q اذا ط>[ ���0 ذ�I أا�U*ض ، ,�ن �>#�Q#� ا��( �0ا )^*)e��Q. 3� F  3)3 آ8* &:

   ٠)١() ھ�ا ا� *اء 78ل �3ة �3Qدة  &�.�HذX*ا��ً ان .�q* ,( ذات ���0# 

���ر   ١٩٩٥,�:3X 3ور /��'ن          %�& P�Q3ار ا�X3 �3 ا�% _�. )Lا��� ��أن �P .:3 وظ�

���ه %3م ���#�ن  �Wدارةوا�* أ &]3Xار,�p =& ، T#= ا)��ً L*ورة .W�  F<83دارة�* )* S أ.

 Fا���� ����. �Q�� )��*دد ,( �#�ر�N<C �C ا3Xار ا�وا�* ا�. P� �(ا�دار P��Q#ن ا��, I��� ،

 DN%ا c�� ، D0'ر ا�و�Gا� ��� �N<+ھ�ه ا� �Cداً ��0ا ا����'ن ، ,+�ر%� �##�ر���C�0 ا�

����7X )L .*.�[ آ�Oر ا����م ا��( )�3رھ� 3L ا�دارة &�ن )�*ن ��#F ا����'ن ا�^3)3 �>�

 F '� *�q&دارةW�  3ارك. Dه ، ,�0ه ا�وا�* .30ف ا������)>�0�a &�ن .��H ا� *اءات ا�7ز�� �

 =#�Q#ا� ������= و.�#� ا��*ام و.� ����bمC'ء ا��. )���� ا�G(ء ، �#� ا�e�Q. �0 ا���%>�� ا�

 P%3( �#& F& )��#ا����'نا� P�� دة��Cو%�� و*G#3أ ا���٠   

        P/ا�* رa^ن ا� *اءات ا�#���3 وا�دار)� ا�^3)3 ,( ا�'��/ u� �#�٩/٨  ��+�٢٠٠٨ 

�N>[ ا��* او ا�P�Q او ( ا��( ��� %>D ) ٩٧٨(%>D ا��* ا�#��*ن &��P�Q ,( ا�#�دة ( ��3�%

p�ام ا�3 اaص ا�^�0ت ا��*ار ا������ز%�.8� �0� S�H. �wا�:��� او ھ� �('��Hص ا�#:

 I�0 ذ���� ، .�q* ا�^�0 ا������� ا�دار)� ا�#N>'ب ��:� ����ا������� ا�دار)� &].�Hذ .3ا&�* .

 3(3Q. S� ب'<N#3&�* ا���3 ا�/���ء ,( ��5 ا�P�Q ا�����( &��% �����   ) ا = ا�

�N'ق ��#F .�'ن ,( أ�N ا���L( ا�داري &�' �F ,�ن C> #� .�3موط���ً �        #& F�*�وا�* ��

 ������ :  

  ا��� �3��9ذ ا7�اء �#6د +�,�	� ��
	� ا�#�0  / ا�#��� ا�و�5 

�*اً )��#� أ��#F  /*انإ��'ن �>��L( ا�داري ���7X �� ا��) ٨/٢(%�N ا�#�دة أ        

���ه ، &�3 ان ھ�ه ا�+>N� �+�� �N>��  &] *اءا�aام ا�دارة �>���م ��*ط �:�� �� ا = .G( �#وا�

�*%�ً &���*ورة �� ����D ا�P�Q ا�����( و�� �� F& ر'�q#ي ا������ان )�'ن ا� *اء ا�

 F.��<N����  �Wدارة��)L��<� ��#( c ا�داري ,) ھ�ه ا����Q ان 3Q(د ،  ٢((���� )��aا�ط�ر ا�

���ي �:�� )+�%3 ا�دارة  &] *اء�* ( ,:���� ا��*، ,�7ً %� ان اV,�* ، �#� )+�ھV Pاھ�ا �.

���ه و)�>= �� ���ت %'دة ا�#�����L ا�D ا����ء ���^� %3م �. ), �0X���%>E�L'. D ا8

                                           
 �١٢٦#3ي %>( %#* ، �* e&�C S ، ص. د ��7 %�) (١
��� ��P ا����ء ا�داري ،  �* e&�C S ، ص ن��ز .د) (٢�. =��Cو، )L��١٨>' را  
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�����)�*دد ا)١(ا� P<, ، ��#�. (, )+�*� &] *اءوا�* &�����م أ����D<% F أ����ء ا�داري ا�

 F0 '� ��:دارة�W�  Fا���� ������ر)x  ، �<�ل ذ�P�� I ا�#�Q#� ا�دار)� ,( &�ر)��5#�ن .&

*ار �3)* ا��� / &]��Uء�����Canoa Figueredo   ��/ c ا�+�3ة ,( / ١٩٩٦,�*ا)*  ٩

و.�#� ا�P�Q أ�*اً ا�D �3)* ا��� &�+>�Z�&  �+�*, ),،  P/���اذ��ً &*,; ��E ا���%3# 

، ���F& �#�� �� I ا�#�Q#�  )٢(,( ,*�+�  &�Z/����3 اذ��ً ا�#�Q'م ��0 78ل �0p �<0* وا

 ����ر)x  )��'ن)ا�دار3#� �()&٧/٢/١٩٩٦ ���/ ), Sadi  Houcini   ء�U�[& ا��*ار ا���در 

 ��N��E ا�#3%( إذ��ً ا��ي ر,; , )ا�*ون(3� ��)* �� F����/Z�&  3ة#� �+�*, ), �<('N١٠ا� 

�'ات ، وو �0 ا�#�Q#� أ�*اً �>3#)* &#�E ا�#�Q'م �F ,( �0p �<0* وا�3 �� .�ر)x ا%7ن C

��)'  ٤، و,( ��P ا�Q#� *8#� &�ر)5 ا�دار)� &��ر)x  )٣(ا�N')>� ,( ,*�+� &�Z/���ا�P�Q إذ��ً 

١٩٩٦ F�, ��/ ء�U�[& */أ F� '.و ، F�Cار ,�= ط��[ �� �3ر*�  Dا� �Cادارة ا�#3رF.د�%[& 

 F�C3ر� D٠ )٤(ا�   

�Q#� /��ء ا�داري و�ا����ء #�Q#� ,�ن ا����ء ا�داري ا�#�#<= & *اق�� ,( ا�:أ         

��� &] *اء�>���م  �Wدارةوا�* �Q(*X �' �0 و��� �D<% F.qG .�#�� ا����F أ /3 دأب ا�#'ظ

C 3/ I��& 'وھ ، F���� ا�P�Q ا���در ��. F����e �= �� ا����'ن ا��*�+) و���3Q� Iد �(

�I<. =>� F� '. �% S اV ا�#�*ي�,#� 78ل ا�ط7ع %>D ا����م ا���درة �� وا�*، ا��ي )#

 �Wدارة�* واأ �م �^3 ان ا@>[ ا����م .��#���Q#� ا����ء ا�داري و�^>5 ا�����ط ا�:

��� ا��H.�&  P�Qذ�. F���  ٠ا *اء �:�� )�

 ٩/٣/٢٠١٠ا���در ,( رة �� ��Q#� ا����ء ا�داري ��#�0 و�� ا�<>� ا����م ا���د          

�F وو F� �0 ا��ي /*رت ,�F ا��Uء /*ار �3U& ~,�Qاد ، ��*اً )��#� أ&:aل ا�#3%( �� وظ�

�5 ا�P�Q إ *اءً �3Qداً وھ' إ� ), F��و.�Cq+�ً  ٠٠٠( ��c  �ء ,�F ، %�دة ا�#3%( ا�D وظ�

 F����a:& Fل ا�%3#( �� ��%>D �� .�3م و 3ت ا�#�Q#� ان /*ار ا�F�<% D%3# إ�L,� �'ظ�

 P/�0 ا����'ن رQ�� )�87����Xت ا�� F����H#� ً73 &�ط:( ���Q�٢١(�3#)* ������ ا� (��+� 

�F�<% D ً�,�  F اLا%7ه /*ر و&��.��ق ا�a��& P�Qام ا�#3% و�Cb��ب  ٢٠٠٨�ا��*  &]��Uء�'ظ�

 P/*#٤٦(ا�3)'ا�( ا� ( ��+�٢٠٠٩  ���Q�3#)* ������ ا�� e&�+ا� F���� Dوا%�دة ا�#3%( ا�

                                           
��ر �'ح ، ا���L( ا�داري وا��* ا�����( ، �* e&�C S ، ص. د) (١H� 3�0�٢١٧ 
٢) ( Fر ا���pص. دا ، e&�C S *� ، 3 ا�:��ر#Q� ٢٩٠)+*ي 
٣) ( Fر ا���pا����ء ا�داري ، �. دا P�� ����. =��Cو ، )Lص��زن ��>' را ،e&�C S *١٨ 
٤) ( Fر ا���pص. دا ، e&�C S *� ، *#% )<% �١٢٨#3ي  
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ا��ي ا�aم وز)* ا�3ا8>�� &�*/�� ا�%3#(  ٢٣/٥/٢٠١٢، ���I ��#�0 ا���در ,(  )١() ٠٠٠

 F�, ا��ي  �ء F#�� ق'N�� ), Iذ� D<% ��.*�ا�*@P �� ان  و%>D ٠٠٠( و��FQ ا��Q'ق ا�#

 �(*(3�. �N<C )ھ ��/*�و��c ان ا�F�<% D%3# ٠٠٠٠@�* ان ھ�ه ا�+>W�  ��<N� *�@ �Nدارةا�

 ��/*����Qق ا�%3#( �>Cاً %>��0 ,( ا*Oا����'ن ا ].*( P� ب��Cا D3 ا���Cر 3/٠٠٠ ا*/ F�<%

�*/�� ا�#3%( ا�D ا�*.�� & F�<% D%3#ام ا�a��& P�Qق ا���.��& )��.*� �����F ا��Q'ق و��F (Q ا�

 Iذ� D<% ��.*�  ٠ )٢()٠٠ا�#

        ��N. و�� F� '� *اء �:�� ,( ��N'ق إوا�* .��#� أ��ت �^>5 ا�����ط ا�:�م &

ا��Upل ا�:��� ا��ي /*ر ,�F ا��Uء /*ار وز)* ا��>3)�ت و ٥/٨/٢٠٠٨&��ر)x  /*ارا.F ، /*اره 

��� ���'�F &��#:30 ا�����( إ&*,; ��E ا�%3#( �C اره ،  �زة �#3ة*/ �#Lأو D%3#ا� Dاً ا�*�

 FQ�#& F�<%إ F�, ء�  c�� ����C ٠٠( �زة �#3ة <% ً�+�Cq.و P�Qق ا���D �� .�3م /*ر و&��.

&[ ً�,�Lا F�<% D%3#ام ا�a�  F���*,�S�  F ١٦/٤/٢٠٠٨,( ) ٨٠٨( ا����ب ا�#*/�U�[&  Pء�'ظ�

 P/*#٥٠٤(ا�%#�م ا� ( Sإ� )%ا�#3 E�#& Fا�aو&*ا.[ .�م إ� ����C 3ة#� ��C٣()٠٠ �زه درا( 

 x(ر��& F#�� I���،ا��* ا���در  ٥/٦/٢٠١٢ F� '#& DUوزارة ا�3,�ع ا��ي ا� �� ���:�&

ا�'زارة و,( وزارة �38�F ا�:+�*)� وا�#���3 ا�#Aداة ,( ھ�ه  &]�L,�ا�#3%( دون ان .�'م 

�a�[&  3(3Qا��F*اً ا�D وز)* ا�3,�ع أا8*ى ، وا3Xر & F�, ء�  c�� ، 3(3  )���ا ( %�'ان وظ�

 P�Qق ا����aام إو ٢٠/٦/٢٠١٠,( ) ١٤٢٠( ي ا�#*/P ا��* ا�دار &]��Uء/*ر ا�#^>5 &��.

�3Q)3 ا�:�'ان ا�'ظ��( �>#3%( و,��ً ��*ار �^>5 /��دة ا�<'& F�<% D%3#رة ا� ) =Q�) ا�#

٠ )٤()٠٠٠  

  �3��9ذ <�ار 3=6 �#> 67+6 �(*() �;دارةوا�� ا�%72:� ا�/ ا�#��� ا� �4	� 

        V( ا�داري /3 � )�'ن اLا��� �� F '#دارة�* ا�W�  ي �>���م &:#= �أ&�'رة����. *

F������ ا�P�Q ا���در ، وا�#� )�'ن ,X )'رة أ�* &�*ورة ا.�Hذ /*ار ا�( ��:�  *�@ *8�.

 F�#X�H� �#. = ا�دارة ، ا��*ار ا��ي�3 �� /(3  e��Q. 3 ا *اء:&)٥(  )Lان ا��� D�:#& ،

��ع %� %#= �L#� �3ة �3Qدة ، &= ):�3 ا�داري � )�q* ا�دارة &�0ه ا����Q ا����م &:#= او ا��

                                           
١) ( P/ا����ء ا�داري ر �#�Q� P٢٠١٠//��ء اداري /��٦٨  ),رى  ٩/٣/٢٠١٠'p 5<^� وى��/*ارات و,

 ٤٣٠، ص ٢٠١٠ا�3و�� ، �N�:� ا�'/_ ا�3Q)<� ، وزارة ا�:3ل ، 
، /*ارات و,��وى �^>p 5'رى ا�3و��  ٢٣/٥/٢٠١٢,(  ٢٠١٢//��ء اداري /�Q� P��١٣٧#� ا����ء ) (٢

 ، �>(3Qا�'/_ ا� �:�N� ،٣٣٦، ص ١٠١٢ 
٣) ( P/ط ا�:�م ر��ط / ٢٤٥/*ار �^>5 ا�����٢٠٠٨/ ا��  ),رى  ٥/٨/٢٠٠٨'p 5<^� وى��، /*ارات و,

 ٥١٩، ص ٢٠٠٨ا�3و�� �:�م ، وزارة ا�:3ل ، 
٤) ( P/ط ا�:�م ر��ط / ٧٥٠/*ار �^>5 ا�����٢٠١٠/ ا��  ),رى  ٥/٦/٢٠١٢'p 5<^� وى��، /*ارات و,

 ٣١٦ص  ٢٠١٢ا�3و�� 
��ر �'ح ، ا���L( ا�داري وا��* ا�����( ، �* e&�C S ، ص. د) (٥H� 3�0�٢١٧ 
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3Xار /*ار  3)3 إ�( �3Qد ، &��3 ط�ر ز�إ>_ ���'م &�F�Q �^3داً وذ�L I#� ا���0 ا�#

�aاع <� ً7Q� ار ا�ول ا��ي ��ن*���& ��Q� )��3ارك ,�F و F ا�G�7*و%�� ا�.)٠ )١   

�( ,*�+� )^3 ا���         ,Vع �� ا'��� /��'ن ) ٨/٢(�#�دة وا�* ,( اL( ا�داري ا�Cس ھ�ا ا�

١٩٩٥  )�، ��c ا�#>_ ا�D ا�دارة �� ا = ا3Xار /*ار  3)3  &]%�دة&��� �F ان )�q* أا�

 D<% ��� )ا� ������( ان )��H ا�uHG ا�:�م او ا��Hص ا�#�>_ اذا ��ن .�( P�Qدارة[&  e,*�

%�م /*اراً اF(*^( 3(3  e��Q. 3:& *8 ��0ا ا�U*ض ، ,�ن �>#�Q#� ا��( ا3Xرت ا�P�Q اذا ط>[ 

  ٠ )٢()�* ,( ذات ���H.�& �0#ذ ھ�ا ا� *اء 78ل �3ة �3Qدة q، ان . ���0 ذ�X I*ا��ً 

        )+�*� ١٩٩٥.�#�� ا����F ا���درة &:3  ا�D و.N����I��� ً ,�3 ذھ[ ا����ء ا�داري ا�

>_ وا3Xار /*ار  3)3 )�F�, D,7 ارة �� ا = ا����م &�q&#<� 3(3  uQوا�* �' W� F0د

��ف ا�دار)� ر ا�ول ا�#%��X* ا�G�7*و%�� ,( ا��*اw�C�ا �#�Q� P�� �0�N:'ن ,�F ، و�

�3 ا�/���    Tahraouiا�+�3 ,( /���  )&>�'ن(�ا��( ا��U /*ار ا�'ا�) ا��ي ر,; .^3(3 �+

�'ات C *G% ا�دارة ، �#3ة D<% ض*�ان .:�c�� uQ, 3 او�QL ا�#�Q#� ان ھ�ا ا���Uء )

�3 ا�/��� ، وا���0 ا�D ان ��3 ا�/��� � ):�( &���*ورة )ط>[ .^3(3 �+�+� E�ا��Uء ر,; �

�3 ا�/��� ا�#N>'ب ، وا�#� )�'ن �� �����ه ان .:�3 ا�دارة ,uQ ط>[ �ان .#�FQ ا�دارة �+

��*ر %>L D'ء ا�f*وف ا�#+�^3ة �3ى ا����F ,( ا��Q'ل %>�Fا�#�Q'م � FQ����()٠ )٣  

�E ا�#         � �#� �N<C ا�داري )Lا�*ي ا���a^ع ا�*G 3ارأ�* ا�دارةX[&  ), 3(3  ار*/

 ��٩/٨ /��'ن ا� *اءات ا�#���3 وا�دار)� ر/P ) ٩٧٩(�pرت ا��F ا�#�دة ا = �3Qد وھ' �� أ

 ��+�٢٠٠٨  D<% ��� )��N>[ اV( ا�( ��3��* او ا�P�Q او ا��*ار ا�aام ا�3 ا��Hpص %

��ز%�.�0 �8���ص ا�^�0ت ا������� ا�دار)� � S�H. �wا�:��� او ھ� �('�.3ا&�*  &�.�Hذا�#:

���:� ����ا�^�0 ا�������  ، .�q*�*ت &�0 &+�[ %3م ط>��0 ,) ا��H'�� ا�+�&�� �+( P�e ان أ .

 I�0 ذ��  ) ,) ا = �3Qد  /*ار  3X[& 3(3ارا�دار)� ا�#N>'ب �

         *G. u� 3 '( 7, ا�:*اق ),و F� '��* ا�D ا�دارة أ):( )H'ل ا���L( ا�داري &

�� � F3 ا�^� ���S �� ان )�'م &�' �F �<= ھ�ه &�.�Hذ /*ار &:N<� 3(3  uQ, 3>[ ، ا� ا�

Vوا �#�C ، *در وا��� =�G& 'ت و���C���'ع ا�ول وا�* ���ر��ً &%>I<. D اVا�F /*ر ,( ���

�0 ,( ��N'ق ��#�H.�& Fذ ا *اء �:��  )�q*ا��ي �����ط ا�:�م �� /*ره �^>5 ا�، و�� ا�<>

 P/*#ط /٢٠٠,( /*اره ا���١٤/٦/٢٠٠١,(   ٢٠٠١/ ا��  DUلا��ي ا�a:ا���درة  %�'&� ا�

                                           
��� ��P ا����ء ا�داري ، �* e&�C S ، ص. د) (١�. =��Cو ، )L��١٩زن ��>'، را 
 �١٣٤#3ي %>( %#* ، �* e&�C S ، ص. د��7 %� ) (٢
٣) ( Fر ا���pدا . S *#ا� ، *#% )<% 3ي#�F+�  ١٣٥، ص �
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�^� �� ��X'. D<% ًء��ا��e��Q ا�داري �� /�=  &]%�دة �Wدارة  �*اً أ3Xر أوX'��� ، أ@�*  �&

 ��#( ���'Xا ��^��0���q. و,��ً �>���'ن  F�, ء�  c�� ، )٠٠٠٠  F.* ا��ي أ e��Q��#� )�'ن ا�

 �� )��0��S ا�#:�*ض /P. 3 &�'رة @�* أX'��� و78,�ً �>���'ن و&�����( .�'ن %�'&� ا�:aل ا�

��داً �#� .�3م ا�'ظ��� ا�#�*وeQ& �L ا�#:�*ض /3X 3رت &�'رة @�* أX'��� ، و�Cوا F�<%

وإ%�دة ا��e��Q ا�داري  ٠٠٠٠ا�:�'&� ا�#N:'ن &�0  ذ�*ه /*ر ا�#^>5 و&��.��ق ا��U�[& P�Qء

 �0<��G. ��#( ���'Xأ ��^� �� F:٠)١(  )�٠٠٠٠  

��*  ��[ �� أو/3          %F����  ��[ �^>5 ا�����ط  اً �Q#'د ا�:*ا/( ھ�ا ا� *اء %#7ً  ا�

��#L F�'� ، ا�:�م ً �>���E ا�:�م  و�*ا%�ةً ، ��Q'ق ا�#'ظ��� ��  �0  �#�3أ ا�#G*و%�� و�#�)�ً  �

   ٠ )٢(��  �0 ا8*ى 

         / ��& a��#��*اً &�.�Hذ ا *اء أ��م ا���L( ا�داري &��#�� ��#F و)*ى ا��:; ان ا�

 P�Qھ�ا ا� ����. F����3X[&  3#اراو ان )�q* ا�دارة ، �3Qد )�:( ]<N<� 3(3  uQ, 3:& ار*/

 ��'�C�[ ا��Uء  ، ,�ذا ��ن ه( ا3Xار, �Wدارة%>C D�[ ا��Uء ا��*ار ا�داري وا�+>�N ا�##

ا.�Hذ /*ار �� ا�^�0 � ,�ن ا��* ا�����( )�'ن &���U ا��*ار را :�ً �:3م ا�#G*و%�� ا��Hر �

 ]<N<� 3(3  uQ, 3:& �(ع ا� ا�دار���0*ه ��وا.N. 3��& ���'X�ا�:�'ب ، ا�� اذا  *اءات ا

 ]�C :� إ��ن��ط Dا� *f�( ���Qھ�ه ا� )���Uء ا��*ار را :�ً ا�D %3م ا�#G*و%�� ا�3ا8>�� ، ,

 ��'��F ان ، ,�ذا ���� W�  �(*(3�. �N<Cدارةا�+>�N ا�##�#( � )Lن ا����,*�q(  ذ�H.�& �ا

��و&:uQ, 3 ا�#>_ ، ا�� اذا ���� ا�دارة ,) �'/_ ا�+>�N ا�#��3ة  /*ار  L 3(3#� �3ة �:�

���ي �3Qد &:3 ا��Uء ا��*ار �  ٠ ))٣,�ن ا���L( )#�� ان �H.�& *�q(ذ ا *اء .

  

�ع ا� �4
  ا�

�  وا�� ا�?��� ��6ور ا�#�0 ا�����ا

          Vو�� ا�� Fا���� ����.�'ن ���� ��3ور  وا�* ا��( )' �00 ا���L( ا�داري ��#�ن .

واذا ��ن ٠٠٠(,*�+� %>D ا�F ,(  ��١٩٩٥ /��'ن ) ٨/٤(ا�P�Q ، وھ�ا �� ��� %>�F ا�#�دة 

��� .3Q)3ھ� و.:��� H#ا� �#�Q#<� ن'�( F��, ��������ه �3Q( Pد ا *اءات ا��ا�P�Q ا�#N>'ب .

��� �0�78 ، ,�7ً %� ا�U& P�Q*ا�� .30)3)� ��#���P ا�( )���� ، و,( ����  �ن ھ�اا�#3ة ا���ا�

                                           
��  وزارة ا�:3ل ، &3Uاد ، �^>� ا�:3ا�� ،) (١C ،S&١١٣، ص٢٠٠١ا�:3د ا�*ا 
 ٤٤@�زي ,��= �30ي ، .:>���ت و����ت ,( ��Nق ا����'ن ا�:�م ، �* e&�C S ، ص. د) (٢
��� ��P ا���Uء ا���در %� ا����ء ا�داري ، �^>� ر���C ا��Q'ق ، ��:�  )(٣�%7ء ا&*اھ�Q� P#'د ، .

  ٢٠١، ص �٢٠١٠*&7ء، ا�+�� ا�<���� ، ا�:3د ا�<��( ، 
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��� ا�P�Q%3م ���ف  .w�C�ا �#�Q� D3م ا��( �������ف ,�ن ط>[ ا�w�C��& F�<% ن':N#ا�       

   ٠ )١() ذا.�0 

��� ا����م ا��N:�� و&��ءً %>D ط>[           ����� ان �>#P��Q ��,� و��#�ن .( u�و�� ا�

��� �a<(� Sم  ، ان .�H.�& *�qذ ����X[ ا�qGن ����� �0�78 ، وھ>���P ا�( )��ا .3Q)3 ا�#3ة ا�

���3 )�'ن ھ��ك إ% P����ه ، ,�>^��X q[ ا�qGن ا�D ا� *اء )���Uء PO e&�C .*,; ا�دارة .

����و��0 ، �* ا���0 أ� 78ل �3ة �3Qدة �� 78ل .' �F ا�#P��Q ا�دار)� ��P�Q &�*ورة ا�

��� ، و&����� 3)3)�,*ض @*ا�� .0���*ط ��' �F ( )��#�ن ا�Gأ P�Q3ور ا�X D<% ���� *وا�

���ه ان )��X ]<N[ ا�qGن ذ�I �� ا����ء X*ا��ً ، وان .�'ن ط��:� �ا�����( �� ا = .

��� ا�P�Q ا��ي 3Xر 3L ا�دارة .+�3%( ا.�Hذ ا *اء �:�� او ا3Xار /*ار  3)3�.  ]^( �#� ،

��� ا�دارة �>P�Q ا���ان )�'ن .' �F ا��* C��F %3م .�  ٠در 3Lھ� 

         x(ر��& )+�*�,( /��� ا��+�  �١٩٩٦',#�*  ٤و.N����P�� 3�, I��� ً �^>5 ا�3و�� ا�

) )p�&*�� (أ c�� ً3ر أ�*اXدارةW�  ��38 ء /*ار إ��0ء�U�[& در�X e&�C P�� �����& �0�aا�

 �0�Q�+. )����اً ���c�� ، ً7 ا��0�a &�ن .Aدي ا���0 .:')��ً ���&= ��'/�0 ا�#���� ا��ا���%3# .

�� .�ر)3X xور /*ار إ��0ء ا���3H ا�D .�ر)x .#��� ا�دارة �� �� �0��p*ة ا�:#= &:3X 3ور 

 Z ��رھ�,*�I )'���ً  ٣٠٠ن ھ�ا ا��* &U*ا�� .30)3)� /3رھ� *َ و/3 /َ ا��U�[& P�Qء ھ�ا ا��*ار ، 

�����    ٠ )٢( %>D ا�

وا�* ���� *):( )H'ل ا���L( ا�داري .' �F أ)' F��, G. u� 3 �ا�� ,( ا�:*اق          

���ه �#� ھ' ا��Qل ,( ,*�+� %>3X Dور ا�P�Q �� ا =����إ �#� ، . � P 3 ا����ء ا�داري^� 

( F 'أ P�Q3ور ا�X D<% ���� *٠وا� P�Q��& ً��*��� �00 '( )�  ���٠ر��ً &�Vوا�* ا�

�+F� '. �N<C F ا�وا�* ,( ا�:*اق %>D ا�*@P �� ان ا���L( ا�داري و         � E�� 3/

��� ا����م �#� ھ' ا�Qا� ان .>I اW�  ،Vدارة�. ), *��� =�G& P0+. P� *ل ,( ,*�+� ، وا��

وا�* ,( ,*�+� اFC�C ا�#G*ع ا��ي �3د �N<C ا���L( ا�داري ان .' �F اV ھ'وا�+�[ 

�' �F ا�وا�* ، �� 78ل &��ن ا�G*وط ا�'ا [ .',*ھ� &*�V�&  F� '�& �:��، وا� *اءات ا�#

�3 ا���L( ا�داري  &��V*ا��*، وا��30)3 ا�#��( ا�#��*ن �+( P<, ا�:*اق ), ا�� ، �������#�ن ا�

u� Dا�وا�*  ا� F� '. ), F�N<C Pf��+I<. F� '. �N<C �� F ا�� ا/*ه ��ا�D وا�#� ، )V *وا�

���I �*ى &�*ورة ا�8 ا�#G*ع ا�:*ا/( &#�  �ء &F ا�#G*ع ا��*�+( L#���ً �#�3أ ، 

��� ا����م ��  �0 ا8*ى ا�#G*و%�� ��  �0 و�  L٠#�ن .

                                           
 �١٤٧#3ي %>( %#* ، �* e&�C S ، ص. د��7ً %� ) (١
  ٢٩٢)+*ي �Q#3 ا�:��ر ، �* e&�C S ، ص. أ�pر ا��F  د) (٢
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���)� ا���درة �� ا���L( ا�داري C'اء .>I �� 78ل �� .�3م �^3 ان ا�وا�*          ��ا�

 ً�%'� =#Q. �0�'� ، ا����م ا������� ����ا�#��*�� &��P�Q او ا�F� ���7 ، ��0 اھ#�� ���*ة ,( .

 �Wدارة( /'ة  3)3ة ��7�aام &��P�Q ، �#� ا��0 .+3 �= ذر):� او �^� )#�� ����*اه و.�� ا

H� 3ار /*ارX3 ا���0 ,( ا��  ٠ا�#��( &G  F(ء�>��_ ان .+

  

  

  ا�%*() ا� �4


	� ا����م ا�����	���   ا�@�ا�� ا�,:6+6+� ودورھ� �

           �(3(30���� ا����م ا�إ .:��* ا�U*ا�� ا����درة �� �3ى ا�'��C= ا�#0#� ��#�ن .

�30ف .'D<% S�( �� E�L ا�دارة �� ، ,�ذا ���� اV ا����ء ا�داري+. �(�����ا��aا��ت وا�* ا�

*p��� =�G& 30ف�+. �(3(30����  �� #� %� ا�P�Q ا�����( ، ,�ن ا�U*ا�� ا��. D<% ا�*اه ا�دارة

Vھ�ه ا���. ��q+� ), *��ن ��0 ا�3ور ا��'�( )���� ا���م ا����ء ا�داري ، و.0f* وا�* ، و&��

�( ,��0 أ�. � )�ا�'��C= ا�8*ى %>D ھ#�� ا�U*ا�� ا���G& �(3(30= واS�#  ), EL ا��Q�ت ا�

��� ا�P�Q ، وا���q^<( )L ا���0 ,( ا��Q�ت ا��( .0f* ,��0 ا�دارة %3م �. D<% ا�دارة =#�

/ ]�+& Fا���� ����. ), �0���� ا���>�3)� ,( ر@������ إ�'ر و��C= ا���   ٠)١( ��ر ا�دارة %>D ا�

        �(3(30��3( وذ�I ,( ���� و 'د ا��aام اC>'ب ����5 �� ا����'ن ا�# و,�*ة ا�U*ا�� ا�

��ً ، و��ن ھ�ا ا�',�ء �#� ً���% F& ع %� %#= و��ن ا�',�ء���%>D ا�#3)� &�����م &:#= او ا��

��'ن ا�U*ا��ت ا��30)3)� اھP ا�, F+�'D<% F<#Q� =��C ا�',�ء &����aام )���) .83= ا��(3# �

Fا�a���&  ً���%)٠)٢  

�( ا����'ن ا�#�3( ا�#�*ي �>U*ا�� ا��30)3)� ,( ا�#�دة          �. �� P@*ا� D<%٣() ٢١٣(و( ،

,(  ا� ان ا����ء ا�داري ا�#�*ي �P )^a ا�D<% P�Q ا�دارة &U*ا��ت .30)3)� �#� ھ' ا��Qل

�����7 ا�دارة  �Wدارةوا�* �' �0 أ,*�+� ، %>D ا�Cس ا��0 .#<= Cا D<% 3اء�و.�N'ي %>D ا%

                                           
١) ( ��N#� Dا����م ا������� ، و)#�� ردھ� ا� ����. D<% ر ا�دارة�� Z �(3�<���'ع ا�'��C= ا��ا�ول /���( : .

�#<= ,( ا�3%�وى ا�دار)� ( ) ;(':�وا�<��( @�* /���( ���3ور ا�#�'ط &�+P ا���*)* وا�3را�Cت ) ا���Uء وا�
��� ا�����م ا�دار)� ، �#a)3 %� ا�C��ب ا��( ادت ا�D &#^>5 ا�3و�� ا��*�+( و���( ا��Q'ق ، ��#�ن .

 *f�  و�� &:3ھ�  Q�٧#3 &�ھ( ا&' )'�e&�C S *� ، 5 ، ص. دظ0'ر ا�U*ا�� ا��30)3)� ,) ا����ء ا�داري (
 �١٩٩١+� %>( ا���'ن ، ا�#�+'ط ,( ا�#+Aو��� ا�p ، ���3#*�� ا���)N<� 5#�S وا��3U& ، *Gاد ، . د) (٢

 ٣٦٠ص
�u ا�#�دة ) (٣.)) ٢١٣ D<% ا����'ن ا�#�3( ا�#�*ي �� ) P�7� *�@ او ��#� *�@ ً����� ا���aام %��اذا ��ن .

��� &S,3 @*ا�� .30)3)� ان ��ا� اذا /�م &F ا�3#)� ��+F ،  �ز �>3ا�� ان )a��& P�� D<% =�Qام ا�#3)� &�0ا ا�
 Iذ� �% S�� ) ا�
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��Q� F#� ا����ء ا�داري )١(83= �� /�= ا���L( ا�داري ,( %#>�0 و.َ % ��G� �� 'وھ ، ),

وا�* ا���0 و� ان أ3Xار إ� .#>I ا�Q>'ل �Q= ا�دارة و� ا��0  ٠٠٠( ا�3 ا�����0 &�'��0 

  ٠ )٢().�*ھp D<% �0(ء �� ذ�I %� ط*)e ا��30)3ات ا�#���� 

          P@*ا� D<% ، F30)3)� ,( ا�����و�P ):*ف ا����ء ا�داري ,( ا�:*اق .N��U<� e*ا�� ا�

 P/�0 ,( ا����'ن ا�#�3( ا�:*ا/( ر�<% u�٠)٣(��F ) ٢٥٣(,( ا�#�دة  �١٩٥١+��  ��٤٠ ا�            

��� ا����م ا���درة �� ا����ء ا�داري �. ), �(3(30��ن � &3 �� &�و����ن دور ا�U*ا�� ا�

(30���� ا����م ا������� ،  3)� و�*ا�= ا�%�*اف &��0�0'م ا�U*ا�� ا��، PO &��ن دورھ� ,( .

 �������:*ض �F ,( ا��*%�� ا�C �� '٠وھ   

  

�ع ا�ول
  ا�

�اف 3:� ,Bا�� ا�,:6+6+� و�*2ر ا��
:2م ا�@�  

        (3(30��0'م ا�U*ا�� ا�� D<% ف*:���0  ، � وا�#*ا�= ا��( �*ت &U��0*ض ا�(*:. �� 3& �

N. Dق ا�*N�   ٠ ����Oً 'ر ا�%�*اف &�0 او�ً PO ا�

  

�+D ا�@�ا�� ا�,:6+6+� / او�ً =�  

         ُ( ��:�. ����� �&'�% �0��& �(3(30�.3Qد &��� %��� %� �= )'م :*ف ا��:; ا�U*ا�� ا�

*�8q.  اي ا *اء ������� ��#F او ��L 3��& D#�ن .�و)�3رھ� ا���L 3��& )L#�ن �+� .

�#>� .3Qد  ,]����0 ا *اءات ا��e��Q ، و,( �^�ل ا����'ن ا�داري ، Qو� ��:�. ����� �&'�%

�8*&��� %��� &#�>� �:�� �� ا�#�ل %� �= )'م q. ا���م ا �������ء �&30ف .^�[ %3م .

���ھ�  ا���8q*ا�داري او �ا���درة 3L اي uHp �� ا�Hpص ا����'ن ا�:�م او اي ، ,( .

 ����  )٤(�*,e %�م  &]دارةuHp �� ا�Hpص ا����'ن ا��Hص ا�#�>X ;:�ا��* ا� ��� ), ،

 �(3(30��� %��� %� ، ا�:�'&� %>D ا�U*ا�� ا��& F& P�Q( >� �� ا�#�ل ا��ي�ر ا��0 ����%>D ا%

��* ا�U*ا�� )�3رھ� ا���L( &� .�8q*�= )'م :. � I��&و ، F#�� �����L 3#�ن �+� .

                                           
 e&�C٤٩١ ، ص�+�( C:3 %�3 ا�'ا�S *� ، 3 . د) (١
٢) ( P/ا����ء ا�داري ، ا����� ر �#�Q� P��٣٣٥  ��، ا�+�� ا�*ا&:� ، �^#'%�  ١٧/٥/١٩٥٠ >+�  �٢+

 ٦٨ا�+�� ا���H+� ، ص
�u ا�#�دة ) (٣.))  ٢٥٣ D<% ا����'ن ا�#�3( ا�:*ا/( �� ) P�7� *�@ او ��#� *�@ ً����� ا���aام %��اذا ��ن .

+����ءً %>D ط>[ ا�3ا�� ان .�3ر /*اراً ا� اذا /�م &F ا�3#)� && �#�Q#<� ا �ز ������S ا�D<% �(3# ا��F ، وا�
 Iذ� �% ً�:����� و&S,3 @*ا�� .30)3)� ان &�( �#�� ) &��aام ا�#3)� &�0ا ا�

�١٦��'ر �Q#3 ا�e&�C S *� ، 3# ، ص. د) (٤ 
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 �(3(30�%�'&� ����� �'��0 � .30ف ,( ا�'ا/S ا�/�:� D�� C>'ك ا�دارة &�3ر �� .30ف ا�D ا�

��� �� )�3ر 3L ا�دارة �� ا���م �. D<% �(3(30. �<�Cو )0, ،�����  ٠ )١(�<D<% �0 ا�

�>_ %� ا��:'); �'ن ان ا�و�D .�'ن و,( L'ء �� .�3م ,�ن ا�U*ا��         H. �(3(30�ا�

 ً�7��Cا P�Qا� ������ �#� ان .'/�:�0 )�'ن &#<�&� ا *اء )�+P &���+* وا� ��ر ��#�ن ./A�  �#%

و/L �� S*ر ، ,( ��� ان ا��:'); )30ف ا�D  �* ا��*ر ا��ي �uHG��& eQ ا��ي 3Xر 

 ]�+& FQ���� )ا����� P�Q8*ا�q���� ا������ �>��ً  ,( ا���  ٠ )٢( او %3م ا�

�>_ ا       H. �#�q���8*ة .+�eQ ,( ���� ا�S,3 �'ن ا، �8*)� �U*ا�� ا��30)3)� %� ا��'ا�3 ا�

q���� ��P ا�#���^� %3م .� �<#�Q:�� و��30)3)� ,0( %�'&� ����� .�8* �>3)� ، ا�� ا�U*ا�� ا�

���ه �٠ )٣( ��8q*اً /���( او .   

           �(3(30����C[ ا��*)�� ���0 )#�� .+^�= و.#��aھ� %� ا�و�� 78ل .:*)_ ا�U*ا�� ا�

�#�a &�0 وھ( أ. )�  : ھP ا�u���H ا�

١- � c�� ، ��#�Q. �:��ا�#3)�  ا��0 ذات ط Dا� *f��f* ا�D ا��*ر ,3(3Q. )ھ� &�3ر �� )(

��� و��5 ����:�/�و/3ر.F ا�#���� ، �'��0 .30ف ا�c� D ا�دارة %>D ا� ����. �% �0%���D<% �0 ا�

 ً�Q�QXاً ���7ً و����   ٠ )٤(ا�P�Q ا���در 3Lھ� .

٢-  �0��& �(3(30��#�a ا�U*ا�� ا�. D<% ر ا�دارة��ض �� ا = ا *�ذات ط��:� /+*)� ، �'��0 .

��� ا����م ا���درة 3Lھ� �.)٠)٥   

٣- �#�. �#� ، �(3(30��� ا����& aV ��� او ������3Qد ا�D ان )�'م ا�3#)� &��( � )��0�ن �:�0�3 ا�

ا�دارة )*u8 ا���L( �>3ا�� &#��ر)_ %>D �+�ب �3)�F ، ,0( � .30ف ا�/�:� D�� C>'ك 

 �����   ٠ )٦(وا�#� �<D<% �0 ا�

��_ او -٤H���& *��U�D ذ�I ا���Uء، و���� ا��0 ذات ط��:� و/��� ، و&�����( ,�ن �:�0�3 /�&= �>

� �(3(30�   P��٠ و/�( .30)3ي  Q(F�V'ز �^�� ا��* ا�#��( &F  ان ا�U��& P�Q*ا�� ا�

٥-  P�� اي �����*ض ,( ���� %3م .. c�� ، �0���N. 30)3)� &�.+�ع �^�ل��#�a ا�U*ا�� ا�.

��� ا����م ا���درة ���Xدر �� ا�#P��Q ا���&:� �>���ء ا�داري ، �#� )#�� ,*ض ا�U*ا�� �

                                           
 ٩٠%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص. د) (١
 ٦١٧درو)� ، �* e&�C S ،صا�#3 �+� . د) (٢
�٢٠��'ر �Q#3 ا�e&�C S *�، 3# ، ص. د) (٣ 
 C 3#Q�٦٢٥:�3 ا�>�<( ، �* e&�C S ، ص. د) (٤
�١٨��'ر �Q#3 ا�e&�C S *� ، 3# ، ص. د) (٥ 
 ٦١٨ا�3# �+�( درو)� ، �* e&�C S ، ص. د) (٦
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( د%�وى .^�وز ا�+>�N او د%�وى ا����ء ا����= ، وC'اء ��ن ا�3L P�Q ا�Hpص ا����'ن ,

 ��  ٠ )١(�*,e %�م  &]دارةا�:�م او ا��Hpص ا�#:�')� ا��X�H ا�#�>

  

 ً�	4�E /�+6+6:,ا�� ا���اف ��3@,B2ر ا�*�  

��3 ر,; �^>5 ا�3و�� ا��*�+( ,( &3ا)� ا��* .'/�S ا�U*ا�� ا��30)3)� ,( ا�#��ز%�ت            

 �&�>#& *��، و&�����( .W�  ), =83دارةوا�* �' �0 �� ا���)L ا�داري أا�دار�0�'�� ، �( .:

� c�� ، ت ا��������w�0ت ا�دار)� وا��N<+ا� ��& =��P .+��* ا�#*ا,e ا�:��� ، و8*/�ً �#�3أ ا�

�83= ,( ,*ض @*ا��ت .30)3)� ( �w��S� D ا�#�:�/S� 3 ا�دارة ، &3%'ى ان ا��8*ة .#>I و/�

 3/�:���� ا���aام ، ر@��P ا�'Q� =��C#= ا�#�. D<% �0:�  ), دد*�( P� ا�:�دي آ��اك )Lان ا���

، و/�C 3د ھ�ا ا�#'/_ �'/� ��D<% ، *�����& 5 ا�*@P �� آ�Oره ا�+>���   ,*D<% �0L ا�دارة 

 �(3  =��C7ك و���� ا� Z ��ر,( %3م ا������ ا���L( ا�داري ا��. D<% ا�دارةF���)٠)٢   

�83= ا�#G*ع          & D0�ا���در ,( ) ٥٣٩(ا����'ن ر/3X[&  Pارا��*�+(  &�3 ان ھ�ا ا��* ا�

��� ا����F  وا��ي ١٥/٧/١٩٨٠�8'ل ا���L( ا�داري �N<C ا�U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� ��#�ن .

 D<% F���� ���X Pدر �� ا����ء ( ، ��c ��� ا�#�دة ا�<���� ���#^>5 ا�3و�� ,( ���� %3م .

�Hp�ا D<% �(3(30. ا��*U& ة*p��� ��ص ا�%���ر)� ا�:��� &��3 ا�داري ، ا�P�Q و�' &�

���ه�. ()٠ )٣   

��F و�C>� �� و��C=  و%>D ا�*@P �� ا�ھ#��          ��ا��G*):�� ا��(  �ء &�0 ھ�ا ا����'ن �

 D<% �(3(30���� ا���م ا����ء ا�داري ، ا� ا�F /�* ا�U��& P�Q*ا�� ا���ا��D<% TU ا�دارة �

�% e,*� دارة[& ��م ، ا��Hpص ا�#:�')� ا�:��� دون @�*ھP �� ا�Hpص ا����'ن ا��Hص ا�#�>

���  ا��30)3)�  و و&�����( ادى ا�D 8*و �N� �� �0ق ا�U*ا���� )٤(,�3ا�L ��  ���#L �0#���ت ا�

�#� ان ھ�ا ا����'ن ��N<C T:( P ,*ض ا�U*ا�� ا��30)3)� ا� �#^>5 ا�3و�� ,�T دون  ،  )٤(

��ف  �0ت ا����ء ا�داري ا�8*ى w�C�ا P��Qا�دار)� و� P��Q#ا� I<#. � c�� ،ا�دار �( 

��داً �>#�دة �Cا F30)3)� ، �#� ا���� ا���* � )#�� ا�P�Q &�0 ,*ض ا�U*ا�� ا���C ا�<���� �� ا����'ن

��ع ا�دارة ���� ا�P�Q ا�داري ، &#:�D ان ا�P�Q &�0 )�'ن &:3 ر,; او ا��ا� ,( ���� %3م .

��� ا�P�Q دون �.�0& ً��*�   ٠ )٥(ان )�3ر ��

                                           
 ٩١%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص. د) (١
  ٢٥ا�e&�C S *� ، 3# ، ص���'ر �Q#3 . د) (٢
 Q�٤١#3 &�ھ( ا&' )'�e&�C S *� ، 5 ، ص. د��7ً %� ) (٣
��� ��P ا����ء ا�داري ،  ��زن ��>' راL( ،. د) (٤�. =��Cص  و ، e&�C S *�٢٠ 
�٦٤��'ر �Q#3 ا�e&�C S *� ، 3# ، ص. د) (٥  
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 )٨٥٥(&�3ور ا����'ن ر/P  ١٩٨٠و/3 ��ول ا�#G*ع .7,( &:; ا���u ,( /��'ن           

 ��+�١٩٨٧  ��ا�U*ا��  ���مe,*�V %�م  &]دارةا��ي اS�8 ا�Hpص ا����'ن ا��Hص ا�#�>

D30)3)� ، ا��ا��ي  ٨/٢/١٩٩٥ا���در ,(  )١٢٥(ان ا3Xر ا�#G*ع ا��*�+( ا����'ن ر/P  ا�

��� ا����م ��ن �F ا�O* ا�PC�Q ,( ا����F�,7 ���ط ا��:_ ا��( ، D<% TU ا�دارة �� ا = .�

، ��c ا%���7X DN ا�U��& P�Q*ا�� ا��S�#^� �(3(30 ا�#P��Q ا�دار)�  ١٩٨٠ �ء &�0 /��'ن 

 3��& P�Qق ا�'N�#& ��*��� �(3(30���ف ا�دار)� ، �#� ا.�ح ا�U��& P�Q*ا�� ا�w�C�ا P��Qو�

��� ، &:3 ان ��ن /��'ن .C ),7'ء ��� ا�دارة ���3  ��١٩٨٠ ا��#�ل %3م ا�% �0& P�Q��& *���(

 �����  ٠ )١(&e�� P�Q %3م ا�

          P/3ر ا����'ن رX3 &= اQ3 ھ�ا ا��% )+�*�ا���در ,(  ))٣٨٧و��( P_ ا�#G*ع ا�

ا��ي ا/* �>���ء ا�داري ا�S�/'. ), eQ ا�U*ا�� ا��3L �(3(30 ا�دارة ,( ����  ٤/٥/٢٠٠٠

��� ا����م �  ٠)٢(��ن ��#'ن ھ�ه ا����م  ، أ)�ً %3م .

و/�C 3)* ا�#G*ع ا�^aا�*ي ��f*ه ا��*�+( ,( ا��D<% u ا�U*ا�� ا��30)3)� وا������          

ا�دار)� �� 78ل ��E ا���L( ا�داري D<% �0L*, �N<C ا�دارة %�N. 3���D<% �0 ا�#��ز%�ت 

 F���� ا����م ا���درة ���S(*G /��'ن ا� *اءات ا�#���3 وا�دار)� ر/P وذ�I %3م .&٩/٨  ��+�

)^'ز �>^�0ت ا������� ( ��D<% F ) ٩٨٠(وا��ي �X u*ا��ً %>D ذ�I ,( ا�#�دة  ٢٠٠٨

��� و,e ا�#�د.�� ا�دار)� ا�#N>'ب ���0 ا.�Hذ ��ان .U& *�q*ا�� .30)3)� ) ٩٧٩و  ٩٧٨( ا�* &��

 �0�':�  )٣() �3Q. S)3 .�ر)C x*)�ن �

���  ١٩٧٥/*ر ��fم �^>p 5'رى ا�3و�� ا�>����( �:�م  ����ن و,(       �. ������ �����#L

F٩٣(�� 78ل ا�#�دة ،  أ���� ( P/م ا�#:3ل &�����'ن ر'C*#ا� ��)٢٥٩ ( x(ر��&٦/١٠/١٩٩٣ 

��� ,( ( ا�c�� ،�0   D<% F  �ء ,( ا���*ة ا�<���� ��%>D ا�uHG ا�#:�'ي �� ا����'ن ا�:�م ان )

، واذا  ا�#+Aو����0>� �:�'�� ا����م ا�#�*�� ا���درة %� �^>p 5'رى ا�3و�� .�Q ط��>� 

*8q.  P�Qر ا�*����ءً %>D ط>[ ا�#& ��#( ، ]�C دون �� �����S @*ا�� &a�[& ,3ا�F%� ا�

 P�Qا� ����. �(�U� �(ر�C D��.رى ا�3و�� و'p 5<^� ة ا�<��<�  )ا�*اھ�� )�3رھ�*��، �#� ��� ا�

 Fا� D<% 5 ا�#�دة��F او ��'ذه &�'رة ���p*ة او @�* ���p*ة ( �� �N<C =#:��= �'ظ_ )+

                                           
��ر �'ح ، ا���L( ا�داري وا��* ا�����(، �* e&�C S. د) (١H� 3� ٢٢٩، ص  �0
 ٨٤%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص. د) (٢
٣) (�L'& ا�%#�ر ), ء�U��ارات ا*/ ����                          . ٨٨، ص�* e&�C S  ،���'ن ا�^aا�*ي �ف ، .

                                                .                                                                                        
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��� ا��*ار ا�����( ا�#��'ر ,( ا���*ة ا�+�&�� ، )U*م ا��م د)'ان�. *8A( او e�:��  �#& ��C�Q#ا�

 ��C ].3 %� را(a( �0* وpا �O7O ].٠ )١() � )�= %� را  

  

  

�ع ا� �4
  ا�


	� ا����م ا�����	� ا�دار+���   دور ا�@�ا�� ا�,:6+6+� �

          *��:.  �(3(30���� ا�P�Q ا�����( ، ,�LZ�&  )0,�ا�U*ا�� ا��ا�D �'��0 وU� �<�C*ض .

��� �� Z ��راداة �. D<% ا�دارة  F('�Q( �� P�Qأا�Vاء ���� ھ�ه ا'C ، �(����وا�* وا�* .

 *����� ا����م ، �'��0 .:�. ), �0��N'ق ا�P�Q او ���� �F ، و�� ھ�� .�*ز اھ#�#& �N�.*�

 �<�C�0 ا8*ى �&#<�&� ا�* ��  �0 ، وو  �� �����  W٠ ��ر %>D ا�

��� ا����م ا������� ا�دار)� ،  ,(و�U*ض &��ن دور ا�U*ا��         ��&3 �� ا��N*ق �3ورھ� .

 P�Qا� ����. ),/'N�#& T�.*. ��3�% ��������  ، PO &��ن دورھ� ,(D<% ��&�C �<�*� ), F ا��.

���ا����م ���S ا�دارة %� ا��#. ��3�% ٠  

  


	�ه / او�ً �� � 0�#��3 �*$��   دور ا�@�ا�� ا�,:6+6+� ا�%

�E ا�#G*ع ا��*�+( �N<C ا�C� & P�Q�e وان ذ�*�� &�ن ا�30ف ا��ي �          � F< ا�� ا*U��

���  ا��L��<� �(3(30( ا�داري���� ا�دارة� أ����F ،ھ( L#�ن .���^� .��طA او %3م .  c�� ،

E����)أ ,��N<C .#�� F#�� ��% ً7ا�#G*ع ا��*�+( �>��L( ا�داري  ��&U*ا��  � وا�* .

���ي ا��ي  .�*ض.30)3)� ����� ، وھ' &��T&*( I &�� ا��* ا���%>D ا�دارة ,( ���� %3م ا�

)�3ره و&�� ا�U*ا�� ا��30)3)� ، �'ن ان ا�ول ):��* &#<�&� ا��Cس �><��( ، ,( ��� .:3 

��� ا��* ا�����(�  ٠ )٢(ا�U*ا�� ا��30)3)� و�C>� ��#�ن .

         F� ب'<C�أوھ�ا ا ُ( F�'�  ��#عھ*+  ), P3 ا�دارة ، و)+�ھL ا����م ا���درة ����. ��

 �0<#:���* و�C>� و/���� )+:( �#� ، �����.�>�= ���ت ا�* 'ع ا�D ا����ء �^3داً &+�[ %3م ا�

C ا�داري .^�ه )Lا���'Q#ء ��� ا�دارة ا�، P�Q<� ھ������'�C �0'ف .�:*ض  �#= ,( %3م .

 �0%���   ٠ )٣(�^aاءات ����� ,( ���� ا�

                                           
�٢٠٠٥�G'رات ا�Q>�( ا��Q'/�� ، &�*وت ، ،  Q�٢#3 ر,:� %�3 ا�'ھ�ب ، ا����ء ا�داري ، ك. د) (١  ،  

 ٣٥٠ص 
  ٨٧%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص . د) (٢
��� ��P ا����ء ا�داري ، ��زن ��>' راL( ، . د) (٣�. =��Cصو ، e&�C S *�٢٢ 
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���ي ا���در �� ا���L( ا� &��V*ا�U*ا�� ا��30)3)�  وا/�*ان           ��ھ( �� اھP  داريا�

 ا�#�دة وا��( �u %>��0 ,( ٨/٢/١٩٩٥ا� *اءات ا�^3)*ة &���f�7# ا��(  �ء &�0 /��'ن 

)٨/٢ ( =:  c�Q& ،ن���Z�&  د'X*� اء* q� P�Qا� ����. D<% ��&�C �<�*� ), �0L*,

��� V =�##�ر�C ا��D<% TU ا�دارة ����� ا�P�Q ، و��5 ���'رة %>D ���� %3م ا��.٠   

���ه ، ��            ���#�� ��#F @*ا�� .30)3)� ��#�ن .& )+�*�و�� .N����ت �^>5 ا�3و�� ا�

)  G K( �� ا�+�3ة ,( /� ١٩٩٥ ا��'&* ٣٠,(  &P�Q ا�#�Q#� ا�دار)� �3#)�� &�ر)5  �ء

�Uار �3)*  ا��ي ا�*/ F� '#&5 &�ر��'& F� '.3ود وQا� Dدھ� ا�����* ا�D �3)* ا��'��5 أ)5 &�/

7O 3 ا�/��� 78ل��+� �0Q��* &U*ا�� .��O �(3(30 )'م ، و/*�� ا�#�Q#� ھ�ا اV&��ر)5 &#

��� ا�I�*,*�8q. P�Q %� �= )'م  3/١٠٠٠رھ� �. ), )٠ )١   

           ً��*��� �(3(30���* ا���L( ا�داري ,*ض ا�U*ا�� ا��( Pو�*�V�&  د%�وى .^�وز D<%

 =& ، �N<+ا� ), �:Cت وا�N<C I��� I<#(3ار إXأ ),  �(ا�� .30)3*U& ��*��� �(����وا�* .

�� ��#� &F ا�#�Q#�  ا�دارة %>D اداء ��>� ا��:'); ، وھ' Z ��رد%�وى ا����ء ا����= 

 ���*اC�'رج)ا�دار3#� �()C(  x(ر��، ��c ) ��ري  'ز)F(,( /���  ١٩٩٥د)+#�*  ١٩&

/�� &��aام ا�3ى ا�'�3ات ا�دار)� ا�#S,3& ��<Q ا��:'); ا�#��( &�Q#<� F'م ��0 ,( �0>� � 

�^�وز ا�0G*)� ، و,*�L %>��0 @*ا�� .30)3)� ��3ارھ� .)'���ً  ١٠٠٠ I�*,  ( ���� %3م,

�����    ٠  )٢() ا�

 ً�	4�E / ه�	
��   دور ا�@�ا�� ا�,:6+6+� ا�?��� ��6ور ا�0�# �

          D30ف ا�. F#�� ق'N�اذا ���� ا�U*ا�� ا��30)3)� ا��( )P�Q &�0 ا���L( ا�داري &#

 P�Q<� ھ�����وو�C>� ����ن �� C'ف )>eQ &�0 ,( ���� %3م ، .C ),7'ء ��� ا�درة ,( %3م .

 )���� ا�P�Q ، ,�ن ا�U*ا�� ا��( )P�Q &�0 ا���L( ا�داري &:3X 3ور ا�3L P�Q ا�دارة وا��.

 �<�Cه ھ( و����. �% �:�����%>Z  D ��رھ�ا�����ع ا�دارة  ا��، ��c ا��0 .��*ر &:3 .+^�= ا�

��� ا����م ا���درة 3Lھ� �.( )�����* .N���D<% �0 ا����Q ا��( )S�/'. �0�, ]<N ، و&���

�0�qG& ]<ط P(3�. 3:& ، ع'L'#��& P�Q3ور ا�X D<% e�� =�G& ا��*Uا�)٠)٣  

*�+( ,*ض @*ا�� .30)3)� �#^>5 ا�3و�� ا�� ١٩٨٠ �زت ا�#�دة ا�<���� �� /��'ن أ,�3          

�+��F .>��ء � ،  Fا� Dرت ا��pا c��) ���� ), 3م%�����X Pدر �� ا����ء ا�داري )^'ز �� .

                                           
  �١٥٩#3ي %>( %#*، �* e&�C S ، ص. د) (١
٢) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�+ا� S *#3 ا�:��ر ، ا�#Q� ٢٩٣)+*ي 
��� ا���م ا����ء ا�داري ، ��زن ��>' راL( ، . د) (٣�. =��Cصو ، e&�C S *�٢٢ 
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�#^>5 ا�3و�� ان )��( و�' �� .>��ء ��+U& F*ا�� .3L �(3(30 ا�Hpص ا����'ن ا�:�م ��#�ن 

 P�Qھ�ا ا� ����.()٠ )١  

 ��١٩٨٥)'  ١٧ و.N����D�/ 3�, I��� ً �^>5 ا�3و�� ا��*�+( &F#�Q ا���در ,(          

��H ا� *اءات ا�37ات &U*ا�� .3L �(3(30 %#3ة ا�3ى ا��>( P� F�'�� �#�Q� P�� �����ز�� �

%>D ا���[ ) �C#'ن ( /*اره ا��ي ا�aم ا�:#3ة &�+^�= اPC ا�+��U�[& 3ءا�دار)� ) ��#'ج (

ا = ,*�+� ، ��P. c ا�U& F�<% P�Q*ا�� .30)3)�  ��.'ا ��و�Iw ا��)� أ&qGن  �P�</Wا�����ري 

 F���� ��P ا�#�Q#� 78ل 0p*)� , 3��٢٠٠ارھ� ، &��ءً %>D ط>[ ا&�( P� اذا ً���'( I�*)٠ )٢  

        �#� E��*�� &��V* ا�U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� ا���L( ا�داري �N<C  ١٩٩٥ /��'ن���

e�7ا�����( ، &30ف% ا� P�Q3ور ا�X D<  ، ه����. D<% ر ا�دارة��٨/٤( ,�3 /�� ا�#�دة ا  

 ( Fا� D<% �>��>�0 ا�.*�, ), ) ا��ي P�Qا� ����. ����� �#�Q#ا� �� FQ���� م'�Q#اذا ط>[ ا�

 �#� ، �0�78 ������P ا�( )����ه وا�#3ة ا���ا3Xر.F��, ، F )�'ن �3Q. �0)3 ا� *اءات ا�7ز�� �

 �����٠ )٣()#���0 ا�U& P�Q*ا�� .30)3)� ������ ھ�ا ا�  

       <^� P�� 3�, I��� ً����N.ر)و��& )+�*��*ض @*ا��  ��١٩٩٦رس  x٢٥ 5 ا�3و�� ا�&

��� ��#��  Z ��رھ��3 ا�/���3L P أ,*�I %� �= )'م .�8q*  3/٣٠٠رھ� .30)3)� �. D<%

 �#�Q� �� �(در�X Basse Terre  �(أا�دار ), ����#3ارس ا���&:� ا���U�[& 3ء ,�= �'ظ

 P�</�دارة اZ)٠  )٤  

�#� ا�pر ا�#G*ع ا�^aا�*ي ا�D دور ا�U*ا�� ا����7 ��3ور ا�P�Q ا�����( �� 78ل        

 P/٩/٨/��'ن ا� *اءات ا�#���3 وا�دار)� ر  ��( ا��( D<% ��� ) ٩٨١(,( ا�#�دة  �٢٠٠٨+

��� ا�* او ��P او /*ار /���( ���� .�'م ا�^�0 ا������� ,( ���� %3م .��و�3Q. Pد .3ا&�* ا�

��� وا��* &U*ا�� .30)3)� ا�#N>'ب ����3Q)3ھ�  و)^'ز �3Q. �0)3 ا = �>& I�0 ذ��(  

  

         =>#. �(3(30�ا�� %� �'/_ ا���F �� ا�U*ا�� ا��D<% F��, ، �(3(30 ا�*@P �� ان ا�U*ا�� ا�

 ً��:, ً��7C )�^'ء ا��F اذا �� اظ0*ت ا�دارة C'ء ����0 >)#�� ا�وو�C>� �� و��C= ا��TU ا�

��� ا����م ا������� ، ,�ن �N<C ا���L( ا�داري ,( ,*P<+. P� �0L �� &:; ا�,( ����دات .�

�*�a �'ل. ���� )��S &�0 ا���L( ا�داري ,( .�3)* ا�U*ا�� وا�P�Q &�0  ، ا�#�( )�ا�+>�N ا�

                                           
 e&�C٨٧ ، ص%�#� %�3 الله ا�S *� ، x�G . د) (١
، ا�#CA+� ا�^��:�� �>�G* وا��'ز)S ،  ��١رC' �'�� ، ا��*ارات ا�دار)� ا���*ى ,( ا����ء ا�داري ، ط) (٢

 ٦٨١، ص ٢٠٠٩
 �١٥٩#3ي %>( %#* ، �* e&�C S ، ص. د��7ً  ) (٣
  Q�٧١#3 &�ھ( ا&' )'�e&�C S *� ، 5 ، ص )(٤
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ادى ا�D ر,; ا�P�Q &�0 ,( ���ت ا��ي �� F�3% ، وا%�3اده &#�0'م �'�Q<�#<� SC ا�:��� 

�+. Dا�� ا�*Uط>[ ا� P(3��' [ �8'ع ا�دارة �>�30)3 ا�#��( ، ,�7ً %� ط'ل ا�#3ة ا�ز�� �

   ٠ )١( ، وھ�ه ا�����دات .#<= &#^#'%�0 ا�.^�ه ا�#:�رض �>U*ا�� ا��30)3)�  ا����ء ا�داري

&��U*ا��  &��8V,( ��* ا����ء ا�داري ا��*�+(  )٢()3  ��[ ���* �� ا���F و/3 أ          

�إ�C>� �� و��C= و 3هُ ا��30)3)� ، و%َ . D<% ر ا�دارة��ا���م ا����ء ا�داري ، ود%�   ���

�3Hام ا��30)3 ا�#��( ,( Cا �% ~�Q�ا����ء ا�داري ا�#�*ي ا�D ان ):3ل %� �+>�F ا�#

C�ھ�ا ا Dء ا��^�>'ب ، �'ا �0 ا�دارة ، ��*راً ذ�I &:3م و 'د ���Q( )�'��/ S'ل دون ا��

��C[.#<= اC>'ب �'��0 ���� ا���م  ا�<* ,�%>�� ، �#� ا��0 .���S ط��:� ا��aا��ت ا�دارة &

���ه �. )���( =#% �% ً�%���ا����ء ا�داري ، وا��( � .H*ج %� �'��0 ا��aا��ً &:#= او ا�

     783.٠ً ��  ��[ ا�دارة 

          �� �(3(30���� ا����م ا���درة �� ا����ء  و&:3 ان .��� ��� �� �>U*ا�� ا��. ), P0� دور

��� ا��. D<% ا�دارة *�^. )����م ا���درة ا�داري ، �'��0 و�C>� �� ا�'��C= ا��� :� ا�

�G*ت �N<C ا�P�Q &�0 ، &:3 ان ا,( ا�:*اق ا���L( ا�داري  ، �:��3 &�*ورة ��3L Eھ�C

��ع ا�دارة %� أظ�ھ*ة �������F  و&>� �U��U<ً � ا����م ا������� .% )L�U����I  ،)#�� ا�

(30�D<% �(3 @*ار �� �3%' ا�#G*ع ا�:*ا/( &�S(*G /��'ن )���N<C )L��<� E ا�U��& P�Q*ا�� ا�

ن ا���L( ا�داري /3 د8= ,( �'ا �0 @�* %�د�� �S  �0 �' وا�^aا�*،�' 'د ,( ,*�+� 

��� ، .e�Q ا ��ر D<% �0#�8 اا�دارة ا�#�+>�Q &����ت %3ة ���E أ�� Dا� � �Qا� �Q�X

 �0<U�+. )��� ا = ا���)L ا�داري ھ�ه ا�+>�N �� ا = ان D<% 3+( ا�دارة ��,� ا��را�S ا�

Fب ا�#+�و .�'); و%*/>� ا�����& �#, ،P�Qا� ��L���U*ا�� .D<%& �(3(30 ا�دارة  اة &�� ا�#

Qن ا��� '� )���� ا���م ا����ء ا�داري ، ا��. D<% ھ�*�^. =��Cو =� �<#:�C� �0Q���� P�

�٠��� ا�P�Qا��*اه �U*ض .  

  

  

  

  

  

                                           
١) ( S ا*( =���� و�� &:3ھ�  Q�٢٩٨#3 &�ھ) ا&' e&�C S *� ، 5�'( ، ص. د�#a)3 �� ا�
�( C:3 %�3 ا�'ا�e&�C S *� ، 3 . د���I  ٠ ٥٧٨%�3 ا�#�:P %�3 ا�:P�f  �*ه ، �* e&�C S ، ص. د) (٢+�

�#3ي )��p��% ��C ، ا����م ا�دار)� ,( /��ء �^>5 ا�3و�� ، ��qGة ا�#:�رف ، . د���I  ٠ ٤٩١، ص
�3ر)� ، �C�٣٠١، ص ١٩٩٧ا  
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  ا�%*() ا� ���

�وط �72	� Gأ ��ا�� �:6+6+�  �;دارةوا�I ض��� ا7! ��
	� ا����م B(	:� و�

  ا�����	�

  

          +�*�*ا�� ا��30)3)� &�����'ن ( ا���L( ا�داري �N<C ا�U��& P�Q&:3 ان ��E ا�#G*ع ا�

 P/٥٣٩(ر(  ��+�١٩٨٠ P/ء ا����'ن ر�  PO ،)١٢٥(  �����L( ا��ي و�N<C �� SC ا �١٩٩٥+

 F� '. �N<C FQ����)� أا�داري &#�30)3)� ، �#� ���N<C FQ ا�D ا�U*ا�� ا� &��LZ,�وا�* .�

��� ا�P�Q ��#�ن .F� '.V ا����ه وا�* و,*ض ا�U*ا�� ��D /�= ر,; ا�دارة .� ، D<% ًء��&

��� ا�، و��( )�'م ا���L( ط>[ ��X[ ا�qGن ��83= �� ا = .��& F� '�& F����م ا���درة �

و ��3 �� ا�ھ#�� &#��ن  ، ���Iوا�* او &��U& P�Q*ا�� .p *,'. �� 3&� ، �(3(30*وط �:��� أ

ا�U& �0�<% P�Q*ا��  وا �Wدارة�* أ.' �D  F ا�G*وط ا��( � &3 �� .'ا,*ھ� ,(ان ��G* ا�

 �(3(30.����   ٠وا��( )#�� %*�0L &��.( ا���م ا����ء ا�داري �U*ض .

  و27د ���M 0در �B ا�6ى �#�0K ا����ء ا�داري / او�ً 

          *U� ط*�G( F� '. =وا�أض�3)� �� /(ا�� .30*U& P�Qا�داري  * او ا� )Lدارةا���W�  ،

Vدراً %� ا�3ى ا�^�0ت ا������� ا�دار)� ان )�'ن ا�X �0��* او ا��30)3 ا�#��( ,( �'ا 0

 )����ه ، و&�����( � .��= ا�N>��ت ا��. D<% �(ر ا�^�0 ا�دار��ا����ء ا�داري &30ف ا  D3م ا��.

وا�* ا�D ا�دارة او ا�U& �0�<% P�Q*ا�� .30)3)� &30ف ا ��رھ� %>D أ.30ف ا�D ا3Xار  ا��(و

���3 ��E ھ�ه ا�+>�N �>���ء ا�:�دي &#*ا�= C��� � ا���م ا����ء ا�:�دي ، �'ن ان ا�#G*ع ./

   ٠ )١(ھ�ا ا��N'ر ,( �N<C ا���L( ا�داري 

         3�,��ط>[  ١٩٩٦ا��'&*  ١٦ر)x  ر,; �^>5 ا�3و�� ا��*�+( ,( ��#F ا���در &

 ;����� ���Q#� P#� ا��. D<% P���/�ر إدارة ا�3 ا�� Z �(3(30. ا��*U& P�Qا�3ا�*ة ا�#���3"ا� "

���ه �N. ), qNH��e ا����'ن أ�* /�a� )Lع ا�#>��� &�aع �>��� %��ر �#>'ك �>+�3 �#& �Uأ�

Bergerioux    I*)* ذ��ص �#^>5 ا�3و: و/�ل ,( .����� &��U��& P�Q*ا�� � )�:�3 ا�8

��� ا����م ا���درة %� ا����ء ا�:�دي�. ������ �(3(30�  ٠)٢(ا�

  

  

                                           
 e&�C S *� ، �<(78  )<% 3#Q�٢١١ ، ص. د) (١
٢) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�C S *� ، 5�'( '&ا )3 &�ھ#Q�٧٧٢   
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 ً�	4�E/  م�	ا�دارة ا�� �� 7�اءان +,*() ��
	� ا�#�0 ا�����O3  6د#�  

�3Hام �N<C ا3Xار ا         Cان اV 30)3 ا�#��( ,( �'ا �0 ا�دارة �*ھ'ن &�ن�وا�* وا�

���ه ا�aا��ً �&�����م &:#= )�#<= ,( ا.�Hذ ا *اء او ا3Xار /*ار  �Wدارة)��#� ا�P�Q ا�#N>'ب .

 x(ر��& )+�*�   Minvieiie,( /���   ١٩٩٥)'��'  3Q�٢٦د ، ,�3 ر,; �^>5 ا�3و�� ا�

'� ), �(3(30���� ��P ا �0 ط>[ ا�U��& P�Q*ا�� ا��ا���H&�ت ا *)� ,(  &]��Uءا�دارة �� ا = .

��ج ,(  &]��Uءو�3ة ادار)� ، ��c &*ر ا�#^>5 ذ�I &�ن ا�P�Q ا���در Q( � ت�&�H���^� ا���

���ه ا�3X Dور /*ار �:�� ��  ��[  �0 ا�دارة ��#� � )U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� اذا .��� ،  )١(.

��� ا�P�Q ، و� � ����Q ��3ان ا�دارة �ُ �. D<% ا��ي P�Qء ا��Uا� P. 30)3)� اذا�� )U��& P�Q*ا�� ا�

���ه وا ��ً %>D ا�دارة ��  ��[ ��Q#� ا%>�f�7� ��#( �#� ، D ان ا����ء ا�داري ���ن .

� )+�*����)�  )U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� او اVا����0^( وا�* ا�� =�G& D<% ً�,'/'� =�( =& ،

w�+ا�رادة ا� �QLدارة� ا�'اW�٠   

 ا�دار)� ,�ن �^>5 ا�3و�� ا��*�+( � )U& P�Q*ا�� .30)3)� ,( ا�#+Aو���و,( د%�وى          

ا��:'); ا��ي /�( &F ا� اذا /3 �3د ,( ��#� F�q&  �<داء�*اً أ�'ا �0 ا�دارة و� )' F ا���0 

   ٠ )٢( داءهأ%>D ا�دارة ا��:'); ا��ي )^[ 

  

 ً� ��E / �	
  <�3(	� ا�0�# �(,�

        �G( F� '��3Hام ا��30)3 ا�#��( 3Lھ� ان  �Wدارةوا�* أ*ط ����م ا���L( ا�داري &Cاو ا

، �����<� ً7&�/ P�Qن ا�'�(  F� '�او ,*ض @*ا�� .W�  �(3(30دارة�* أ,#� @�* ا�#��'ر ا����م &

��QلCاذا ا P�� ����. D<% رھ���3ھ� �� ا = ا L  �0ء ا���^����ه ، اذ ان ا���. �0�<% ��3�%

( P�Qاو ا� )���/ *ا� F� '�� )��( � c�� ، F<:, ��#( � �� Dد,:�ً ا� F�'� 3^� *�@ E��

&U*ا�� .30)3)� �� /�= ا���L( ا�داري ان )�'ن ا���aام /��#�ً ، وا�#� )>aم ان )�'ن ,( 

 P�Qا� ������ F��q. �%�Nد)C�٠ )٣(ا  

         x(ر��&  )+�*�,( /���  ��١٩٨٧رس  ٢٧و.N����I��� ً ,�3 ر,; �^>5 ا�3و�� ا�

���اً  Z ��را�U& P�Q*ا�� .F���'� ( �(3(30 ( ا�+�3ة �. F��ا�دارة %>D ا%�دة �'ظ_ ا�D وظ�

�38�F ، وا5C ا�#^>5 ر,�D<% F ان ا�#'ظ_  &]��0ء/*ار ا�دارة  &]��Uء��X P�Qدر 

                                           
١) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�+ا� S *#3 ا�:��ر ،ا�#Q� ٢٤٦)+*ي 
��ر �'ح ، ا���L( ا�داري وا��* ا�����( ، �* e&�C S ، ص. د) (٢H� 3�0�٢٣٠ 
 ١٣٨)'�e&�C S *� ، 5 ، ص�Q#3 &�ھ( ا&' . د) (٣
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��� .83= �� &�ب  ، )١(ا�D ا��������W�  3%ا����'�(  ��X[ ا�qGن &>� ا�+���<� P�Q3م /�&>�� ا�:,

 =�G( �������� را :� ا�D ظ*وف �:��� ، �'ن ا�������Q ا�Cو/3 .�'ن ا ، ���HGا� ���Q�C�ا

ا�دارة  Z ��ر.30)3اً �>��fم ا�:�م ، ,�3 ر,; �^>5 ا�3و�� ا��*�+( ط>[ ا�U& P�Q*ا�� .30)3)� 

��� ا�P�Q ا���در �. D<%ء�U�[&  )Lا�را D<% ��#��#ا�*)�� ا�a^ار ط*د ا�3 ا�*%�)� ا�*/

��fم ا�:�م <� 30)3. �� �+�*���� ھ�ا ا�F<>#( �#� P�Q و 'ده &�. ���Q�Cا ]�+& ��+�*�   )٢(ا�

� او ا�@�ا�� ا�,:6+6ان +�2ن ا�/ را3=�ً �   +� �ز��ً �,�
	� ا�#�0 ا�����

          F� '��*ط �Gا�����( اأ) P�Qا� �������در 3L �* او ا�U& P�Q*ا�� .30)3)� �� ا = .

Vا Iا�دارة ان )�'ن ذ�]��X ]<N( ان )��( � c�� ، ه�����ا�qGن ��  �* او ا� *اء �ز��ً �

 F� '. ا�داري )Lأا��� )L3 ان )�3ر ا���&� =& ، �����ا�داري �* او ا�U& P�Q*ا�� �� ا = ا�

F� '. ان V30)3)� ا���� ا�P�Q �* او ,*ض ا�U*ا�� ا��و&�����L ��q+�،  )*ور�( �� ا = .

  ٠ )٣(ا.�Hذه

  ��/ 3�, I��� ً����N.ف ا�دار)� ,( &�ر)5 و��w�C�ا �#�Q� ) ا���در P�Qا� ���� &]��Uء&�ن .

�* ا�D وز)* أ ا�N*د �8رج ا�3Qود )���( .' �F /*ار وز)* ا�3ا8>�� &*,; ا��Uء /*ار

  ٠ )٤() ھ�ا ا��*ار  &]��Uءا�3ا8>�� 

 ً�Qه / خ���	
  6Bم ��
	� ا�دارة �(#�0 ا����� او ا�$6ء 3,�

          F� '. �N<C ا����ء ا�داري )+�*��E ا�#G*ع ا�� F< ا��ي �� ا )C�C�ان ا�30ف ا

��� ا�P�Q ا�����( ا���در ��Z  I��� ، F ��رھ�ا�وا�* وا��30)3 ا�#��( 3L ا�دارة ھ' �. D<%

 FQ��:#�ل �� �C� *ر���3 � )' 3 �����ه ,:����� ا�P�Q ا�����( او &3أت &��,�ن /��� ا�دارة &

 TUL =��Cع �� و*G#رھ�ا��� Z  �����  ٠ )٥(%>D ا�

        )+�*���ر)x ,�3 ر,; �^>5 ا�3و�� ا�&١٩٩٠)'��'  ٢٧  D<% �(3(30. ا��*U& P�Qا�

��� ا�P�Q ا��ي )��( �. D<% رھ���ءا�3ى ا�'�3ات ا�دار)� �� ا = ا �U�[&  �� ���+� S�&

�#* >'�F �>'�3ة ا�#c�� ، ��<Q ر,; ا�رض �#Cوا �#�Q#ار ا�*/ )<Q#اءات ا�#^>5 ا�* [&

�*ي ، ,�G#ا� Dا� S��ا�Qض ا�*U� 5 ا�3و��<^� Dً ا���ن ط>qGب ا��QXا�� 3م ا*U& F�<% P�

 F�<% P�Qا� =�/ Fا� ا� ، ����� &] *اءات �� /�= �^>5 ا�3و�� &3أ.30)3)� �� ا = ا ��ره %>D ا�

                                           
١) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�C S *� 3 ا�:��ر#Q� ٢٤٧)+*ي 
٢) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�C S *� ، 5�'( '&ا )3 &�ھ#Q�١٤٧ 
�+F ،  ص) (٣� S *#٩٢ا� 
٤) (  Fر ا���pص. دا ، e&�C S *� ، *#% )<% �١٣٠#3ي 
 e&�C S *� ، �<(78 )<% 3#Q�٢١٢ ، ص. د) (٥
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�*ي G#ا� S� S��ء ا��Uا�����(  ءً &�3#� %3ه �^>5 ا�3و�� ، ا� P�Qا� �����&)���� ��*ر  ، و&��

�30)3 ا�#��( 3Lه <�)٠)١  

�� /��'ن ا� *اءات ) ٩٨٧(و/3 %�* ا�#G*ع ا�^aا�*ي %� ھ�ا ا�G*ط ,( ا�#�دة          

 ��� )^'ز .�P(3 ط>[ ا�D ا�#�Q#� ا�دار)� D<% ��� c�� ، )  ٢٠٠٨ا�#���3 وا�دار�( �+

���ه  &�.�Hذ�� ا = ا��* ��� �(3(30���� ��#�0 ا����0( وط>[ ا�U*ا�� ا���ا��3ا&�* ا��*ور)� �

������ �� ط*ف ا�#�Q'م %>�F وا����ء ا = �O7O ا0p* )�3أ �� %�3 ا�/��ء ، ا� &:3 ر,; ا�

 P�Q<� )#C*ا� ��<��  ٠) .�ر)x ا�

  

 ً�Sد�S /نTUا� (��M ()ط  

��ءً %>�q( D* ا�دارة او )U& P�Q*ا��   )#�� �>��L( ا�داري ,( ,*�+� ان         & �(30)3.

�+�� ط>[ ا��H'م ا��*)E او �� .>��ء ��+F اذ���, ، I��� ً�� '� وا�*ا رأىb�  �00 '( )�ا�

��ءً %>D ط>[ �� /�= ��X[ ا�qGن ا���L( ا�داري ا�D ا�دارة & P��*ط ,��0 ان .G( ،

& ً�X'�8و P�Qا� ����  3:٠ ان .*,; ا�دارة .

��� ��#�0 ا���در و.N����I��� ً ,�3 ر,�� ��Q#� &�ر)5        ��/*ار  &]��Uءا3Xار أ�* &

�3 ا�/��� �+� E�/3ُم �� زو F�V  �0ا�+�3ات ، وذ�I  ى3�Z �3)* &'��5 &�ر)5 &*,; �

 �0��� ا�#�U�[&  �#�Qءوا&��0، وھ#� �P )�'�� ط*,� ,( ا�3%'ى ا��( ا/���& c�� ، ھ�ا ا��*ار

���ه�  ٠) ٢(&�*ورة .�3)P ا�N>[ �#� ��ن ط*,�ً ,( ا��aاع ا��ي 3Xر ,�F ا�P�Q ا�#*اد .

��ءً %>D ط>[ ا�#�Q'م         & �0L*, �N<+& S�#�ا�� ا�U*ا�� ا��30)3)� ,�ن ا���)L ا�داري (

5 ا�3و�� �F او �� .>��ء ��+I��� ، F ,�ن ��N<C F واC:� ,( ھ�ا ا�#^�ل ، ��c /*ر �^>

30)3)� � )���* %>D اط*اف ا�T�, ��'�H وا�#� )G#= �=  ا��*�+( ان �e ط>[ �ا�U*ا�� ا�

Hp�ا ��'�Hر ا��Oار ا��ي ا*���& ����  ٠ )٣(�ص ا�#:

  

  

  

  

  

                                           
  ١٥٣#3 &�ھ( ا&' )'�e&�C S *� ، 5 ، ص�Q. د) (١
 �١٥١#3ي %>( %#* ، �* e&�C S ، ص . د) (٢
��� ��P ا����ء ا�داري ، �* e&�C S ، ص. د) (٣�. =��Cو ، )L��٢٢زن ��>' را  
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  ا�%$#� ا� �4


	� ا����م ا�����	��� �B ع ا�دارة��اء ا�,V7  

  

            I<���� ا����م ا���درة �� ا���L( ا�داري �aوم ا��*ام ا�دارة ��ا���%3ة ا�:��� ,( .

��داً �Q^�� ا�G(ء ا�#��( &F ، ,7 /��م �>3و�� �Cھ� ا�����& ��a<� )0, )���ا����م ، و&��

3أ ���P #3 ��0ا ا�#���3أ �8'ع ا�3و�� �>���'ن و��Cدة ��3أ ا�G*%�� ، و� )ُ  &]%7ءا����'��� ا� 

���ه )��*ن &#�3أ .�3)5 وا��*ام ا���م �� ����. *�U& ھ� ، ,7 /�#� �>���'ن����ا����ء وو 'ب .

��� ا���م ا����ء ، �#� .*.�F ھ�ه �. �% S��، ,7 )^'ز �3و�� /��'��� ان .�*ك ا��w�0ت ا�دار)� .#

�� �� ا�p%� ا��'DL و,�3ان ا�<�� ,��H#دة ا����'ن و@��ب ��0ا���C ) ، F�&�% ً7�,  S�^G.

��� ا����م ا���درة ���ع %� .��:>F ا�دارة �� ا��. �#& ً��Cq. F�<% وج*Hا� D<% S#�ا,*اد ا�#^

   ٠  3Lھ�

��ع ا�دارة ا���C[ %3ة ���0 �� )�'ن &��*,; ا��*)P�Q<� E و���0 �� )�'ن            �و)��H ا�

 �� �0���� ا�P�Q ، و�����طA وا��*ا8( %� .��&�������� ا���/u او ا�Cءة ا���  ٠)�'ن ,( X'رة ا�

�=  *اء او 7Cح إ%a�ً �� �= أ�( ان )��D ا�#���L( 3L ا�دارة ا� ا�F ھ�ا � ):           �(

���  ���Vما��*ام ا�دارة �ا����ء ، ,�3 &�ل �= �� ا���F وا����ء ا�داري دوراً �0#�ً ��#�ن .

% g�� )��*ض %>D ا�دارة  aاء ا����م ا������� وا�. )���0 &:; ا�'��C= او ا�^aاءات ا�

�#<= ,( ا������ . )���� ، وا�����%�0 %� ا���Q� �0^�� ا�G(ء ا�#��( &F �� 78ل ا����H�

 *(*�. I��� ، 3ھ�L ا���در P�Qا� ������ع %� .� ��+Aو���0ا�N:� &�*ار ا�دارة ا�+>�( ,( ا��

 ، �������^� %3م ا�� ;(':���& ����N#��& �Q���� م'�Q#ا�#���3 �� 78ل .#��� ا��,�LZ�&  Dا�

�*ض  �ا�#+Aو��. )���% #'ظ_ا�ا�^aا��� ا����^� ا��F او <�N:.F  ا����م ا������� ����.٠  

ار ��+P ھ�ا ا�#�cQ ا�7O Dث �u�H� ، ]��N ا�#N>[ ا�ول �>C I��� *�& �:N'ف            

 F��H� ف'C )��>ا� ]<N#ا�� ا� ، �������ع %� ا��ا�A+#<�  ���3#و���ا�دارة ا�+>�( ,( ا��

 c��>ا� ]<N#ا� u�H� ��� ), ، �����ا�^aا���  �>#+Aو���ا�#�*.�� %>D ا�دارة %� %3م ا�

��.*����  ا�#���٠��^� %3م ا�  
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  ا�%*() ا�ول

�ار ا�دارة ���3,��ع �B ا�,�
	� �O3@�ءا�*=� >  

��ع ,�ن  ذ�N:( I( إ          ���� ��P اداري &�ي X'رة �� X'ر ا����:� ا�دارة %� .�ذا ا�

+#D &���*ار ا�+>�( /*ار ا�دارة ، وھ' �� ) &]��Uء�>#�Q'م �F ا�eQ ,( ر,S د%'ى  3)3ة 

�0�'� �. P��� �����& P P�Qا� D��٠  

��ع ا�دارة %� ا.�Hذ /*ار ��ن �� ا�'ا [ %>��0 ا.�Hذه           �وا��*ار ا�داري ا�+>�( ھ' ا�

��ع %��G( F= /*اراً C>���ً )^'ز ���� ا�P�Q وا [ )�*FL ا����'ن ,�ن ا���/��'��ً ، �'ن ان .

 F& �:Nءا��U�Z�&  ًاء ��ن،  )١(�^3دا'C  ع ا�دارة������ً  ا�#L او ً�Q(*X٠  

��ع ا�دارة %�           ����ر ا��*ار ا�+>�( &��%�& =>#��3 ھ�ه ا�'�C>� ا�D ا�Cس /��'�( )�و.+

��� ا�P�Q ا�����( �N<� ً7Q:� ا��م ا����ء ا�داري qp F�qpن ا��*ار ا�داري ا�)^�&( �.)٢(  ،

�  F�<% u٠ ا@>[ ا��G*):�ت ا�#��ر�� وھ' �� .

��ع,�( ,*�+� )^'ز ا�N:� &�*ار         ���� ا���م ا����ء ا�داري ، ا� ا�F � %� ا�دارة  ا��.

)�Q#<� eQ'م ����FQ ان )>^L��� q( ا�#G*و%�� ا� &:3 ان )N>[ �� ا�دارة ا.�Hذ ا *اء 

��� ، و,( ���� ا�*,; ا��*)E او ا��0p* ، )�'ن أر&:� أ��#�( &+�'ت ا�دارة ا�##�3 ا�D ا�

ا�*,; ا��*)E او ا��#�( ، وھ' �� ا���3ه ا��:;  /*ار &]��Uء�F ا�eQ ,( ر,S د%'ى  3)3ة 

 Iذ� _/'���� دون ان )���� ا���F ا��*�+( ، ��c ا�F �� ا�'ا [ %>D ا�دارة ان .�'م .>�����ً &��

 �0�� FQ���� م'�Q#ط>[ ا� D<%)٠ )٣  

,( ,�*.�0 ا��8*ة �� /��'ن �^>5 ا�3و�� ا�#�*ي ) ١٠(و,( ��* ,�3 ��� ا�#�دة            

 P/٤٧ر  ��+�١٩٧٢  Fا� D<% ) ت ا�دار)� او�N<+ر,; ا� �(ا��*ارات ا�دار P�� ), *��و):

 Eذه و,��ً �>�'ا��� وا�>'ا��H.ذ /*ار ��ن �� ا�'ا [ %>��0 ا�H.�0 %� ا%���، �#� ���  )٤()٠٠ا�

,( ��P ا��*ار ا�داري  ):��*( �� /��'ن ��Q#� ا�:3ل ا�:>�� ا�رد��� %>D ا�F ) ١١(ا�#�دة 

 D����%�0 %� ا.�Hذه اذا ��ن )�*.[ %>��0 ا.�Hذه &#����� ا.�Hذ ا��*ار او ا�H#ر,; ا�^�0 ا�

  ٠ )٥() ا��G*):�ت ا�#:#'ل &�0 

                                           
  ٢١٩%��3ن %� = %��3 ، ا����ء ا�داري ، �* e&�C S ،ص. د@�زي ,��= �30ي و . د) (١
  ٤٥٧، �* e&�C S ، ص �Q#3 %�3 ا�C 3�#Q:'د . د) (٢

  (3) G. VEDEL  et p .DELVOLVE : Droit administrative , T . 2, Paris, U. F . P . 397. 
�( C:3 %�3 ا�'ا�e&�C S *� ، 3 ، ص. د) (٤+�٥٤٤  
��� ا���م ا���Uء ,( /��ء ��Q#� ا�:3ل ا�:>�� ، �^>� ا��Q'ق . د) (٥�. P�Q. )��:�ن ، ا�#��دئ ا�� P��C اف'� ،

 ٢٨٦، ص ٢٠٠١ا�:3د ا�*ا&S، ا�+�� ا���H+� وا�:G*ون ، ا��')� ، 
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��  ٦٥ر/P   �� /��'ن �^>p 5'رى ا�3و�� ) �Cد�Cً / ٧(و,( ا�:*اق ��� ا�#�دة             +�

��ع ا�#'ظ_ او ا��w�0 %� �أ�* او ا��*ار ر,; او ):P�� ), 3 اD<% )V ا�F ا�#:3ل  ١٩٧٩�

ً /١٣( ، �#� ��� ا�#�دة ) �* او /*ار ��ن �� ا�'ا [ %>�0#� ا.�Hذه /��'��ً أا.�Hذ  �:&�C ( ��

��ن ـــ Cد*� P�</رى ا'p 5<^� ن'��/P/١٤( ا�:*اق ر ( ��+�٢٠٠٨  Fا� D<% ) �#�Q� u�H.

 ).q( �#& ا����ء ا�داري) ت ,( ا�3وا�* و�w�0ع ا�#'ظ_ او ا����ا a0ة ا�N:� ,( ر,; او ا�

  ٠ )١() �* ��ن �� ا�'ا [ %>�F ا.�Hذه /��'��ً أا�/>�P %� ا.�Hذ /*ار او 

��� ا�P�Q ا�����( ان )�'ن             ���ع %� .��*ط �*,S د%'ى ا��Uء /*ار ا�دارة &���G(و

 P�Q3ر ا�X )����ه ، ,��Q#<� �0'م �p F*وط ا�3%'ى ا�X>�� ا�#���� وا���:� ا�دارة %� .�وا�

�� ��c ا��G= �� .'ا,* p*وط ا�#�>�Q ا����HG ا�#��p*ة �#� )N:� &�*ار ا�دارة ا�+>�( 

��ع����&  �����   ٠)٢(%� ا�

         �:Nد ا��:�� c�� و��  ،=XV�,  رد د%'ى Dدي ا�A(  ء�U��ان ا����ء ��:�د د%'ى ا

 �:Nا� �� ��Q. 3/ ن'�( 7ً �ن ا��*ار�p ء�U��ءا�U�Z�&  ا�#3ة )�#&)(  )٣�ا�� ا��*ار ا�+> ،

��� ا�P�Q ا�����( ���ع ا�دارة %� .��q& =>#���ءً  ,�^'ز ا�F& �:Nا�#>�Cاي و/�  ا ), ، �^���

+*ي )و�� e<: � PO و� .�G* �#� ا��0 � .ُ  �8*ط��:� ھ�ه ا��*ارات �'��0 .�^3د �� و/� 

 ً��  ٠ ))٤ا�#�:�د ,e� ) ا�P<:( P��� �%�N &���*ار %>#�ً ��(

&^'از ا�N:� &���*ار  ٢٧/١/٢٠٠٧&��ر)�Q� ��/ 3�, x#� ����ء ا�داري ,( ��*          

�#*ار ا�Oره ،  �ء ,�F ا�+C� ًا*f� ، ����w ��ن /��ء ( >�( ,( اي و/� دون ا����3 &#3ة �:�

ة ان ا��*ارات ا�#+�#*ھ�ه ا�#�Q#� /3  *ى %>D ان ا��*ارات ا�#+�#*ة ����*ارات ا�#+�#*ة 

                                           
 ١١٩، ص Q�٢٠١٠#3 %>(  'اد ، ا����ء ا�داري ،&3ون ���ن ط�S ، . د�^�[ 8>_ ا�#3 و . د)  (١
٢)  (�G. 3/ا� �� P<f�*ار /�= ا�N:� ا��م ا����ء �#� ھ' ا��Qل ,( ا�:*اق ا��ي  := �*ط &:; ا��'ا��� ا�

,( ا���,3 ا��P<f و '&��ً /�=  ا�N:� ا��م ��Q#� ا����ء ا�داري وھ' �� �F�<% u /��'ن �^>p 5'رى ا�3و��  
�*ط /�) ( أ / �C&:�ً /٧(ا�#�دة G(= 0^3ى ا�� F�� P<f�� ا�دار)� .�P(3 ا�N:� ا��Q� D#� ا����ء ا�داري ان )�P ا�

��� 78ل H#ھ�ه  ٣٠ا� D<%و ، ً�U<�� ره���)'م �� .�ر). x�FU�< &���* او ا��*ار ا�داري ا�#N:'ن ,�F او ا%
  ))'م �� .�ر)x .+^�= ا��P<f �3)�0  ٣٠ا�^�0 ان .�� ,( ا��P<f 78ل 

�F ، ا�� ,( ��* ,�3 ,�( ,*�+� ,�ن ��:�د ر,S د%'ى ا���Uء ھ' 0p*)� �� .�ر)G� x* ا��*ار او ا7% ) (٣
�:>e ( �� /��'ن �^>5 ا�3و�� ا�#�*ي %>D )  ٢٤/١( ��� ا�#�دة ( �#�, �#�Q#ا�3%'ى ا��م ا� S,د ر�:��

 ��#C*( ا�^*)3ة ا�, F�, ن':N#ا��*ار ا�داري ا� *G� x(ن )'��ً �� .�ر'�C ء�U��ت ا��<N&وھ�ا  )٠٠٠ ،
�p 5<^�3 D<% u'رى ا� �� /��'ن) ب/�C&:�ً /٧(ا��u� F<&��( u ا�#�دة . )��3 %3م ( و�� ,( ا�:*اق ا�%

��� %>D ا�#�P<f ان )�3م ط:�F ا�D ا�#�Q#� 78ل H#ا�^�0 ا�دار)� ا� �� F�,او ر P<f�)'��ً ) ٦٠(ا��� ,( ا�
��ء ا�*PC ا����'�( ��C3)�0 &:3 ا� �:Nا� =�^+. �#�Q#ا� D<%او ��#�ً ، و ����� P<f� )��٠٠٠٠ .�ر)x ر,; ا�

�D ا&' ز)#0, 3( ، �* e&�C S ، ص. د) (٤N��٣٨٥  
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��ع %� إ3Xار /*ار �:�� )^'ز ا�N:� ,��0 ,( اي و/� دون ����*ارات ا�+>��� �ا���درة &���

  ٠ )١() ٠٠٠ ا����3 &#�:�د �:�� &Q+��ن أ��0 .�^3د �� و/� ا�D آD<% *8 ا�3وام 

%3م .���3 ا�#G*ع ا�:*ا/( ,�3 ��8_ ا����'ن ا�#�*ي ، �'�F 8*ج %>D /�%3ة ا��          

3Q� ( &#�:�د�ار ا�+>*���& �:Nا�' '&( �3ى ا�^�0 ا�دار)� ا� P<f��*اطF ا�p�& Iد ، وذ�

��� وا��( )^[ ان .�� ,�F 78لH#3)�0 ) ٣٠(ا�� F<�^+. x(ق &�� )'��ً �� .�ر*�( P� c�� ،

�F /*اراً ا��*ارات ا�)^�&�� وا�+>��� �� ��c �3ة ا�N:� و�P )*ا%( ط��:� اX'& )�<+ار ا�*��

�#*اً +� ٠   

��� ,��F �� ا��3)0( ان ا�#�:�د )�3أ ��           ��ا�� اذا ا3Xرت ا�دارة /*اراً �Q(*Xً &*,; ا�

 ً����( ً�#<% F& F� م'�Q#ا� P<% ه او*G� ا%7ن ھ�ا ا��*ار او x(٠.�ر   

        ]�C �% ا��ي ا�� �:Nع  ا�����3 ا���0 ا��N%� ,( د%'ى ا��Uء /*ار ا�دارة &����+(

��� ا�P�Q ا���. �%� ً�%'� 3:. )��� ا�G(ء ا�#��( &F ، وا���H� ), =>#��, )��� ����H� �

 ً���% =�G. )��� %�'ب ا��*ار ا�داري ا��( )^'ز ا�D<% �:N ا�0C�C ، و&��I  �ء  ا����'ن ا�

 P��  x(ر����ع ا�دارة %� ( &�'��0   ٢٠٠٣ا&*)=   ٢٣ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ,( ��* &�ا�

 ].*(  P�Qا� ����.A+� �0��� اX= �� ا�X'ل  ):��* ا *اءً �8ط�ً  F�Vو����H� D<% ي'N�(

*��Cوا  ����q#Nا� �%�pا F�qp �� ا��ي F&  )��#ء ا�)Gام �^�� ا�*�ار ا����'��� ، وھ' ا�

  ٠ )٢( )�� ا�Q#�)� ا�و�Lع وا��ط� ا����ء &+��ج 

          S�N��' [ ا�F& �:N ا��م ا����ء ا�داري ، و� .++( ً���% *��:( �������ع %� ا�����,

���ه ، ��8رج ا8����V�,  ، �0X*ا�دارة ا���^�ج &�ن ا���H� P�Q_ �>���'ن و&�����( ر,; .

��H و��� ا�#+�3L )%3ه ( �� ��#� &�Q� F#� ا�:3ل ا�:>�� ا�رد���  ��c .�'ل  وھ' ( P�

��� �+[ ا���م ا����'ن ، �#�  /*اراً ����� /*ار ا�#P@*��& �#�Q �� ا�F /*ار /N:( ووا [ ا���&

��* %>�F ا ��0د Cا �� S� ً��G#. Iوذ� ;,*��& )���ع ,( ��P ا��*ار ا��#���* �:F ھ�ا ا��:(

�� �� ان �#�Q�������ع %� .���� و� .#>I اي �N<C ادار)� ا������* وا [ ا�:( ):N/ P�� =� ه

 e&�N� ��( P� ن ام'���<� e&�N� اء ��ن'C ،()٠)٣  

,��D<% F ا�*@P �� ان ا�#G*ع /3 ا%�*ف �>���ء ا�داري &��*/�&� %>D ا�� ,( ا�:*اق          

��� ا����F  ا��Uءً و.:')��ً ���ع ا�دارة %� .���& =>#�)  �Cد�Cً /  ٧(,( ا�#�دة   ا��*ار ا�+>�( ا�#

                                           
١) ( P/ر �:Nا�دار)� ا�:>�� ، ا� �#�Q#ا� P��١٣١ ���'C'%� ا���م  ٢٧/١/٢٠٠٧ق ، .�ر)x ا�^>+� ، ٤٨، �+

   ٥١٥٣، ص ٥، ج �٢٠١٠�D %�م  ١٩٥٥ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� �� %�م 
٢) ( P/ر �:Nا�دار)� ا�:>�� ، ا� �#�Q#ا� P��٣٥٦٩  ��+�٤٧  Fر ا���p3 &�ھ( . د /����� ، ا#Q� ، 5�'( '&ا

 ، e&�C S *١٢٨ص�  
�:�ن ، �* e&�C S ،ص. د) (٣� P��C �٢٨٨'اف  
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 P/رى ا�3و�� ر'p 5<^� ٦٥(�� /��'ن ( ��,�ن ا����ء ا�داري ,(  ،ا�#:3ل  �١٩٧٩+

 ]�H� _/'� F� لا�:*اق ��ن���� & D�/ ��3�%& FX����f* ط:'ن ا�,*اد 3L :3م ا8

��� ا����F أ���ع ا�دارة %� .��& �#�Q� 3رتX��3 ا�% I3، وذ� )��( �#�� ��#f%�اءة ا

ر/P ) ا�#�Q= ( و.+^�>D<% �0#C�& �0 و,e ا���م /*ار �^>5 /��دة ا�<'رة  &�#>�I ا�#3%�� داراً 

١١٩٨  ��+�١٩٧٧  ،  P�Qا�:��� �>�*ا�[  ا� �w�0ا� ���. P� ��3�3Xرت ��Q#� ا����ء أ، و%

��� ا�P�Q ا���در �� &��aام ھ��w ا��*ا�[  %>D د%'ى �*,'%� ا����0  ��#�ً  ا�داري &��ءً ��&

3& �#�Q�f%�اءة ا �#�Q� ار*/ F�, ���� رى ا�3و��'p 5<^� ), ���:ا� �w�0ا� ان ا� ، ��#

 P/*#اداري /  ٢٥ا����ء ا�داري ,( /*ارھ� ا� / a��#. /٨/٦/١٩٩٨,(  ١٩٩٨   ً�<<:� ،  Iذ�

��� ا����م ا�������  *)#� و,�� ���ع %� .��� /��'ن ) ٢/ ٣٢٩(ا�#�دة   ���Vم&�ن ا��

، ���I ��  �ء &�*ار آ8*  )١(�� ا8���ص ��Q#� ا����ء ا�داري *ج، و&�����( .Hا�:�'&�ت 

ان ��Q#� ا����ء ا�داري ��+� &�ات  ٠٠( �>�w�0 ا�:��� �#^>p 5'رى ا�3و�� &�� ,�F &�ن 

 �#�Q� �� در�X P�� �����& F��ا8���ص ,) ا3Xار ��a<( Pم ا�##�F�<% a ا�L,� �'ظ�

% S��#( �� S�H(ة ا����'ن ، و'�& �������� و/3 ا��+[ در � ا����ت ووا [ ا�H� Iذ� �

، ��ا .�*ر  �١٩٦٩+��  ��١١١ /��'ن ا�:�'&�ت ر/P ) ٣٢٩(�>#+��>� ا����'��� و,��ً �>#�دة 

 F�, ن':N#ا��*ار ا� e(3�.٢()٠٠٠(  

              F�� ا%��*ه �'/��ً ا��ي ا�:*ا/( و�'/_ ا����ء ا�داري ھ�ا .:*ض ���3 �� /�= ا�

��ع ، ,#�Q#� ا����@�* P�<C �� ا������ ا����'��� ��f* ,( ر,; او ا���& ���H� ء ا�داري

�* ��ن �� ا�'ا [ .�Hذ /*ار او أا�#'ظ_ او ا��w�0ت ,( دوا�* ا�3و�� وا���Nع ا�:�م %� ا

��ع ان �#�  ، ) �Cد�C/ ٧(�0 ا.�Hذه /��'�� ، �+[ ا�#�دة %>����� ا�P�Q ا�����( ا��ا�دارة %� .

��ع ا�دارة %�  C>���ً  /*اراً  )#<=��'ا,* ,�p =� F*وط وار��ن ا��*ار ا�داري ا��E�Q ، وا�.

 ً���% *��:( P�Qا� ������ ا����'ن ا��ي )' [ %>D ا�دارة ا��*ام  .��H� 'ب ھ�ا ا��*ار وھ�p

'�( )���  ٠ )�U�  )٣ءً و.:'��(ً �*/�&� ا����ء ا�داري  إ ن L�8:�ً �^�� ا�G(ء ا�#��( &F ، و&��

وا��� اذ �A)3 �� ذھ[ ا��F ا���F �� ا���ر �'/_ ا����ء ا�داري ,( ا�:*اق ، �*ى &�ن           

 ً�X'�8ا����م ا������� و ����. �% S��، ��5  ا���م ا���Uء ،  aا���ً  �:�/�� ا�#'ظ_ ا�##

�+�� �>�N%� &�3ر �� )30ف ا�D ا��Uء ا��*ار ا�+>�(  و� �0#�ً  ھ3,�ً ��&�p����ع ا�دارة  ا��%� ا�

                                           
١) ( Fر ا���pص. د ا ، e&�C S *� ، ق ا����'ن ا�:�م�N� ), ٨١@�زي ,��= �30ي  ، .:>���ت و����ت  
    ٢٩/٦/١٩٩٨,(  ٩٨/ .#��a / اداري /  ٤١ا��w�0 ا�:��� �#^>p 5'رى ا�3و�� ر/P  /*ار) (٢
��7ل ا����ء %� . د، ���I  ٨٣@�زي ,��= �30ي ، ا�#* S ا�+�&e ، ص. د) (٣Cا *O3 ، ا����3ن %� = %%

��� ا���م %#�ر ط�رق %�3 ا�:L ، a(a#���ت . د ، ���I  ٢٩٠ا��Q'�� ,( دو�� ا����'ن ، �* e&�C S ، ص�.
  ١٣٤، ص  ٢٠٠٨، ٢٠،ا�:3د  ١٠ا���Uء ، �^>� �>�� ا��Q'ق ،  ��:� ا��0*)� ، ا�#^>3 
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ا���Q ا����Q �#�3أ  &�%���ره %� ��P ا����ء ا�داري ، وذ�F%' *& I ا�D ا����ء �^3داً 

 P0.�(*ق ا�,*اد و�'�� �% S,و%�� ، وا�#3ا*G#و���  ا�A+� *�>( ان �%�N<� ��#( c�� ،

f���& u�H( ا��م ا����ء ا�داري ، ا��ي P�Qا� ����. �% �0%��� &]�F��U* ا�دارة &+�[ ا�

�F ان )<�* �#( �#� ، F�% qG�. )�ا�^aا��� %>D ا�#'ظ_  ا�#+Aو���وا��:'); %� ا�L*ار ا�

�S ا��م ا����ء ا�^���( دون ان )Q^[ ا�3ھ#� ا�8* �  ٠ا�##

           =�:���ع ا�دارة �� 78ل .����I �3%' ا����ء ا�داري ,( ا�:*اق ا�D ا���3ي ��

�� /��'ن ) �Cد�C/  ٧(وھ' �u ا�#�دة  (ا����'��3 +ارة ا�+>�( ، �' 'د ا�/*ار ا�د &]��Uءدوره 

 ً��p�#.رى ا�3و�� ، و'p 5<^�  *�� �� =� ), ا����'ن وا����ء ا�داري F�<% *��Cا �� S�

8���ص وا�ردن و,*�+�q&  �% ع ا�دارة�����& �X�Hن ا�':N��& *f�ا����ء ا�داري &��

�����  ٠ا�

، �>N:�  �� ا������ ا�>^'ء �>���ء ا�داري �^3داً %>D ا�*@P ا�ھ#�� ا��( )*اھ� ا��:;         

�aا���� ����H#ت ا�دارة ا��,*��ا��Uء /*ار  ، � �C#� وان.�0 ا�#�*.�� %>D ا���م ا���Uء &

 ً�%'� =#Q( �������ع %� ا��ء �� ا��*اه ا�د&( و)��_ /'ة  3)3ة ا�D ا���U ا�دارة &���

�'اء ا����م ا������� ,( ھ�ا ا�qGن %>D %��رات /���C .3)� �'/_ ا�دارة و.��*ھ� �� e&�+ا�

��ع ��0 &#���D /*ارھ� &����% � *8 )��aا��.�0 ا�#�*.�� %>D ا���م ا����ء ا�داري ، وا���&

��ع ا�دارة �� F�qp ان���� ، �#� ان ��P ا��Uء ا����a( 3)= �= �^� .3%��0 ا� %� ا��دارة او .+

 F& )��#ء ا�)Gا� ��^Q� _��H#:; /َ  )١(ا���0 ,( /*ارھ� ا��أ� =َ >َ ، ,�ن ا� � �<�C'ھ#�� ھ�ه ا�

��� ا���م ا����ء ا�داري �، ,) �= �� ��* وا�:*اق  و&�u8Vوھ' �� �3(Aه ، ودورھ� ,( .

  ��<%�, 3��( �����,:3م و 'د و�C>� &�3 ا���L( ا�داري )^�* &�0 ا�دارة او )�0*ھ� %>D ا�

��ع ��0%  ,�%>��F ، وان %�د ا��N%� وا/�م ا�<* �� د%'ى %>D اO* ا�����د%'ى ا��Uء /*ار ا�

ول ، ,7 /*ار ا�دارة ���P�Q ا� &]��Uء.�= �:F ا����م ا���درة �� /�= ا�دارة ، ا��* ا��ي 

��^� %3م � F&�Xا��*ر ا��ي ا �% ;(':���& ����N#ى ا�'C �<�Cم �� و'�Q#ن ا��م ا�'�(

 �����  ٠ا�

         � ��'�ا =  >���ء ا�داري &��U��& P�Q*ا�� ا��30)3)� ��ا�� ,( ,*�+� ,�ن ا�+>�N ا�##

��� أ����ع أ%P�Q� DN ا�ا ��ر ا�دارة %>D ا�����ه  ��ھ#�Uء /*ار ا�دارة &�������*ة ���*ا�F و.

��� ا����م ا�دار)� ,( ��3 ا��7م %� دور ا�U*ا�� ,( .% Iذ� ���� /�= ا�دارة ، �#� رأ)

 �%� ان )N>[ �� ا���L( ا�داري انا�N &]���نا�#�cQ ا�ول �� ھ�ا ا���= ، ��c ا�F )�'ن 

                                           
 ٥٦٠%�3 ا�#�:P %�3 ا�:P�f  �*ة ، �* e&�C S ، ص. د ) (١
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)�*ض %>D ا�دارة @*ا�� .30)3)� �� ا = ا��Uء /*ار ا�دارة ا�# F& ء ا�#��()G<� _��H)١(  ،

�8 ا�#G*ع ,( �7 ا��>3)� &��U*ا�� ا��30)3)� ، �^3ه ,( �= �� ��* وا�:*اق �:3م أ�  وھ'�� 

�*�� �^�� ا�G(ء ا�#��( ة ا��( ان �pءت أ���L I>� ا���م ا����ء ا�داري رھ��� ا�دار�

�<�Cدون ان )�'ن �>���ء ا�داري و F���� ا����F&  F وان �pءت 8*/��� �<%�,٠  

  

  المطلب الثاني

  المسؤولية المدنية المترتبة على امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية

             �0%�����& �<>#���* ا����ء ا�داري %>D ان 8*وج ا�دارة %>D ا��aا��.�0 ا�#C3 ا��

 )U<#3ار ا��*ار ا�Xا����م ا�دار)� او ا%�دة ا ����. �% ، �������� ا���/u او ا%�/� ا���او ا�

 ً7#% *��@�* �G*وع و&�����( )qN8 =�G ��  ����0 )^'ز ����[ ا�qGن ا�#��N��  وا��ي ):

���&;(':٠   

           ��& FX���*اد �ء ا���Uء وا��Hص &#��ز%�ت ا�,,�����ء ا�داري ا�D  ��[ ا8

 ����f*او ا3L ا��*ارات ا�دار)� @�* ا�#G*و%� وا�#'ظ( F��, ، ن'���<� ����H#�  ز%�ت��� ),

��� ا��*ار ا�داري ، �ا�'اع ا8*ى �� ا�#��ز%�ت ا��(  ,�7ً %�ا��:'); ا����wp %� %3م .

�#( �>���ء ا����= �<= د%�وى ا�:�'د ا�دار)�.�  ;(':�   ٠)٢(ود%�وى ا�

�0 ���aا��,�3 /*ر �^>5 ا�3و�� ا��*�+( �+Aو��� ا�دارة %�            ����H�. P�� �����& �0

��ع ،   +�#�ً  �*,���ً  @�* �G*وع )qN8 =�Gً  ا���در �� ا����ء ا�داري وا%��*ه 7#%ً ���,

��� ا���م ا����ء ا�داري �� ا�L*ار ا��( اA+� �&�Xو����0 ا�#���3 %)�*ر ا�دارة %� .

F� م'�Q#٠)٣(ا�   

�+Aو��� ا�دارة ,( .:'); ا�#��*ر ���^� �#� ا/* ا����ء ا�داري ا�#�*ي            

��� ا���م ا����ء ا�داري ، و,( ذ�I .�'ل ��Q#� ا����ء ا�داري ,( ��*  �. �% �0%���( ا�

��� ا�P�Q ا���در �� ا����ء ھ' ���ع ا�دارة %� .�و��c ان O#� /�%3ة او��� /'ا��0 ان ا�

 F�, �:Nن ا�qG�8ط� ، ��وي ا� )�<C ار*/ �&�>#&Z�&ء�U�  F�% ����N#ا� )���ا��م ا�#^>5 و&��

                                           
 ١١٧%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص. د) (١
�� ا8���ص ا����ء ا�داري ا�:*ا/( ��3 ا8*ج ا�#G*ع ا�:*ا/( ا�#��ز%�ت ا����wp %� ا�:�'د ا�دار)� ) (٢

Q� ت�X����#� ا����ء %>D 78ف ا�#G*ع ا�#�*ي وا�#G*ع ا��*�+( ، اذ �P )��*ھ� %�P. ��3 ذ�* ا8
�� ) ٦٥(�� /��'ن �^>p 5'رى ا�3و�� ر/P ) �Cد�Cً / ��8+�ً / را&:�ً /  ٧( ا�داري ,( ا�#�دة +�١٩٧٩ 

�u & ا�#:3لHان ) =�A#( ��ن �� ا���F<(3:. 3 &�����'ن ر/P ، وا�% �0١٧  ��+٠ �٢٠١٣ 
  ٥٦٣%�3 ا�#�:P %�3 ا�:P�f  �*ة ، �* e&�C S ، ص. د) (٣
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;(':���&( )١(  F�, �0 ،  �ء� c(3� P�� ), ��<:ا� �(ا�دار �#�Q#ا� F.3وھ' �� أ� ،)٠٠٠ 

��� أ%��* ھ�ا ���:� %� ا����� ا����م ، ,]ن ھ( .��%+� أو أ���و%>D ا�^�0 ا�دار)� ان .�'م &

��ع���*ر أن )F�<% �:N أ��م ا����ء  ا��#<� F:� eQن )'���<� _��H� (�<C ار إداري*/ �&�>#&

  ٠ )٢()ا�داري إ��Uءاً و.:')��ً 

��� ا���م ا����ء �'م �+Aو��� ا�دارة %� .:'); ا�#��*ر %و.            �ا�داري � %3م .

O7O D<%�  qNHل وا، وا��*ر ، ار��ن ھ( ا�'�. Iوا��*ر ، و,( ذ� qNH&�� ا� ����7/� ا�+:�

ا��*ارات ا�دار)� ا���درة %��0  .�'م �+Aو��� ا�دارة %�( ��* ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ,( 

%>O D�'ت و 'د qN8 ��  ����0 &�ن )�'ن ا��*ار @�* �G*وع اي ان )F&'G %�[ او ا�<* �� 

ان )>eQ &���[ ا�qGن L*ر ���p* �� ھ�ا و ٠٠ا�:�'ب ا�#��'ص %>��0 ,( �^>5 ا�3و�� 

 qNHر�� او ا�<* �� ھ�ه ا�ر��ن  ٠٠ا� _<H.وا��*ر و qNHا� ��& ����C �/7% ان .�'م

 �O7>و��� ا�#���3 ,(  ��[ ا�دارة  ٠٠ا�A+#ء ا����  . )٣()٠٠٠اO* ذ�I ا�

��� ا���م ا����ء ا�داري ، ا��ي ا�T*9 ر�K +,% ! و           ���ع %� .�&���م ا�دارة &���

�� اX= �� ا�X'ل ا����'��� وھ' ا��*ام �^�� ا�G(ء ا�#��( &F ، وھ' �� ��H� D<% ي'N�(

�� ( /*ر.�Q� F#� ا����ء ا�داري ,( ��* &�'��0  ��H� 'ھ P�Qا� ������ع ا�دارة %� .�ا�

��� ا����م  � F�Vذ�I  ٠٠٠/��'��� �Xر�8 �. �% S��3 ���Q* ان .#<& ), ��'�Q& e�<(

�*.[ا�( �#� )�'��/ F و *�U& ����0��� ا��NH*ة � ��H#ھ�ه ا� D<% ��>و,�3ان ا� DL'�� ا�p%� ا�

C ), ٠ )٤() ��دة ا����'ن  

��� ا���م ا����ء ا�دار)� X'راً            ��:3دة   و)�qN8 �H ا�دارة ,( %3م .�  a '�  �0#اھ   

 ),:  

���  :ا��2رة ا�و�5 ����� ا����م ط���ً ا����طA وا��*ا8( %� ا���& ����N� ذا ���� ا�دارة�, ، 

 F& )��#ء ا�)Gا� ��^Q� ُ. ا� ا��0 � &3 ان ،���*ة �, DN:3 أ�& ، P�Qا� �����ن C�� و�:�'�� �

��� ا�<* �� ا�#3ة ا�#3Qدة ، �#���)Aدي &����0)� ا�S���. D ا��U)�  ھ�ا � ):�( ان .�*اD8 ,( ا�

                                           
١)(  P/ا����ء ا�داري ، ا����� ر �#�Q� P��١٦٥٥  ��،  a�١٩٦٨)*ان  ٣٠ا������� ،  >+�  �١٧+

 ��  ٣٦٨، ص �٢٣^#'%� ا�+
، اشار اليه  ٢٠٠٧/  ١٠/ ٢٠ع ، جلسة  ٠ق ٥٠لسنة  ٩٤٠٢حكم المحكمة الادارية العليا ، طعن رقم ) (٢

محمود سعد عبد المجيد ، الحماية التنفيذية للاحكام الادارية بين التجريم والتأديب والالغاء والتعويض ، دار 

  ١٦٤، ص ٢٠١٢الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، 
٣) ( P/ر �:N٦٧٣٠ا�  ��ا���م ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ��  ، �'C'%� ١/٤/٢٠٠١ق ، .�ر)x ا�^>+�  ٤٤، �+

 ٥٧٩٤،  ص ١٠، ج �٢٠١٠�D %�م  ١٩٥٥%�م 
٤) ( P/ا����ء ا�داري ، ا����� ر �#�Q� P��٦٨٦٤ � ��ا�#+��Gر �#3ي ،  ٣٠/٧/١٩٩٦ق ،  >+�   ٥٠+

  ٣٠٤)��p��% ��C ، ا����م ا�دار)� ,( /��ء �^>5 ا�3و�� ، �* e&�C S ، ص
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��دة �� آ�Oره ، ���I ,�ن .*ا8( �C�ا �� FQ���� م'�Q#رة � .#�� ا�'�& P�Q3ار ا�Xا ��

 qN8 �&�>#& 3:( P�Qا� ����ا�دارة ا��U* ��*ر و.�8q*ھ� ا�<* �� ا�#3ة ا�#:�'�� وا�#3Qدة %� .

�L �� F*ر ، &G*ط ان .���( ا�0#>� .>�aم <8 �� ;(':��S�N ا�دارة ا�#:�'�� ا�&+. )�

�3اً �+�[ /��'�( )�*ره �0�78 .3&�* أ�+� *�8q���� ، وان � )�'ن ا���  ٠ )١(�* ا�

         �0�'�& Iا����ء ا�داري ا�#�*)� ذ� �#�Q� ����� ( و/3 &���%>D ا�دارة دا�#�ً ا�#��درة &

�:� دون و F  رھ� وا%�0�7 ، ,�ن ھ(���م ,( و/� ���C[ �� .�ر)3X xوا��.��%+� او ا�

��ع &#<�&����� ,( و/� ���C[ ا%��* ھ�ا ا���� )٢()/*ار اداري <C���H� )_ �>���'ن  �e %� ا�

اذا .*ا�8 ا�^�0 ا�دار)� ( �:>�� ا�#�*)� %���3 /�� &�ن ، وھ' �� /*ر.F ا�#�Q#� ا�دار)� ا

��� ا�P�Q �3ة ط')>� دون ��*ر �� ا�'ا/S وا����'ن ،���� .�'ن /3 .#�دت ,( ا� ,( .���ع %� .��

)��0� )���/ P��()٣(  

��� ا���/u  ، إ: ا��2رة ا� �4	� ����� او ا�����ع ا�دارة �Cءة ا��و,( ھ�ه ا��'رة �� X'ر ا�

�<% ].*����  اا��ي )��&  �0���/ ، qNHت ا�'�O F ���#ا� E�Qو �00 ا�� *�@ D<% �(م ا�دار����

�' [ �+Aو��� ا�دارة %� ا��:'); ، ,( ا�#�N'ق وا�C��ب +. ���'��/ ����H� =�G( �#�

 �������%�0 %� ا��  )٤( ���٠&= ا��*ر ا��ي ا�Xب ا�#�Q'م �F  *اء ا�

�*.[ �+Aو���           . �#����. P�Qا� ���� &]زا��، ������0 �اً ��/��ً او ���'راً ا�دارة ,( ���� .

��%�0 %� ازا�� ��q� ، Fاا��*ار ا�#>U( وا�% �^.���'ظ_  &]%�دةن .�'م ا�دارة ��Oر ا����'��� ا�

��0 %� ا�'ظ��� ا��( ��ن �.*� ), Dا8*ى اد� ��)UG>�0 /�= &:3 ا��Uء /*ار ,�>F ا�D وظ�

�+�0 دون ان .#�FQ �� ��ن )��/*ارھ� ، او ان .�*ر إ� F����Lه �� .*/��ت %�د.F ا�D وظ�

   ٠)٥(&:�ده %� ا�'ظ��� و%7وات %� ,�*ة إ

��� ا���/u &3�ً �� ا�*,; ا��*)E او          ����� ��(  و.>^q ا�دارة ا�D ا���ا���8q* %� ا�

��دى آ�. *0f( D�� ، F���Q. D<% 3ھ�%�+( �� I<�#. c�� ، 3ھ�L F& )��#ء ا�)Gر ا��O �����ا�

��� ا���/P�Q<� u )�'م ���م ا�*و�F�q ط��:��ً ����� �� ��c اO*ه ,( ، ا� ان ا���,; او %3م ا�

                                           
  �٧٩٥* e&�C S ، ص ا�3# �+�( درو)� ،. د) (١
٢) ( P/ا����ء ا�داري ، ا�3%'ى ر �#�Q� P��٣٢٥٥  ), ،٣٠  F��'(١٩٥٧  ��ا������� ، �^#'%�  ٨، �+

 ٢٣ا�+�� ا��Qد)� %G* ص
��  ٢٠١٦، ا�N:� ر/P  ١٩٧١,�*ا)*  P��٢٤ ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ,( ) (٣+�٨١  ��ا������� ، �^#'%� ا�+

  ٢١٤ا�*ا&:� وا�:G*ون ص
�( C:3 %�3 ا�'ا�e&�C S *� ، 3 ، ص. د) (٤+�٤٠١ 
��وي ، �'C'%�  ا����ء ا�داري ، دار ا�<��,� �>�G* وا��'ز)S ، %#�ن ، . د) (٥Np ر�N8 )<%٢٠٠٨  ،

 ٩٩٦ص
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��� ا�^aء ا���/( �� �. �% E(*ع  ا�������� ا����a  P�Qً �� /�= ا�دارة ):�( ا����, ، P�Qا�

 �0��' [ �+Aو��+( )���  . )١(ا�P�Q ، و&��

��� ا��*)E ا�*,;  :ا� �� �  ا��2رة�ا��8q( c�� ، P�Q ا�qNH ا��ي )*.[ �+Aو���  %� .

�� ا�G(ء ا�#��(  ا�دارة��H� D<% ي'N���� ا����م X'رة ا�*,; ا��*)E ا��ي )�%� %3م .

��� ,�ن ���' [ �+Aو�����N, ، F& ;(':. �% �0#� ان ا�P�Q وا [ ا�+( F� ر,; ا�دارة

 F� م'�Q#٠ا�   

��ع ا���م %� ا.�Hذ ا� *اءات ا����'���  )�8qو/3          ��ا�*,; �p= ا���. �0�<N�( )��� ا�

_ �'ظ_ �>��3H &:3 ا��Uء /*ار ,�>� او ا.�Hذ /*ار ���H &]%�دة3Xار /*ار ا�P�Q  �:3م إ

��� ا�P�Q ، و�� أ�. �</*% 3��& �#�Q� F& ��/ �� ;(':��<>� ا�*,; ا��*)E ا�#' [ �>

��� ���Q#� P#� ا����ء ا�داري ا����ء ا�داري ,( ��* �. �% ��&*Qوز)* ا� S�����3 ا�%

ا�#�Q'م �F د%'ى .:'); q,  3L/�مر ا���� ا�3 ���ر L��ط ا�^�� ا�D ا�#:�ش ، /*ا &]��Uء

 FQ���� P�Q٠ )٢(ا�'زارة وا�'ز)* ,�3ر ا�   

��ع �'�3Q. =>#( F)�ً �� /�= ا�دارة :��* ا�*,; ا��*)E أو)           ���  X 3p=XV'ر ا��

 ً���0�+� F& )��#ء ا�)Gل ا����'��� وھ' �^�� ا�'X�ء  ا�����&F����q&٠ و  

� ا�#���3 وp*ط ا�eQ ,( ,0' ا�*�� ا�<��( �� ار��ن ا�#+Aو��:  ر�K ا���را��            

 ;(':���� ا�P�Q ا�����) ، ,�3و��( � F'ن �>#�*ور ا)� ��>�Q ا����ع ا�دارة %� .� *اء ا�

، %� �ي ا�Xب ا�Nا��,( ا�#��N�� &�ي .:'); ، ,#��ط ا�#+Aو��� ا�دار)� ھ' %��* ا��*ر 

   ٠ا�#���3  �ا�#+Aو��,��qNH و�3ه � )��( ����م 

�*ط ,( ا��*ر ان )�'ن �' 'داً و�e�Q ا�'/'ع ,F&�+� ), =83( 7 ا�L*ار           G(و

ا���#���� ، �<= ا�3ر � ا��( ��ن )#�� ان )�= ا���0 ا�#'ظ_ �' &�( &����3H او ا��*/��ت 

 F�#Q(و ً���Hp ور*�#<� �&�O eQ& ً�C�� اي ً�X�8 ط ان )�'ن ا��*ر*�G( �#� ، �<#�Q#ا�

�ن ا��*ر ا�:�م ا��ي )��[ %3د @�* �3Qد �� ا,*اد ا�#^�#S � )�'ن �7Qً و&�����( ,،ا����'ن 

 �0<#Q. د*��:�� %>D ا�( )�%�'اً ,(  &�%���ره�>�:'); ، �'�F ):3 �� ا�%��ء ا�:��� ا�

  ٠ )٣(ا�^#�%� .E���<� ً����Q ا�:�م 

          F��& *�� ), ��<:ا� �(ا�دار �#�Q#ا� P�Q& 3  �ء�, )ا��*ر ا�� F�% ;(':�ي )#�� ا�

Hا� F�, *,ا'��D ان )�'ن ا��*ر /3 أھ' ا��*ر ا��ي ):#& ، ��X'� د �:�� او*, D<% ]��

                                           
 C 3#Q�٢٠٠:�3 ا�>�<( ، �* e&�C S ، ص. د) (١
٢) ( Fر ا���pد ا .، e&�C S *� ، ( ، و�)� ا����ء ا�داري�'�+& )�U3 ا��٣٤٣ص  %  
8>��� ،%�3 ا�:a(a . د )(٣ P:�ا�داري ,( ا���F و/��ء �^>5 ا�3و�� ، ا�N�:� ا�و�D ، د%'ى ا��:');  %�3 ا�#

 ١٤٣ص، ٢٠١٠ا�#*�a ا��'�( �3XWارات ا����'��� ، 
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 P0.وا�& �����*  ٠٠٠%>D ا,*اد �:�% 3��( ��#�f��واذا ��ن ا��*ر ا���.g %� ا��'ا%3 ا�

���( � )*.[ L*راً �X�8ً )#�� ان ):'ض %�F ا��N%� ط��[ ��& F��, ��X'�Hا�     

 ;(':��*ط ان � )�'ن ا��*ر /C 3�F�(':. e ، �#� �' /�م �3Qث ا��*ر ،  )١()ا�G( �#�

 ;(':���& ����N#<� راً ,7 �^�ل���٢(٠&���:'); ا8(   

�eQ ا��:'); %� ا��*ر ا�#�دي وا�+Aال ا��ي )ُ          +( FQ���� م'�Q#ح اذا ��ن ا�*N

, ، P�Qا�دارة ا� ����0= )#��F ا�#�*.[ %>D %3م .����N#ا��*ر ا�د&(  *اء  ا� �% ;(':���&

��� ؟ أ����ع ا�دارة %� ا���٠  

       �&� W� ال �^3 ان ا����ء ا�داري /3 %� ھ�اA+ا�  F���'#pو ;(':�.'SC ,( .�3)* ا�

�ا��( .��[ ا�#�Q'م �F  *اء  واVد&���^#�S ا�'اع ا��*ر ا�#�د)� ����  �عا��ا�دارة %� .

)^[ ( �^N. 3���P�� ), F ا�#�Q#� ا�داري ا�:>�� ,( ��* ا��( ا/*ت &�ن  ا�P�Q ، وھ' ��

��� �� )�3ر 3Lھ� �� ا���م ���aة�. Dدرة ا���ا�# �(ا�^�0ت ا�دار D<%  )��#ء ا�)Gة ا�'��

���ھ� ,( و/� ���C[ او .:#3ت .:�N= ھ&F ، ,�ن ھ( أ�. �% e� F دون و �:��� ������ا ا�

 ;(':�ا%��*ت ذ�I &#<�&� /*ار اداري <C���H� )_ �>���'ن (' [ ����[ ا�qGن ���ً ,( ا�

   ٠ )٣()٠٠%#� )>+& F�Q��F �� اL*ار ��د)� واد&�� 

و/3 ا�8 ا����ء ا�داري ,( ا�:*اق &���:'); %� %#� )��[ ا�#��*ر �� L*ر         

 g.��7ل �� �^3ه ,( /*ار ا��w�0 ا�:��� ,( �^>p 5'رى /*ار ا�دارة �� 8 %���دي و اد&( ا�

  D<% 3�A( ا�3و�� وا��ي )3اد ٠٠٠U& ان )�'ن ا��*ار ا���در �� ا��� cء و���U��وا [ ا

ا��( �F& ��Q ��  واVد&��/3 ط��[ &���:'); %� ا�L*ار ا�#�د)� ) ا�##�F�<% a (ا�%3#( 

�� /��'ن �^>p 5'رى  )٧٦(�� ا�#�دة  )����Oً (�� ا���3   )ط( *اء ا�a^Q ، و��c ان ا���*ة 

��ءً %>D ط�ب ا�%3#( & D���� F� ان ��ن ;(':���& P�Q٠ )٤()٠٠ا�3و�� ا �زت ا�   

                                           
١)(   P/ا�دار)� ا�:>�� ط:� ر �#�Q#ا� P��٧٠٦٣  ��ا���م ا�#C'� �#�Q'%�  ٢٦/١/٢٠٠٢ق  >+� �٤٦+

   ٥٧٩٧ص،  ١٠، ج  �٢٠١٠�D %�م  ١٩٥٥ا�:>�� �� %�م  ا�دار)�
 ٠ 7X٢٩٥ح )'C_ %�3 ا�:>�e&�C S *� ، P ، ص. د) (٢
٣) ( P/ر �:Nا�:>�� ، ا� �(ا�دار �#�Q#ا� P١٢/ ��١٤٧٤  ), ٢٥/٥/١٩٦٨ق  ), ا��*ار ا�داري �%'C'� ،

 ٣٨٦، ص �٢٠١٠#3ي )��p��% ��C ، ا�#+��Gر  ، ١/��ء �^>5 ا�3و�� ، ج
/  ٢٦.#��aي ، ,(  / اداري / ٦٦، ر/P ا�L��رة ،  ٦٦ا�:��� ,( �^>p 5'رى ا�3و�� ، ا%7م  �>�w�0/*ار ) (٤

��*  ا��F ، ا�pرت ١٩٩٥/  ١١+ �� ���Cه ، ر�����اC*اء �P�� ��^� ، �+� 3#Q ا���Uء و%3م ا��aام ا�دارة &
���ء ا�#�3( ,( ا�:*اق &���:'); %� ا��*ر ، و/3 ا�8 ا�١٤٦،ص ١٩٩٦،  ��:� &3Uاد ، �>�� ا����'ن ، 

 a��#��F %� .:'); ا�#3%�� ( ا�د&( ، ,�3  �ء &�*ار ��Q#� ا���+Aو��� ا�+�3 وز)* ا�aرا%� ا�L,�ً ا�D وظ�
وا�uHG ا�<��c %� ا�L*ار ا�#�د)� وا�د&�� %� ,�3 و�3)�0 &+�[ ا�U*ق ,( ا�#�aل %�3 ار.��ع �+�'ى ا�#�ء 

,(  ١٩٩٣/ ٣م/ ٨٣٦، /*ار ��Q#� ا��#��a ا�:*ا/�� ر/�H ( Pت ا�#��'&� %>D ا�#�aل و%3م .�UG= ا�#�
٢٢/١٢/١٩٩٣  Fرت ا���pد، ا. S(*G���ن �Q#3 ا���+( ، ا���fم ا����'�( ���#�� ا�#'ظ_ ا�:�م ,( ا��

 ٢٤، ص ١٩٩٩ا�:*ا/( ، اط*و�� د��'راه ����3 ا�D �>�� ا����'ن ،  ��:� &3Uاد ، 
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         P<, )+�*�>^q ا�D .:'); ا�#�Q'م �F %� ا��*ر ا�د&(  *اء %3م )ا�� �^>5 ا�3و�� ا�

 �����'م &��#�ل ، ا� ا�F %3ل %� �'/�F ھ�ا &G#'ل �P � )ُ�,( &3ا)� ا��* ، %>D ا�Cس ان اVا�

�:'); %� ا��*ر ا�د&( ��& F� م'�Q#٠ )١(ا�  

��* ا�*�� ا�<��c �� ار��ن ا�#+Aو��� :  ا�=?<� ا�Q$$	� 3	� ا�T*9 وا���را��         :. )�ا�

ة q ان )�'ن ھ��ك qN8 ��  ��[ ا�دار، ,7 )��( ����م ا�#+Aو��� %>D ا�Cس ا�NHا����3# 

���(  و 'د L*ر �eQ ا�#�Q'م �F ، �� ا�P�Q ا���در ، و� )�وا�#�#<= ,( .�8q* او %3م . , 7

,(  = )^[ ان )<�� ان ا�qNH ��ن C���ً &3 �� و 'د %7/� &�� ا�qNH وا��*ر ا��ي ��= ، &

�0#� ,7 /��م ��& ����C �/7% ر دون و 'د*L 3 وو qN8 3 و��� ا�#���3 ا��*ر ، ,�ن وA+#<

% qNHس ا��Cا D<)٢(  ا�دارة qN8 ��& ����+ا� �N&اذا ا�:��3 را )���، ,#+Aو��� ا�دارة .

وا��*ر ، و)�'ن ذ�I &' 'د ا�+�[ ا� ��( ����'ة ا���ھ*ة او qN8 ا��U* أو qN8 ا�#�*ور 

 F+�,�ذا �� .'ا,*ت ار��ن ا�#+Aو��� ا�����*)� ا�<7ث ، ا�qNH ، وا��*ر ، وا�:7/�  ، )٣(�

 �#0���D ا�+���� &��� F� اذا ��ن ;(':�   ٠، و [ ا�

��%�0 %�  �ا�#+Aو��� ان �^>5 ا�3و�� ا��*�+( ا/* �'%�ً ا8* �� إ        �%>D ا�دارة  *اء ا�

��� ا�P�Q � .�'م %>D ,�*ة ا�c��، qNH .�'م %>D ر����  ,�T ھ#� ا��*ر وا�:7/� ا�+���� �.

�3 ) ا�#+Aو��� %>D ا�Cس ا�#�Hط* (، وھ( �� .+#D &�� ا��*ر و.�*ف ا�دارة �+. )�وا�

�(ا�D ,�*ة �+�واة ا�,*اد ا��م ا������_ ا�:���  او ,�*ة Uما�*U��& P(  ا�^#�%� ان D<% ]^( اذ ،

�A+� e�Qو��� ا�دارة ��D وان  &Lq*ار.��G� =#Qط ا�دارة اذا �� ا�Xب ا�3 ا�,*اد . c�� ،

�F و&�� .�*ف ا�دارة  ا�+���� �qN8 ]�.*. P ، اذ )��( �<�'.�0 .',* ا��*ر وا�:7/� �& ،

( ���� ,( ��#F ا��0G* ,( /���  /*ار ��0ه ا�#+Aو��� �� /�= �^>5 ا�3و�� ا��*�+واول إ

Couiteas  ٤(٠ ١٩٢٣%�م(  

ا�� ا����ء ا�داري ,( ��* ,�ن ا����F .:�رA� ��& �L)3 و�:�رض ، ��c ا/*         

 F.ر*/ �� Iذ� D<% ل�>� ، qN8 *�U& و��� ا�دارةA+#& F5 ا�3و�� ,( %3د �� ا����<^�

 F��& ��<:ا� �(ا�دار �#�Q#ا� ) ان =X�ن � )^'ز �>�*ار ا�داري ,( ا�� �wو� Fا� c�� و��

                                           
 C٥٨٣:3 %�3 ا�'ا�e&�C S *� ، 3 ، ص�+�( . د) (١
 ١٢٣%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ،ص. د) (٢
 ٥١٦ص ١٩٩٩ا����ء ا�داري ، دار ا�#N�'%�ت ا�^��:�� ، ��* ،  ،�� 3 را@[ ا�Q>'. د )(٣
٤) ( ���+#& ً�Lى ار*�p5 /3 ا�'. ), P��� )���'( = ان ر ), ا����� S��/و uH<�ا�_ ھ���ر  ٣٨و.

��� ا�P�Q و 3 ان /��>� %�. 3���3ر ��#�ً �� ا�#�Q#� &#>��� ا�رض و.+>�F� �0# ، و%Cة *وا*��&�� ���*ة �+
 q^� �#<, ، ا&�ت*NLا �� P�Qا� ����. F��+( �#� ًا*f� ;,*��& F�<د ط*, P�Qا� ����. ]<N, ، 3ة &:�3ة� ��� �0�,

:��3وث اNL*ا&�ت �#� )�*ر ر,;  &]������>�� ا�D �^>5 ا�3و�� ر,; ا�#^>5 ان )*ا/[ ا�#�7#� ا�#
  ، ;(':���& Iذ� P@ر F�Q& D�/و ، P�Qا� �����ا�#* S �� 3 را@[ ا�Q>'، . دا�دارة ار�Cل ا��'ات ا�7ز�� �

e&�+٤٦٠، ص ا�  
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)���/ P�� ����. =N:(  ه ,'راً ا78ل����. D<% ].*���ً �>���'ن ، ا� ا�F اذا ��ن )��H� وا� ��ن

 E��3 ا�����% E *�, م�% e,*� *�C =�N:. او ���E�����& *�N8 ا�:�م )�:�ر .3ار�3Q� Fوث ,

ا�:�م %>D ا����E ا��*دي ا��Hص ، و��� &#*ا%�ة ان .�3ر ا��*ورة &�3رھ� ، وان ):'ض 

  ٠ )١()��I و ��X F[ ا�qGن اذا ��ن �

��*ت %>D %3م اVا� ان ا         C3)<� اQا� F�����8  او qN8 و��� ا�دارة &3ونA+� ة*��&

 ), Iذ� ��& c�� *ط�H#س ا��Cا D<% و���A+#ا��� Iا��ً �<�ل ذ�*X Fا��<�* �� ا����  ��ذھ

 Fا��x(ر���دارة %� �+Aو��� ا) &�'��0  ٦/٦/٢٠٠١ ا�#�Q#� ا�دار�( ا�:>�� ,( ���0# &

 ����C �/7% ر وان .�'م*L F�<% ].*�ا��*ارات ا�دار)� رھ��� &�ن )�'ن ا��*ار �:���ً وان )

�Xب ا��*د ، ,�ذا ��ن ا��*ار C>�#�ً او �G� ً��&�N*و%�� ا��*ار و&�� ا��*ر ا��ي أ&�� %3م 

.�:��  اذ � .�'م �+Aو��� ا�Xq� ��'�Q= %�م %>D ا�Cس �٠٠٠>���'ن ,q+. 7ل ا�دارة 

���ھ� .�'م ا�#+Aو��� %� ر���� ھ#� ا��*ر و%7/� ا�+���� &�� ��Gط �#& )�ا�#�Hط* ا�

ا�دارة و&�� ا��*ر ، ذ�I ان ��'ص /��'ن �^>5 ا�3و�� /�ط:� ,( ا�D<% ���3 ا��0 %��^� 

  ٠)٢()٠٠٠٠ا�#+Aو��� %>D ا�Cس /��م ا�qNH ,( ا��*ار ا�داري 

           qN8 و��� ا�دارة &3ونA+� ة*���qNH��& D �#� ا/* ا�#G*ع ا�:*ا/( &�، �'�F ا�

�*ض ��Cqس �>�:'); %� ا��N8ء ا��( .*.���0 ا�دارة ��� ) ٢٣١(�� 78ل �u ا�#�دة ا�#

�ت ��������� او ا��pء �= �� ��ن .F,*�. �Q آ( ا�#:3ل  �١٩٥١+�� ٤٠ر/P ا����'ن ا��3#( 

��)�  ىا8*% ]<N�.�� FO3Q. �#% ً�وA+� رھ� )�'ن*L �� �(�/'<� �X�8  P��� ر*L  ��>(

ھ�ا �S %3م ا�78ل &#� )*د ,( ذ�I �� ا���م  ،ا�F ا.�H ا��N�Q ا���,�� �#�S و/'ع ھ�ا ا��*ر

 �X�8 ( ء او��p�ا �Cا*� ), *ط�H� ع ا�:*ا/( ا/* &' 'د*G#ان ا� D<% 3ل( u�وھ�ا ا�

  . )٣(ا�#+���=  %>D ا�/= ا��#�ل و 'دھ� ,(

3 &��� ,( أ�          / a��#�رة ، �3 ا�����0 ,�*ة ا�#�Hط* اA+#� ً�C�Cو��� ا�دا#� ان ��Q#� ا�

 F�, ء�  c�� ) T&*( ا��ي I<+<� F��+3 ا�����ر ا��0*&��( %��& e:X 3/ �#0�<% a�##ا&� ا�

�V�&  Fرضا�:#'د ا��0*&��( ��>��.... )�و�#� ���� ا�7Cك وا�%#3ة ا��( .Q#>�0 �� ا���pء ا�

��)� L �� �(�/'<� �X�8*رھ� % ]<N�....... F�<% D%3#وا�#:�دن ( )�'ن ا� �%��) وزارة ا��

                                           
١) ( P/ا����� ر ), ��<:ا�دار)� ا� �#�Q#ا� P��٧٢٤  ��.�0 ا������� ، �^#'%� ا�#��دئ ا����'��� ا��( /*ر �٣+

 ٥٣٣ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ، ا�+�� ا�*ا&:� ، ص
٢) ( P/ا�دار)� ا�:>�� ، ط:� ر �#�Q#ا� P��٥٧٩٩  ��، �'C'%� ا���م ا�#�Q#�  ٦/٦/٢٠٠١ق ، ,( �٤٣+

  ٥٧٩٧، ص �٢٠١٠�D %�م  ١٩٥٥ا�دار)� ا�:>�� �� %�م 
  e&�C S٢٤٠ ، ص�Q#3 %>(  'اد  ، ا����ء ا�داري ، �* . د�^�[ 8>_ ا�#3 و . د) (٣




	� ا�����  ��  ا�
�! ا� ���                                  دور ا�وا�� ا�����	� ا���درة �� ا���� ا�داري �

 

١٣٢ 
 

 �#0�<% a�##ا� ;(':. �% لq+�, )��&*0ر ا������+Aو�ً %#� )��[ ا�L �� *�U*ر &+�[ ا�

   .)١(..)..,( �� اL �� �#0&�X*ر 

اA+#��& �8و��� %>D ا�Cس  ا����ء ا�داري �� )�G* ا�D ا�F @�* ا��� �P �^3 ,( ا���م        

��� ا�دارة �ا�#�Hط* �'�F )*,; ا��f* ,( ط:'ن ا�,*اد 3L ا��*ار ا�+>�( ا����p %� %3م .

���رھ�  *)#�  ����� .H*ج �� ا8���P�Q�  ، FX ا����ء %�& 3�% Fق ا��*N�وھ' �� .P ا�

 cQ�#ا�ول �� ھ�ا ا� ]<N#ا� ), �������ع ا�دارة %� %3م ا��   ٠ا�c(3Q %� ا�N:� &�*ار ا�

         �� �% ;(':���& �:N(  وا��ر  *اء /*ار ا�دارة ا�+>*L �� F� م'�Q#ا� eQ�

�Qا� ������ع %� .���>� %� د%'ى &:*)�� �P ا�����( /3 )�'ن &3%'ى �+��>� ، اي &���+

، %>D ا%���ر ان ، اي &:*)�� وا�3ة د%'ى ا��Uء /*ار ا�دارة ا�+>�( ��S /3 )َ ، وا���Uء 

ارة ھ( �� ا8���ص ا����ء د%'ى ا��:'); %� ا�L*ار ا��( .+���0 .�*,�ت ا�د

  ٠ا�داري

           ;(':���& �0����N#� 3 ا�دارةL �%',*#ا����ء ا�داري &��3%'ى ا� u�H( �+�*, )�,

.�*رت و�)� �^>5 ا�3و��  ,( ��*، ���I %� ا�L*ار ا��( .3Qث ���^� ا%#�ل ا�دارة  

��  ��٤٧ /��'ن �^>5 ا�3و�� ر/P ) ١٠(&3%'ى ا��:'); &#' [ ا�#�دة +�١٩٧٢  ��� )�ا�

 D<% ) ��.�ا�#+��= ا ), =���P��Q� u �^>5 ا�3و�� دون @�*ھ� &��H. : ًا*p�% : ت��ط>

�<Xا ��     � اوا��:'); %� ا��*ارات ا�#��'ص %>��0 ,( ا���'د ا�+�&�� C'اء ر,:� &�

 ��:�.  ()٠)٢  

N>[ ا��Uء /*ار �  >#�Q'م ان )*,S ط>[ ا��:'); .�:�ً  �ز ا����ء ا�داري �ا ��#        

��= %� د%'ى ا���Uء ، وھ' +� =�G& Iذ� ]<N( ان F� ا �ز �#� ، �������ع %� ا��ا�دارة &���

  ���& c�� ��<:ا� �(ا�دار �#�Q#ا� P�� ), 3 )�'ن .�&:�ً ان ط>[ ا ٠٠( �� �^3ه/ ;(':��

 � �����Qا� ���F ، و,( �>% ً7���N>[ ا��Uء ا��*ار ا�داري ا�)^�&( او ا�+>�( ، �#� /3 )�'ن �+

�>T ا�3ھ#� H(*8V�&  ر ان���O�'ت %3م �G*و%�� ا��*ار ھ' ا�*�� ا�ول ,( ا�#+Aو��� &�%

 ;(':�  ٠ )٣()٠٠%� ا�

ا�دارة  � &���:'); %� ا�L*ار  *اء .�*,�تا �ز ا�N:ا�� ,( ا�:*اق ,�ن ا�#G*ع          

�� .�:�� �3%'ى ا���Uء ، وا8*ج �� ا8���FX ا��f* ,( د%'ى ا��:'); %� ا�L*ار �&

                                           
١) ( P/ر a��#�ا�pر ا��P��C  F ,*ھ'د  %��د ،  ٢٥/١/١٩٧٩، ,(  ١٩٧٩/ ����3 او�D /  ٦٦٤/*ار ��Q#� ا�

��* ، �:30 ا��Q'ث + �� ���Cرھ� ، ر��ا  =��Cع ا�دارة وو������ ا���م ا��P��Q ,( ا�:�'د ا�دار)� وا��.
 ١٤٢، ص ٢٠١٣وا�3را�Cت ا�:*&�� ، ا���ھ*ة 

�:�ن ، �* e&�C S ، ص . د) (٢� P��C �٢٩١'اف   
٣) ( P/ا�دار)� ا�:>�� ، ط:� ر �#�Q#ا� P��١٤٣٦  ��3��8 ا�a&�3ي . د، ا�pر ا��F  ٦/١/١٩٩٠ق  >+�  �٣٢+

 ٣٩١، �* e&�C S ، ص
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��= %� د+� =�G& ارھ� او %#>�0 ا�#�دي*/ �^���+�[ &�0 ا�دارة �. )���داً ا��Cء ، ا�U��ى ا'%

��ً / ٧(�>#�دة ��O / ن �^>5 ) أ'��/ �� P/رى ا�3و�� ر'p٦٥( ( ��   ٠ )١(ا�#:3ل  �١٩٧٩+

          uH( �� ), )/ع ا�:*ا*G#و�'/_ ا����ً �و�)��H� ء�  ;(':�#� D<% F د%'ى ا�

��*ت %>�� ا��'ا��� Cا�#��ر��ا  ���,( ا��G( P� F�'� *f* ا�D ا8���ص ��Q#� /��ء ا�#'ظ

 ]�+& ���ا��*ارات ا�دار)� @�* ا�#G*و%� � &3%�وى ا��:'); ا�#*,'%� �� /�= ا�#'ظ

�� اL =83( ��<X#� ا8�& ;(':���& ����N#:�� ، �#� ان ا��او . ��<Xا �����ص ا����ء &�

8���ص ا����ء ا�داري &3%�وى ا�:�دي �& )��. )�و&��I 8*ج %� ا���%3ة ا�:��� ا�

�3%' ا�#G*ع ��I ، �ا��:'); %� ا�L*ار ا��( .+���0 .�*,�ت ا�دارة @�* ا�#G*و%� 

�F واد�8ل /'#& *f�د%'ى ا��:'); C'اء  �ءت &��� اX>�� او .�:�� ,( ا�:*ا/( ا�D ا%�دة ا�

 ً���#L ، ���و�)� ا����ء ا�داري &^�����Q� ، F#� ا����ء ا�داري و��Q#� /��ء ا�#'ظ

 P0.�(*ق ا�,*اد و�'�Q�٠    

��� /3 )و           ����ع ا�دارة %� ا�����'ن C��F ا��. ;,*( �#�� ا�P�Q و/3 )�'ن ا�#'ظ_ ��

�P .'ز)S %[ء ا��:'); &�� ا�دارة <�ر ,( ھ�ه ا��Q، وا�+Aال ا��ي )ُ C��F ا�دارة ( _�� ��

  ٠و�'ظ���0  ؟ 

 *�@ ً7#% =�G( ا����م ا���درة �� ا����ء ا�داري ������ع ا�دارة %� .�� 78ف ان ا�

���  �G*وع ، وھ�ا ا�:#= q+. qN8ل����& ���H#ا�دارة ا� F�% D#+(و ،))�,*#ا� qNH��& ( 3/و

 D#+(و، �������& u�H#ا�#'ظ_ ا� F��*��ً &�� ) &��qNH ا�q+())�HGل %G� ًqN8 و/3 )�'ن

  ٠)٢(ا�دارة وا�#'ظ_ 

,��qNH ا�#*,�( ھ' ا��ي )�+[ ا�D ا�#*,e ا�:�م ��D و�' ��ن ا��ي /�م &F ��د)�ً ھ' ا�3           

   ٠ )٣('ظ��� ، %>D ا�Cس ان ا�#*,e ذا.F ھ' �� .+�[ ,( ا��*را�#

ا�qNH دا8= ا�� ا�qNH ا��HG( ,��'ن ,( ���� O�'ت C'ء ��� ا�#'ظ_ ��D اذا ار.�[          

 �Q<�#ا� F& )U���Nق ا�:#= ا�'ظ��( ، اي ان ا�:#= ):��* ���Hpً اذا ��ن ا�#'ظ_ � )�

                                           
١) ( D<% ��� c�� ) ء�Uاو ا� �:Nا�#�3م ا���0 ، و��0 ان .�*ر رد ا� �:Nا����ء ا�داري ,( ا� �#�Q� ��. او

:���& P�Qا� S� F�, ن':N#ط.:3)= ا��* او ا��*ار ا� D<% ًء��& D���� F� ا�#3%( >'); ان ��ن ](  
��0 �:��ر ا��aوات ) (٢� ، )�HGا� qNHا�#*,�( و ا� qNHا� ��& a��#�و/3 وSL ا���F ا�:3)3 �� ا�#:�)�* �>

8* ا�8 &#:��ر ا�����ل %� ا����HG ، وا��:;  := ا��#��D<% a ا�Cس  +��� ا�qNH ، وا��:; ا�
 ، )�HGا� qNHا�#*,�( وا� qNHا� ��& a��#�ا�'ظ��� ، �#� ا�8 ا��:; &#:��ر ا�a#<� ، �(�U)3 %� �:�)�* ا�

 S ا*(ص. د ، e&�C S *� ، 33 ا�'ا��3 %:C )�+�٦٠٣  I��� ، 3 . د�^�[ 8>_ ا�#3 و . دو�� &:3ھ�#Q�
 ٢٢٠%>(  'اد ، �* e&�C S ، ص

   ١٣٢%�#� %�3 الله ا�e&�C S *� ، x�G ، ص. د) (٣
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Q<�� Iذ� ), F�*Q. �#ا�#'ظ_ ا�:��� ، وا� qN8 ذا.�� ، او ��ن �:��� e��Q. او ، ���Hp �

 ً�#�+  ًqN8)٠)١   

و/3 ا�8 �^>5 ا�3و�� ا��*�+( &#�3أ ا��#��a &�� ا�qNH ا��HG( وا�qNH ا�#*,�( ،         

و���I �^>5 ا�3و�� ا�#�*ي ، ��P� c ):3 ا�#'ظ_ )�Q#= ا��:'); ا� ���&= qN8ه 

 )�HG( ,*�+� وا�#� )٢(ا�, �#� �(و��� ا�دارA+#��& �X�8 3%3 /'ا '. � F��, ا�:*اق ), ا�� ،

 e�N. ، )�,*#ا� qNHوا� )�HGا� qNHا� ��& a�#. P� )�ا��'ا%3 ا�'اردة ,( ا����'ن ا�#�3( ا�

  ٠ )٣(وا��( .�'م %>D ا�Cس �+Aو��� ا�#��'ع %� ا%#�ل .�&:�Q<�#� ً���#L F ا�#�*ور

            �� ;(':��+[ �>#'ظ_ ):��* A+� F�<% S�. ً���Hp ًqN8و��� ا�( qNHذا ��ن ا��,

 e,*#ا� Dا� ]+�( qNH3 �>���ء ا�:�دي ، ا�� اذا ��ن ا��:����F ا��Hص و)�'ن ا�8���ص �

 ًqN8 *��:( F��, ����D وان /�م &F ا�3 ا�#'ظ� ��,*� ً �  )���.+qل ا�دارة %� .:'); ا��*ر و&��

�p��  �* ا�*��A+� ), 5و��� ا�#*ؤوس ؟�O* ا��+�ؤل �'ل �3ى أO* أ3 أُ و/ ،%�F  ا�

           Ip �أ F��C ن'�( ا�#'ظ_ ا��ي qN8 ان�X *�، ا�داري F+در �� ر��  ), ����

 �� Fوز ا�#'ظ_ �3ود ا��* ا���در ا���^.(*Q��F ر��+F ا�داري ا�� &�F�'#�� *��U او &

 ��������g ا��*ر ا��ي C��F)�'ن ا�#'ظ_ �+Aو�ً  %�3 ا�� =#Q�    %� FwN8 ا�)�HG و(

*�U<�  ٠  

ا���در �� ر��+F ا�داري ,�3 %3ه  &��V*اذا �3ث ا�qNH &+�[ ا��aام ا�#'ظ_ �� أ        

 َ% ��� ), ، F�، 8*ون ���Hp ً�N8ً 3ه آا��:; �N8ً �*,���ً ��3وره �� ر��5 .^[ ط�%

 ّ�,�� *Oاي ا �*�V  _ا�#'ظ qN8 D<% 5��*٤(٠ا�(  

�� ا����'ن ا��3#( ) ١٦٧( ��g��% 3 ا�#G*ع ا�#�*ي ھ�ه ا����Q �� 78ل �u ا�#�دة           

 Fا� D<% ا�#�*ي ) F& اذا /�م *�U��& *Lا��ي ا F<#% �% ً�وA+� اً � )�'ن ا�#'ظ_ ا�:�م����.

*�V  �� ط�%� ھ�ا ا��* وا ���� D�� F+ر�� �� Fدر ا���X٧٨(، �#� ��� ا�#�دة ) ٠٠( ��

 P/٤٧/��'ن ا�:��>�� &��3و�� ر  ��+�١٩٧٨  D<% )D���داً ا�D أ � ):�Cاء اa^ا�:��= �� ا� *�

���اً ��� ��ن .��H#ان ار.��ب ا� ��Oا� اذا ا ، F+در �� ر���X*�V Fدر ا���X ب'���  ��

 F+ر�� ً�&��� F0���. �� P@*��&  ����H#ا� D٥(٠) ٠٠ا�(   

                                           
�١٧٨+��� p*ون ، �* e&�C S ، ص. د) (١  
 ٤٩٥ص، �* e&�C S ،را@[ ا�Q>'  ��3 . د )(٢
،  ٢٠١٢)'�Q� 5#3 ، ا�Cس �+Aو��� ا�دارة و/'ا%3ھ� ، دار ا���[ ا����'��� ، ��* ، %�3 ا�#>I . د )(٣

  ٢٣٠ص>(  'اد ، �* Q�، e&�C S#3 %. د8>_ ا�#3 و �^�[ . د  ���I ٠ ٢٠٢ص
  ٤٨٣#* e&�C S ، صا��� 3 را@[ ا�Q>' ، . د) (٤
 ١٩٥ص ا�#* S ا�+�&e ،%�3 ا�#>Q� 5�'( I#3 ،. د) (٥
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ا�#�دة  �* ا�*��qN8 D<% 5 ا�#*ؤوس �� 78لO* أ&�� أ�� ا�#G*ع ا�:*ا/( ,�3 أ         

)٢١٥ ( ��� )�L* 'ظ_ ا�:�م �+Aو�ً %� %#>F ا��ي أ� )�'ن ا�#( �� ا����'ن ا�#�3( ا�

 F& اذا /�م *�U��& ًا����.*�V  او F�<% �� اط�%� ھ�ا ا��* وا ���� D�� F+ر�� �� F3ر ا��X

��3 ا��0 وا �� و%>D �� ا�3ث ا��*ر ان )<�� ا�F ��ن ):��G� 3*و%�� ا�:#= ا��ي ا.�ه &�ن :(

وان ا%���ده ��ن �����ً %>D اC��ب  ،)��P ا�D<% =��3 ا�F را%D ,( ذ�I  ��[ ا��N�Q وا��Qر

C+�ت ا�8*ى ا��( ا��Q'�� وا��>3)�ت وا�#D< )A ان ��F %) ٢١٩(، �#� ��� ا�#�دة ) �:�'�� 

�U= ا�3 ا�#CA+�ت ا����%�� او ا��^�ر)� �+Aو�'ن %� +( uHp =��3 %��� و�H& م'�.

�P0��3H اذا ��ن ا��*ر ���wpً %� .:3 و/+� FO3Q( ا��*ر ا��ي       P0���/ ء��Oا P0�� S

 P0.��3H&(٠    

��  ١٤ط �'ظ�( ا�3و�� وا���Nع ا�:�م ا�:*ا/( ر/P �#� ان /��'ن ا����        +�١٩٩١  ), u�

�aم ا�#'ظ_ &��'ا ��ت ا�.�� ( ��D<% F ان ) ٤(ا�#�دة <( :٠٠٠٠  ً�>��O : امa�ا��*ام رؤF��C وا�

وا ��.F ,( �3ود �� .��( &q&  Fداءوا�*ھP ا�#�:>�� ب وا�>��/� ,( ��Hط��.P0 واط�%� أا�د

�� ,:>D ا�#'ظ_ ان )ُ � ,( ھ�ه اVا��:>�#�ت ، ,�ذا ���ا��'ا��� وا��f#� و��H� *وا� F+��*� ���

��&�ً و I<. F ا�Vا I<. ������� و� )>�aم &��H#� ً�&��� F+��3 )�'ن  وا�* ا� اذا ا�3ھ� ر���و%

 �0�، و,) ھ�ه ا����Q ,�ن ا�#+Aو��� .�D<% S ا�*��5 ا�#+Aول ( ٠٠٠٠ا�*��5 ھ' ا�#+Aول %

��� و��5 ا�#'ظ_ %>D ا�Cس ا�F ھ' ��X,( ا�'زارة ���N [ ا�+>او ا�#*,e ا�:�م ,( %3م ا�

 P�Qا� �����  ٠,( ا��* &

��ً .Q#= ا�#'ظ_        Q& ً���Hp ن�� qNHان ا� ��O ن %� ا��*ر ,�ذاqGا� ]��X ;(':. 

��� ا�P�Q ، ا�� اذا O�� ان ا�A+� 7, ً����8 ً���,*� qNHو��� �. �% F%����� %>D ا�#'ظ_ �� ا�

ا O�� ا��p Fرك ,( ا�3اث ا������ ا����3# ، ,( ��� )�Q#= ا�#'ظ_ ����F �� ا��:'); اذ

�َ ا�* 'ع %>D ا�#'ظ_ اذا �� �َ  �Wدارةو)^'ز ا��*ر ،  َ� �Qرھ� ا�#3)� ا��<* ا����%�& �0�<% P

7� qN8 �� F٠ )١(�#� ,( �3ود �� �+[ ا��  

��� ھ#�� و%>D ا�*@P �� أ        �. D<% و��� ا�#���3 ودورھ� ,( �#= ا�دارةA+#د%'ى ا�

��� ا����م ، وذ�I �:3م ا������ ا����م ا���درة 3Lھ� ، ا� ان ا��:; )ُ �. ), �0��>= �� اھ#�

 D<% a^Qأُ ا�'ال ا�ا� =��Cو Dا� � �Qدارة �#� )3%' ا� �#� ، ;(':���� ��P ا��8*ى ��#�ن .

  P�Qا� ����  ٠ان ط'ل ا *اءات د%'ى ا��:'); و.:��3ھ� )^:= ���0 اداة @�* ,:��� �� ا = .

  

                                           
�( C:3 %�3 ا�'ا�e&�C S *� ، 3 ، ص. د) (١+�٦١٠  
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  ا�%*() ا� ���

  ا�%XQو�	� ا�VWا�	� ا�%,��$� 6B 5)Bم ��
	� ا�#�0 ا�����

��ع            ���� ا����م ا�������  *)#� ):�/[ %>��0 ):��* ا��. �% ����H#ا� ���ا�#'ظ

 �#�Q#ا� Dا� �����ا����'ن ، و)�'ن �>#�Q'م �F ,( ھ�ه ا����Q ا�eQ ,( ر,S ا�3%'ى ا�^

% c�� ، ���H#ا�* P�� ����. �% )�a^:; ھ�ه ا�^*)#� &���0 ا��^�م ا��>( او ا��ف ا�

��� ��  ��[ ا�#'ظ_ ����� &��3 %3م وX'ل ا�<�&� /���( وا [ ا���ا�:�م ا�#�>_ /��'��ً &��

 F� ر*�. �� Dا� P�Q��&)٠ )١  

3p ا�:�'&�ت وا�^S و�C>� �� ا�'��C= ا�#+Aو��� ا�^����� �>#'ظ��� �� أ�Oرة :3 إو.ُ         

��� ا����م ا������� ، %>��0 �:�/�� ا�#'ظ_ ا�#+Aول %� إ)�*.[  F�Vا�8*ى �%�/� او %3م .

ھ3ار ا����م �3م %>D إ)َ وا��ي �� F�qp ان )^:= �= �+Aول اداري )�*دد ا�_ �*ة /�= ان 

���ھ� ���ع %�  .�  ٠ )٢(وا��

Z ��ر ا�دارة و)+�3Hم ا����ء ا�داري ا���'ص ا�^aا��� ا�:�د)� ,( &:; ا����ن           

��� ا��aا��.�0�. D<% ا ��#�. c�� ، F& )��#ء ا�)Gا� ������#3Qدة ,( ا����'ن و���0 ا��aا��0 &

��ع ا�:#3ي او���� ا����م ا��( .�3ر  ا��G*):�ت ا�^aا��� ا�#��ر�� ��'ص .^*م ا���ا%�/� .

��ظ %>D �^�� ا����م ا�������  �� ا����ء ا�داري ،Q<� 3ة�  ���#L P(*^���c ):3 ھ�ا ا�

�& �0/*H� 3� SLوو Pرھ� اھ�����*ار ا�#^�#S ا ���دئ%C����٠'ن ، و.30د ا   

��� ا����م ,�3 ��� &:; ا�P(*^. D<% *�.�C3  و�bھ#��         ��ا����*ة ا��( )'���0 ا�#G*ع �

��ع ا�دارة ا���� ا�P�Q ا�����( ، ا���� �0��'ر ) ٧٢(,�( ��* ��� ا�#�دة و ا%�/C3ا� ��

��ع %� .�3ر ا����م ( %>D ) ا�#>DU ( ١٩٧١ا�#�*ي �:�م ��� &�PC ا�G:[ و)�'ن ا���و.

����  *)#� ):�/[ %>��0 ا����'ن H#ا�:#'���� ا� ������ھ� ��  ��[ ا�#'ظ�. =�N:. ھ� او����.

 ���H#ا� �#�Q#ا� Dةً ا�*p��� �����  ٠ )٣()، و�>#�Q'م �F ,( ھ�ه ا����Q ر,S ا�3%'ى ا�^

��� او ا�� ا��'ا��� ا�^aا��� ,�        ���ع ا�#'ظ_ %� .�3 اوردت ��'�Q(*X ً�X .^*م ا�

�:�م �� /��'ن ا�:�'&�ت ا�#�*ي ) ١٢٣(.:�N= ا�P�Q ا�����( وھ' �� ��� %>�F ا�#�دة 

١٩٥٢ Fا� D<%)�Cل �= �'ظ_ %#'�( اa:5 وا��Q��& ]/�:( _/و ), F��:#= �N<C وظ�

Vا ����وا�* ���درة �� ا��Q'�� او ا���م ا��'ا��� وا�>'ا�E او .��Q. *�8q= ا��'ال .

                                           
��� ا����م . د) (١���ع %� .�، دار  ٢ا������� ، ط%�3 الله �+�� �#�3ة ، ا�#+Aو��� ا�^����� �>#'ظ_ ا�:�م ��7

 ٣٤، ص ٢٠١٠ا����0 ا�:*&�� ، ا���ھ*ة،
�Q#3 و��3 ا�:��دي ، ا����ء ا�داري ، . د ، ���I  Q�٣٤٩#3 ر,:� %�3 ا�'ھ�ب ، �* e&�C S ، ص .د) (٢
  ٧٩٥، ص ٢٠٠٨ا�'راق �>�G* وا��'ز)S ، ا�N�:� ا�و�D ، ا�ردن ،  ،٢ج
�:�ن ، �* e&�C S ، . د ) (٣� P��C ٢٩٣ص�'اف 




	� ا�����  ��  ا�
�! ا� ���                                  دور ا�وا�� ا�����	� ا���درة �� ا���� ا�داري �

 

١٣٧ 
 

'C*او أوا� P�� ������� ، ���I ):�/[ م او و/_ .H� �0  �(او �� ا �#�Q#در �� ا��X *�

��� ��P او أ&��Q�5 وا�:aل �= �'ظ_ %#'��S %#3اً %� .��* �#� ذ�* &:O )�� 3#���� �( ا�

 D<% 3ا)�م �� ا��اره( Vاو ا P�Qا� ����  ٠)١()�* دا78ً ,( ا8���ص ا�#'ظ_ ��Q* اذا ��ن .

          P/٦٠و,( ا�ردن ,�ن /��'ن ا�:�'&�ت ا�رد�( ر  ��ا�#:3ل �u ,( ا�#�د.��  �١٩٦٠+

�� F��p*ةً او &� *�@ e(*N��p* ��:'ق ( %>D ان ) ١٨٢/١٨٣(��= �'ظ_ )+�:#= �N<C وظ�

��� ا���م ا��'�. *8A( م وا��*اب ا�#�*رة /��او'C*)� ا���ا�#:#'ل &�0 او   �#f��ا��� او ا ً��'

��� /*ار /���( او اي أ�):�/[ &��Q�0p �� 5* ا��X *� Dدر %� �N<C ذات ���7X او .

��� ، و�= �'ظ_ .�0ون &C 7�G� ]*وع ,�Cأ �����F و.�وا�* آ�*ة ( ا����م &'ا ��ت وظ�

�3 ,��0 ا�D ا����م ا�����'��� ):�/[ &��U*ا�� �� %G*ة د����* ا�D 8#+�� د)��ر او &��Q�5 ا�#+

 *0p7ث اO Dع وا�3 ا�'�C٠)٢()�� ا  

�u ا�#�دة و,( ا�^aا�*          .)) ١٣٨ D<% ا�*يa^ظ_ (�� /��'ن ا�:�'&�ت ا�'� =�

�S او ا%�*ض او %*/= %#3اً ���� ��P /���( او ا��. _/'� F���:#= �N<C وظ�Cا )�'#%

�'ات و&U*ا�� �� C 7ثO D0* ا�pا ��C �� 5�Q��& ]/�:( ه����.٥٠٠٠  D٥٠٠٠٠دج ا�  

  ٠ )٣() دج

�� �*C'م ��fم �^>p 5'رى ا�3و�� ا�>����( ا�#:3ل ) ٩٣(���  ا�#�دة  و,( ����ن ,�3        

ا���م �^>p 5'رى ا�3و�� �>��a ( ، ,( ,�*.�0 ا�و�D<% D  ٦/١٠/١٩٩٣,( ) ٢٥٩(&�����'ن 

��0 ھ�ه ا����م  �Wدارة�Xت ا����'��� �#� و��Q��& 3���، ا�� ) ، و%>D ا�+>�Nت ا�دار)� ان .

�F او ��'ذه &�'رة ( D<% ��� 3 ا���*ة ا�<��<� �� ��5 ا�#�دة ,�N<C =#:��= �'ظ_ )+

��� ا��*ار ا�����( ا�#��'ر ,( ا���*ة ا�+�&�� )U*م �. *8A( او e�:�� ة*p��� *�@ ة او*p���

 ��C ].3 %� را(a( �0* وpا �O7O ].را �% =�( � �#& ��C�Q#٠ )٤()ا��م د)'ان ا�  

         P/ع ا�:*ا/( ,( /��'ن ا�:�'&�ت ر*G#ا� u� 3�, ١١١ا�� ,( ا�:*اق  ��+�١٩٦٩ 

��ع ا�#'ظ_ .، ا�#:3ل ���� ا�P�Q او .:F<�N �� 78ل%>P(*^. D ا���c��  u) ٣٢٩(�#�دة ا 

 D<% )ا�� او  -١*U5 او ا��Q��& ]/�:(��3  &]�3ىH& _<�� ظ_ او'� =� ���ھ�.�� ا�:�'&

 �N<C =U�Cا ���%����� اVوظ��. =�N:. و/_ او ), Fاو ا���م ��'�Qوا�* ا���درة �� ا� 

��� او ,( در �� ا�3ى ا�#P��Q او اي �X *��% �N<Cأ ا��'ا��� وا��f#� او اي ��P اوH� ��

                                           
 7X٤١٠ح )'C_ %�3 ا�:>�e&�C S *� ، P ،  ص . د) (١
�:�ن ، �* e&�C S ، ص. د)  (٢� P��C �٢٩٢'اف 
��� ا����م ا������� ا���درة 3Lھ� ، دار ا�^��:� ا�^3)3ة ،. د)  (٣���ع ا�دارة %� .��٢٠١٠+��� p*ون ،ا� 

 ٢١٥، ص
  Q�٣٥١#3 ر,:� %�3 ا�'ھ�ب ، �* e&�C S ص .د) (٤
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):�/[ &��:�'&� ذا.�0 �= �'ظ_  -�٢*رة /��'��ً ، .��Q. *�8q= ا��'ال او ا�*C'م و�Q'ھ� ا�#

H& _<�� او S����� ��P او أ��3 %��� ا��. �% ���% �N<C �(او ا P��Q#در �� ا�3ى ا��X *�

 D�� �������& ً��#Cم �� ا��اره ر�(ا ����#O )�� 3:& ���H�Vاو ا P�Qدا8= ��ن ا� *�

FX���  ٠) ا8

          �����ع ا�#'ظ�و�#� .^3ر ا��pرة ا��F ان ا�#G*ع ا��*�+( P� )'رد ���ً )^*م ا�

 ����  ٠)١(ا����م ا������� ا�:#'��� %� .

ا�^*ا�P ا��(  ن �� ھ� ا%7ه �^3 ان ھ��ك �'%�و�� 78ل ا���'ص ا����'��� ا��( ذ�*��         

��� ا����م ا������� ���ع %� .�  :)*.���0 ا�#'ظ_ ,( �^�ل ا��

7�+%� اS,=%�ل ا�%2ظD ا�=�م S(*� ا�2ظ	
� /ا��2ع ا�ول �>�BZ  �  ٠ا�#�0 او �Tخ	


	� ا�#�0 / ا� �4 ا��2ع �� �B <,9%ا� Dع ا�%2ظ��ا�, �%+�7٠  

�� ا�#'ظ_ ا�:�م           X 'ض وھ*���e ا�^*)#��ن %>D .',* ر�� ��ا�*��  ,�7ً %�و.

�*ط ��e�Q �7 ا�^*)#��� ان )�'ن ھ��ك G( c�� ، ���ا�#�دي وا�#:�'ي ا�#�'��ن �>^*)#

��* %>�F ا���F وا�'ظ_ %�م C0'م ا��ي ا�#��& c�� ، ��(ا�#^�ل ان �'رد ����ء ا�دار E#+( �

:�، و��� )#�� )٢(ا��( /�>� ,( .#��aه  وا�راء ا�����0 %� .:*)_ ا�#'ظ_ ا�:�م�ر)_ ��,� ا�

�= �� ):#= ( ���* ان ا���U��� �� ا���F ا�#�*ي وا�:*ا/( )*ون ان ا�#'ظ_ ا�:�م ھ' ان 

�� دا�#� ,( ��38 ا�3و�� او ا�3 ا��Hpص ا�& �N<+ار �� ا�*/ D<% ًء���')� ا�:��� &:#�

 ً��'��/ I��& ���H#ا� ( F<Up ان )�'ن ً���% ً���D ):3 �'ظ� uHGط ,( ا�*�G( I��&و ،

�*ط ان ):#= ,( S&�. e,*� ��38 �>3و�� او ��3 G( �#� ، �#دا� ���>'ظ��� ا�:��� &�

��ءً & ���:��*ط ان )�'ن ا�G( �#� ، ���:ا� �('����  ا��Hpص ا�#:H#ا� �N<+ار �� ا�*/ D<%

 I��&)٠)٣  

�F ا��        N<C ل ا�#'ظ_ ا�:�م�#:�Cا �#(*^� ��+���& e�Q��, ��� Z%�/�ا�*�� ا�#�دي �>^*)#

 P�Qا� ����. *�8q. او ، F.���7X ل�#:�C�& _م ا�#'ظ��/ ), =>#�(����� 78ل F�'<C  ا�'ظ�

 �^������ ا�P�Q ا�^*���ا�)^�&( او ا�+>�( ��e��Q ا��. *�8q. او =�N:�& �<>#�وان .�'ن  ، ا�#

 �<�� )���^� ا����� ، وھ( ا%�/� او ھ��ك C �/7%���� C ��&>'ك ا�#'ظ_ وا���ا�� .�8q* ا�

#�,& e<:���� ا�P�Q ا�����( � )�. �% u�H#ع ا�#'ظ_ ا������'ن  ,�ن ا�*�� ا�#�دي ^*)#� ا�(

                                           
 ٥٨٠%�3 ا�#�:P %�3 ا�:P�f  �*ة ، �* e&�C S ، ص. د) (١
٢) ( P/ع ا�:�م ر�Nا�3و�� وا�� )���O<�ً / ١( ,( ا�#�دة ا�#'ظ_  �١٩٩١+�� ) ١٤(��3 %*ف /��'ن ا����ط �'ظ

  ) �= uHp %30ت ا��F وظ��� دا8= �7ك ا�'زارة او ا�^�0 @�* ا�#*.��N &'زارة ) ( 
�30ي )���C ا�+�7( ، . د%>( �Q#3 &3)* و . د ، ���I e&�C٣٨٢ ، ص�C 3#Q:�3 ا�>�<(  �* S . د) (٣

��%� ا����ب ، ا���ھ*ة ، �� I.�:دئ وا���م ا����'ن ا�داري ، ا���٢٩٢، ص  �٢٠١١ 
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 F����� ً��&�^(اء ��ن ا'C 3ار&�� ا�+>'كX[  P�Qا� F& )��( �#� _��H� ار*/ ، ً���<C او

��� ا�P�Q ، وا�:7/� ��#<= &:3م .. )���^� ا�^*��� ا����� ا�P�Q ا�����( ، و ا��. �% F%�����&

 �^���  ٠ )١(ا�+���� &�� ا�+>'ك وا�

��* ا�� &�H'ص         :( )���*ان �� ا�^*ا�P ا���3)� ا�:( ���ا�*�� ا�#:�'ي ,�ن ا�^*)#

 ، �0�, ً��C�Cا ً���*ط ��e�Q ا�*�� ا�#:�'يا���3 ا�^���( ر�G(و  �(*��ھ#� ا�:>P ، .'ا,* %

�F �� ا = ا%�/� او .:�N= ا�P�Q ا�����( � &3 N<C _ل ا�#'ظ�#:�Cا �#(*  )�وا�رادة ، ,

��� ا�P�Q ، �#� )^[ �� ان )�'ن %��#�ً &�. e�:( او =N:( ف'C )�<+او ا� )&�^(�ن ا�+>'ك ا�

 F^�. P� ي اذا'���^� ، و%>�F � /��م �>*�� ا�#:�ان .�^F ارادة ا�#'ظ_ ا�D ا.��ن ا���Gط وا�

��ع ا�#'ظ_ ���^� ا�^*��� ، و��ا ھ' ا��Qل ,(  *)#� ا��ارادة ا�#'ظ_ ا�D ا.��ن ا���Gط وا�

�Qا� ����   P ا�����( � &3 �� .',* %��*ي ا�:>P وا�رادة ���e�Q ا�*�� ا�#:�'ي %� .

�e�Q ا�#+Aو��� ا�^aا���  ا�<�O7ر��ن �و&�'ا,* ا ، )٢(�>^*)#� . �% S��      �>#'ظ_ ا�##

�����  ٠)٣( ا�

         �0��.*( )���* ا���F وا����ء ا�داري %>D ان ا�qNH ا��ي )#<=  *)#�  ����� ، وا�Cو/3 ا

ا�#'ظ_ � .:��* �� /��= ا�qNH ا��HG( ، ا� اذا ���� ���N:� ا��>� &��'ظ��� ، او ار.�[ 

 qNHدر �  +�#� �� ا� D<% ت'N٠)٤(%#3اً ، او ا�  

�� أ�* ر��5 .^[ ,�3 ��D ا�#G*ع ا�:*ا/( ا)� �+Aو��        ��  aا��� %� ا�#'ظ_ ا��ي )

�� /��'ن ا�:�'&�ت ر/P ) ٤٠(ط�%�F او أ%��3 ا��0 وا �� ا��N%� ، ,�3 %3 ا�#G*ع ,( ا�#�دة 

١١١  ��اداء ا�'ا [ ا��ي )�>_ &F ا�#'ظ_ &#' [ : ا�#:3ل �� اC��ب ا�&���  �١٩٦٩+

 F+ر�� *�q& ا����'ن ، او D<% ��� c�� ، )ا �#(*  � uHp �� ظ_ او'� �� =:�ذا و/S ا�

���اً �#� أ اذا /�م: أو�ً : ��>_ &��3H %��� ,( ا��Q�ت ا�.�� �. =:�& ��� ��7+& F& ت*�

 FX���  ٠ا��'ا��� او ا%��3 ان ا *اءه �� ا8

 ً����O : F����اً �X *�Vدر ا��F �� ر��5 .^[ ط�%�F ، او ا%��3 ان ط�%�. F�� =:�اذا و/S ا�

   ٠ )�Fوا �� %>

                                           
 ٣٣٢%�3 الله �+�� �#�3ه ، �* e&�C S ، ص. د) (١
��وي  ، �* e&�C S ، ص%>( �N8ر . د) (٢Np١٠١ 
�E ا�C'ط) (٣  �#�Q� �#�� 3�,  P/١٥/١/٢٠٠٥,(  ٧٦٣٣,( ��#�0 ر  ��C ط �#3ة'�C5 ر��5  ��:� ا�Q&

��� ���Q� P#� ا����ء ا�داري �. �% F%����� F��ا�pر ا��P��C F ,*ھ'د %��د ، �* S ٠ا0p* و%F�a %� وظ�
  e&�C١٥٩ ، ص

 Q�٢٢٣#3 %>(  'اد ، �* e&�C S ، ص. د�^�[ 8>_ ا�#3 و . د) (٤
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���و)^[ ان )<�ُ         ��Qب  � ,( ا���Cا D<% ً���ان ا%���د ا���%= &#G*و%�� ا��:= ��ن ��

�:�'�� ، وا��.*( P� F�F ا� &:3 ا.�Hذ ا��N�Q ا�#��C�� ، و�S ذ�I ,7 %��ب ,( ا����Q ا�<���� اذا 

 Fا���در ا�� *�Vا �G/��   )��ن ا����'ن � )+#E �>#'ظ_ &#

          P@*ا� D<%أو �� ����. �% S��ھ#�� ا�^aاء ا�^���( ا��ي )�*ض %>D ا�#'ظ_ ا�##

 �� F(دA( �#� ا����م ا������� ����ا�P�Q ا�����( وا��ي ):��* �� ا/'ى ا�'��C= ,( �^�ل .

��� ا����م ا�دار)� ��F ، ,0' و�C>� راد%� ,( �^�ل .�.���Q� 3*)� ا�#'ظ_ و%F�a �� وظ�

 ��+��S او ��U*ه �� ا�#'ظ��� ، �>#'ظC'اء &����� اھ#���0 ،  =َ >َ ا� ان ا��:; �� ا���F /َ _ ا�##

��� ا��. _/'& P�Qاز ا�'  �N<C �� ا�داري )L��<� ا/*ه ا����'ن �#� D<% ا���در P�Q

 *f��3 ا�% P��Q#ا� F& �:C'. c�� ، ا���a^ا� F��S وا��ي .�*رت �+Aو���ا�#'ظ_ ا�##

�:�� ، �#� ا�:�<C 5��D<% ً ,�%>�� ھ�ا ا�^aاء و.Q'ل &��3%�وى ا��( .��م �%>D ا�#'ظ��� ا�##

��� ، �� و�C>� %��ب وا�*اه %>D ا���ط'ل ,�*ة  ,�7ً %�دارة ا�D وD<% �0>Q� �<�C ا�

 )�ا�#P��Q ا�^����� ,( ا���= ,( ا����� ا�#:*و�L ا����0 ادى ا�D ان  .+�U*/�0ا� *اءات ا�

���%5 ا�دارة ,( ا. �0�U��( )���� ا�D و/� /*)[ �� ا�P�Q ، ا��* ا��ي )�'ت ا��*�X ا����

 �����  ٠ا�#�Q'م �F �� ا�

           u�& ������S %� ا��و,) ا�:*اق ,��(*�. �� P@*��& F* ا�#+Aو��� ا�^aا��� �>#'ظ_ ا�##

��ع ا�#'ظ_  �� /��'ن ا�:�'&�ت ,����) ٣٢٩(�#�دة ا��3%' ا�#G*ع ا�:*ا/) ا�3(3G. D %�'&� ا�

 F��0�Cا �� F<>#. �#� ، رة ا�^*م'N8 S� P^+����� ا����م ا�دار)� ��ا����ء  &���qم%� .

ا�G(ء ا�#��( &F ، �#� �3%'ه ا�D ا�^#S &�� ا�:�'&��� �#� ,:= ا�#G*ع ا�#�*ي و�^�� 

٠�Q��& P�Q��& �(*��H�5 وا�U*ا�� وا��Uء ا�:�'&� ا�  

     

��ع أ       �ً �#� )#�� أن )#<= ,:= ا�� �C�C ( ان eQ��� .qد)��� )+��H� �0 ����م�<% ]/�:

����م �+Aو���F ا��qد)��� ، ,��qNH ا��ي )��*,F ا�#'ظ_ /3 )�'ن ا�C�Cً  ا����ط��ً ا�#'ظ_ 

  �٠>#+Aو��� ا�^����� وا��qد)��� �:�ً 

%� ,:=  ا�#+Aو��� ا��qد)��� ا�D  ��[ ا�#+Aو��� ا�^������#G*ع ا�#�*ي و/3 ر.[ ا            

��� ا����م ا�دار)� &�u ا�#�دة ����ع %� ا���� /��'ن ا�:�'&�ت ا�#�*ي ، �� ) ١٢٣(ا��

����� ا����م ا�دار)� C���F�a:� ً �� ا�'ظ����ع ا�#'ظ_ %� .�  ٠ )١( 78ل ا%���ر ا�

                                           
 ١٥٣ا�e&�C S *� ، x�G ، ص%�#� %�3 الله . د) (١
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       D<% ].ع ا�:*ا/( ر*G#78ل  �#� ان ا� �� ���د)q. و���A+� _ظ'#<� �����ا�#+Aو��� ا�^

ا�#:3ل  �١٩٩١+�� ) ١٤(ر/P �� /��'ن ا����ط �'ظ�( ا�3و�� وا���Nع ا�:�م ) ٨(�u ا�#�دة 

��F او ار.��F�<% P��  �0 اذا �، وذ�I &#:�/�� ا�#'ظ_ &��:aل �� ا�'ظ����)� ���wp %� وظ�^&

��* ,( ا�:*ا:. )��F ا�*C#�� ،وا��   ٠  )١(ق %�'&� .�#�>�� &�

         ً����� ، ,( ��� %*,�0 ا���F &���0 ا��qد) �3Qداً �>^*)#�و�S�. P ا��'ا��� ,) ا�:�دة .:*(

78ل ا�#'ظ_ &'ا ��ت ا�'ظ��� ا)^�&�ً او C>��ً او ا.���F %#7ً �� ا�%#�ل ا�#F�<% ��*Q ، او إ

�N>[ ا��N�Q وا�3/� وا����� ، وC'اء و/S ھ�ا ا�78ل %#3اً او . )�.���*ه ,q. )د�( وا ��.F ا�

، ,( ��� %*,�0 ا��:; &���0 ا�78ل &'ا ��ت ا�'ظ��� ا)^�&�ً او C>��ً ، او ھ'  )٢(%� اھ#�ل 

��ء ا���3H او &+���0  .���*ها����_ ا����'�( ��fھ*ة اھ#�ل ا�#'ظ_ او Oا F.�� ٠)٣(,( اداء وا  

ا78ل ا�#'ظ_ ( �#� %*,� ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ,( ��* ا�^*)#� ا��qد)��� &���0        

�F ا)^�&�ً او C>��ً ، او ا.���F %#7ً �� ا�%#�ل ا�#F�<% ��*Q ، ,�= �'ظ_ )��H_ &'ا� ��ت وظ�

 ]^( )��F ا����D ا�'ا [ ,( أ%#�ل وظ��� D<% ج*H( �0 ا��'ا��� او�<% u�. )�ا�'ا ��ت ا�

 F+���<N��N�� �� F ود/� وأ���� ، ا�#� )*.�[ ٠٠أن )�'م &�0 &. �#& �0�ذ���ً  ، أو )��* ,q. )د(

 F�(دq. ] '�  ٠ )٤()ادار)�ً )+

        �����,( �= ا��'ال ،  وا�#+Aو��� ا��qد)��� @�* ��',* @�* ان ا��7زم &�� ا�#+Aو��� ا�^

�F � )' [ ا�#+Aو��� ا�^����� ��c )#�� ان )�'ن ا�qNH ا�X�Q= �� ا�#'ظ_ ذ���ً ادار)�ً ��

. Pو� F�<% u�( P� F�'� ، _ن ا�:�'&�ت �>#'ظ'��/ ), �&'�% F� رد' ), ��، وا�+�[ ھ' ا�

 u��P .�*)*  )٥(�^�ل ا����'ن ا�^����Q� )'�'ن &#�3أ �  *(#� و� %�'&� ا� &( )�<, ،

�+Aو��� ا�#'ظ_ ا�^����� %� ا�qNH � &3 �� ان )�'ن ���'ص %>�F ,( /��'ن ا�:�'&�ت ، 

 5�:&����H#وان ���� ا� تا� )�ا�L,� @�*ھ� ، � )#�� &�u /��'�( :�'&�ت �3Qدة ا��qد)��� ا�

�S )٦(,3Q� *�@ )0دة #��� & ، و&�����( ,�ن ا�دارة .��H� 3)*)� ,( %3 اي �� ا�,:�ل�. �N<+

                                           
��ً /٨(��� ا�#�دة  )(١��O ) D<% ل ( �� ا����'نa:����0ً و� .^'ز إ%�دة : ا�� �����Q ا�#'ظ_ �� ا�'ظ��و)�'ن &

�*ا�( وذ�I &�*ار �+�[ �� ا�'ز)* ,( إ�3ى ا��Q�ت ا�.�� p�ع ا�Nدوا�* ا�3و�� وا�� ), F�إذا : ب : .'ظ�
�% �wp�� �(��  �% F�<% P��  F���F او ار.���0 &�� ) ا�*C#��وظ�

�٢١٧+��� p*ون ، �* e&�C S ، ص. د) (٢ 
 ١٠@�زي ,��= �30ي ، p*ح /�'ن ا����ط �'ظ�( ا�3و�� ، ص.د) (٣
�� 3 را@[ . د، ا�pر ا��F  ١٧٢٣,( ا����� ر/P  P��٢٥/١/١٩٥٨ ا�#�Q#� ا�دار)� ا�:>�� ا���در ,( ) (٤

  ٥٤٥ا�e&�C S *� ، '<Q ، ص 
��ع ا� &��ءً %>D /��'ن )�u ( �� /��'ن ا�:�'&�ت ا�:*ا/( %>D ) ١(��� ا�#�دة ) (٥�� %��ب %>D ,:= او ا�

�u %>��0 ا����'ن ( P� �(از*� )%>F#(*^. D و/� ا/�*ا,F و� )^'ز .'/�S %�'&�ت او .3ا&�* ا�
٦) (.u����ط �'ظ�( ا�3و�� وا���Nع ا�:�'&�ت ا�����ط�� %>C D��= ا��Q* و���0 /��'ن ا�%>D ا��'ا���  

 P/١٤ا�:�م ر  ��ا�#:3ل ,( ا�:*اق ا��ي ا�8 &#�3أ p*%�� ا�:�'&� ا��qد)��� ، ��P. c ذ�* ا�:�'&�ت  �١٩٩١+
�٠�F ) ٨(%>C D��= ا��Q* ,( ا�#�دة  
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 �N<C ا� ان ، ���'ع وا ��ت ا�'ظ����ت وا�^*ا�P ا��qد)��� ���H#:3م ا������ ��* ا�� ���د)q.

��ً ,( ا�:�'&� اذا �� �pب ,*�U�[& Lء�ي )�'م ا�دارة ھ�ه .S�H �*/�&� ا����ء ا�+:. �0

�N<+ل ھ�ه ا��#:�C٠)١(ا  

          ] '�+( ًqN8 =>#( ا����م ا������� ������ع ا�#'ظ_ %� .�و,( ا�:*اق ,�ن ا�

 c�� ، ����ً �#� .F& *�q ا��'ا��� �� ا����م &'ا ��ت ا�'ظ���H� ً7#% F�'� ���(دq�ا�#+Aو��� ا�

ا�#:3ل  �١٩٩١+��  ��١٤ /��'ن ا����ط �'ظ�( ا�3و�� وا���Nع ا�:�م  ر/P ) ٤(��� ا�#�دة 

 D<% )� ا�'ظ��� �+�#� .�*ره ت&'ا ��ا����م : a : *G% )��Oم ا�#'ظ_ &��'ا ��ت ا�.�� (>

�D<% F ) ٥(،�#� ��� ا�#�دة ) ا��'ا��� وا��f#� وا��:>�#�ت �) ).q( �� _ا�#'ظ D<% *fQ( :

��N:. F= %#= ا�p�% : �(*8*اً % ]�+�  ) ا��8q* ,) ا�^�ز ا�:#= ا��ي (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
 ٢٠٠%7ء ا&*اھ�Q� P#'د ، �* e&�C S ، ص) (١
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  ا
�	ا������� 

 ً  ا
�	آن ا
�	�� / أو


��ت/ �����ً ��
 : ا

ا"!���  ا��اھ�� ا���وي ، ا���� ا������ �� ا����ى ادار�� ، دار ا���� . د -١
 ٢٠١٣ا�&�%$�  ، ا"�#�ر�� ، 

٢-  ، �*% �$� ١٩٦٠ا�!$&� ا��"�/ ، ا�&.ء اول ،%+
7���6 ، دور  ا����ء �� ا�!#�ز��ت ادار�� ، ���� ا��23 ، . د -٣� ��879 ا�7

 ٠ ١٩٨١ا���ھ�ة ،  
 ٠و"#� ط�A، ��ون %��ن �#79 "$� ��� ا��ا�9 ، ?#��< ا��9م ا����ء اداري . د -٤
79�#� �Fون ، ا%3#�ع ادارة �8 ?#��< ا��9م ا������� ا�*�درة �Dھ� ، دار  -٥

 ٢٠١٠"�#�ر�� ، ا�&�%$� ا�&���ة ، ا
�J أوا%� �Hدارة ، دار  9!�ي ��G �!�. د -٦K�? �� داري، "G+� ا����D ا

  ٢٠٠٣ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة ، 
ا��9م ادار�� �� ��Qء %&PG ا��و�� ، %#NOة ، 9!�ي ��"�F��� 8� . د -٧

 ١٩٩٧ا�!$�رف ، ا"�#�ر�� ، 
ادار�� ، دار ا���� ا�&�%$�  %�!�د ، ���ة ا���3ل �� ا���اراترأ�S د"��Q . د -٨

 ٢٠١٢، ا"�#�ر�� ، 
، ?�رج ا��+Hن �� ا���ارات ادار�� ، دار ا�#�L� ا�$����  ر%.ي طJ ا����O. د -٩

  ١٩٦٨، ا���ھ�ة ، 
ا?&�ھ�ت ا�!3+�رة �� ��Qء %&PG ا��و�� ، ر%��ن %�!� �+�U . د -١٠

دار ، و�� ا�!*�ي %#�L ا���G" 8% ��G� �76+� ادارة ا���3���� و%�PG&% VQ ا��
 �� ١٩٩٤، ا�#�L� ا�$��

�� د��ى ا��Wء ا���ارات ادار�� ، %#NOة  "�%� K!�ل ا���8 ، ا��"�/. د -١١
 ٢٠٠٤ا�!$�رف ، ا"�#�ر�� ، 

، ا���Q�� �XG ا�!�ل ادارة ، دار ا���� ا�$��� ، ا���ھ�ة ،  "$�� ا�����. د -١٢
 ، ��6�Yا� �$�                            ١٩٨٧ا�+

�!�ن . د -١٣G" �!�%�%�$ا� ���Z#، دار ا����  ا�+!�وي ، ا� �دار����Gارات ا
 ، �Y��Yا� �$�  ١٩٦٦ا�$��� ، ا�+

�!�ن . د -G" �!�% داري ، ا�+!�وي، ��ون %��ن ا��Wء ، ��Qء ا����ء ا
 ، A� ١٩٦٧ا�+

�!�ن . د -G" �!�% داري ، ا�+!�وي، ��ون %��ن ا�N3د���Q ، 2ء ا����ء ا
 ، A� ١٩٧٩ا�+

�!�ن . د -G" �!�% ا�+!�وي ،.�K، ا�� ��داري ، دار ا���� ا�$��� ا����6ن ا
١٩٧٩ 

 



١٤٧ 

 

  
�� ،ا]� ا����ء اداري �XG ا�#�Oط اداري ��Gو�� ، . د -١٤G$ا� ��� V"�� حH]

  ٢٠٠٧دار ا���� ا�&�%$� ، ا"�#�ر�� ، 
��� ، . د -١٥G^ �$#!ا� ���� ا�$.�. �� PG&% ء��Qو Jا��� �� �دار�ا���ارات ا

 ، A� ٢٠٠٧ا��و�� ، ��ون %��ن ط
�� ا�$.�. . د -� ، ���G^ �$#!ا� ���%ا�!G&$37� ، ا�!�_.  ر ادار�����Qء ا

 ، ��   ٢٠٠٨ا���%� �H[�ارات ا���6�6
�� ا�$.�. . د -� ، ���G^ �$#!ا� ���G$��د ادار�� ، دار ا��23 ا"P ا�$�%� �

٢٠٠٥، %*� ، �6�� ا���6 
7���6 . د -١٦� �#Wا� �� ، %#NOة ا�!$�رف ، ا"�#�ر�� ا����ء اداري ��� الله ، �

7���6 . د -� �#Wا� ���� الله ، �� VQو>�ا���ار اداري �� ا��9م ا����ء  ?#�
��وت ، � ، ��Qا���� ��Gرات ا���O#% ، �Y��Yا� �$�  ٢٠٠١اداري ، ا�+

7���6 . د -� �#Wا� ��اداري �XG ا�!�ل ادارة ،  و�� ا����ء��� الله ، �
 A�  %#NOة ا�!$�رف ، ا"�#�ر�� ، ��ون "#� ط

، ا�N3د�2 �� ا��ظ��� ا�$�%� ، دار ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة ��� ا���3ح 879 . د -١٧
 ،١٩٦٤ 

��ه . د -١٨!8 9��� الله 79� >�، ا�!c7و��� ا�&#���� �G!�ظV ا�$�م �H%3#�ع �8 ?#�
6�� ، دار ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة ، ا�Yا� �$�٢٠١٠��9م ا������� ، ا�+ 
��ه . د -١٩K ��Z$ا� ���� ا�!#$� �� ، A� ١٩٧٧، آ]�ر ��9 ا��Wء ، ��ون %��ن ط
�� ، ا]� ا"H�3ل ا����ء �8 ا����%� �� دو�� ا����6ن ،  ���6ن ��K . د -٢٠��

�O#وا� ����+G� اس��  ٢٠٠٨، ا�#&V ا�Fف ،  ا�+�$� او�c% ، X"7� ا�#
، �Hدارة وا���Q�� ا������� ا�G7+� ا���3���� ، ا���ز6&� ��� ا��ھ�ب �*�م . د -٢١

 ١٩٧١دار ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة ، 
�U . د -٢٢Oالله ا� ��� S!*� ، ��دار، ا��"��  ا���6�6�� ��!�ن ?#��< ا��9م ا

 ، �� ٢٠٠٩دار ا�#�L� ا�$��
�� ا�!&�� . د -٢٣� S!*��� ، وت��� ، ��!G$، دار ا��23 ا� �ا��و� PG&% ، �

٢٠١١ 
، %�"��� ا����ء اداري ، دار ا����Y� ��G� �O#G ^+�ر F+#�وي . د -٢٤

 ٢٠٠٨وا��3ز�A ، �!�ن ، 
��دئ وا��9م ا����6ن اداري . و د ��G %�!� ����. د -٢٥% ، �%H78 ا��%�Lي ��"

  ٢٠١١، ا�$�?h �*#��� ا���3ب ، ا���ھ�ة ، 
��%�Lي ، ي ��*  �iز. د -٢٦G$?� ت �$�و%��ت �� 6+�ق ا����6ن ا�$�م ، ا�+

 ، A� ٢٠٠٤او�X ، ��ون %��ن ط
ا��9م �6�Qن ا�6��ط %�ظ�� ا��و�� وا��+�ع �Fح %�Lي ، �iزي ��*  . د -

 �Q) ١٤(ا�$�م ر �7�١٩٩١#  ، �O#G� �� ٢٠٠١، دار ا��23 ا��ط#
�� ، ا����ء اداري ، ا�+�$� ���6ن ���L% .  Kي و د�iزي ��*  . د -٢٧��

���� وا�#�O ، ا�#&V ا�Fف ، +G� اس�� ٢٠١٢او�c% ، X"7� ا�#



١٤٨ 

 

 ١٩٦٧ا���ھ�ة ، دار ا�#�L� ا�$���� ، ، ا����ء اداري ، �cاد ا�$+�ر . د -٢٨
، ا����ء اداري ، دار ا�!+����ت ا�&�%$�� ، %*� ، %��K را2i ا���G . د -٢٩

١٩٩٩ 
���Q�� ا������� �XG ا�3#�"2 �� ا���ار اداري ، ، ا%��� %�!� ا�� دان  -٣٠

 ٢٠١٢، ا�!c"7� ا����Y� ��3�Gب ، ��#�ن 
�< %�!� ��ھ� ا�� ��P6 . د -٣١�#? XG� دارة��ر اK �G�"�_ �����L3ا� �ا%�Wا� ،

 ٢٠١٢ا��9م ادار�� ، ا�+�$� ا�Y��Y� ، ا"�#�ر�� ، 
��Y ، ا%3#�ع ادارة �8 %�!� "$�� . د -٣٢Gھ� ا��D ا�*�درة �دار��< ا��9م ا�#?

 ، A� ٢٠٠٩، ا�+�$� او�X ، ��ون %��ن ط
�� ا��ھ�ب ، %��دئ وا��9م ا����6ن اداري ، %#�Oرات %�!� ر�$S . د -٣٣�

 ، ��G٢٠٠٢ا�� 
�� ا����A ، ا?&�ھ�ت ا����Y� ����Gء اداري �� ا���Q�� H] �!�%ح . د -٣٤�

G� ���G!ارات 6.ع ا��Q �%ءH% XG� ، ��  ٢٠٠٦!#�$� ا�$�%� ، دار ا�#�L� ا�$��
8 ��� ا�$�ل . د -٣٥�، ���ة ا�7�2 �� ا���ار اداري ود��ى ا��Wء ، %�!� #79

 دار ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة 
، ا��راق ��O#G وا��3ز�A ، ا�+�$�  ٢، ا����ء اداري ، ج%�!� و��� ا�$��دي  -٣٦

  ٢٠٠٨او�X ، اردن ، 
�� ، ا��!��� ا��#3�<�� ���9Hم ادار�� ��8 ا�3&��� %�!�د "$� ��� ا� -٣٧&!

  ٢٠١٢وا�N3د�2 وا��Wء وا�k��$3 ،دار ا�&�%$� ا�&���ة ، 
، ا����ء اداري و%&PG ا��و�� ، %#NOة ا�!$�رف ، %*+�X ا�� ز�� �L!� . د -٣٨

 ١٩٧٨ا"�#�ر�� ، 
��م ا����ء ، ا��Wا%� ا��L3���� _&.اء �$�م ?#��< ا9 %#*�ر %�!� ا9!�. د -٣٩

  ٢٠٠٢اداري ا�*�درة �D ادارة ، دار ا�&�%$� ا�&���ة ، ا"�#�ر�� ، 
) درا"� %��ر6� ( ، ا�&�ب وا����ل �� ا�$�� اداري �6ح  %�3lر %L#�. د -٤٠

��وت ، � ، ��Qا���� ��Gرات ا���O#%  ، Xو� ٢٠٠٥،ا�+�$� ا
%�!� ��K �Gاد ، ا����ء اداري ، ��ون %��ن ط�A . ا9!� و د 6&�VG^ 2. د -٤١

 ،٢٠١٠  
�J أوا%� %8 ا����D اداري �Hدارة  $*�ر��7ي %�!� ا�. د -٤٢K�? �Z9 أ��% ،

  ٢٠٠٠و�LG�% J��G9 �Z9 و?+�را?J ا����Y� ، دار ا�#�L� ا�$���� ، ا���ھ�ة ، 
  

 ً��
�� /�  :ا
	!��  واط�ر�

١- m�د_�3راه ،  ا9!� 79#� درو �، اط�و9 �ا��و� PG&% ء��Q ا��9م >�، D!��6ت ?#�
 ، P!F 8�� �$%�K ، ا����ق ��G_٢٠٠٦   

٢- ��Fا����ء ،  ا9!� ^�ر n�داري �8 ط��< ا���ار ا�#? VQو ، �K��!ي ا���!9
�� ا����6ن ، $%�K� ��Wاد ، G_ ، د_�3راه �١٩٩٥اط�و9  



١٤٩ 

 

�� ��9 ا��Wء و��م  ا"�اء %�!� -٣&879 ، 9 ، ��37K�% ���"ه ، ر>�ا�3.ام ادارة ��#3
�� ا����6ن ، $%�K� ��Wاد G_ ،١٩٩٦ 

٤-  �7�، ا���Q�� ا������� �XG ا�!Hء%� ��8 ا�!���l� وا�$���� �� ا���ارات 9#�ن %�!� ا��
�� ا����6ن ، $%�K� ��Wاد ، G_ ، ��37K�% ���"ر ، ��� ١٩٩٤ا�N3د�

٥-  �!�% ���� �G7oG+� ادارة ا���3���� ، اط�و9� %�!�د ، �9ود ا���Q�� ا^��� "�����
�� ا����ق ، �K%$� ا���ھ�ة ، G_ ، ٢٠١٢د_�3راه 

�� الله 9&�زي  -٦� �Dر /�، ا���Q�� ا������� �XG ر_8 ا�7�2 �� ا�Kاءات ا��
�� ا����ق ، �K%$� ا���ھ�ة ، G_ ، د_�3راه �داري ، اط�و9 ٢٠٠١ا

�< ا��9م ا���3�� �� ا�$��د ادار�� وا%3#�ع ادارة وو"��  "��� ��ھ�د �#�د  -٧�#? ،
��رھ� ، Kا���ھ�ة ، ا ، ��37�� ، %$�L ا����ث وا��را"�ت ا�$��K�% ���"٢٠١٣ر 

�� ا��Lدي ، ا�$�د ا���6�6�� ��ور ا����D اداري ، اط�و9� د_�3راه ، "�%� ر��ض  -٨�
 ، 8��L#ا� �$%�K ، ا����ق ��G_٢٠١٠ 

٩- �i�Dم  �داري ، ر"��%�� �6ري ، %�ى "+G� �D�Q ا��Wء �� ?$��  ا���ار ا
 ،  ��� �$%�K ، ا����6ن ��G_ ، ��37K�%١٩٩٧  

١٠-  8�79 �G� �+G7ا� XG� ���Qا�� �� �Y�ھ�ت ا����&?ا9!� ا���Lاوي ، ا
�� ا����6ن ، $%�K� ��Wاد ، G_ ، د_�3راه �دارة، اط�و9H� ������3٢٠٠٠ا�       

�� ، �!�د [��ي  -١١��+�ه ا9!� ، ا��!��6ت ا���6�6�� ا%�م ا�!��!� ا�N3د�
�� ا����ق ، �K%$� ا���ھ�ة ، G_ ، د_�3راه �٢٠٠٨اط�و9 

    

ت وا
'&%ث / را#"�ً ���
  : ا

ا�����ي ، ا�3$��  ا�&.�� ���Gار اداري ، ���O#% rر ��  ا"!���  [$*�ع. د -١
  ��� �$%�K �G&% 

٢-  �!�% ����sت ادار�� وا������� ، %&G� ا����ق ،  ا��اھ��ا�7L8 ا����أ ا��*  �% ،
 ١٥ا"�#�ر�� ، ا�$�د اول ، ا�#7� 

٣-  �!�% ���� ، %&G� ا�$�Gم �H% XGءا��اھ�� ، ا���Q�� ا������� ا�7�%� ا���ارات ا�N3د�
 �7%�lا� ��6 ، ا�7#�Y، ا�$�د ا� �دار� ا

�� �� ا���J وا����ء اداري ، %&G� ا����ق ، ، ا���ار اداري ا�7^��� ا�.���ي . د -٤G
 S�ن ، ا����[HYا� �ا�7# ، r��Y٢٠٠٦، ا�$�د ا� 

%&�ل ، ?��ل ا���ار اداري و��Qء %��!� ا����ء اداري ، %&G�  ر��ض %�87. د -٥
 ، �O� ٢٠١٢ا����6ن وا����ء ، ا�$�د ا���دي  

���� . د -٦+���أ ا���دل ا�+% XG� ���� وا�!���l� ، ا���Q�� ا�������8 ا�$���� ا�N3د�� �#3"2
�� ، %&G� ا����ق ، ا�$�د ا�r��Y ، ا�7#� ا��7د"� ، �� ١٩٨٢ا��ظ

��ق ?+�رھ� ا�!�ل ادارة وآ ، ا���Q�� ا������� �XGا���ز6&�  ��� ا��ھ�ب �*�م. د -٧
�� ، ا�$�د اول وا� ، �6�Y��Wاد ، "�� ١٩٩٠، %&G� ا�$�Gم ا���6�6�� وا�7

، %&�F PGرى ا��و�� و%�Hد ا����ء ا�$�اG&% ، �Q� ا���ز6&�  ��� ا��ھ�ب �*�م. د -٨
 ، A"�3ا� �G&!�6 ، ا��Yول وا� ١٩٩٠ا�$�Gم ا���6�6�� ، $%�K� ��Wاد ، ا�$�دان ا



١٥٠ 

 

٩-  ��%�!�د ، ?#��< ��9 ا��Wء ا�*�در �8 ا����ء اداري ، %&G� ر"��� �Hء ا��اھ
6�Yا� �ء، ا�7#H��_ �$%�K، �6 ، ا����ق�Yا�$�د ا� ، ��6�Yا� �ا�7# ، ��٢٠١٠   

�� ا����ق . د -١٠G_ �G&% ، ء�W��!�ر ط�رق ��� ا�$.�. ، D!��6ت ?#��< ا��9م ا
               ٢٠٠٨،  ، �K%$� ا�#�L�8 ، ا�!&�G ا�$��F ، ا�$�د ��Oون

، ا���ود ا���6�6�� �7+�ت %��!� ا����ء اداري �� �iزي ��*  %�Lي . د -١١
 ٢٠٠١، ا�$�د ا��6�Y ، ا�$�اق ، %&G� ا�$�ا�� 

را�D ، ا^3*�ص ا����ء اداري ا�!37$&  �� 9!��� %�زن ���G . د -١٢
�� ، %&G� ا����6ن وا�7��"� ، ا�$�د ا��Y%8 ، ا�7#� ا��Y%#� ، ا�$�اق ، "�"ا�����ت ا

٢٠١٠  
�Jا�G�Hl� ، ا]� ا�#%�!� ��G . د -١٣K�? �6�7 �� %&�ل�" �G�6اوا%�  �Zم ا

 ��_�!�ن ��#3�< ا��9م ا����ء اداري ، %&G� ��Gم ا��O�$� وا����6ن ،  �uدارةا�����
 �G&% ، ردن  ٢٠١٢، ا�$�د اول ،  $%�K٣٩� c%?� ، ا

د%�3l% �#L% nOر �6ح ، ا����D اداري وا%� ا������ ، %&G� �K%$� . د -١٤
 �G&!ا� ، ��  ٢٠٠٨، ا�$�د ا��6�Y ، �G$G�٢٠م ا3Q*�د�� وا���6�6

"��� _#$�ن ، ا�!��دئ ا��3 ?��� ?#��< ا��9م ا��Wء �� ��Qء %��!� �6اف . د -١٥
 ، S�ون ، ا����O$وا� �7%�lا� �ا�7# ، A�ا����ق ، ا�$�د ا��ا �G&% ، ��G$ا�$�ل ا�

٢٠٠١ 

  :ا
-!�,�	 وا
�%ا��+ / *�م)�ً 

١- �#7� �Q١٩٧٠  ا��"�3ر ا�$�ا    
٢- �#7� �Q٢٠٠٥  ا��"�3ر ا�$�ا   
 ١٩٧١  ا��"�3ر ا�!*�ي �#7� -٣
٤-  �Qر �Q) ٤٠(ا����6ن ا�!��6 ا�$�ا �ا�!$�ل  7�١٩٥١# 
٥-  �Qا�$�ا �رى ا��و��F PG&% �6ن�Q �Q) ٦٥(ر �7�١٩٧٩#  J?H��$?و 
٦-  �Qا�!*�ي ر �ا��و� PG&% �6ن�Q)٤٧ ( �#7�١٩٧٢ 
 ا�!$�ل  7�١٩٦٩#� ) ٨٣(ر�Q ا�!�6�� ا�$�ا�6�Q �Qن ا�!�ا�$�ت  -٧
 ا�!$�ل  7�١٩٧١#� ) ٢٣(ر�6�Q �Qن ا[�ل ا�!��_!�ت  -٨
٩-  �Qت ا�$�ا��[ و?$��J?H  7�١٩٧٩#� ) ١٠٧(ر�6�Q �Qن ا

 ا�!$�ل  7�١٩٩١#� ) ١٤(وا��+�ع ا�$�م ر�Q ا��و��  %�ظ���6�Qن ا�6��ط  -١٠
١١-  �Qت ا�$�ا���6ن ا�$���Q  �Q١١١ر  �ا�!$�ل  7�١٩٦٩# 
 #7�١٩٥٢� �6�Qن ا�$����ت ا�!*�ي  -١٢

  

  

 

 



١٥١ 

 

  :م�1م�� ا��0م /  !�د!�ً 

-٢٠١٠- ٢٠٠٩-٢٠٠٨(�Qارات و��3وى %&�F PGرى ا��و�� ا�$�ا7G�  �Q#�ات  -١
٢٠١٢-٢٠١١( 

�� ا�!*��� �7G#�ات  - ٢G$ا� �دار�  )٢٦-٩-٧-٥-٤( %&!��� ا��9م ا�!��!� ا
�� %8 ��م %�"��� ا��9م ا�!��!�  - ٣G$ا� �دار�  X39٢٠١٠ ��م  ١٩٥٥ا
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 ھـ

  ا����و��ت

  ا��و�وع  
  

��  ا��

  ٣- ١  ��د��  

�ط�  ��دارة��وم �و��� ا�وا�ر   ولا��ل ا��و����زھ� �ن 
  ا�"��( ا�داري *( ا�ر)�'� &�% �$ء�� ا�"رار ا�داري

٤٣-٤  

٦   ��دارة��ھ�� ا��ر ا������ ا�داري ا��و��   ولا���ث ا	  

  ٦  $#ر�ف ا��ر ا������   ولا��ط ب ا	

  ٧  ا������ ا�داري �)�را�$#ر�ف ا�&�'�   ولا�&رع ا	

  ٩  ا������ ا�داري �)�ر$#ر�ف ا����ء   ا�&رع ا�+�*� 

  ١٠  0/��ص ا��ر ا������ ا�داري  ا�&رع ا�+��ث

  ١٢  /ور ا��ر ا������ ا�داري  ا��ط ب ا�+�*�

  ١٢  ا�وا�ر ا�/ر��  ولا�&رع ا	

١٥  ��دارةا�وا�ر ا���*�� ا��و�'�   ا�&رع ا�+�*�  

9 ط� ا����� ا�داري �8 ا�ر���7 6 5 �4ء�� ا��رار   ا���ث ا�+�*�
  ا�داري

٢٣  

  ٢٤  $#ر�ف ا��4ء��  ولا��ط ب ا	

  ٢٨  ا��9س ا���*و*� � �4ء�� و�و7ف ا�&��  ا��ط ب ا�+�*�

  ٣٢  ����ت $ط��ق ر���7 ا��4ء��  ا��ط ب ا�+��ث

  ٣٢  $ط����ت ر���7 ا��4ء�� �8 8ر*�9  ولا�&رع ا	

  ٣٦  ����ت $ط��ق ر���7 ا��4ء�� �8 �/ر  ا�&رع ا�+�*�

  ٣٨  ����ت $ط��ق ر���7 ا��4ء�� �8 ا�#راق  ا�&رع ا�+��ث

  ٩٦-٤٤   ��دارة�طور �'دأ �و��� ا�وا�ر �ن ا�"��( ا�داري   ا��ل ا�.�-(

ا�$��ه ا�$� �دي � ���ء ا�داري �8 6دم $و��� أوا�ر   ولا���ث ا	
�دارة� �'   و6دم ا� ول �

٤٦  

وظر  ��دارة���ون ��دأ ظر $و��� ا�وا�ر   ولا��ط ب ا	
�'   ا� ول �

٤٧  

٤٧  ��دارةظر $و��� ا�وا�ر  ���ون ��دأ  ولا�&رع ا	  



 ھـ

  ا�/&�  ا��و�وع                       

  ٤٩  ���ون ��دأ ظر  ول ا����� ا�داري �ل ا�دارة  ا�&رع ا�+�*�

او  ��دارةا��9س ا���*و*� ���دأ ظر $و��� أوا�ر   ا��ط ب ا�+�*� 
�'   ا� ول �

٥٢  

  ٥٣  ا�*/وص ا�$Dر�#��   ولا�&رع ا	

  ٥٤  ��دأ ا�&/ل ��ن ا�'���ت ا������� وا�دارة ا�#�� �  ا�+�*� ا�&رع

  ٥٦  9 ط�ت ���7 ا���Eءط��#�   ا�&رع ا�+��ث

�و7ف ا�&�� �ن ��دأ ظر $و��� ا�وا�ر �ن ا�����   ا��ط ب ا�+��ث
�دارةا�داري � �'   وظر ا� ول �

٥٧  

وظر  ��دارةا�رأي ا��ؤ�د ���دأ ظر $و��� ا�وا�ر   ولا�&رع ا	
�'   ا� ول �

٥٨  

�دارةا�$��ه ا��#�رض ���دأ ظر $و��� ا�وا�ر   ا�&رع ا�+�*� � 
 �'   وظر ا� ول �

٥٩  

ا�9$+*�ءات ا�$� $رد 6 5 ��دأ ظر $و��� ا�وا�ر   ا���ث ا�+�*�
�دارة� �'   وظر ا� ول �

٦٢  

٦٢  ��دارةا�9$+*�ءات ا�$� $رد 6 5 ظر $و��� ا�وا�ر   ولا��ط ب ا	  

  ٦٣  و7ف $*&�ذ ا��رار ا�داري  ولا�&رع ا	

��� اوا�ر ا��راءات ا�������   ا�&رع ا�+�*�  ٦٨  

ا�9$+*�ءات ا�$� $رد 6 5 ظر  ول ا����� ا�داري   ا��ط ب ا�+�*�
ل ا�دارة�  

٧١  

��� ا���Eء ا��ز�� � �رار ا�داري  ولا�&رع ا	  ٧٣  

ول ا��رار ا�داري  ا�&رع ا�+�*� $ ���  ٧٧  

او ا� ول  ��دارةا�$��ه ا�د�ث �8 $و��� ا�وا�ر   ا���ث ا�+��ث
 '� �8 ا����ء ا�داري و$ط����$��  

٨٢  

�دارة��ھ�� ا�$Dر�#�ت ا�د�+� �8 ا/دار اوا�ر   ول ا��ط ب ا	� 
�'   اوا� ول �

٨٣  

و8رض  ��دارة9 ط� ا����� ا�داري �8 $و��� اوا�ر   ولا�&رع ا	
  9�١٩٨٠*�  K٥٣٩را�� $'د�د�� و��8ً � ��*ون ر7م 

٨٤  

و8رض  ��دارة9 ط� ا����� ا�داري �8 $و��� اوا�ر   ا�&رع ا�+�*� 
  9�١٩٩٥*�  K١٢٥را�� $'د�د�� و��8ً � ��*ون ر7م 

٨٦  

��و�ب  ��دارة9 ط� ا����� ا�داري �8 $و��� اوا�ر   ا�&رع ا�+��ث
  9�٢٠٠٠*�  ٥٩٧ا���*ون ر7م 

٨٧  

L٨٨  9�٢٠٠٨*�  �7٩/٨*ون ا��راءات ا��زا�ري ر7م   ا�&رع ا�را�  



 ھـ

  ا�/&�  ا��و�وع                        

و8رض Kرا��  ��دارةDروط ط ب $و��� ا�وا�ر   ا��ط ب ا�+�*�
  $'د�د�� 6 �'�

٨٩  

ا�$ط����ت ا������� ا�د�+� �9 ط� $و��� ا�وا�ر �8   ا��ط ب ا�+��ث
  ا����ء ا�داري ا�&ر*�9 

٩٣  

�ن ا�"��( ا�داري *( دور ا�وا�ر ا�"���3� ا���درة   ا��ل ا�.��ث
�ذ ا����4-�  

٩٧ -
١٤٢  

دور ا�وا�ر ا������� �8 $*&�ذ ا��Mم ا�/�درة �ن   ولا���ث ا	
  ا����ء ا�داري

٩٨  

دور ا�وا�ر ا�$*&�ذ�� ا�/�درة �ن ا����� ا�داري �8   ولا��ط ب ا	
  $*&�ذ ا��Mم 

٩٨  

  ٩٩  �8 $*&�ذها�وا�ر ا���$ر*� ��*طوق ا�Mم ودورھ�   ولا�&رع ا	

  ١٠٤  ا�وا�ر ا�4�� �/دور ا�Mم ا������  ا�&رع ا�+�*�

  ١٠٦  ا�Eرا�� ا�$'د�د�� ودورھ� �8 $*&�ذ ا��Mم ا�������   ا��ط ب ا�+�*�

  ١٠٧  �&'وم ا�Eرا�� ا�$'د�د�� و$طور ا�6$راف �'�  ول ا�&رع ا	

ا������� دور ا�Eرا�� ا�$'د�د�� �8 $*&�ذ ا��Mم   ا�&رع ا�+�*�
  ا�دار��

١١١  

Dروط $و��� أوا�ر ��دارة و8رض Kرا�� $'د�د��   ا��ط ب ا�+��ث
  6 �'� �ن ا�ل $*&�ذ ا��Mم ا�������

١١٥  

  ١١٩  �زاء ا�$*�ع ا�دارة 6ن $*&�ذ ا��Mم ا�������   ا���ث ا�+�*�

  ١٢٠  ا�ط#ن ��E�Nء 7رار ا�دارة ����$*�ع 6ن ا�$*&�ذ  ولا��ط ب ا	

ا��9ؤو��� ا��د*�� ا��$ر$�� 6 5 ا�$*�ع ا�دارة 6ن $*&�ذ   ا��ط ب ا�+�*� 
  ا��Mم ا������� 

١٢٥  

ا��9ؤو��� ا��زا��� ا��$ر$�� 6 5 6دم $*&�ذ ا�Mم   ا��ط ب ا�+��ث
  ا������

١٣٦  

  ١٤٣  ا����9�  

  ١٤٦  ا��را�:  

  

 



 ا������

 

١ 

 

  


�	�ع ا���� :  

��� ا����� ا������� ����� ���� ا��ظ�� ا�دار��        �ا��& �% $#��� �"�!  ��  إذا 
��م واا��,�+*�  �� ا��*�م ا�"�م  و'�*���- ���ط/اد �% $#ل ����0� +& ن �0/ ا��/ا+. ا�"

، +# -� �% و;�د ;�� �,���ة ا�9ار ا��/ارات ا�دار�� ا��& �8 ��7 ��5ق و5/��ت ا�+/اد 
ھ�ه ا�,��ق وا�,/��ت ، وھ�ه ا�?�� ھ& ا��=�ء ا�داري  �م ا��?�وز  �� و������ �=��ن 

 ، ���  ���0 ��9�- ���+ ً��F9 -�*/ ا����ز �ت ا��& ��Eن ا�دارة ط/+G�$ا��ي ��,�د ا
او ��;�F ا�وا�/ وا��� �ة ا�"��� -��ا ا�HIن ھ�  �م ��$! ا���'&  ا�داري  +& ا ��ل ا�دارة 

 ���٠  

0�د و          �����9! ا� ������,KE ا�- L�/Gداري ����& -�?/د ا���ا &'��د ان ���� ا��
�ء+& ا��Oاع ا��"/وض  ��F �0اء P�Q-  وع او/I� /�R 8/ار8/ار اداريQ-  ف/�� T��"�

 ��0�د ا� ���د ان �� ����=/ور  % +"! '�ر ��VW +& ا�5اFU ا�5 ا�?��ت ا�دار��  ، 
��ل �� ��X��م ا��=E5�دارةاY� دون �0ا �  ٠ھ

�ر ���م دو�� ا�����ن و��W� 7�/Eأ ا��0#ل ا��=�ء ��F�  Z إ �دة ا��*/ +&        Iان ا�� /�R
�م ا��=�ء ھ�ه ا���� � ا����Xة ، -! وادى ذ�\ E5ا ����- �ا�� ا8/ار ��^و��� ا�دارة وا�Oا��

���+/G� !� &+ Fل ا���� ا���_�W;ن  و�% وا����ص ا��abا %� ً�Gab ��رھW� �- �٠  

       ����ن �8ة ا��=�ء ��^��0 د��0ر�� ��E% +&  �واذا + ��X��8ة ا��و�� ��E% +& �8ة 8=
 Fو8/ارا� F��E5ا ����Xة �% ا� �/اف �d+/اد -��;c� V د��0ري �% ا��?�ء ��+ #+ ،

���aدارات ا���وى '� ا�� �,�K ا���'& ا�داري  ���=�ء ور+e د ���  KU  fGاع و��Oا��
  KE,ھ�ا ا� ���در ;�� ا�دارة �"�م ��W� F�+ داري ا���"�ن�ء ا��/ار ا�P�Q- ا�� �ى e+٠را  

        ����- ��X��م ا��=�ء و�U. وان ا�"8 �8#E5ا ���ط -�% ��Wأ ا��I/و �� و��Wر��ان ا \b�و
�درت ;�� ا�د�َ ، +��Wأ ا��I/و �� - ���� ً���Wو�� ً��م ا��=�ء ��� ا�5/ا�E5ا ��ارة ا�� ��
� ، وا����O -�=��ن ����XO; f��a�- �����م و�E5�دارةھ�ه اh��ص  +abا %� cab

 ��X��م ا��=E5�ن اHb %� !ول ا������  ٠ا�����ن و��7 ��� ان ����ول  ��F او �,

�-/ +�F ا�����ن ا�"�م ��\ ا���"      �� ��  ً��Xت دا/�Uا��& ا !��Iا�� Kان �% اھ �������EbQ- 
�م ���� اE5داري�ء ا��م ا��=�ء +& اي دو�� �% ا��ول �"W/  % ��ى ���م  ا��=E5�5/ام ا�+ ،

 ��و��% ، ا�5ھ���� /�R F�+/اع طO� &+ ً��E5 f�� داري�ل ا��'& +& ا��?���ھ�ه ا��و�� ، +
�e����� i�5 ، /b ان ��Wا�� ����0�ت وا����زات ا��� %� FE��� �� ��Gر ا�دارة -�� �

 ً��م و+�E5ا %� ��,��G� دار���ارات ا/��� /b�Wذ ا���، وا�$/ ا�/د ا�"�دي  ��� ��/ره 8� �ة ا��
�ء F�5 �0ى ا��?�ء ا�� ا��=�ء =�8� F��  ٠ا��ي � �?� أ�

�دئ ا����0ر�� وا�������� و�8ا � ا�"�ا�� ��"�% ان �Oود        W��� ً�وإزاء ذ�\ ا��'e وو+�
  &'��� �ا���� !E� &ا�� !X��+� ا��0E- F��  اع �"/وضO� &+ !G�م وھ� �E5ره �% ا�G� � 



 ا������

 

٢ 

 

�م ا��=�ء ا�داري وھ& ا�وا�/ ا��=���X ا��& ��;��� ا���'& ا�داري ا�� �E5ا ���ن ���=
 ��  ٠ا�دارة �?W/ھ�  �� ا���

  

   :ھ�� ا���	�ع أ

        Vا�?�ا� &+ i,Wاھ��� ��'�ع ا� !_��� ����   :ا��

١ -  ��دئ ا�������� ا��&  /+�Wا�� %� K�� أ�W�- .�"�� F����EI! ��'�ع ا�i,W اھ��� ��W/ة 
�رت ;��ً +����ً ا� وھ� ��Wأ F�;�� /*5 أوا�/ �% ا���'& ا�داري Uداري وا��& أ�ء ا�ا��=

���\ ��"��F -"#�8 ا�دارة -������ ا��=�Y�  ��Xدارة ، �و�5ود و�5#9�ت و5*/ ا�,��ل �,��
�0�ً +& ا���'& ا�داري +& ��ا;�� ا�دارة ��ً ا0WW0 ت/W� وان �5ود ھ�ه ا�"#�8 ا ���0 ،

  �9H�٠! ا�,*/ ا��/وض  �� ا���'& ا�داري 

�دة �% ا����رات ا�,��_� ا��& ط/أت  �� ���0 ا���'& ا�داري وا��"/ف  -٢ �� اھK ا��0
�ت ا����ر�� "�/Iا�� Fو��9 ا�� �� &��/��a�0ام و �� و;F ا��Gaص ا��e�/I ا�- .�"�� ���+

 ، F��E5ا ���� %  �� �وا��ي ��� �  �� ا��0ب ا������ ا����& +& ��ا;�� ا�دارة +& 5�ل ا���
���ر و+�K ا+=! ���e�/I وا�����ن ا��ا$�& �% $#ل ا���8ف  �� ���ط ا�="f وا�"�!  �� 

8������ 9,�,� �=�% ا�5/ام و���W� .�Wأ ا���c و�9�ً ا�� �9�إF5#9 و��ارك  �R
�ما��I/و �� ، ا��ي ��Oم ا�دارة -��a=�ع E5o ء ا������ �,KE ا�����ن ا��=Hو� .�W�� &٠& ھ   

�م ��E% اھ��� ا�i,W +& ا�?�د 5! �*�ھ/ة  -٣E5�ا ���Oا�� 5��ت ا����ع ا�دارة  % ��
�درة '�ھ� ، و�?�وزھ�  �� ��Wأ ا��I/و �� و �م ا�5/ا��� �,?�� ا��/ارات ا��& Gا�
� ادى ا�� ا���UH/  �� ھ��W ا��=�ء �� ، L'وا !EI- ���Gرھ� ا���'& ا�داري '�ھ

 K����5��� ��5ق ا�+/اد و5/� ��  F�8ر� &+ \�EIا��8وا���Gم ،  ، و��E5ا %� F�  ر�G� ��
 !X��را��/ ا��ي ����Oم ا�i,W  % و0W;h  F��E5ا ��  ٠ا�دارة  �� ا�5/ام و��

� �W/ز اھ��� ا�i,W +& ا���9ل ا�� ���?� 9,�,�  -٤���ن ��ى ���0 ا���'& ا�داري �W�
�م ا��=�ء ا�د �Yدارة+& ��;�F اوا�/ E5ا F��  ا��0/ت ��� ً�� و+���,� F���5 او �اري و�

�ت -�� �=�% ا���از�� -�% �5��� ا�,��ق وا�,/��ت و-�% ��Wأ "�/Iا�� T"- F��  �G�
  ٠ا�G! -�% ا�����ت 

  

  

  

  

  



 ا������

 

٣ 

 

 ا���� ���
:  

���� ا�i,W +& ا����ؤل ا��& Ebا !_��� :  

�ت ��Wأ ا�G! -�% ا�����ت ا��ي        W���� %�- داري�ا &'����� ��+�. ا��Eى ا��� ��
�9� �% ;�� ، �,*/  ��F ا���$! �G�$ا K��9 %� !�  &+ �+&  �! ا�دارة او ا�,��ل �,��

� �,KE ا�����ن � �=$h دارةY� /أوا� F�;�� &=��� و �� ا��ي/Iأ ا���W� ت�و-�% ���=�
�� ا5��- ��م ا��=�ء وا�5/ام 5?�� ا�I&ء ا���=& -F وا�Oا��E �٠% ;�� ا$/ى ؟  

  


��� ا���� :  

         ��"Wا���/و�5 ا� i,Wا� ����Ebh �,'وا �-�،  ا����� ا������� ا����رن����9ل ا�� إ;
�% $#ل  /ض ا���Gص ا�������� ا���"��� -��'�ع ا�i,W ، وا�"�!  �� �,����� +& '�ء 

 ��X��دة  ���� وا��& ��G! -��'�ع ��0�ت ا��=�ء ا�دا��/ارات ا��=� %� /+��� �اري و�
 &+ F����- .�"�� �� ً�9�G$دارة و�ا F�;��٠  

         ��  i,Wا� ���"� ����ر��  ا����� ا����رن�� K�� ا��را�0 ان �"�Wا��0 � ط i�5 ،
�م ا��=���X ا�"/ا��8 -�� �F��  c ا��e�/I واE5�وا ��"�/Iص ا���Gرن ، ا����ء ا���=��

 &'�����9! ا�� ��ى 9#��5 ھ�ه ا���Gص +& �"��?� ��'�ع ��;�F ا�دارة �% W8! ا��
 ������  ٠ا�داري و��ى +"

  

 ا���� ��:  

       ���Hار� F- ض�a�� � ا��& د ����Eb�ا �?���ت ھ�ا ا�i,W و�"�XO?- ط���% ا;! ا�5
�U#U ا�� i,Wا� K���� �H� ���  : & +�Gل و

��م ��;�F اoوا�/ �Yدارة و����Oھ� �% ���0 ا���'& ا�داري +& ا�/8�-� / ا�G! ا�ول �
  ٠ �� �#ء�� ا��/ار ا�داري 

 &��  ٠ ���ر ��Wأ ��;�F اoوا�/ �% ا���'& ا�داري �Yدارة/ ا�G! ا�_

 i���درة �% ا���'& ا�دوا�/ دور اo/ ا�G! ا�_Gا� ��X���ا��=E5ا ��  ٠ Fاري +& ��

          



  ا����ص

  

�ت ا����� ��ن ا�دارة وا���ء ا�داري ���و��        � ���ل ��ن  �ط�و �ً ���دأ ا�
ا�'"طت ا�ذي ��$�) ان � $$د&ل اي �ن ا�'"طت  ) #�ل ا�'"طت ا�&رى ا#$�داً #"! 

  ٠ا�$�'�ر ا�'+د �ذ�ك ا���دأ 

�ل ��ن �ذ�ك  1ن ھذه ا�درا'� $.دف ا�!         ��دى ا����� ا�$و �ق ��ن �$ط"�ت ��دأ ا�
ا�'"طت ا�ذي ��ظر #"! ا���) ا�داري ا�$د&ل  ) #�ل ا�دارة او ا��"ول ��". و��ن 
 ���م ا���ون .#ت ��دأ ا��9رو#�� ا�ذي ��$�) $و7�8 ا�وا�ر �6دارة 5&���$��

ء ا��وء #"! ا�$طورات ا��دا�وا�$رام ���8 ا�9)ء ا����) �7 ، �� ا�. $.دف ا�! � �;�
 �$�"ق ا�$) طرأت #"! $"ك ا����� و��  ً��'"ط� ا���ء ا�داري �$و7�8 ا�وا�ر ا�! &�و

ا�8.ت ا�دار�� وا'$&دام ا�$.د�د ا���)  ) �وا8.$. وا�$) $�$�ر ا�دى ا�و'+ل ا�$) $.دف 
د��8 ��� ا�$�ع ا�دارة #ن $���ذ ا���م ا��  ٠رة �ن ا���ء ا�داري ا�! ��

 �د '"طت ھذه ا�درا'� ا��وء #"! ��.وم ��دأ �ظر $و7�8 ا�وا�ر ا�! ا�دارة او          
ء و� ا9رت ا��7 ا��م ا���ء .��ا��"ول ��". �ن ��ل ا���) ا�داري و �ً �9رو�ت ا�

�و�) ا�'س ا�و ا�داري ، �� '"طت ا��وء #"! ا�'$;�ءات ا�$) $رد #"! ھذا ا���دأ�
  ٠ا�ذي �'$�د ا��7 

ا�$) �و8.. ا���) ا�داري  �<وا�ر�� ا9رت ھذه ا�درا'� ا�! ا�دور ا��.م         
دة �ن �درة ��7 ، وا�'$�وا'"وب ا�$.د�د ا���) �دھ �ن ا8ل $���ذ ا���م ا���+�� ا�

ً ا��ر�'��  ) ��@ ا���) ا�دا�ري '"ط� $و7�8 ا�وا�ر �"8.ت ا�$9ر��ت ا��د�;� و&�و
ا�دار�� وا'$&دام ا�$.د�د ا���) �دھ ، وا�ذي ادى �دوره ا�! ز�دة ا�;��  ) دور ا����م 

�� ��وق و�ر�ت ا� راد ،  �د '��ت ��ض ا�دول �"��) ا�داري �$و7�8 ا�دار�� �� ( 
 ا�را ض ���@ ا�دارة �ن &�ل ا�$9ر��ت ا�$) $��$. ،  ) ��ن ���ت ا���ض #.�"! �و�

  ٠ا���) ا�داري '"ط� $و7�8 ا�دارة 

 و�"ت ا��7 ا�$9ر��ت  �$وا��� �"�'ھ��  ) ا�9رة ا�! �ذ�ك  .) ��و��        �
 ��� �$�"ق ��دى ا��� ً�دة ��.  ) $طور ا�$9ر�C ا��را�) و&�و�ا���ر�� �ن ا8ل ا�'$

درة ��7 $د&ل ا���) ا�داري �ن ا8ل ا�8ر ا�  ٠�دارة #"! $���ذ ا���م ا�

و�د &"�ت ا�درا'� ا�! ا�7 #"! ا�رEم �ن #دم و8ود �ص �ر�@ �$�@ �"��) ا�داري  ) 
او ا'$&دام ا�$.د�د ا���) �دھ ، ا� ان ا���ء ا�داري  )  �6دارةا��راق $و7�8 اوا�ر 

م ���ل او ا��$�ع #ن #�ل ���ن �'ھ�ً� ��7  �6دارةا��راق و��ذ �19$7 �و78 اوا�ر ����
�٠$���ذ ا����F�  7زا�.    

 



 

 

  �ـ�ــ�ر	ــ� ا��ـــ�اق       

   �  وزارة ا������ ا����� وا���� ا���

� ـ�	ــا���� ــ�م�ـ�            

      ���   �قـ�ـا��� ـ
 

ى �
	� ا����� �
ا�داري �� ����� 
   ا�دارة ا����� 

  

  $�#م !�� ر ���

�� ه�ي ��    !��د � �

ا�, �+
* آ
�� ا� ��ق �� ����� ا��'&%$ ، وه� 


�0ت�.ء 	1� $� 

�'�دة ا�����15& �� ا����4ن ا���م   6�4 

 

 إ�&اف 
      

                             ا�#���را�)�'# ا& ��ذ                                     

!��ر ��رق                                   
0 ا��.%.! 

هـ           ١٤٣٥

  م٢٠١٤

 



١٤٣ 

 

  ا������

  

��ف �� ھ�ه ا	�را�� ���� �
� ��� ان و��
� ا	� ����� ا         �	   ���
� �"��  ا	! ء �ا	#� ��

�#
23  ا	#� 1�0
� ا	"�� /�ى ���� ا	-�,� ا)داري �� * �"( ا)دارة ان �%"� ا	� ��$  ا	

   ٠	# �"�ت ا	#� و����ھ� ,�ور�� ��$ ا ،/4

 	
  :ا����

��ل ا)دارة *-�0# ��� ر���9  -١��� ا	-�,� ا)داري �� ا	����9 ��� ا�� ��* ;	

 <�/%�و�"� ا	-�ارات ا	�0درة /
�� و/�ى / ا�-#�� /4 @?; ا	-�� ن ، �> ا*<�= 	#%

ا��ارھ� /A1 Cل  ظ�وفا	����9 ��� /Aء/� ا	-�ارات ا)دار�� و/�ى / ا�-#�� /4 

�F ا	C"E �� ا	#-���، و����D ا	
���Dت ا	#� ��ء ��� ا	-!�ء ا)دG	ا ���D� <H/ اري


��4 وا),�ار � ٠ا	J�  �� ا	#-��� ، و����D ا	� از�� �"C ا	

�� د  	Qدارةان /�Eأ ا	�DP ا	��Oوض ��� ا	-�,� ا)داري �� ��م * �"( أوا/�  -٢

��Eأ  ا	0O> ا	�GطV*�ر�G"� �1�� ��	-!�ء  ا	�#* �>��O�U ا����ً ��	#�E�S    �">Oب	  

  C"� U����"C ا	<���ت  ا	�ي  ��دى  �(  ر��ل ا	H رة ا	A1 C/ �">��Oل ا	0O> ا	

 ;X�	ا ���  �">O#	ول ���ا ا�	-!�ء ا)داري �� ���9 ا	ا �YF* �9-!�ء ، و	ا)دارة وا

 �� O�٠<�� ا	#� /�ت ��� ���<� وا	#� ادت ا	� ا��Zد ھ�ا ا	��Eأ  ��	�Dوف/C ا���  	; *


� ا	�DP ا -٣#>� ;	 ��	�ي ��,( ا	-�,� ا)داري ��� �O<( ا	� �0 ص ��9 �"� ، /

 C"-!�ء ا)دار�	ع وا�%��� ا	?C/ �"H ا	�ول و/
�� ���<� و��$ دول ا	��Jب ��> ا	

��ء ا	UP 	�-�,� ا)داري �ا	����  ا	� ا	�Gوج ��"( /A1 Cل ا	
^ ��ا@�ً ��� ا

�?` ا	-!�ء ا	��0ي ا	�ي ا 	Qدارة* �"( أوا/�  ��� ، C"� <0O	أ ا�E/ �	ه ا�
�

 �� ���Ea ً�-3"�اً �� ا	�Gوج ��"( و* <?b ����ه  9"�� د�# ر�� /�ا	<���ت وا

 )*����٠ 

��� ا	�C/ ;X ا	�DP ا	��Oوض ��� ا	-�,� ا)داري ا) ا�( 	; �P> دون و� د  -٤

�?C/ C * �"( ا)وا/� *  ��	A1 C/ �#	ءات  ا�
H#�(دارة��$ اQ	  UE�، إذ 	; �

����U وا�/ <?%� �DP	أ ا�E/ -!�ء ا)داري	رس  ا�/ �"@A� ت�E��
��� ��$ ا	


�ء ��D ا	�� ى /A1 Cل ا	gام ا)دارة �#-��;  /�  	Qدارة* �"( ا)وا/� Yو�1��ً ا


�ات )ز/�  #>/ C/ ��*ز Pت��EYQ	  �/(ا h	�a ،اء��i�  jذھ ��a ، اداري U"-P*



١٤٤ 

 


O"� ا	-�,� ا	� ا��� * k9 � �/F� �/�
� �3�
H#ا)دارة �%?> ا� <P/ <@ ��
"@ h	ذ C/

a ، ;?P�	 k9 �
�ءاً /C ا)X �Y"� ا	H#-!��3 ا�	ا ;?P	-�ار ا	ل ا P* ة�?O� ا�1ه h	�

 ٠اري ا)د

�� ا	-�,� ا)داري /C ا	�DP ا	� ا)��@� �
�ءً ��� �^ ا	�%�ع ا	�ي  -٥�� =	 P* �-	

 * ��و�a n"@ ، �>��� �� ً�� 01ن  	Qدارة�"( ا)وا/� /
m ا	-�,� ا)داري ��

ا)�Y ا	�E	q �� ا	��Oھ"; ا	�<#-�ة �� �-( ا	-�� ن ا	��م  ٨/٢/١٩٩٥ر ��9 ن  	�0و

�9A�	�� ���G	وا  m
�� h	-!�ء وذ	دارة وا(ا C"�  �,�-	ا )"��* ��ا)داري ��


O"� ا@?�م /C ا�> ا��Eرھ� ��� ا)/#�Hل 	��Eأ ا	�%�و�" 	Qدارةا)وا/� * h	ذ �� ��� �

 ٠ا	-!�ء 

٦-  C���?C ا	� ً�"E�� ً�9اراً ادار�� �E#�� -!�ء ا)داري	ا@?�م ا �"O
* C�ان ا/#
�ع ا)دارة 

�s��  C	�Jء�(  ًA!� ،  �"����?C ا�Yرة /<tو	"#�� ا	� ��a ، -!�ء ا)داري	ا/�م ا

����� ا	� ظk ا	 j*�#* �#	ا �"Eد�F#	ا3"� واgZ	"� ا	وt>�
4 ا	# ، ����� <?%* ��� a

��"�� ا	-�� ن  j9���٠ 

٧-  h	دارة ، و�� ذA	 �/أوا )"� #� )>O
	 )*F%� �
�m ا	-!�ء ا)داري �� ا	��اق و/� �-	

1� ة /��� �P  ا)/�م ��*�Zه *�E/ U"-Pأ ا	�%�و�"� و�"�دة @?; ا	-�� ن ،  ��1 �9

 )��� ��
P( ا	�%�ع ���� *���> ا	-�ار ا)داري // ��a $�� �� ا)دارة <P/ <P�

 �9٠ارا*�� 

ا	��اق ا�#�E ر�$ او ا/#
�ع ا	� ظk او ا	�"�wت ��  ��� ا	�C/ ;X ان ا	�%�ع -٨

� ى ا)	�Jء �� ا	��دة �� )� C���	 ًA��9 ً/� �9اراً ادار����	��9 ن )  ��د��ً / ٧(ا C/

Z/  C/ �� ��9�b ` رى ا	�و	� ا	
��� ، ا) ان ا	-!�ء ا)داري  @�م �O<( ��ون /< غ

 )
�
O"� ا	P?; ا	�0در * C��C ا/#
�ع ا)دارة  2*�
�� ا	
�D ��	-�ار ا	<��E ا	��

�� ا	-!�ء ا)داري وا	�"�w ا	��/�  ��s	�Jء?P/ ه �� ا@?�م و�9ارات�
D@( �/ وھ�ا

�Z�b ` رى ا	�و	� 	٠  

  : ا������ت 

� ا	-!�g�g�*  �3اً ���  ا	�%�ع ا	��ا�9 ا	� ا)�#�اف 	�-�,� ا)داري �<��� ا)/ -١

��ر�� ا	-!�ء ا)داري ا	�ي دأب ��� * �"( ا)وا/� ��  ا	�%�ع  	Qدارة	�� ��a ،

ا�!�ً ا	� /
m ا	-�,� ا)داري ���� ا	�� ;?P	�Jا/� ا	#������ /C ا�> ا��Eر ا)دارة 

 )
�
O"� ا	P?; ا	�0در * ���٠ 



١٤٥ 

 

٢-  )O9 / C�
�D �� ا	��C ا	�ا�$ /C ا���  ا	-!�ء ا)داري �� ا	��اق ا	� ا	��ول 	


(  �i	�Jء�
O"� ا)@?�م ا	�0درة * C�
�ع ا)دارة #/�� <H�#�
^ ا	-�ار ا	<��E ا		 ً�-"E�*

 ٠ا	���ل  ١٩٧٩	<
� ) ٦٥(/C ��9 ن /Z�b ` رى ا	�و	� ر9; )  ��د��ً / ٧(ا	��دة 

ا	���ل /A1 Cل  ١٩٧٩	<
� ) ٦٥(*���> ��9 ن /Z�b ` رى ا	�و	� ا	��ا�9 ر9;  -٣

��� ا/?��"� ر�4 د� ى ا	#� �$ /j@�� <E9 C )  ٧(ا	
^ ��ا@�ً �� ا	��دة  )
/


O"� ا@?�م ا	* C�
�ع #/(�� <H�#��C �9ار ا)دارة ا	<��E ا	 �P�0�-!�ء ا)داري ا	

��	 �"�E* ء او �0 رة�J	(ى ا � ٠ � اء �aن �%?> /<#-> �C د

�� ا	-!�ء ا)داري ��ن ���  ا	�%�ع ا	��ا�9 ا	� ان �#
E( ا	� ا1#�0��ت /  -٤?P

��ل ا)دا��> و��� أ%* ����Z� �"� ��-	-�ارات( رة ا	- د ا)دار�� ا�	ل )  واA1 C/ ،

ا	���ل ، ��	
^ ��ا@�ً ��  ١٩٧٩	<
� ) ٦٥(*���> ��9 ن /Z�b ` رى ا	�و	� ر9; 

�� ن ا	�G�� ��	�- د ا)دار�� ، وھ�ا /
( )  ٧( ا	��دة 	�� �D
��� ا�0#1��� ��	

"� )"���� ��ر 	 ً�"b��
�ز��ت ا)دار�� و*�? ن /� ًA1	/�a ���D� `"�F#�� �� �Z/ل ا	

 �>��O	�0ي وا� C/ <a٠ ا	-�� ن ا	


A#1( �Dف  -٥	�� ��"Eى ا)ط �دار�� �C ا	���وى ا	���"� وا	gZا3"� ، ���  ا	�

ا	�%�ع ا	��ا�9 ا	� *%��4 ��9 ن ا��اءات �1ص ��	�� ى ا)دار�� �<�� ��9 ن 

��ت ا	gZا3"� a�P�ا)��اءات ا)دار�� ا� ةً �-�� ن ا	��ا���ت ا	���"� و��9 ن ا� ل ا	

� ح ، �، a ن ان ا	-�� �"C ا)C��"1 ) ��*-"�ن � )�� ا	-�,� ا)داري ا	� /<# ى ا	


0 ص ��9 �"� و,�= 	#P?; ا��اءات د��وى �
�3"� أو /��"� وھ� � �"-/ �,�-	��

 ��*�"3g� <a �� UO#* ( م��	-�� ن ا	-!�ء ا)داري وا	4/٠ ا 


O"� ا)@?�م ا	�0درة ,�ھ� ، ���  ا	�%�ع ��� ان  -٦* C�ا*<�= ظ�ھ�ة ا/#
�ع ا)دارة 


� ) ١٤(ا	��ا�9 ا	� ا	
^ �� ��9 ن ا�!�Eط / ظ�O ا	�و	� وا	-��ع ا	��م ر9; >	

١٩٩١  ;?@ �"O
* C� 4
#�� ٠ا	-!�ء ��� ا9<� ا	�- ��ت ا)�!�Eط"� ��� ا	� ظk ا	


0 ص ��"�� �� ا	��دة  -٧�/C ��9 ن ا	�- ��ت ا	��ا�9 ر9; ) ٣٢٩(*%��� ا	�- �� ا	

١١١  �
ا	���ل ��Z��� ا	EP` ا	%��� /4 ا	�Jا/� 	##
��j /4 ا/#
�ع  ١٩٦٩	<

� ً���>/ <H	��E" ا	-!�ء � )� a �0در	ا ;?P	ا �"O
* C� kظ � ٠ا	
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